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บทคัดย่อ 
 ปัจจุบันขยะมูลฝอยเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมที่ส าคัญต่อชุมชน และทวีความรุนแรงมากขึ้นเนื่องจากปริมาณ
ขยะมูลฝอยมีมากขึ้น ในขณะที่ความสามารถในการจัดเก็บ ขน และก าจัดมีค่อนข้างจ ากัด จึงท าให้ไม่สามารถจัดการ
ปัญหาได้ทันการณ์ เป็นเหตุให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างส่งกลิ่นเหม็นรบกวน ท าให้ เกิดปัญหาด้านทัศนียภาพ  
และอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน ซ่ึงเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง  
และเพิ่มทวีความรุนแรงมากขึ้นตามล าดับแก่การจัดการ ทั้งทางด้านการจัดเก็บและการท าลายขยะมูลฝอย ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอจึงท าให้ขยะมูลฝอยตกค้างไม่ได้รับการจัดเก็บและการก าจัดอย่างไม่ถูกลักษณะสุขาภิบาล ผล
การศึกษาพบว่าปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองล าสามแก้ว ที่ส าคัญที่สุดคือ เทศบาลเมืองล าสามแก้วไม่
สามารถด า เนิ นการ เก็บรวบรวม เ ก็บขน  และก า จั ดขยะมู ลฝอยได้ อย่ า งมีประ สิท ธิภาพให้ ถู กต้ อ ง 
ตามหลักสุขาภิบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถใช้มาตรการทางกฎหมายท้องถิ่นเพราะปัญหาปริมาณของ
มูลฝอยชุมชนในเขตเทศบาลเมืองล าสามแก้วที่จะน าไปก าจัดทิ้งซึ่งมีจ านวนมากเนื่องจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ไม่ได้  
จึงสมควรให้มีการคัดแยกขยะในชุมชน การน ากฎหมายท้องถิ่นมาใช้มาตรการต่างๆและประสานความร่วมมือระหว่าง
ประชาชนในชุมชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและทุกฝ่ายเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และมีความสอดคล้องในการแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นได้ 
 

ค ำส ำคัญ : มาตรการทางกฎหมาย การจัดการมูลฝอยชุมชน เทศบาลเมืองล าสามแก้ว 
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Abstract 

Solid waste is a current environmental problem to community and is increasing because the amount of 
solid waste has increase while the solid waste collection, transportation, removing are limited. This problem cannot 
be handled immediately due to bad smell, affecting the views and impacting on public health. The solid waste is a 
direct and increasing problem to public while the solid waste management systems are inefficient resulting in waste. 
The result found that most important problems on the solid waste management of Lamsamkaeo Municipality were 
collection, transportation and removal. They were inefficient. Government agencies could not use the local law 
because of the problems on higher amount of solid waste for removal. Communities should separate solid waste 
including local law enforcement from agencies and participation between the communities and government agencies 

to ensure the maximum efficiency and solve problems. 
 

Keyword : The legal measures , solid waste , Municipality of Lamsamkaew 
_____________________________________________________________________________________________________________________ 

1. บทน า 
ขยะมูลฝอยเป็นปัญหามลภาวะที่ส าคัญ

ประการหนึ่ง ซ่ึงนับวันจะรุนแรงเพิ่มมากขึ้น เป็นส่ิงที่
แสดงให้เห็นถึงวัฒนธรรม และพฤติกรรมการบริโภค
ของมนุษย์ได้มีการเปลี่ยนแปลงจากอดีตไปอย่างมาก 
ปัญหาขยะมูลฝอยได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของปัญหา
ใหญ่ระดับชาติ อันเนื่องมาจากสภาพสังคมปัจจุบัน
ท่ามกลางความเจริญเติบโตของกระแสโลกาภิวัฒน์
การพัฒนาเทคโนโลยีและภาคอุตสาหกรรมที่เป็นไป
อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศไทยยึดหลักและแนว
ทางการพัฒนาแบบประเทศตะวันตก (กรมควบคุม
มลพิษ, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 
2548) รายงานจัดการท าร่างกฎหมายรองรับการ
ด าเนินงานตามแผนขยะมูลฝอยแห่งชาติ.) 

การจัดการขยะมูลฝอยจึงเป็นส่ิงจ าเป็นอย่าง
มากในชุมชนปัจจุบัน เพราะความหนาแน่นของ
ประชากรที่ มี จ านวนเพิ่ มขึ้ น  มูลฝอยก็ เพิ่ มขึ้ น
ประชาชนก็ไม่สามารถน าขยะมูลฝอยไปทิ้งตามที่ว่าง
เปล่าเหมือนเคยปฏิบัติมาแต่ก่อนได้ ดังนั้นปัญหาขยะ
มูลฝอยจึงเป็นปัญหาเร่งด่วนที่หน่วยงานภาครัฐหรือผู้

มีส่วนเกี่ยวข้องต้องเร่งด าเนินการแก้ไขให้มีการจัดการ
อย่างมีระบบ ถูกสุขลักษณะและไม่ก่อให้เกิดปัญหาอื่นๆ 
ตามมา (คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, 
2549) โดยในอดีตการจัดการขยะมูลฝอยภายในชุมชน
จะเป็นหน้าที่หน่วยงานภาครัฐขนาดใหญ่ เช่น จังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเทศบาลขนาดใหญ่ แต่
ภายหลังเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการ
แผ่นดินตามนโยบายการกระจายอ านาจสู่หน่วยการ
ปกครองขั้นพื้นฐานของรัฐบาล จึงส่งผลให้ภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ ในการคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และรักษาความ
สะอาด ของถนน ทางน้ า และที่สาธารณะ (สุมลรัตน์  
นาคพานิช, 2548)กฎหมายในการควบคุมและ 
จัดการมลพิษทางน้ าจากชุมชนกรุงเทพมหานคร : 
คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ .  

ดังนั้นปัญหาการจัดการมูลฝอย จึงเป็นปัญหา
เร่งด่วนที่สมควรได้รับการแก้ไขมากที่สุดปัญหาหนึ่งของ
ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นชุมชนสังคมเมืองและสังคมชนบท 
และนับวันก็จะเป็นปัญหาที่ใหญ่ขึ้นและมีผลกระทบต่อ
ประชาชนในวงกว้างมากขึ้นเรื่อยๆซ่ึงลักษณะส่วนใหญ่
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เกิดจาก การจัดการขยะมูลฝอยไม่ถูกวิธี หรือมีขยะมูล
ฝอยมากจนไม่สามารถด าเนินการ จัดเก็บ เก็บขน และ
ก าจัดได้หมดในวันเดียว ขยะมูลฝอยจึงตกค้างในชุมชน 
(กรมควบคุมมลพิษกระทรวง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และส่ิงแวดล้อมมีนาคม, 2541) บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
โครงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการลดของเสียและ
การใช้ประโยชน์จากของเสีย. 

เทศบาลเมืองล าสามแก้ว มีส านักงานอยู่
เลขที่ 199 หมู่ที่  6 ถนนล าลูกกา-ธัญบุรี ต าบลคูคต
อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี หมายเลขโทรศัพท์    
02–987–6001 ต่อ 4 หมายเลขโทรสาร 02–987–6007 
มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 12.5 ตารางกิโลเมตร เป็นที่
ราบลุ่ม ด้านฝั่งทิศตะวันออกของแม่น้ าเจ้าพระยา และ
มีคลองชลประทานตัดผ่านในเขตพื้นที่ จ านวน 3 สาย 
โดยอยู่ห่างจากอ าเภอล าลูกกาไปทางทิศตะวันตก 
ระยะทางประมาณ 16 กิโลเมตรมีพื้นที่ติดต่อกับพื้นที่
ใกล้เคียงดังนี้ 

- ทิศเหนือ ติดต่อ กับเทศบาลนครรัง สิต 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

- ทิศใต้ ติดต่อกับ เขตสายไหม 
 กรุงเทพมหานคร 

- ทิศตะวันออกติดต่อกับ เทศบาลเมือง 
ลาดสวาย อ าเภอล าลูกกา  
จังหวัดปทุมธาน ี

- ทิศตะวันตก ติดต่อกับ เทศบาลเมืองคูคต 
อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
เนื่องจากว่าเขตเทศบาลเมืองล าสามแก้ว มี

เนื้อที่กว้างและมีประชากรหนาแน่น มีการขยายตัว
ด้านการศึกษา บ้านพักอาศัย อาคารพาณิชย์ ตลาดสด 
โรงงาน โรงแรม สถานพยาบาล เป็นต้น จึงท าให้เกิด
การเพิ่มของขยะมูลฝอยและความสกปรกอย่าง
ต่อเนื่องนอกจากนั้นเทศบาลเมืองล าสามแก้วได้รับ

การร้องเรียนจากประชาชนผ่านทางเว็บไซต์ หรือ
สมาชิกเทศบาลเพื่อร่วมมือในการจัดการก าจัดมูลฝอย
และความสกปรกอย่างต่อเนื่อง จึงต้องมีการประเมินการ
และมีการวิจัยกับปัญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองล า
สามแก้ว เพื่อให้ได้ใช้มาตรการทางกฎหมายในการ
ด าเนินการกับผู้ที่ค้างช าระค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยและ
การด าเนินการต่างๆเพื่อให้ประสิทธิภาพ การด าเนินงาน
ของเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อให้เทศบาลเมืองล าสามแก้วมี
ประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยอย่างถูกลักษณะ
สุขาภิบาล และการก าจัดขยะมูลฝอยที่มีมาตรฐาน การ
จัดการมูลฝอยนั้นเป็นภาระหน้าที่ และกิจกรรมที่
ประชาชนแต่ละคนต้องปฏิบัติร่วมกันในการลดการก่อ
ขยะมูลฝอยและคนจะต้องมีจิตส านึกและต้องปฏิบัติ
ร่วมกันในการลดการก่อขยะมูลฝอยและก าจัดขยะมูล
ฝอยให้ลดน้อยลงหรือหมดส้ินไปด้วยวิธีการที่ถูกต้อง
ตามหลักสุขาภิบาล ( ไพโรจน์ พรหมสาสน์. ท้องถิ่น  ปีที่ 
36  ฉบับที่  2  กุมภาพันธ์2539) และ ประสูติเหลืองสมาน
กุล.แนวคิดในการก าจัดขยะสมัยใหม่.วารสารท้องถิ่น. 

 และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการขยะมูลฝอยกับเทศบาล ซ่ึงมีแนวคิดทางกฎหมาย
ในการจัดการมูลฝอยในชุมชนเทศบาลเมืองล าสามแก้ว 
ภาระหน้าที่ในการดุแลเรื่องความสะอาดในชุมชน
โดยตรง น่าจะเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญที่เอื้อต่อความส าเร็จ
ในการจัดการขยะมูลฝอย ของชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมาย 
 
2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน
และสภาพปัญหาของการจัดการมูลฝอยในชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองล าสามแก้ว 
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 2. เพื่อศึกษาแนวคิดทางกฎหมายในการ
จัดการมูลฝอยในชุมชนเทศบาลเมืองล าสามแก้ว 
 3. เพื่อศึกษาการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลเมืองล าสามแก้ว 
จังหวัดปทุมธานี และบทบาทหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 4. เพื่อศึกษาปัญหาเกี่ยวกับมาตรการ และ
ช่องว่างทางกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการควบคุม 
การผลิต การคัดแยก การเก็บ การขน การใช้ประโยชน์ 
และการจัดการมูลฝอยที่มีอยู่ในเขตชุมชนเทศบาล
เมืองล าสามแก้ว 
 5. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง
กฎหมายท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้องให้มีความครอบคลุม
เหมาะสมและสอดคล้องกัน 
 
3. อุปกรณ์และวิธีการศึกษา 
1. การวิจัยทางเอกสาร โดยรวบรวมเกี่ยวกับอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยทั้งที่เป็นบทที่เป็น
บทบัญญัติทางกฎหมาย ระ เบียบ กฎกระทรวง 
ข้อบังคับ ข้อก าหนดท้องถิ่นโดยเฉพาะข้อบัญญัติ
เทศบาลเมืองล าสามแก้ว เรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
พ.ศ. 2551 หนังสือทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
บทความ วารสาร หนังสือพิมพ์ วิทยานิพนธ์ เอกสารที่
เกี่ยวข้องข้อมูลจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ การค้นคว้า
ทางอิน เตอร์ เน็ต  เพื่ อการศึกษาแนวคิด วิ ธีการ
ด าเนินการจัดการมูลฝอย และมาตรการทางกฎหมาย
ต่างๆ ที่ใช้ในปัจจุบันเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
2 .  สัมภาษณ์นายก เทศมนตรี เมื องล า สามแก้ ว 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมรวมถึง
เจ้าหน้าที่จัดเก็บขยะมูลฝอย  ประชาชนในเขตชุมชน
เทศบาลเมืองล าสามแก้ว เพื่อศึกษาถึงข้อเท็จจริงและ

เป็นแนวทางในการจัดการปัญหาเกี่ยวกับการจัดการมูล
ฝอยในเขตชุมชนเทศบาลเมืองล าสามแก้ว 
3. มีการจัดท าแบบสอบถามประชาชนในชุมชนเขต
เทศบาลเมืองล าสามแก้ว จ านวน 500 ชุด เพื่อประเมิน
ศักยภาพของเจ้าหน้าที่ และความร่วมมือของประชาชน
กับหน่วยงานของรัฐในโครงการต่างๆที่ทางเทศบาลเมือง
ล าสามแก้วได้จัดขึ้น แล้ววิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร บท
สัมภาษณ์ แบบสอบถาม เพื่อ เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท้องถิ่นเพื่อให้มีความสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตในเขตชุมชนเขตเทศบาลเมืองล าสามแก้ว 
 
4. ผลการวิจัยและข้อวิจารณ์  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ได้นิยามความหมาย
ของ “มูลฝอย” ไว้ดังนี้  
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
มูลฝอย หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษ
สินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 
 พ.ศ. 2535 มาตรา 4  
มูลฝอย หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร 
เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติกภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า 
มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือส่ิงอื่นใดเก็บกวาดจากถนน ตลาด
ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมยังได้แบ่งประเภทมูลฝอยไว้โดยเป็นการ
แบ่งประเภทมูลฝอยไว้ โดยเป็นการแบ่งประเภทมูลฝอย
ตามหลักเกณฑ์ทางวิชาการดังนี้ 
มูลฝอย หมายถึง มูลฝอยว่าด้วยตามกฎหมายสาธารณะ
สุขที่เก็บ ขน หรือรวบรวมจากชุมชน แต่ไม่รวมถึงมูล
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ฝอยติดเช้ือตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงานที่มีลักษณะและคุณสมบัติ
ที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
มูลฝอยทั่วไป หมายความว่า มูลฝอยที่ย่อยสลายได้ยาก
หรืออาจจะย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ แต่ไม่คุ้มกับ
ต้นทุนในการนย ากลับท าผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่านการ
ท าวิธีการทางอุตสาหกรรม เช่น กล่องบรรจุนมพร้อม
ดื่ม โฟม ซองหรือถุงพลาสติกส าหรับบรรจุอาหารด้วย
วิธีสุญญากาศ ซองหรือถุงพลาสติกส าหรับบรรจุ
เครื่องอุปโภคด้วยวิธีรีดความร้อน เป็นต้น 
มูลฝอยย่อยสลาย หมายความว่า มูลฝอยที่ย่อยสลายได้
เองตามธรรมชาติและ/หรือสามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ 
เช่น เศษอาหาร มูลสัตว์ ซากหรือเศษของ พืช ผัก ผลไม้ 
หรือสัตว์เป็นต้น แต่ไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก 
ผลไม้ หรือสัตว์ที่ที่เกิดจากการทดลองในห้องปฏิบัติการ 
มูลฝอยที่ยังใช้ได้ ( รีไซเคิล ) หมายความว่า มูลฝอยที่
สามารถน ากลับมาท าเป็นผลิตภัณฑ์ได้ใหม่โดยผ่าน
กรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม เช่น เศษเหล็ก แก้ว 
พลาสติก กระดาษ เป็นต้น 
มูลฝอยอื่นๆ เช่น ของเสียอันตรายที่ เป็นพิษต่อ
ส่ิงแวดล้อม จ าพวก ถ่านไฟฉาย บรรจุภัณฑ์สารเคมีที่
ใช้ในบ้านเรือน หรือเส้ือผ้าเก่าๆ 
 
5. การอภิปรายผล 
ส าหรับความหมายของ มูลฝอยชุมชน จากการศึกษาไม่
พบว่าในพระราชบัญญัติของกองสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ
กฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้นิยามความหมายของ มูล
ฝอยชุมชน 

มูลฝอยชุมชน หมายความว่า ขยะมูลฝอยที่ เกิดจาก
กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น บ้านพักอาศัย ธุรกิจร้านค้า 
สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาดสด สถาบันต่างๆ 
รวมทั้งเศษวัสดุก่อสร้างทั้งนี้ไม่รวม ของเสียอันตราย
และมูลฝอยติดเช้ือ 
 ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายที่สนับสนุนให้มี
การน าของเสียมาใช้ประโยชน์อย่างชัดเจนมีเพียง
บทบัญญัติที่ก าหนดไว้เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูล
ฝอยทั่วไปและขยะมูลฝอยอันตราย 
 เทศบาลถือเป็นส่วนหนึ่งของรัฐในการก าหนด
นโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ โดยอ านาจและ
ห น้ า ที่ ข อ ง เ ท ศ บ า ล ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั้น เป็นไปตาม
กฎหมาย เทศบาลจึงต้องมีแนวทางในการด าเนินการ
จัดการของเสีย ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับท้องถิ่น 
นอกจากจะนี้สมควรที่จะต้องพิจารณาถึงปัญหาการ
จัดการขยะมูลฝอยในอนาคตด้วย 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ควร
ให้มีการประชาสัมพันธ์รณรงค์คัดแยกขยะมูลฝอยก่อน
น าไปทิ้ง หรือลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิด แม้ว่า
หลายพื้นที่จะด าเนินการมานาน แต่ยังไม่สามารถสร้าง
จิตส านึกให้แก่ประชาชนหรือชุมชนได้อย่างแท้จริง และ
โครงการยังขาดความต่อเนื่อง นอกจากนั้นการจัดตั้ง
ชุมชนเพื่อรองรับกิจกรรมเหล่านี้  มักมีขนาดใหญ่ 
จ านวนประชากรครัวเรือนเพิ่มมากขึ้น ท าให้ยากแก่การ
ดูแลภายในชุมชน  ดังนั้นภาคเอกชน ภาคราชการซ่ึงเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ หรือบริษัทที่
ประกอบธุรกิจด้านการจัดการของเสียอันตรายเพื่อน าไป
จัดการต่อทุกภาคส่วนมีผลต่อการลดปริมาณขยะของ
เสียอันตรายในชุมชนได้ 
 เทศบาลเมืองล าสามแก้วซ่ึงมีกฎหมายที่สามารถ
จัดการขยะมูลฝอยตามชุมชนได้ คือ 
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1. อ านาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
2. อ านาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.2535 
3. พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 
4.พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
5. เทศบัญญัติเทศบาลเมืองล าสามแก้ว เรื่อง การก าจัด
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ.2551 
 ดังนั้นจะเห็นว่าการก าจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล
จึงเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง
ต้องรับภาระในการบริหารจัดการทั้งหมดที่จะร่วมมือกัน
บริหารจัดการชุมชนในเทศบาลเมืองล าสามแก้ว จังหวัด
ปทุมธานี ให้มีประสิทธิภาพที่สมบูรณ์แบบที่สุด 
 
6. บทสรุป 
การก าจัดมูลฝอยเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซ่ึงแต่ละท้องถิ่นจะจัดท าในส่วนของตน 
โดยอาจด าเนินการจัดท าเอง หรือเป็นผู้ออกใบอนุญาต
ให้จัดท าก็ได้ การจัดท าสถานที่ฝังกลบมูลฝอยก็เป็น
การก าจัดขยะมูลฝอยวิธีหนึ่งเช่นกันองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการจัดการ โดยเริ่มจากการ
สรรหาพื้นที่ที่จะใช้ในการจัดท า ปัจจุบัน มาตรการ
ทางกฎหมายที่ ใ ช้บั งคับนั้นยั งไม่มีการใ ช้ที่ ถูก
สุขลักษณะสุขาภิบาล โดยมีเพียงหลักเกณฑ์การ
พิจารณาคัดเลือกพื้นที่ของกรมควบคุมมลพิษเท่านั้น 
เทศบาลเมืองล าสามแก้วจึงควรมีมาตรการทาง
กฎหมายหลายด้านเข้ามาควบคุมการด าเนินการตั้งแต่
เริ่มด าเนินการไปจนถึงการหาข้อสรุปและนอกจากนี้
ควรให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนซ่ึงเป็นการแก้ไขปัญหาที่
โดยตรงกับสาเหตุและวิธีแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 

จากการศึกษาพบว่า มีกลไกส าคัญหลายประการอัน
เหมาะสมต่อการบริหารจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อม เช่น 
การปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ การมีระบบการ
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การกระจาย
อ านาจในวางแผนในเขตพื้นที่ของทางเทศบาลฯ และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน และการจัดให้เจ้าหน้าที่
เทศบาลเมืองล าสามแก้วลงพื้นที่ตรวจสอบความ
หนาแน่นของประชากรในแต่ละชุมชน เพื่อน ามา
วิเคราะห์ และส่ังการไปตามเหตุผลอันสมควร โดยการ
น ากฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน มาท าโครงการต่างๆ เพื่อให้ประชาชนรับทราบ
และตระหนักถึงความส าคัญในการจัดการขยะมูลฝอย
ในชุมชนของตนเอง และเมื่อมีการศึกษารวบรวมทั้ง
ทางด้านเอกสารที่เกี่ยวข้อง และสัมภาษณ์ผู้ที่ เกี่ยวข้อง 
พร้อมรับฟังความคิดเห็นในแบบสอบถามประชาชนที่อยู่
ในเขตเทศบาลเมืองล าสามแก้ว เพื่อน ามาแก้ไขปรับปรุง
ให้เป็นชุมชนน่าอยู่ จึงชี้ให้เห็นว่าการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุถึงจุดประสงค์ที่ตั้งไว้ในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ก็
เพื่อจะน าปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในเขตชุมชนเทศบาลเมืองล า
สามแก้ว จังหวัดปทุมธานี นั้นมาแก้ไขให้ตรงจุด และมี
หลากหลายวิธี หลายรูปแบบ เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์นั้น ต้องเสริมสร้างความร่วมจาก
ประชาชนในท้องถิ่น และความร่วมมือจากท้องถิ่นเพื่อ
ปฏิรูป การบริหารจัดขยะมูลฝอยได้อย่างเป็นรูปธรรม ใน
เมื่อชุมชนสะอาดน่าอยู่ก็ถือเป็นจุดเด่นว่าภาครัฐ กับ
ประชาชน ได้ร่วมมือกันเพื่อให้ ชุมชนของตนนั้นมี
ประสิทธิภาพ และมีแนวทางการบริหารจัดการที่
เหมาะสมและน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ 
ข้อเสนอแนะ 
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การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนเขตเทศบาลเมือง 
ล าสามแก้ว จังหวัดปทุมธานี นั้น ขอเสนอแนวทางที่
น่าจะเป็นไปได้ ดังนี้ 
1.การจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพถูก
สุขลักษณะ โดยจะต้องค านึงถึงประสิทธิภาพการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในแต่ละเขต ในการคัดแยกขยะ ต่างๆ 
และดูขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบกับจ าเป็นที่ต้องพิจารณาถึงปัจจัยหลายๆด้าน 
เช่น  ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหลัก ที่ต้องมีความเข็มแข็งในการเชื่อมโยง
และสร้างเครือข่ายที่ร่วมด าเนินงาน กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้การสนับสนุน
ทางวิชาการอย่างเข้มแข็งต่อเนื่องและจริงจังในทุก
ขั้นตอนของแต่ละโครงการ และพัฒนาศักยภาพและขีด
ความสามารถให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในเชิงการ
บริหารอย่างสม่ าเสมอ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละความร่วมมือจาก
ประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลเมืองล าสามแก้ว 
2.การลดปริมาณขยะ ด้วยการแยกขยะมูลฝอยทุกชนิด 
ก่อนน ามาทิ้ง ส่วนมาตรการหลักที่ทุกฝ่ายจะต้อง
ตระหนักและรับผิดชอบด าเนินการร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่องและจริงจัง เพราะล าพังเทคโนโลยีเพียงอย่าง
เ ดี ย ว นั้ น ไ ม่ เ พี ย งพ อ เ พื่ อ จ ะ ด า เ นิ น ง า น ให้ มี
ประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งเป้าหมายไว้ 
 ดังนั้นจะเห็นว่าการจัดการขยะมูลฝอย ให้
มีประสิทธิภาพเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่งที่ต้องรับภาระในการบริหารจัดการ 
รวมถึงยังให้อ านาจองค์การบริหารส่วนจังหวัดใน
การจัดท าสถานที่ก าจัดส่ิงปฏิกูลรวมอยู่ด้วย ซ่ึงจาก
กฎหมายที ่อ ้า งถ ึงทั ้ง หมดนั ้น เ ป ็นหน ้าที ่ข อ ง
หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการจัดการ และ
ความร่วมมือของประชาชนในชุมชนในแต่ละเขต

เทศบาลฯ มีความตระหนักถึงการจัดการขยะมูลฝอย
ที ่ถ ูกว ิธี พร ้อมกับค าแนะน าทางกฎหมายในการ
จัดการกับผู้ฝ่าฝืนค าส่ัง เพื่อให้ชุมชนมีประสิทธิภาพ 
ในการรูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
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