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บทคดัย่อ 
 การวเิคราะห์นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นการศึกษานโยบาย
ช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือช่วงปี พ.ศ. 2552-2556 วิเคราะห์ผลการด าเนินงาน 
ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา การศึกษาคร้ังน้ี       
ใชร้ะเบียบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือเก็บรวบรวมขอ้มูลร่วมกบัการคน้ควา้จากเอกสาร  
ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราสามารถจ าแนกออกได ้2 ช่วง คือ 1) ช่วงรัฐบาลพรรค
ประชาธิปัตย ์ มีนโยบายสนับสนุนสถาบนัเกษตรกรแปรรูปยางเพ่ิมมูลค่าแกไ้ขปัญหาราคายางตกต ่า และนโยบาย    
การเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกยางพารา 2) ช่วงรัฐบาลพรรคเพ่ือไทย พบวา่มีนโยบายชดเชยค่าปัจจยัการผลิต นโยบายบตัรเครดิต
เกษตรกรและนโยบายการพกัช าระหน้ีเกษตรกรในช่วงรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์การด าเนินงานตามนโยบายมีระบบ
การบริหารจัดการไม่ดี บุคลากรไม่ด าเนินนโยบายอย่างต่อเน่ือง ท าให้การด าเนินนโยบายไม่ประสบผลส าเร็จ            
ไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของเกษตรกร แต่ในช่วงรัฐบาลพรรคเพ่ือไทย มีระบบการบริหารจดัการท่ีดี บุคลากร
ร่วมมือกนัท าให้นโยบายบรรลุผลส าเร็จ มีประสิทธิภาพ เกษตรกรมีความพึงพอใจ นโยบายตอบสนองความตอ้งการ
ของเกษตรกร มีการเสนอแนวทางในการปรับปรุงนโยบายเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา ดงัน้ี 1) ควรหา
ช่องทางในการเพ่ิมมูลค่ายางพาราใหเ้หมาะสมและยัง่ยนื 2) ควรหาตลาดใหเ้กษตรกรหลีกเล่ียงการเอาเปรียบจากพอ่คา้
คนกลาง 3) ควรมีการประกันราคายางพาราในระดับท่ีเกษตรกรสามารถช่วยเหลือตนเองได้ และ4) มีการพฒันา
บุคลากรใหมี้ศกัยภาพในการปฏิบติังานมากยิง่ข้ึน 
 

ค ำส ำคญั: นโยบายสาธารณะ  เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา 
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Abstract 

 This study learned about the policy to support rubber growers in the northeastern region of Thailand from 
2009 -2013 The overall result, problem or obstacle that happened were analyzed in order to improve the rubber 
growers support policy. This study used qualitative rule and practices of analysis by conducting profound interviews 
to collect information combined with literature research. The result of this study was that the policy to support 
rubber growers can be separated into 2 parts: 1) Democrat Party, the policy supported institution of rubber growers 
to process, increase the value and solve the problem of the decrease in rubber including the policy to increase rubber 
plantation. 2) Pheu Thai Party, the policy included production element repayment, policy of growers’ credit card and 
moratorium. Democrat Party’s policy had bad system management which did not suit the demand of growers and 
personal did not follow this policy continually so this policy was unsuccessful. On the other hand, Pheu Thai Party’s 
policy had good management and teamwork which led to high efficiency and growers satisfactory. The policy 
responded to the demands of growers and proposed ways to improve the policy for supporting rubber growers as 
follows: 1) increase the value of rubber properly and sustainably, 2) help growers avoiding middleman, 3) guarantee 
the price of rubber in the level that growers can help themselves and 4) improve personal work efficiency. 
 

Keywords: public policy, rubber growers 
 

1.บทน า 
 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญของไทย 
ถึงแมป้ระเทศอินโดนีเซียมีพ้ืนท่ีปลูกและมีพ้ืนท่ีกรีด
ยางมากกว่าประเทศไทย แต่เ น่ืองด้วยไทยมีความ
เหมาะสมดา้นภูมิประเทศจึงท าให้ผลผลิตต่อพ้ืนท่ีของ
ไทยมากกวา่อินโดนีเซีย โดยในปี 2554 ประเทศไทยมี 
ปริมาณผลผลิตประมาณ 3.53 ลา้นตนั รองลงมาไดแ้ก่ 
อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ประมาณ 3.09 และ 1.00 ลา้น 
ตนั ตามล าดบั แต่เม่ือพิจารณาเชิงพ้ืนท่ีแลว้ ในปี 2553 
ประเทศอินโดนีเซียมีพ้ืนท่ีผลิตประมาณ 21.53 ลา้นไร่ 
รองลงมา คือประเทศไทย มาเลเซีย และจีน ประมาณ 
18.23  6.38 และ 6.28 ลา้นไร่ ตามล าดบั (สถาบนัวิจยั
ยาง, 2555) โดยประเทศไทยได้เร่ิมปลูกยางพาราท่ี
ภาคใตแ้ละขยายพ้ืนท่ีปลูกในภาคตะวนัออกภาคเหนือ 
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยในปี 2547 ประเทศ
ไทยมีพ้ืนท่ีปลูกยางพารา รวมประมาณ 12.95 ลา้นไร่ 

และต่อมาได้มีโครงการปลูกยางพาราเพ่ือยกระดับ
รายไดแ้ละความมัน่คงใหแ้ก่เกษตรกรในแหล่งปลูกยาง
ใหม่ของรัฐบาล ยิ่งส่งผลให้พ้ืนท่ีปลูกยางพาราเพ่ิมข้ึน
อย่างต่อเน่ืองเป็น 18.76 ลา้นไร่ในปี 2554 โดยในปี
เดียวกันน้ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีทั้ งหมด  
กวา่ 3.48 ลา้นไร่ (สถาบนัวจิยัยาง, 2555)  
 จากผลของการขยาย พ้ืน ท่ีปลูกยางพารา 
นโยบายต่างๆ ของภาครัฐท่ีเขา้มาส่งเสริมให้ประชากร
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหันมาปลูกยางพารามาก
ข้ึน มีเกษตรกรท่ีประกอบอาชีพชาวสวนยางประมาณ 
1.2 ลา้นครัวเรือนและมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งในอุตสาหกรรม
ยางพารา (rubber industry) ทั้งระบบ กวา่ 6 ลา้นคน  
ผลของการยึดอาชีพปลูกสร้างสวนยางพาราของ
เกษตรกรรายยอ่ยเหล่าน้ีเม่ือพิจารณาถึงประเด็นปัญหา
คุณภาพชีวิต จึงเกิดแนวความคิดตามแผนพฒันาฯ  
ฉบบัท่ี 8 ท่ีเนน้ “คน” เป็นศูนยก์ลางของการพฒันา 
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ต่อเน่ืองดว้ยแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 เพื่อให้ทุกคนไดรั้บ
การพฒันาอย่างเต็มศกัยภาพ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา และความสามารถ เพื่อให้เป็นคนท่ีมีสุขภาพ
ดี มีคุณภาพ มีความสุข และมีคุณธรรม ตลอดจนมี
ความรู้ความสามรถท่ีจะอยู่อาศัยในสังคมได้อย่างมี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดีในช่วงชีวิตน้ี (พูลศักด์ิ 
อินทรโยธา, 2547) อีกทั้ งจากการเปล่ียนแปลงระบบ
การผลิตดงักล่าว ส่งผลให้เกษตรกรมีรูปแบบการท า
การเกษตรเปล่ียนแปลงไปจากเดิม มีการพึ่งพิงระบบ
เศรษฐกิจจากภายนอกมากข้ึน โดยเฉพาะการพ่ึงพิง
ระบบของกลไกตลาดทั้ งในเร่ืองของปัจจัยการผลิต 
และราคาผลผลิต ท่ีมีความไม่แน่นอนและมีราคา
ค่อนขา้งต ่า เพราะถูกก าหนดโดยกลไกตลาดโลก ท าให้
เกษตรกรขายสินค้าด้านการเกษตรไม่ได้ราคาตาม         
ท่ีคาดหวัง แม้ว่าผลผลิตจะมีปริมาณมากข้ึนก็ตาม 
ประกอบกบัราคาของปัจจยัการผลิต เช่น ปุ๋ยเคมี หรือ
การใช้สารเคมีต่าง ๆ ในการก าจัดศัตรูพืช เป็นต้น          
มีราคาสูงข้ึน และในบางปีเกษตรกรจ าเป็นตอ้งใชปั้จจยั
เหล่าน้ีในปริมาณมาก ส่งผลใหเ้กษตรกรไทยส่วนใหญ่
ตกอยู่ในภาวะความยากจน มีการแข่งขนัทางการผลิต
ของเกษตรกรด้วยกัน ท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ของ
ประเทศไทยมีรายได้ค่ อนข้า งต ่ า  เ ม่ื อ เ ที ยบกับ               
ผู ้ท่ีประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม (สุทธิดา      
สองสีดา, 2548) 
 จากสถานการณ์ดังกล่าว ผูว้ิจยัให้ความสนใจ
เลือกพ้ืนท่ีการศึกษาในพ้ืนท่ีจงัหวดับึงกาฬ และจงัหวดั
หนองคาย ในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ซ่ึง
เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกยางพารากันมาก โดยในอดีต 
จงัหวดัหนองคายเป็นจงัหวดัท่ีมีการปลูกยางพารามาก
ท่ีสุดของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แต่ปัจจุบนัพบวา่ใน
ปี 2554 จังหวดับึงกาฬ ซ่ึงเป็นจังหวดัใหม่ท่ีแยกตัว
ออกจากจังหวดัหนองคายเป็นจังหวัดท่ีมีการปลูก

ยางพารามาก ท่ี สุดของภาค  จ านวน  652,580 ไ ร่ 
รองลงมาคือ จงัหวดัเลย และอุดรธานี จ านวน 461,968 
และ 325,866 ไร่ ตามล าดบั (สถาบนัวิจยัยาง, 2555) 
ทั้ งน้ีเหตุผลท่ีเลือกจังหวดับึงกาฬ เป็นพ้ืนท่ีในการ      
ท าการวิจัย เ น่ืองจากเป็นจังหวดัท่ีมีพ้ืนท่ีการปลูก
ย า ง พ า ร า  แ ล ะ พ้ื น ท่ี ก รี ด ได้ม า ก ท่ี สุ ด ใน ภ า ค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ อีกทั้ งยงัเคยเป็นส่วนหน่ึงของ
จงัหวดัหนองคาย โดยแต่เดิมนั้นจงัหวดัหนองคายถูก
เลือกให้เป็นพ้ืนท่ีน าร่องในการขยายพ้ืนท่ีการปลูก
ยางพารามายงัภาคตะวนัออก เฉียงเหนือ และกลุ่ม
เกษตรกรเหล่านั้ นย ังคงมีหลากหลายในการท า
การเกษตร  
 อีกทั้งจงัหวดับึงกาฬและจงัหวดัหนองคายเป็น
พ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ มีภูมิประเทศ สภาพอากาศ
ท่ีเหมาะสมและประชากรส่วนใหญ่นั้นหันมาประกอบ
อาชีพชาวสวนยางอยา่งมากแต่ยงัคงท าการเกษตรอยา่ง
อ่ืนควบคู่ไปดว้ย  จากผลการศึกษาจะท าใหห้น่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งได้ทราบถึงผลและผลกระทบท่ีเกิดจากการ
ด าเนินนโยบายช่วยเหลือของรัฐบาล รวมไปถึงปัญหา
และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และสามารถน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใช้
เป็นแนวทางในปรับปรุงแกไ้ขซ่ึงจะน าไปสู่การก าหนด
นโยบายเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราให้มี
คุณภาพชีวติท่ีดีและยัง่ยนื 
 

2. วตัถุประสงค์ 
  1. เ พ่ือ ศึกษานโยบายช่วย เหลือ เกษตรกร 
ผูป้ลูกยางพาราของรัฐบาลในช่วงปี พ.ศ. 2552 - 2556 
  2. เพื่อวเิคราะห์นโยบายในประเด็นสภาพการณ์
ของนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา ผลการ
ด าเนินงาน ตามนโยบายตลอดจนปัญหา/อุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนในการด าเนินนโยบาย 
  3. เพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุงนโยบาย
ช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา 
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3. วธีิการวจิยั 
 การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษานโยบายช่วยเหลือ
เกษตรกรชาวผูป้ลูกยางพาราในภาตะวนัออกเฉียงเหนือ
ของรัฐบาลช่วงปี 2552-2556 โดยใช้วิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ เพ่ือให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบันโยบาย
ช่วยเหลือและผลจากการด าเนินงานตามนโยบายท่ีมีต่อ
เกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ ส าหรับ
การสมัภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มเป้าหมาย คือกลุ่มเกษตรกร
ท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มสหกรณ์ยางพาราในจังหวัด
หนองคายและจังหวัด บึงกาฬ ท่ีได้รับนโยบาย
ช่วยเหลือจากรัฐบาลจ านวน 14 คน และกลุ่มเจา้หนา้ท่ี
ของหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องกับการด าเนินนโยบาย
ช่วยเหลือเกษตรผูป้ลูกยางพารา ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีเกษตร
อ าเภอ เจ้าหน้าท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
และเจา้หนา้ท่ีกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง จ านวน 
6 คน รวมกลุ่มประชากรกลุ่มเป้าหมายทั้งส้ิน 20 คน 
 

4. ผลการศึกษาวจิยั 
4.1 ศึกษานโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2556 
จากการศึกษา พบวา่นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูก
ยางพาราของรัฐบาลสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ช่วง คือ ช่วง
ของรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ ประกอบไปด้วย 2 
นโยบายไดแ้ก่ นโยบายสนับสนุนสถาบนัเกษตรกร
แปรรูปยางเพ่ิมมูลค่า เพ่ือแก้ไขปัญหาราคายางตกต ่า 
และนโยบายเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกยางพารา 800,000 ไร่ ทัว่
ประเทศ ช่วงท่ีสอง คือ ช่วงของรัฐบาลพรรคเพื่อไทย 
ประกอบไปดว้ย 3 นโยบาย ไดแ้ก่ นโยบายบตัรเครดิต/
บตัรสินเช่ือเกษตรกร นโยบายพกัช าระหน้ีเกษตรกร
รายยอ่ยและผูมี้รายไดน้อ้ย และนโยบายชดเชยค่าปัจจยั
การผลิต 2,520 บาท/ไร่ โดยความมุ่งหวงัของการ

ด าเนินนโยบาย คือการช่วยเหลือเกษตรกรผู ้ปลูก
ยางพาราใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 
 

4.2 วิเคราะห์นโยบายในประเด็นสภาพการณ์ของ
นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา และผลการ
ด าเนินงานตามนโยบาย ตลอดจนปัญหา อุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนในการด าเนินนโยบายช่วงของรัฐบาลพรรค
ประชาธิปัตย ์พบวา่ นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูก
ยางพารา ในประเด็นของนโยบายสนับสนุนสถาบัน
เกษตรแปรรูปยางพาราเพ่ิมมูลค่าเพ่ือแกไ้ขปัญหาราคา
ยางพาราตกต ่านั้น ตามมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและ
อนุมติัในหลกัการโครงการสนบัสนุนสถาบนัเกษตรกร
แปรรูปยางเพ่ิมมูลค่าเพ่ือแก้ไขปัญหาราคายางตกต ่า 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยวงเงินท่ี
ใช้ในการด าเนินการ เพื่อเป็นทุนส าหรับสถาบัน
เกษตรกรเ พ่ือแปรรูปยางพาราเ พ่ิมมูลค่า จ านวน 
200,000 ตนั ดว้ยวงเงิน 8,000 ลา้นบาท นโยบายการ
เพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกยางพารา 800,000 ไร่ ทัว่ประเทศ เป็น
นโยบายท่ีรัฐบาลเล็งเห็นความส าคญัในการกระตุ ้น
เศรษฐกิจในภาคการเกษตร จึงตอ้งการสนับสนุนให้
ประชาชนหันมาปลูกยางพารา โดยมีการแจกจ่ายเบ้ีย
ยางพาราฟรีใหแ้ก่เกษตรกรท่ีมีความสนใจ แต่นโยบาย
ดังกล่าวก็ไม่ประสบผลส าเร็จตามท่ีรัฐบาลคาดหวงั 
และนโยบายดังกล่าวก็ไม่ได้เกิดข้ึนจริง ประชาชน
ไม่ไดรั้บการแจกจ่ายเบ้ียยางฟรี ในดา้นของความเขา้ใจ
ในวตัถุประสงค์ของนโยบาย พบว่า วตัถุประสงค์ของ
นโยบายสนับสนุนสถาบนัเกษตรกร ให้มีการแปรรูป
ยางเพ่ิมมูลค่าเพ่ือแก้ไขปัญหาราคายางตกต ่า โดยมี
ความมุ่งหวงัวา่นโยบายดงักล่าวจะท าให้เกษตรกรหัน
มาแปรรูปยางพาราเพ่ิมมากข้ึน และยงัเป็นการแก้ไข
ปัญหาราคายางพาราตกต ่าไปพร้อมๆ กนั ซ่ึงจะท าให้
เกษตรกรนั้นสามารถสร้างรายไดไ้ดเ้ทียบเท่ากบัช่วงท่ี
เศรษฐกิจดี ท าให้ราคาการซ้ือขายยางพาราสูง เป็นท่ี
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ต้องการของตลาดโลก ในด้านความชัดเจนของ
นโยบายช่วยเหลือ พบว่า มีความชัดเจนคือ ตอ้งการ
สนับสนุนให้ เกษตรผู ้ปลูกยางพารา  หันม าผลิต
ยางพาราแบบแปรรูปเพ่ิมมากข้ึน ผลการวิจัยพบว่า 
กลุ่มเป้าหมายท่ีมีความเขา้ใจความชดัเจนของนโยบาย
เพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกยางพารา 800,000 ไร่ ทั่วประเทศนั้น 
เขา้ใจว่าเป็นนโยบายท่ีรัฐบาลตอ้งการเน้นในการหา
แนวทางหรือเป็นการเพ่ิมช่องทางในการเลือกประกอบ
อาชีพให้แก่เกษตรกร  ในด้านขั้ นตอนการด าเนิน
นโยบายสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางเพ่ิม
มูลค่าเพ่ือแกไ้ขปัญหาราคายางตกต ่า พบวา่ขั้นตอนของ
การด าเนินนโยบายมีดังน้ี มอบหมายนโยบายให้ให้
องค์การสวนยางกูเ้งินจาก ธกส. เพื่อรักษาเสถียรภาพ
ราคายาง โดยการซ้ือยางจากสถาบันเกษตรกรท่ีไม่
สามารถแปรรูปหรืออดักอ้นหรือขายยางไปต่างประเทศ 
โดยใช้ราคาน าตลาดเป็นคราวๆ เพื่อให้ราคายาง ให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน านโยบายไปปฏิบติั นัน่คือ สกย. 
ท าหน้าท่ีน านโยบายดังกล่าวไปเผยแพร่แก่เกษตรกร
ไดรั้บรู้ และไดรั้บบริการจากนโยบายดงักล่าวให้ สกย.
แต่ละจังหวดั แต่ในการด าเนินนโยบายก็ไม่ส าเร็จ 
กระบวนการด า เ นินงานของนโยบายช่วย เหลือ
เกษตรกรผูป้ลูกยางพารา ในดา้นเคร่ืองมือและอุปกรณ์ 
พบวา่ นโยบายน้ีไม่ค่อยไดใ้ชว้สัดุ-อุปกรณ์ เพราะเป็น
นโยบายท่ีเจา้หน้าท่ีบอกเกษตรกรแค่ตอนเขา้ร่วมการ
ประชุม ดา้นการบริหารจดัการ พบวา่ ระบบการบริหาร
จดัการของรัฐไม่ดีพอ เพราะนโยบายสนบัสนุนสถาบนั
เกษตรกรแปรรูปยางเพ่ิมมูลค่าเพ่ือแกไ้ขปัญหาราคายาง
ตกต ่ า ไม่สามารถท าให้เกษตรกรเข้ามาร่วมมือกับ
ภาครัฐได ้ ดา้นบุคลากร พบวา่ ไม่มีการส่งบุคลากรมา
ด าเนินนโยบายให้สามารถส าเร็จได้ ทั้ งน้ี รัฐบาลก็มี
ส่วนส าคัญในการขับเคล่ือนนโยบายให้ส าเร็จ ด้าน

งบประมาณ พบวา่ งบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรให้มีจ านวน
มาก แต่น ามาใชใ้นการบริหารจดัการนโยบายนอ้ย  
 ช่ ว งของ รัฐบาลพรรค เพื่ อ ไทย  พบว่ า 
กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ทราบถึงเน้ือหาสาระของ
นโยบายเป็นอย่างดี  เ ป็นนโยบายท่ี มุ่ ง ช่วยเหลือ
เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกลูกค้าของ ธกส. และมีรายได้
น้อยไม่สามารถช าระหน้ีตามระยะเวลาท่ีธนาคาร
ก าหนดได ้รัฐบาลจึงออกนโยบายมาเพ่ือให้เกษตรกร
สามารถพกัช าระหน้ีได ้โดยมีระยะเวลาในการพกัช าระ
หน้ี 4 ปี ในระหว่างน้ีเกษตรกรสามารถช าระดอกเบ้ีย
ได ้ในดา้นของความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องนโยบาย
พบว่า  ก ลุ่มเป้าหมาย ส่วนใหญ่มีความเข้าใจใน
วตัถุประสงค์ของนโยบาย คือมุ่งช่วยเหลือเกษตรกร
โดย ธกส. จะออกบตัรเครดิตใหแ้ก่เกษตรท่ีเป็นสมาชิก
ของ ธกส.ส่วนความชัดเจนของนโยบายช่วยเหลือ
เกษตรกรผูป้ลูกยางพารา  พบว่า กลุ่มเป้าหมายส่วน
ใหญ่ทราบความชัดเจนของนโยบายเป็นอย่างดี และ
สามารถแยกออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มท่ีเขา้ใจความ
ชดัเจนของนโยบายเป็นอยา่งดีแต่ก็ไม่รับการช่วยเหลือ 
เพราะคิดวา่ถา้น าบตัรเครดิตไปใชจ้ะเป็นการก่อหน้ีให้
ตนเองและครอบครัวเพ่ิม แต่ก็มีเกษตรกรบางท่านน า
บตัรเครดิตไปใช ้เพราะเป็นช่วงท่ีเกษตรกรตอ้งลงทุน
กับการเกษตร ไม่มี เ งินซ้ือปุ๋ย ซ้ือเมล็ดพัน ธ์ุข้าว 
กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ทราบถึงความชัดเจนของ
นโยบายเป็นอยา่งดี ส่วนขั้นตอนของนโยบายช่วยเหลือ
เกษตรกรผูป้ลูกยางพารา พบวา่ มีขั้นตอนในการด าเนิน
นโยบาย คือ 1) ให้เกษตรกรไปข้ึนทะเบียนเกษตรกร
กับเจ้าหน้าท่ีเกษตรอ าเภอ เพ่ือขอรับการช่วยเหลือ 
และรับรองขอ้มูลท่ีเป็นจริงกบัเจา้หนา้ท่ี 2) เจา้หนา้ท่ี
เกษตรอ าเภอตรวจสอบขอ้มูลในบนัทึกของหน่วยงาน
ราชการ 3) ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบแปลงยางพารา โดยขอ 
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ความร่วมมือจากผูน้ าชุมชนในการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ
แปลงปลูกยางพาราของเกษตรกร และส่งขอ้มูลท่ีเป็น
จริงให้แก่เจ้าหน้าท่ีเกษตรอ าเภอ เจ้าหน้าท่ีก็จะส่ง
ขอ้มูลเขา้ส่วนกลาง 4) ธ.ก.ส.ประกาศรายช่ือเกษตรกร
ท่ีได้รับความช่วยเหลือ พร้อมทั้ งให้เกษตรกรไป
ตรวจสอบขอ้มูลได ้ส่วนกระบวนการด าเนินงานของ
นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผู ้ปลูกยางพารา ด้าน
เคร่ืองมือและอุปกรณ์ พบว่า ใช้วสัดุ-อุปกรณ์ บ้าง  
เวลาลงพ้ืนท่ีตรวจแปลงยางพาราของเกษตรกร  
ใช้กล้องถ่ายรูป ตลับเมตร ด้านการบริหารจัดการ 
พบว่า นโยบายบัตรสินเช่ือเกษตรกร มีระบบการ
บริหารจัดการท่ีดีด้านบุคลากร พบว่า ไม่ได้มีการ
จัดสรรบุคลากรในปริมาณท่ีเพียงพอ ท าให้นโยบาย
สามารถด าเนินไดจ้นส าเร็จ ในการด าเนินนโยบายบาง
นโยบายต้องมีการเพ่ิมบุคลากรจ านวนหน่ึง เพราะ
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานมีนอ้ย โดยขอความร่วมมือจาก
ท่านผู ้น า ชุมชน ในการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบแปลง
ยางพาราให้แก่เกษตรกร ด้านงบประมาณ พบว่า 
งบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรมีจ านวนท่ีเพียงพอ ท าให้
การบริหารจดัการนโยบายของรัฐบาลประสบผลส าเร็จ
ไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนดได ้ 
 

4.3 ผลการด าเนินนโยบายช่วยเหลือเกษตรกร ผูป้ลูก
ยางพารา ในช่วงของรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยพ์บว่า 
ย ังไม่ประสบความส า เ ร็จตามเป้าหมาย มีปัญหา
อุปสรรคของการด าเนินนโยบายช่วยเหลือเกษตรกร     
ผูป้ลูกยางพารา คือ ดา้นบุคลากร พบว่า บุคลากรของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่สามารถให้ความรู้ท่ีเพียงพอ
ในการให้ค  าปรึกษาแนะน าช่วยเหลือพฒันาเกษตรกร
ใหส้ามารถช่วยเหลือตนเองได ้และใหค้  าแนะน าบริการ
ทางวิชาการแก่กลุ่มบุคคล หน่วยงานและองคก์รต่างๆ 
เก่ียวกบัแนวทางในการด าเนินงานหรือนโยบายต่างๆ
ได้ ปัญหาท่ีพบต่อมาคือ บุคลากรขององค์กรหรือ

หน่วยงานมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการให้บริการ ส่วน
ดา้นการบริหารจดัการ พบวา่ เน่ืองจากงบประมาณใน
การด าเนินนโยบายมีจ านวนจ ากัด ท าให้การบริหาร
จัดการเป็นไปได้ยาก เพราะในการด าเนินนโยบาย
จะตอ้งอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน บางคร้ัง
เจา้หนา้ท่ีเพียงหน่วยงานเดียว ก็ไม่มีความสามารถเพียง
พอท่ีจะด าเนินนโยบายให้ส าเร็จได ้ส่วนดา้นงบประมาณ 
พบว่าจ านวนเงินท่ีใช้ในการด าเนินนโยบายต่าง ๆ นั้ น  
ไม่เพียงพอต่อการด าเนินนโยบายให้ส าเร็จได้ ด้านวสัดุ 
อุปกรณ์ พบว่า มีเพียงพอในการให้บริการแก่เกษตรกร
ท่ีมาใชบ้ริการ 
  ช่วงของรัฐบาลพรรคเพื่อไทย การด าเนินงาน
ตามนโยบายสามารถประสบความส าเร็จ โดยพบว่า      
มีปัจจัยด้านต่างๆ ดังน้ี ด้านบุคลากร พบว่า บุคลากร
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีเพียงพอต่อการให้บริการแก่
เกษตรกรในแต่ละพ้ืนท่ี  สามารถให้ความรู้และ
ค าแนะน าแก่เกษตรกร ให้สามารถพฒันาตนเองได้
เจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่สนใจติดตามเร่ืองให้เกษตรกร       
ท า ให้ มี ค ว ามต่ อ เ น่ื อ ง ในก ารด า เ นิ นนโยบ า ย  
ดา้นงบประมาณพบวา่ ต่างมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้ง
กนัในประเด็นน้ีวา่ ส่วนใหญ่ในแง่ของงบประมาณก็มี
ปัญหาบ้าง แต่ก็ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนิน
นโยบายให้ส าเร็จได้ ด้านการบริหารจัดการ พบว่า 
เน่ืองจากงบประมาณในการด าเนินนโยบายมีเพียงพอ 
ท าให้การบริหารจดัการเป็นไปไดดี้ ดา้นวสัดุ-อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือต่างๆ มีเพียงพอในการใหบ้ริการแก่เกษตรกร 
 

4.4 แนวทางการปรับปรุงนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผู ้
ปลูกยางพารา พบว่า รัฐบาลควรหาแนวทางในการ
ปรับปรุงนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา 
ดังน้ี 1) หาช่องทางในการเพ่ิมมูลค่ายางพาราท่ี
เหมาะสมท่ีสุด และสามารถท าไดจ้ริง เพื่อท่ีจะสามารถ
เพ่ิมรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร ช่วยท าให้เกษตรกรมีความ
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เป็นอยูท่ี่ดีและยัง่ยืนต่อไป 2) หาตลาดให้แก่เกษตรกร 
เพราะการท่ีเกษตรกรตอ้งหาตลาดเองท าให้เสียเปรียบ
พ่อคา้คนกลางท่ีมารับซ้ือผลผลิต 3) การประกนัราคา
ยางพาราให้อยู่ในระดบัท่ีเกษตรกรสามารถช่วยเหลือ
ตนเองได ้โดยท่ีไม่ตอ้งด้ินรนและพ่ึงพิงรัฐมากนกั ช่วย
ท าใหผ้ลผลิตเก่ียวกบัยางพารามีมาตรฐาน ทั้งราคาและ
ผลผลิต 4) พฒันาศกัยภาพของเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานดา้น
นโยบายใหมี้ความเขา้ใจ และให้ความสนใจในปัญหาของ
เกษตรมากยิ่งข้ึน ติดตามเร่ืองและหาหนทางในการแกไ้ข
ปัญหาใหเ้กษตรกรใหไ้ด ้
 

5. การอภิปรายผล 
 จากการศึกษานโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผู ้
ปลูกยางพาราในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดา้นผลการ
ด าเนินงานตามนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผู ้ปลูก
ยางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การ
บริหารงานตามนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผู ้ปลูก
ยางพาราในในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีระบบการ
บริหารจัดการท่ีดี ท าให้นโยบายประสบผลส าเร็จ 
เกษตรกรรับทราบถึงวตัถุประสงคข์องนโยบาย ล าดบั
ขั้นตอนการด าเนินนโยบายเป็นอยา่งดี ท าให้ไดรั้บการ
ช่วยเหลือจากนโยบายท่ีรัฐบาลก าหนดข้ึน ดงัเห็นได้
จากช่วงของรัฐบาล เพื่ อไทย  นโยบายท่ีประสบ
ผลส าเร็จ ไดแ้ก่นโยบายพกัช าระหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย 
นโยบายบตัรเครดิตเกษตรกร และนโยบายช่วยเหลือค่า
ปัจจยัการผลิต 2,520  บาทต่อไร่ ไม่เกิน 25 ไร่ต่อคน 
ซ่ึงสอดคล้องกับ  ลมัยพร แห ล่งหล้า  (2551) คือ  
การบริหารงานตามนโยบายท่ีจะประสบความส าเร็จได้
มากน้อยเพียงใดนั้น มกัข้ึนอยู่กบัคุณลกัษณะท่ีดีของ
นโยบาย กล่าวคือ นโยบายจะต้องสอดคล้องกับ
วตัถุประสงค์ มีข้อมูลท่ีถูกต้องเป็นจริง ก าหนดข้ึน
ก่อนท่ีจะด าเนินงาน ส่งผลประโยชน์ต่อส่วนรวม 
ถ้อยค ามีความชัดเจนและกะทัดรัด มีขอบเขตและ

ระยะเวลาท่ีใช้เป็นศูนย์รวมการประชาสัมพนัธ์ของ
หน่วยงานต่างๆ ครอบคลุมสถานการณ์ต่างๆ ท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต และสอดคล้องกับปัจจัยต่างๆ ทั้ ง
ภายนอกและภายในองคก์าร รวมทั้งควรมีความยืดหยุน่
ไดต้ามสภาวการณ์ท่ีจ าเป็น นโยบายในการบริหารงาน
จะดีหรือไม่มากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กับเ ง่ือนไขท่ี
แตกต่างกันหลายประการ เช่น ความสามารถของผู ้
ก าหนดนโยบาย ความเขา้ใจและความสามารถของผูท่ี้
น านโยบายไปปฏิบัติ  การจัดระบบบริหาร ท่ี ดี มี
ประสิทธิภาพในหน่วยงาน และรวมถึงทศันะของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบันโยบายนั้นดว้ย  
 ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่า นโยบายท่ีรัฐบาล
ก าหนดข้ึนจะสามารถด าเนินประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ดน้ั้น จะตอ้งอาศยัปัจจยัหลายๆ
ดา้น ทั้งดา้นบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ ดา้นการ
บริหารจัดการ ท่ีตอ้งอาศัยความร่วมมือจากบุคลากร
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินนโยบายต่างๆ 
ดา้นเคร่ืองมือ-อุปกรณ์ รวมถึงดา้นงบประมาณ ท่ีตอ้ง
จัดตั้งไวใ้นจ านวนท่ีเหมาะสม มีการประชาสัมพนัธ์
นโยบายท่ีดี เกษตรกรรับทราบข้อมูลข่าวสารได้ย่าง
ชดัเจน จะท าใหก้ารด าเนินนโยบายประสบความส าเร็จ
ได้ แต่ส าคญัไปกว่านั้นคือ นโยบายท่ีก าหนดข้ึนควร
เป็นนโยบาย ท่ี เ กิด ข้ึนมาจากความต้องการของ
เกษตรกรโดยตรง ส่ิงท่ีรัฐบาล บุคลากรและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าและด าเนินนโยบายควรท ามาก
ท่ีสุดคือ การลงพ้ืนท่ี เ พ่ือรับฟังความคิดเห็นของ
เกษตรกร วา่มีความตอ้งการให้ช่วยเหลือในดา้นใดบา้ง 
และส่ิงท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ
ไปนั้ น สามารถตอบสนองหรือแก้ไขปัญหาให้แก่
เกษตรกรไดอ้ยา่งแทจ้ริงหรือไม่ ภาครัฐควรเปิดโอกาส
ให้เกษตรกรไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกๆกระบวนการ
ของการด าเนินนโยบาย โดยเร่ิมตั้ งแต่การก าหนด
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นโยบาย การบริหารจัดการ การด าเนินนโยบายให้
ประสบความส าเร็จ รวมไปถึงการประเมินผลนโยบาย 
เพ่ือให้ได้มาซ่ึงวิธีการปรับปรุงและแก้ไขนโยบาย
ช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
 

6. บทสรุป 
 จากการศึกษานโยบายช่วยเหลือเกษตรกร 
ผูป้ลูกยางพาราของรัฐบาลช่วง ปี 2552-2556 ในช่วง
รัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ มีการด าเ นินงานตาม
นโยบายมีระบบการบริหารจัดการไม่ดี บุคลากรไม่
ด าเนินนโยบายอยา่งต่อเน่ือง ท าให้การด าเนินนโยบาย
ไม่ประสบผลส าเร็จ ไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของ
เกษตรกร แต่ในช่วงรัฐบาลเพื่อไทย มีระบบการบริหาร
จดัการท่ีดี บุคลากรร่วมมือกนัท าให้นโยบายบรรลุผล
ส า เ ร็จ  มีประสิทธิผล เกษตรกรมีความพึงพอใจ 
นโยบายสามารถตอบสนองความตอ้งการของเกษตรกร
ได ้ซ่ึงหากรัฐบาล หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเจา้หนา้ท่ี
ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง สามารถประสานความร่วมมือกัน 
รวมทั้งเปิดโอกาสให้เกษตรกรหรือตวัแทนเกษตรกร
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย จะสามารถ
จดัท าและด าเนินนโยบายท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาให้แก่
เกษตรกรไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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