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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปจจุบันโลกมีการพัฒนาและเจริญเติบโตทางดานอุตสาหกรรมเปนอยางมาก รวมทั้ง

ประเทศไทยไดมีการพัฒนาจากภาคเกษตรกรรมมาเปนภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น อุตสาหกรรม

ตางๆยอมมีกระบวนการผลิตที่แตกตางกันออกไป ตลอดจนมีการนําสารเคมีและวัตถุอันตรายเขา

มาใชในกระบวนการผลิต ซึ่งสารเคมีและวัตถุอันตรายเหลานี้ถาไมมีการบริหารจัดการที่ถูกตอง 

ยอมนําไปสูการเกิดอุบัติเหตุ อุบัติภัยและโรคจากการประกอบอาชีพตอผูปฏิบัติงานได ดังนั้นจึง

จําเปนอยางยิ่งที่ผูเกี่ยวของทุกฝายตองใสใจและรวมมือกันในการปองกันและแกไขปญหาอยาง

จริงจัง

ประเทศไทยไดดําเนินงานความปลอดภัยดานเคมีวัตถุภายใตแผนแมบทความปลอดภัย

ดานเคมีแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540 – 2544) ฉบับที่ 2 (2545 – 2549) และแผนยุทธศาสตรการ

จัดการสารเคมีแหงชาติฉบับที่ 3 (2550 – 2554) ในแผนแมบทฯฉบับที่ 1 ไดมีการบรรจุกิจกรรม

ตางๆภายใตแผนงาน 3 แผนงาน คือแผนงานพัฒนาองคความรูและทรัพยากรมนุษย แผนงาน

พัฒนาโครงสรางระบบงานบริหาร และแผนงานพัฒนาระบบบริการ สําหรับแผนงานพัฒนาองค

ความรูและทรัพยากรมนุษย ประกอบดวยงานตางๆ 4 งานรวมถึงงานพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร

และการประสานงานดานวิชาการ แผนแมบทฯฉบับที่ 2 มีแผนยุทธศาสตรหลัก 5 ดานไดแก การ

พัฒนาเครือขายขอมูลสารเคมีแหงชาติ การพัฒนาระบบการจัดการและปองกันอุบัติภัยเคมีวัตถุ 

การสงเสริมศักยภาพการจัดการของเสียเคมีวัตถุ การพัฒนาเครือขายศูนยพิษวิทยาแหงชาติ และ

การศึกษาวิจัยและพัฒนา (วราพรรณ ดานอุตรา,วลัยพร มุขสุวรรณ,และวรรณี พฤฒิถาวร, 

ออนไลน, 2551)

การวางแผนยุทธศาสตรหลัก 5 ดานในแผนแมบทฯฉบับที่ 2 ไดคํานึงถึงการจัดการ

สารเคมีหรือเคมีวัตถุอยางครบวงจร กลาวคือ มียุทธศาสตรที่ 1 สําหรับการดูแลจัดการสารเคมี

ตั้งแตการนําเขา การผลิต การใช มียุทธศาสตรที่ 2 และ 3 ดูแลทางดานพิษภัยของการใช การ

ปองกันอุบัติภัย และมีแผนยุทธศาสตรที่ 4 ในการดูแลปลายทางคือของเสียอันตราย นอกจากนี้ยัง

มียุทธศาสตรที่ 5 ในการดําเนินงานวิจัย เพื่อสรางองคความรูที่เกี่ยวของทุกขั้นตอน สวนแผน
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ยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 3 พัฒนาขึ้นจากการบูรณาการแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานสารเคมี

แหงชาติและยุทธศาสตรการดําเนินงานระหวางประเทศวาดวยการจัดการสารเคมี (Strategic 

Approach to the International Chemicals Management: SAICM) ใหมีนโยบายเดียว (Single 

policy) ในการบริหารจัดการสารเคมีของประเทศ เพื่อปองกันอันตรายและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น

จากการใชสารเคมีตอสุขภาพอนามัย และสิ่งแวดลอมของประชาชน (สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา กลุมงานพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถ,ุ ออนไลน, 2551)

แผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 3 มีแนวทางในการดําเนินงานในชวงเวลา 5 ป (2550 – 2554) 

ซึ่งในแผนดังกลาวประกอบดวยยุทธศาสตร ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กลุมงาน

พัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถ,ุ ออนไลน, 2551)

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการสารเคมี

2. ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี

2.1 พัฒนาและสงเสริมเกษตรกรรมที่ปลอดภัยตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม

2.2  พัฒนาและสงเสริมความปลอดภัยดานสารเคมีทางอุตสาหกรรมที่เหมาะสม

3. สงเสริมความปลอดภัยและบทบาทของประชาชนในการจัดการสารเคมี

นอกจากจะมีแผนแมบทความปลอดภัยดานเคมีแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540 – 2544) 

ฉบับที่ 2 (2545 – 2549) และแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติฉบับที่ 3 (2550 – 2554) 

ประเทศไทยยังมีกฎหมายที่ใชในการควบคุมสารเคมีและวัตถุอันตรายหลายฉบับ เชน (1) 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 (2) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551

(3) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 (4) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (5) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (6) ประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2534 (7) 

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมเรื่อง คูมือการเก็บรักษาสารเคมีและวัตถุอันตราย พ.ศ. 2550 

ฯลฯ ในแงปฏิบัติโรงงานตางๆ ยังไมไดปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด ทั้งนี้เพราะหนวยงาน

ของรัฐขาดบุคคลากรในการดําเนินงานในดานการตรวจสอบและบังคับใหโรงงานตางๆ ปฏิบัติตาม

กฎหมาย ดังกลาว

สถานการณการใชสารเคมีในประเทศ ในป 2550 พบวามีการนําเขาสารเคมีจาก

ตางประเทศและผลิตสารเคมีในประเทศ 30.20 ลานตัน เปนสารเคมีที่นําเขาจากตางประเทศ

ประมาณ 5.15 ลานตัน (สารเคมีในกลุมอินทรีย 3.34 ลานตันและกลุมสารอนินทรีย 1.81 ลานตัน) 
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และสารเคมีที่ผลิตภายในประเทศจากโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับเคมีภัณฑ สารเคมีหรือวัตถุ

อันตราย (ลําดับที่ 42(1)) ประมาณ 25.05 ลานตัน เมื่อเปรียบเทียบกับป 2549 พบวา การนําเขา

สารเคมีลดลงรอยละ 2 และการผลิตในประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 4 (ตารางที่ 1.1) โดยสัดสวนการ

นําเขาสารเคมีและการผลิตภายในประเทศยังคงอยูที่รอยละ 20 : 80

ตารางที่ 1.1

ปริมาณการนําเขาและผลิตสารเคมีในประเทศไทย ป 2546 – 2550

หนวย : ลานตัน

ป พ.ศ. 2546 2547 2548 2549 2550

ปริมาณการ

ผลิต
22.30 24.68 26.81 24.08 25.05

ปริมาณการ

นําเขา
4.60 4.81 5.22 5.26 5.15

รวม 26.90 29.49 32.03 29.34 30.20

ที่มา: 1. ปริมาณการนําเขา ประมวลผลจากสถิติปริมาณการนําเขาสารเคมี กรมศุลกากร ป 2550  

www.customs.go.th 

           2. ปริมาณการผลิตหมายถึง ปริมาณการผลิตที่โรงงานแจงตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมและการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ป 2550 (คาดการณจากขอมูลปริมาณการผลิตสารเคมีของโรงงาน

ประเภทที่ 42(1) สํานักวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม

สารเคมีในกลุมสารอินทรียและสารอนินทรียที่มีการนําเขาสูงสุด 10 อันดับแรกไดแก ได

โซเดียมคารบอเนต พาราไซรีน เมทานอล เอทิลีนไดคลอไรด เอทิลีนไกลคอล ฟนอล อะคริโลไน

ไทรล 4,4-ไอโซโพรพิลิดีนไดฟนอล อะลูมิเนียมไฮดรอกไซด และเอทิลีน ตามลําดับ (ตารางที่ 1.2)
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ตารางที่ 1.2

ปริมาณการนําเขาสารเคมีในกลุมสารอินทรียและสารอนินทรีย ป 2550

ลําดับที่ ชื่อสารเคมี ปริมาณ (ตัน)
1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

ไดโซเดียมคารบอเนต (Disodium carbonate)

พาราไซรีน (p-Xylene)

เมทานอล (Methanol : Methyl alcohol)

เอทิลีนไดคลอไรด (Ethylene Dichloride)

เอทิลีนไกลคอล (Ethyene glcol : Ethanediol)

ฟนอล (Phenol)

อะคริโลไนไทรล (Acrylonitrile)

4,4-ไอโซโพรพิลิดีนไดฟนอล (4,4-isopropylidenediphenol)

อะลูมิเนียมไฮดรอกไซด (Aluminium hydroxide)

เอทิลีน (Ethylene) 

สารเคมีในลําดับที่ 11-1,841

347,161.10

331,919.79

317,087.02

210,610.44

150,028.51

140,765.16

122,759.93

98,898.92

98,735.53

97,062.74

3,434,970.86

ที่มา : ประมวลผลจากสถิติการนําเขาจาก www.customs.go.th กรมศุลกากร

สารเคมีและวัตถุอันตรายถูกนํามาใชในกิจกรรมตางๆในชีวิตประจําวันอยางหลีกเลี่ยง

ไมได ทั้งการสาธารณสุข เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ในแตละปจึงมีการนําเขาและผลิตสารเคมี

และวัตถุอันตรายจํานวนมาก ดังนั้นหากขาดมาตรการในการควบคุมการนําเขาที่รัดกุม การผลิต 

การขนสง และนําไปใชที่ไมถูกตอง สารเคมีและวัตถุอันตรายจะกอใหเกิดความเสียหายตอสุขภาพ

ได

จากขอมูลสถานการณระบบเฝาระวังโรค ของสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค พบวา 

ในป 2550 มีผูเสียชีวิตจากสารอันตรายดานอุตสาหกรรมเพียง 1 ราย โดยมีผูปวยที่ไดรับพิษจาก

สารอันตรายเนื่องมาจากการจัดการหรือการใชอยางไมถูกวิธีทั้งสิ้น 1,586 ราย (ตารางที่ 1.3) 

เพิ่มขึ้นจากป 2549 จํานวน 134 ราย จําแนกเปน 
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- ผูปวยที่ไดรับพิษจากสารอันตรายดานอุตสากรรมไดแก พิษจากโลหะหนัก (เชน 

แมงกานีส ปรอท อารเซนคิ และตะกั่ว) พิษจากสารปโตรเลียม (เชน เบนซีน โทลูอีน และไซลีน) พิษ

จากแกสและไอระเหย (เชน คารบอนไดออกไซด คลอรีน มีเทน ซัลเฟอรไดออกไซด แอมโมเนีย 

และอะเซททีลีน) จํานวน 300 ราย เพิ่มขึ้นจากป 2549 จํานวน 99 ราย

- ผูปวยไดรับพิษจากสารอันตรายดานเกษตรกรรมซึ่งไดรับพิษจากสารเคมีปองกันกําจัด

ศัตรูพืชและสัตว จํานวน 1,286 ราย เพิ่มขึ้นจากป 2549 จํานวน 35 ราย

ตารางที่ 1.3
จํานวนผูเสียชีวิตจากการไดรับสารอันตรายตั้งแตป 2541 – 2550

                                                                                                              หนวย : ราย

สารพิษ ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

สารอันตราย

ทาง

การเกษตร

ปวย 4,305 4,171 3,109 2,653 2,571 2,342 1,864 1,321 1,251 1,286

เสียชีวิต 18 33 21 15 11 9 9 - - -

สารอันตราย

ทาง

อุตสาหกรรม

ปวย 287 365 1,177 280 180 157 853 319 201 300

เสียชีวิต 1 1 4 - - - 1 - - 1

รวม
ปวย 4,592 4,536 4,286 2,933 2,751 2,499 2,717 1,640 1,452 1,586

เสียชีวิต 19 34 25 15 11 9 10 - - 1

ที่มา : ขอมูลระบบการเฝาระวังโรคจากสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

บริษัท เคบี ซิสเตมส(ไทยแลนด) จํากัด เปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง ผลิตลูกกลิ้ง

สําหรับเครื่องถายเอกสารและเครื่องพิมพทุกชนิด เปดดําเนินกิจการตั้งแตป 2550 โดยการผลิต

สวนใหญจะเนนการสงออกเปนหลัก จากการสํารวจพบวาโรงงานมีการนําสารเคมีและวัตถุ

อันตรายเขามาใชในกระบวนการผลิต เชน เมททิลเอททิลคีโตน เอ็น-บิวทิลอะซิเตท เอ็น-เฮปเทน 

โทลูอีน และทิกซอน305 ทั้งนี้สารเคมีและวัตถุอันตรายดังกลาวอยูภายใตการดูแลและควบคุมของ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ปริมาณการใชสารเคมีจะขึ้นอยูกับการผลิตเปนหลัก 
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การนําเขาสารเคมีและวัตถุอันตรายของโรงงานมีผูรับผิดชอบคือหนวยงานฝายจัดซื้อ ฝาย

คลังสินคา ฝายผลิต และเจาหนาที่ความปลอดภัย ในสวนสถานที่เก็บสารเคมีทางบริษัทจะเก็บ

สารเคมีไวในหองที่ทําดวยตูคอนเทนเนอร และภายในจะแบงการเก็บออกเปนสัดสวน แตยังไมได

มาตรฐานตามที่กําหนด เชน มีฉลากยังไมเพียงพอ ขอมูลความปลอดภัยยังไมครอบคลุม ไมมี

มาตรการในการควบคุมการเบิก – จาย การนําไปใชงาน การฝกอบรมพนักงานที่เกี่ยวของ 

ตลอดจนแผนและอุปกรณที่ใชในการตอบโตเหตุฉุกเฉิน ซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพและความ

ปลอดภัยของผูปฏิบัติงานได

จากสถิติรายงานการประสบอันตรายที่ทางโรงงานไดเก็บรวบรวมไวตั้งแตป 2550- เดือน

พฤศจิกายน 2551 พบวาการประสบอันตรายที่เกิดจากสารเคมี มี 3 ราย นอกจากนั้นเปนการ

ประสบอันตรายที่เกิดจากสาเหตุอื่นๆ ดังแสดงในตารางที1่.4 

ตารางที่ 1.4 
สถิติการประสบอันตรายจากสารเคมีของบริษัท เคบี ซิสเตมส (ไทยแลนด) จํากัด

                                                                                                              หนวย : ราย

สาเหตุของอุบัติเหตุ ป 2550 2551

สารเคมี
หยุดงาน 0 2

ไมหยุดงาน 0 1

อื่นๆ
หยุดงาน 1 3

ไมหยุดงาน 1 3

รวม
หยุดงาน 1 5

ไมหยุดงาน 1 4

             ที่มา : สถิติรายงานการประสบอันตรายของบริษัท เคบี ซิสเตมส (ไทยแลนด) จํากัด

                             (ขอมูล ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2551)

จากตารางที่ 1.4 เมื่อเปรียบเทียบสถิติการประสบอันตรายจากสารเคมีระหวางป 2550 

และป 2551 พบวา แนวโนมการประสบอันตรายจากสารเคมีมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากในป 
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2550 บริษัทเพิ่งเริ่มการผลิต มีอัตราการผลิตนอย จึงมีการนําเขาสารเคมีในจํานวนนอย ประกอบ

กับจํานวนพนักงานหรืออัตรากําลังคนประมาณ 40 คน แตในป 2550 ทางบริษัท มีอัตรากําลังคน

ประมาณ 90 คน มีการขยายพื้นที่และเพิ่มอัตราการผลิตมากขึ้น มีการนําสารเคมีและวัตถุอันตราย

เขามาใชในกระบวนการผลิตมากขึ้น สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุนั้นพบวาเกิดจากสารเคมีกระเด็น

เขาตาในขณะทํางาน 2 ราย และสาเหตุการสูดดมสารเคมีจนทําใหปวดศีรษะ 1 ราย  สวนการ

ประสบอันตรายจากสาเหตุอื่นๆ พบวาเปนอุบัติเหตุจากของมีคมบาด เศษวัตถุกระเด็นเขาตา และ 

ลื่นลม

จากการวิเคราะหสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุจากสารเคมี พบวาทางบริษัทฯยังไมมีระบบ

หรือมาตรฐานดานความปลอดภัยในการใชงานสารเคมีและวัตถุอันตราย ดวยเหตุนี้ทางผูบริหาร

ของบริษัทฯ จึงมีนโยบายในการลดอุบัติเหตุและความสูญเสียอันเนื่องจากสารเคมีและวัตถุ

อันตราย โดยไดมอบหมายใหเจาหนาที่ความปลอดภัยและคณะกรรมการความปลอดภัยอาชีวอ

นามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน หามาตรการและแนวทางในการพัฒนาแนวปฏิบัติดาน

ความปลอดภัยในการใชงานสารเคมีและวัตถุอันตราย ที่ถูกตองและเหมาะสม มาใชในการบริหาร

จัดการสารเคมีและวัตถุอันตรายของบริษัทฯ ดังนั้นผูศึกษาในฐานะเจาหนาที่ความปลอดภัยในการ

ทํางาน จึงไดจัดทําโครงการนี้ขึ้น ทั้งนี้จะไดนําความรูและหลักการดานวิชาการ เทคนิควิธีการใหมๆ

มาประยุกตใชเพื่อแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนไปตาม

ขอกําหนดของกฎหมายและนโยบายของบริษัท

วัตถุประสงคของโครงการ

1. เพื่อพัฒนาแนวปฏิบัติดานความปลอดภัยในการใชสารเคมีและวัตถุอันตรายของบริษัท 

เคบี ซิสเตมส (ไทย แลนด) จํากัด

2. เพื่อปรับปรุงแนวปฏิบัติดานความปลอดภัยในการใชสารเคมีและวัตถุอันตรายของ

บริษัท เคบี ซิสเตมส (ไทย แลนด) จํากัด
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ขอบเขตการจัดทําโครงการ

บริษัท เคบี ซิสเตมส (ไทยแลนด) จํากัด ประกอบธุรกิจผลิตลูกกลิ้งสําหรับเครื่องพิมพและ

เครื่องถายเอกสารทุกชนิด ทางบริษัทฯ มีการนําสารเคมีและวัตถุอันตรายหลายชนิดมาใชใน

กระบวนการผลิต แตทางบริษัทฯ ยังไมมีระบบในการบริหารจัดการสารเคมีและวัตถุอันตรายที่

เหมาะสม ดังนั้นผูจัดทําโครงการจึงไดจัดทําโครงรางการพัฒนาแนวปฏิบัติดานความปลอดภัยใน

การใชสารเคมีและวัตถุอันตราย เสนอผูบริหารของบริษัทฯ เพื่อนํามาใชเปนแมบทในการพัฒนา

แนวปฏิบัติในการใชงานสารเคมีและวัตถุอันตราย โดยในการจัดทําโครงรางในครั้งนี้จะใช

ดําเนินงานในสวนวิธีในการเก็บรักษาสารเคมีและวัตถุอันตราย การเบิก-จาย และการใชสารเคมี

และวัตถุอันตราย ของบริษัท เคบี ซิสเตมส (ไทยแลนด) จํากัด ดังภาพที่ 1.1

การนําเขาสารเคมี

วิธีการเก็บรักษาสารเคมีและวัตถุอันตราย

การเบิก – จายสารเคมีและวัตถุอันตราย

การใชงานสารเคมีและวัตถุอันตราย

การจัดการของเสีย

ภาพที่ 1.1
ขอบเขตการจัดทําโครงการ
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ลดความสูญเสียและอุบัติเหตุอันเนื่องจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ซึ่งเปนไปตาม

นโยบายของบริษัทฯ 

2. ไดแนวปฏิบัติดานความปลอดภัยในการใชสารเคมีและวัตถุอันตราย ที่เปนระบบ งาย

ตอการนําไปใชอางอิงและปรับปรุงพัฒนาตอไป

3. ไดแนวปฏิบัติดานความปลอดภัยในการใชสารเคมีและวัตถุอันตราย ที่มีความถูกตอง

ตามหลักวิชาการ ตามมาตรฐานกําหนดและมีประสิทธิภาพ

4. สามารถนําไปใชเปนตนแบบในการวิเคราะหแนวปฏิบัติดานความปลอดภัยในการใช

สารเคมีและวัตถุอันตรายสําหรับโรงงานอื่นที่มีการผลิตลูกกลิ้งในระบบพิมพและเครื่องถายเอกสาร
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ประวัติการศึกษา

ชื่อ



 MACROBUTTON Nomacro[คลิกที่นี่] นายอินตา  คำควร

วันเดือนปีเกิด


15 กรกฎาคม 2525

วุฒิการศึกษา
วิทยาศาสตรบัณฑิต (สาธารณสุขศาสตร์) สาขาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย สำเร็จการศึกษา พ.ศ.2548

ตำแหน่ง


เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงานระดับวิชาชีพ

ประสบการณ์ทำงาน
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงานระดับวิชาชีพ บมจ.เจริญโภคภัณฑ์ จังหวัดชุมพร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 – 2549


เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงานระดับวิชาชีพ บริษัท ไดนิชิ คัลเลอร์ (ไทยแลนด์) จำกัด จังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 2549 – 2550


เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงานระดับวิชาชีพ บริษัท อินทริ-เพล็กซ์ (ประเทศไทย) จำกัด จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 – 2551


เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงานระดับวิชาชีพ บริษัท เคบี ซิสเต้มส์ (ไทยแลนด์) จำกัด จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 – ปัจจุบัน
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