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In order to solve the problem on illegal land tenure in forest areas, the government decleared 
a cabinet resolution on 30th June 1998 to abate expelling people from the forest.  A so-called special 
use zone was classified for the areas occupied by people and their cultivated lands. Participatory land 
demarcation was applied for approval of land occupation.  In responsible to the policy, the Erawan 
National Park has been implemented a pilot project on participatory development for sustainable 
national park management since 2004.  The project provided an opportunity for local people to have 
more participation in resources management within the national park.  The ID cards were issued to 
allow them entering the specific area under the joint establishment of state-public regulation.  Local 
people were hired as temporary workers in the national park, various community development 
activities were organised. The results revealed that the policy impacted both pros and cons on the local 
people livelihood and natural resource management.  Due to the limitation of land for cultivation 
whereas the household members increased, labor force aged from 20-40 years old moved out to find 
new jobs.  However, the policy has enhanced a better relationship between the officers and the local 
people. It brought about a reduction of criminal cases concerning the forest acts.  For further 
development of the special use zone, the respondents requested that the national park should 
continuously implement as such the development project to promote people participation. The 
occupied areas with already approved should be issued a community title deed.  The ownership of land 
and natural resource will carry a great many responsibilities of the community.  Thus, changing land 
tenure by selling land right will be reduced.  Necessarily, the special use zone management required 
proper studies.  It should not be in the fragile area. Moerover, proper measures should be established 
and implemented to assure a sustainable land use and natural resource management within the area. 
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12 ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติของผูตอบแบบสัมภาษณ 56 
13 ความคิดเหน็ตอมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541  
 ของผูตอบแบบสัมภาษณ 58 

14 จํานวนคดีท่ีเกีย่วของกับการกระทําผิดตามกฎหมายปาไมในพ้ืนท่ี  
 อุทยานแหงชาติเอราวัณ ตั้งแต พ.ศ.2547-2552 63 

15 ประเด็นสัมภาษณเจาหนาท่ีสวนกลางกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา   
 และพันธุพืช 68 

16 สรุปผลกระทบและขอเสนอแนะจากการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  
 ของเจาหนาท่ีภาครัฐและชุมชนในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ 74 
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สารบัญภาพ 
 

 
 
 
 
 
   

ภาพท่ี หนา 
   
1 กรอบแนวคิดงานวิจยั  5 
2 พื้นที่ชุมชนท่ีทําการศึกษาในอุทยานแหงชาติเอราวัณ   
 จังหวดักาญจนบุรี 23 
3 แผนท่ีขอบเขตของอุทยานแหงชาติเอราวณั จังหวัดกาญจนบุรี 26 
4 แสดงลักษณะภูมิประเทศของอุทยานแหงชาติเอราวัณ จังหวัด

กาญจนบุรี 
 

28 
5 ไมฟนสําหรับใชในครัวเรือน 48 
6 ปลาจากเข่ือนศรีนครินทร 49 
7 ของปา เชน หนอไม เหด็ สําหรับคาขาย 49 
8 การจัดลําดับปญหาโดยใชวิธี problem ranking 67 
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ผลกระทบจากนโยบายการจัดเขตผอนปรนตอการจัดการอุทยานแหงชาติเอราวัณ 
 

Impacts of Special Use Zone Policy on Management of Erawan National Park 
 

คํานํา 
 

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนท่ีปาไมท่ีลดลงอยางรวดเร็วในชวง 
คร่ึงศตวรรษท่ีผานมาเปนปญหาสําคัญระดับประเทศ จากขอมูลสถิติปาไมของกรมปาไมท่ี
ทําการศึกษาโดยวิธีการแปลภาพถายทางอากาศพบวา เม่ือป พ.ศ.2504 มีเนื้อท่ีปาท่ัวประเทศ 
273,628.50 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 53.33 ของพื้นท่ีประเทศ และขอมูลลาสุดในป พ.ศ.2549  
มีพื้นที่ปา 158,652.59 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 30.92 ของพ้ืนท่ีประเทศ (กรมปาไม, 2552) 
 

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา รัฐบาลพยายามแกไขปญหาดงักลาว โดยใชกระบวนการ 
ออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับปาในการบริหารจัดการพื้นท่ีปา เชน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ.2535 เปนตน รวมไปถึงการใชหลักวิชาการและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการพืน้ท่ีปาไม ตามนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ.2528 มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการจัดการ 
และพัฒนาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน โดยใหสวนราชการและภาคเอกชนที่เกีย่วของไดมีความเขาใจ
รวมกันและถือเปนแนวทางปฏิบัติ ซ่ึงกําหนดใหมีพื้นทีป่าท่ัวประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 
แบงเปนปาเพือ่การอนุรักษในอัตรารอยละ 15 และปาเพือ่เศรษฐกิจในอัตรารอยละ 25 ของพ้ืนท่ี
ประเทศ (สํานกัอนุรักษและจัดการตนน้ํา กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช, 2551)  
ตอมาไดมีการเปล่ียนแปลงเปาหมายของพื้นท่ีปาอนุรักษเปนรอยละ 25 เพือ่ใหสอดคลองกับทิศทาง 
การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2552) 
 

ปญหาที่พบหลังจากการประกาศพื้นท่ีปาเปนเขตคุมครองตามกฎหมาย คือ มีราษฎรจํานวนหนึ่ง
ท่ีอาศัยและมท่ีีทํากินอยูในพ้ืนท่ีคุมครอง สวนหนึ่งเกิดจากการบุกรุกพืน้ท่ีอนุรักษเพือ่ทําเปนท่ีอยู
อาศัยและหรือท่ีทํากิน อีกสวนหนึ่งเปนการประกาศพ้ืนท่ีคุมครองซอนทับกับท่ีอาศัยและหรือที่ทํากิน
ของราษฎรท่ีอยูมากอน รวมไปถึงปญหาการจัดทําแนวเขตพ้ืนที่ปาและที่อยูอาศัยของราษฎร 
ท่ีไมชัดเจน นําไปสูการมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 เร่ือง การแกไขปญหาท่ีดิน
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ในพื้นท่ีปาไม  ซ่ึงเห็นชอบตามมติคณะกรรมการปาไมแหงชาติ โดยใหมีการพิสูจนสิทธิการครอบครอง
ท่ีดินของราษฎรในพ้ืนท่ีปาและใหมีการจัดทําแนวเขตท่ีดินใหชัดเจน กรณีท่ีราษฎรครอบครองท่ีดิน
กอนการประกาศพ้ืนท่ีคุมครอง ใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตบริเวณท่ีอยูอาศัย ท่ีทํากินใหชัดเจน 
หามขยายพ้ืนท่ีเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และดาํเนินตามกฎหมายเพ่ือใหราษฎรอยูอาศัยและทํากิน 
ตามความจาํเปนเพือ่การครองชีพ ทําใหเกดิการจดัทําเขตผอนปรนในพื้นท่ีคุมครอง (special use zone) 
ตามมา (กรมปาไม, 2551ก)  
 

จากนโยบายของรัฐท่ีพยายามแกไขปญหาที่ดินทํากนิในพื้นท่ีปาไม โดยใหสิทธิทํากนิใน
รูปแบบตางๆ เชน การออกหนังสือรับรองสิทธิการใชท่ีดินทํากนิ (สทก.) การออก สปก. เปนตน 
แตการบุกรุกพื้นท่ีปากย็ังคงมีอยู การเรียกรองสิทธิการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปามีมากข้ึน  
รัฐจึงเร่ิมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมและปรับแนวคิดการพัฒนาประเทศแบบองครวมท่ียึด 
“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเปนแนวทางการจดัทํา 
“โครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน” ในอุทยาน
แหงชาติ 26 แหง กระจายตามภาคตางๆ ของประเทศ และไดกําหนดตัวช้ีวดัหลักของโครงการ 
ไว 3 ดาน คือ ดานสังคมและความมั่นคง ดานเศรษฐกิจและดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(สํานักอุทยานแหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2548) 
  

อุทยานแหงชาติเอราวัณ จังหวัดกาญจนบุรี เปนสวนหนึ่งของผืนปาตะวนัตก (western forest 
complex) ซ่ึงเปนผืนปาท่ีอุดมสมบูรณท่ีสุดแหงหนึ่งของประเทศไทย และเปนผืนปาบนแผนดนิ 
มีขนาดใหญท่ีสุดใหญในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2552) ไดเขารวม
โครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพือ่การจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืนในปงบประมาณ 
พ.ศ.2547 เพื่อลดปญหาความขัดแยงระหวางรัฐและชุมชนในพ้ืนท่ี อันไดแก ปญหาความขัดแยง 
เชิงนโยบายเร่ืองระบบไรขาวกะเหร่ียง ปญหาการขยายของพื้นท่ีทํากินของชุมชน ปญหาจาก 
การพิสูจนสิทธิตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 และแนวคิดการยายชุมชน
ออกจากผืนปาเดิม (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2552) 
 

โครงการนํารองฯ ดังกลาวใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนควบคูกับหลักการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติแกไขปญหาความขัดแยงรวมกนั โดยการจัดเขตผอนปรนเพื่อใหราษฎรมีสวนรวม
ในการพิสูจนสิทธิวาไดมีการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีมากอนการประกาศเปนพื้นท่ีคุมครอง 
และสามารถอยูอาศัยทํากนิไดภายใตกฎระเบียบและการจดัการของอุทยานแหงชาติ สําหรับหมูบาน
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เปาหมายในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณท่ีดําเนินโครงการมีจํานวน 18 หมูบาน (อุทยานแหงชาติ
เอราวณั, 2548) ประกอบดวย 
 

1) หมูบานท่ีตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติเอราวัณ ไดแก หมูบานบนเขาแกงเรียง  
และบานปลายดินสอ  

 
2) หมูบานท่ีตั้งอยูคาบเกีย่วแนวเขตอุทยานแหงชาติเอราวณั ไดแก บานแกงแคบ บานปาก

คลอง-ทาทุงนา บานหมอเฒา บานทากะทิ และบานทับศิลา 
 
3) หมูบานท่ีตั้งอยูนอกเขตอุทยานแหงชาติแตมีการเขาไปใชประโยชนในพืน้ท่ีอุทยาน

แหงชาติ ไดแก บานทุงกางยาง บานทาเสา บานพอุงกะ-พตุะเคียน บานพุพง บานพุมวง บานพุมุด  
บานพเุตย บานพุลาด บานโปงปด บานชองกระทิง และบานแกงปลากด  
  

การจัดเขตผอนปรนในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ จงัหวัดกาญจนบุรี เพื่อแกไขปญหา
การเส่ือมโทรมของทรัพยากรปาไม โดยการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ ดแูลรักษาผืนปา 
ท่ีตนเองอยูอาศัย และลดความขัดแยงระหวางรัฐและชุมชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยูในเขต
อุทยานแหงชาติ จึงเปนท่ีมาของวิจัยในคร้ังนี้ ท่ีตองการศึกษาผลกระทบของการจัดเขตผอนปรน 
ท่ีมีตอวิถีชีวติของชุมชน และการจดัการของอุทยานแหงชาติเอราวณั รวมไปถึงการเสนอแนวทาง 
การจัดการเขตผอนปรนท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีและวิถีชีวิตของชุมชนตอไป 
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วัตถุประสงค 
 
 1. เพื่อสํารวจการใชประโยชนท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนในเขต
ผอนปรน 
 
 2. เพื่อวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการจัดเขตผอนปรน ท่ีมีตอราษฎรในชุมชนและ
การจัดการอุทยานแหงชาติเอราวัณ 
 
 3. เพื่อประมวลแนวทางการจัดการเขตผอนปรนท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี และวิถีชีวิตของ
ราษฎรในชุมชน 
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ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดงานวิจัย 
 

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 เร่ืองการแกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไม  

รัฐบาล 
แกไขปญหา 

การจัดทําโครงการพัฒนาการมีสวนรวมเพ่ือการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน  

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากนโยบายการจัดเขตผอน 

ปญหาการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และพ้ืนท่ีปาไมท่ีลดลงอยางรวดเร็ว 

แนวการจัดเขตผอนปรน ท่ีเหมาะสม 

พบปญหาการบุกรุกพื้นท่ีคุมครอง เพื่อเปนท่ีอยู
อาศัยและที่ทํากิน 

การประกาศพืน้ท่ีคุมครอง 
เชน อุทยานแหงชาติ  
เขตรักษาพันธุสัตวปา 

รัฐบาลแกไขปญหาตามท่ีคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ 

อุทยานแหงชาติ ราษฎรในเขตผอนปรน 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จัดโครงการนํารองเพ่ือแกไขผลกระทบ 



 

 

6 

ขอบเขตการวจัิย 
 
 การวิจยัผลกระทบท่ีเกดิจากการจัดเขตผอนปรนในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ  
จังหวดักาญจนบุรี โดยการสัมภาษณราษฎรในชุมชนท่ีอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ
เอราวัณท้ังหมด จํานวน 2 แหง คือ ชุมชนบานบนเขาแกงเรียง ตําบลทากระดาน และบานปลายดินสอ 
ตําบลแมกระบุง อําเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงมีพื้นท่ีติดอยูในอุทยานแหงชาติฯ ท้ังหมูบาน 
เพื่อประเมินผลกระทบท่ีมีตอวิถีชีวิตของราษฎรและสัมภาษณเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติท่ีเกี่ยวของ
ท้ังจากสวนกลาง (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) และสวนทองถ่ิน (อุทยานแหงชาติ
เอราวัณ) เพื่อประเมินผลกระทบท่ีมีตอการจัดการอุทยานแหงชาติเอราวัณ  
 
 ในการวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดข้ึนใชเปรียบเทียบระหวางสภาวะท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
กับสภาวะชวงกอนการประกาศใชมติคณะรัฐมนตรี เร่ืองการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม  
เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541  
 

นิยามศัพท 
 
 พื้นที่คุมครอง  หมายถึง  พื้นท่ีดินหรือพื้นท่ีทางทะเลที่จดัต้ังข้ึนเพื่อคุมครองหรือรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและคุณคาทางทัศนียภาพ 
ซ่ึงดําเนินการโดยใชกฎหมายในการจัดต้ังและบริหารจดัการ (สํานักงานนวัตกรรมพืน้ท่ีคุมครอง, 
2554)  
 
 เขตผอนปรน  หมายถึง  พื้นท่ีถือครองภายในอุทยานแหงชาติเอราวัณท่ีราษฎรครอบครอง 
อยูอาศัย ทํากนิ ใชประโยชน ประกอบกจิกรรมตางๆตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 
พ.ศ.2541 ซ่ึงทางราชการไดสํารวจการถือครองและผอนผันใหใชประโยชนไดโดยไมละเมิดกฎหมาย 
เปนการช่ัวคราว ตรงกับความหมายของการจัดเขตกิจกรรมพิเศษของการจัดการอุทยานแหงชาติ 
หรือ special use zone ซ่ึงเปนพื้นท่ีในเขตอุทยานแหงชาติท่ีทางราชการอนุญาตใหชุมชน 
หรือหนวยงานราชการอ่ืนใชพื้นท่ีเปนการช่ัวคราว 
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 แนวกันชน  หมายถึง  พื้นที่ปาท่ีมีไวเพื่อปองกันผลกระทบ อันเนื่องมาจากการกระทํากจิกรรม
ของมนุษย บริเวณรอบพืน้ท่ีถือครอง ซ่ึงสามารถฟนฟูสภาพและจัดการตามหลักวิชาการใหใช
ประโยชนไดอยางยั่งยืน (อุทยานแหงชาติเอราวัณ, 2548) 
  
 มติคณะรัฐมนตรี  หมายถึง  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541  เร่ือง  
การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม 
 
 ขอบังคับประชาคม  หมายถึง  ขอบังคับประชาคมรวมรัฐเพื่อการจดัการอุทยานแหงชาติ
เอราวัณอยางยัง่ยืน (ฉบับท่ี 1) พ.ศ.2548 ซ่ึงเปนผลมาจากการดําเนนิการโครงการนํารอง 
การพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน อุทยานแหงชาติเอราวัณ  
จังหวดักาญจนบุรี  
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การตรวจเอกสาร 
 
 การศึกษาผลกระทบจากนโยบายการจดัทําพื้นท่ีผอนปรนในเขตอุทยานแหงชาติ  
เปนงานวิจัยท่ีมีความเกีย่วของกับหนวยงานหลายภาคสวน ท้ังหนวยงานท่ีเกีย่วของกับการจัดทํา
นโยบาย หนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมไปถึงราษฎรท่ีอยูในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 
ท่ีดําเนินการตามนโยบายนัน้ๆ ดวย และตองศึกษาใหครอบคลุมผูมีสวนไดเสียท้ังหมด  
นอกจากการศกึษาผลกระทบตอชุมชนแลว ยังตองศึกษาผลกระทบตอทรัพยากรในพื้นท่ีดวย  
โดยมีขอกฎหมาย แนวคิด และขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา ดังนี ้
 
 1. กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการอุทยานแหงชาติเอราวัณ ไดแก 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 นโยบายการปาไมแหงชาติ พ.ศ.2528 มติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 เร่ืองการแกไขปญหาท่ีดนิในพืน้ท่ีปาไม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนท่ีคุมครองของประเทศไทย และแนวคิดการจัดการเชิงอนรัุกษ 
 
 2. การดําเนนิโครงการท่ีเกี่ยวของกับการจัดการเขตผอนปรนในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ
เอราวัณ ไดแก โครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพ่ือการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน 
และโครงการสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน  
 
 3. แนวคิดเกีย่วกบัการจัดทําพืน้ท่ีกันชนในประเทศไทย 
 
 4. แนวคิดเกีย่วกบัการประเมินผลกระทบ ท้ังทางดานสังคม ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ  
จากการตรวจเอกสารในหนังสือระบบการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมของประเทศไทย  
การประเมินส่ิงแวดลอมระดบัยุทธศาสตร (Strategic Environment Assessment: SEA) แนวทาง 
การประเมินผลกระทบตอสุขภาพจากโครงการพัฒนาแหลงน้ํา และแนวทางการจัดทํารายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการพัฒนาแหลงน้ํา โดยนําเกณฑการประเมินผลกระทบตางๆ มาใชใน
การวิเคราะหรวมกับแบบสัมภาษณ เพื่อใหการแปลผลการวิเคราะหขอมูลมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
 5. ขอมูลพื้นท่ีศึกษา ไดแก พืน้ท่ีหมูบานบนเขาแกงเรียง และหมูบานปลายดินสอ ซ่ึงอยูใน
พื้นที่อุทยานแหงชาติเอราวณั  
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กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 
 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 
 
 กรมปาไม (2551ข) ไดใหความหมายของอุทยานแหงชาติ หมายถึง พื้นท่ีท่ีรัฐบาลเห็นสมควร
กําหนดบริเวณท่ีดินท่ีมีสภาพธรรมชาติเปนท่ีนาสนใจ ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวน 
ไวเปนประโยชนแกการศึกษาและร่ืนรมยของประชาชน ก็ใหมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศ 
พระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตแหงบริเวณท่ีกําหนดนัน้แนบทายพระราชกฤษฎีกา
ดวยท่ีดินท่ีจะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนท่ีดินท่ีมิไดอยูในกรรมสิทธ์ิหรือครอบครอง
โดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซ่ึงมิใชทบวงการเมือง ดังนั้นอุทยานแหงชาติจึงเปนอีกเคร่ืองมือ
หนึ่งท่ีชวยในการรักษาพื้นท่ือนุรักษใหคงอยู โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งอุทยานแหงชาติ ดงันี้ 
 
 1. เพื่อการอนุรักษธรรมชาติ คือ ตองการอนุรักษสภาพธรรมชาติของพื้นท่ีใหคงอยู 
ตามธรรมชาติ ปองกันการรบกวนจากมนษุย โดยเฉพาะทรัพยากรที่สําคัญ เชน สัตวปา พืชพรรณ 
และลักษณะธรรมชาติท่ีสวยงามพิเศษ รวมท้ังแหลงอนุรักษพันธุกรรมท่ีสําคัญ  
 
 2. เพื่อการทองเท่ียวพกัผอนหยอนใจ เนื่องจากในเขตอุทยานแหงชาติมีทิวทัศนทางธรรมชาติ
ท่ีสวยงามเหมาะกับการใชประโยชนในการทองเท่ียว เพื่อใหเกดิความสุขกายสุขใจ และชวยผอนคลาย
ความเครียดจากการปฏิบัติงานประจํา  
 
 3. เพื่อการศึกษาคนควาวจิัย พื้นท่ีอุทยานแหงชาติสามารถจัดเปนหองทดลองทางธรรมชาติ
กลางแจง ท่ีสามารถคนควาวจิัยของนักศึกษา นักวิทยาศาสตรและประชาชนท่ัวไป 
 
 อยางไรก็ตาม การจัดต้ังอุทยานแหงชาติหลายแหง ภายหลังพบวา พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ 
บางสวนไดมีราษฎรเขาไปอาศัย บางสวนมีการใชพื้นที่เพือ่ทํามาหากิน โดยตางฝายตางอาง
ความชอบธรรมในการครอบครองพ้ืนท่ีดังกลาว ทําใหเกดิปญหาขัดแยงระหวางภาครัฐและ 
ภาคประชาชนมาโดยตลอด และนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน รัฐบาลหลายรัฐบาล 
มีแนวคิดท่ีจะแกไขปญหาดงักลาว โดยไดกําหนดแนวนโยบายระดับชาติในสวนท่ีเกีย่วของ 
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 8 ฉบับท่ี 9 และฉบับท่ี 10 ท่ีกําลังใชอยูในปจจุบัน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสําคัญ
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ของภาคประชาชนตอการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน 
รวมไปถึงมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 
 
นโยบายการปาไมแหงชาต ิ
 
 เม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2528 รัฐบาลในขณะน้ันไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการจัดการทรัพยากร
ปาไมของชาติ โดยไดกําหนดนโยบายการปาไมแหงชาติข้ึนไวเปนกรอบในการจัดการดานทรัพยากร
ปาไม กลาวคือ กําหนดใหมีพืน้ท่ีปาอยางนอย รอยละ 40 ของเนื้อที่ประเทศ หรือประมาณ 128 ลานไร 
ซ่ึงประกอบดวยปาอนุรักษรอยละ 15 ของเนือ้ที่ประเทศ และปาเศรษฐกจิรอยละ 25 ของเนื้อที่ประเทศ 
โดยเนนใหมีการพัฒนาปาไมดวยการปลูกฝง และสรางจิตสํานึกท่ีดีในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
เพื่อทําใหประชาชนเกิดความรูสึกหวงแหน และใชทรัพยากรปาไมอยางประหยดั รวมท้ังสงเสริม
การปลูกปาในภาคเอกชน เพือ่สนองตอบความตองการ การใชไมภายในประเทศ และสนับสนุนให
มีการผลิตไมเพื่อการสงออก (สํานักอนุรักษและจัดการตนน้ํา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช, 2551) 
 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 เร่ือง การแกไขปญหาท่ีดินในพืน้ท่ีปาไม 
 
 กรมปาไม (2551ก) ไดสรุปเนื้อหามติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 วามติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาว ใหความเห็นชอบกบัมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม 
ซ่ึงไดกําหนดไว 2 ดาน คือ 1) ดานการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม จําแนกพื้นท่ีเปน 3 ประเภท 
คือ ปาสงวนแหงชาติ ปาอนรัุกษตามกฎหมาย และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี พื้นท่ีอ่ืนๆ  
ท่ีสงวนหรืออนุรักษไวเพื่อกจิการปาไม และ 2) ดานการปองกันพื้นท่ีปาและอื่นๆ  
 
 สําหรับมาตรการ และแนวทางการแกไขปญหาในพืน้ท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นที่ลุมน้าํ
ช้ันที่ 1 ช้ันที่ 2 และเขตอนุรักษปาชายเลน) ไดกําหนดใหกรมปาไมสํารวจพื้นท่ีท่ีมีการครอบครอง
ใหชัดเจน และข้ึนทะเบียนผูครอบครองเพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการจดัการเพือ่การอนุรักษและ
พัฒนาอยางยั่งยืน และตองมีการตรวจพิสูจนและรับรองสิทธิท่ีอยูอาศัย ทํากิน ดงันี ้
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 1. กรณีตรวจพิสูจนแลววาเปนพื้นท่ีท่ีอยูมากอนการประกาศเปนพื้นท่ีปาไม และไมเปนพื้นท่ี
ลอแหลม คุกคามตอระบบนิเวศ จะทําการออกหนังสืออนุญาต สทก. ใหเพ่ือการอยูอาศัย/ทํากิน
ตอไป 
 
 2. กรณท่ีีอยูมากอนการประกาศเปนพืน้ท่ีปาไม แตเปนพืน้ท่ีลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ 
จะตองกําหนดแผนความชวยเหลือ หรือยายไปในพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมซ่ึงหากอยูในเขตพ้ืนท่ีปาไม  
ก็จะตองมีการออกหนังสืออนุญาตรับรองสิทธ์ิใหเชนเดยีวกัน 
 
 3. กรณีตรวจสอบพิสูจนแลวปรากฏวา เปนการอยูอาศัยภายหลังการประกาศเปนพื้นท่ีปา 
จะตองพจิารณาดําเนินการจัดทําแผนการเคลื่อนยายตอไป และหากยังไมสามารถเคล่ือนยายไดทันที 
จะตองทําการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัย/ทํากินใหเพียงพอกับการดํารงชีพ 
 
 ท้ังนี้การใชท่ีดนิในพืน้ท่ีท่ีอนญุาตหรือจัดให จะกําหนดเง่ือนไขการใชท่ีดนิเพื่อลดผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือส่ิงแวดลอม รวมท้ังการหามขยายพ้ืนท่ีรุกลํ้าเขาไปในเขตอนุรักษ  
 
 จากปญหาการพิสูจนสิทธิท่ีดินทํากนิในพืน้ท่ีอนุรักษกอใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวาง
หนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนมากข้ึน สําหรับราษฎรท่ีมีหลักฐานพสูิจนไดวามีการใชประโยชน
ในพื้นท่ีนั้น กอนการประกาศเปนพื้นท่ีอนรัุกษ ภาครัฐจึงอนุญาตใหราษฎรเขาไปใชประโยชน 
ในท่ีดนิดังกลาวตามเง่ือนไขท่ีรัฐกําหนดไว การสรางการมีสวนรวมและกําหนดขอตกลงรวมกัน
ระหวางรัฐและราษฎรเปนอีกแนวทางหนึง่ท่ีชวยการลดปญหาความขัดแยงในท่ีดินปาไม นําไปสู
การการดําเนนิโครงการท่ีเกี่ยวของกับการจดัการเขตผอนปรน โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชน เพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน  
 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและพื้นท่ีคุมครองของประเทศไทย 
 
 วิฑูรย (2548) กลาววา พื้นทีคุ่มครอง มาจากภาษาอังกฤษวา “protected area” ภายใต
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 

พื้นที่คุมครองของประเทศไทย ประกอบดวย 1) อุทยานแหงชาติ 2) เขตรักษาพันธุสัตวปา  
3) เขตหามลาสัตวปา 4) พื้นที่สงวนชีวมณฑล 5) พื้นที่ลุมน้ําช้ัน 1A และ 1B 6) สวนพฤกษศาสตร  
7) สวนรุกขชาติ 8) พืน้ท่ีปาชายเลน 9) วนอุทยาน 
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 อุทยานแหงชาติเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดการพื้นท่ีคุมครอง เพื่อการปองกันทรัพยากร 

ธรรมชาติ มีระดับการปองกนัและการใชประโยชน ตั้งแตการปองกันไวในสภาพธรรมชาติ  
โดยไมยอมใหมีการใชประโยชน ไปจนถึงการอนุญาตใหมีการใชประโยชนโดยมีขอจํากดับางประการ 
 
 การแบงเขตพ้ืนท่ี (zoning) เพื่อการจัดการของพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแบงออกเปนเขตตางๆ
ตามลักษณะ ปริมาณ คุณภาพ และความสําคัญของพื้นท่ีในแตละบริเวณ ตลอดจนการใชประโยชน
ท้ังในปจจุบันและอนาคต ท้ังนี้เพื่อประโยชนในดานการอนุรักษ ฟนฟ ูและการลดปญหาของการใช
ประโยชนในบริเวณเดียวกนั ดังนี ้
 
 1. เขตบริการ (Intensive use zone) 
 
  กําหนดเพ่ือรองรับการพัฒนาส่ิงกอสรางและส่ิงอํานวยความสะดวก ท้ังท่ีมีอยูแลว 
และท่ีจะทําข้ึนในอนาคต อาทิ ศูนยบริการนักทองเท่ียว ท่ีกางเตนท บานพักนกัทองเที่ยว ท่ีทําการ
อุทยานแหงชาติ หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติ บานพักเจาหนาท่ี โรงอาหาร รานขายของท่ีระลึก 
รานคาสวัสดิการ ฯลฯ 
 
 2.  เขตเพื่อการพักผอนและศึกษาหาความรู (Outdoor recreation zone) 
 
  คือเขตท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงามเหมาะสมตอการทองเท่ียวและจัดไวเพื่อให
นักทองเท่ียวไดศึกษาธรรมชาติอยางใกลชิด เชน บริเวณพื้นท่ีน้ําตกที่สามารถประกอบกิจกรรมได 
พื้นที่หาดทราย เปนตน 
 
 3. เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive zone) 
 
  กําหนดเพ่ือรักษาสภาพของธรรมชาติ เชน ปาดงดิบ แหลงน้ําจืด แหลงวางไขเตาทะเล
และนกทะเล แหลงปะการัง เปนตน  บริเวณน้ีไมอนุญาตใหมีการประกอบกิจกรรมอ่ืนใด  
ยกเวนการศึกษาวิจยัทางวิทยาศาสตร โดยตองขออนุญาตลวงหนาและกําหนดกระบวนการอยาง
ชัดเจน 
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 4. เขตกิจกรรมพเิศษ (Special use zone) 
 
  กําหนดเพ่ือควบคุมกิจกรรม ปองกันใหไมเกิดผลเสียตอการจัดการอุทยานแหงชาติ 
เนื่องจากเปนพื้นท่ีซ่ึงมีกิจกรรมท่ีอาจขัดตอกฎหมายอุทยานแหงชาติ อาทิ หมูบาน หรือพื้นท่ีของ
สวนราชการอ่ืนใชประโยชน  
 
 5. เขตหวงหาม (Strict nature reserve zone) 
 
  เปนเขตท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีพรรณพืชท่ีหายาก ควรแกการอนุรักษไว
ใหคงอยูตลอดไปเขตนี้ในพื้นท่ีของอุทยานแหงชาติแมวะจะมีเปนบางจุด และมีขนาดพืน้ท่ีไมมากนกั 
สวนมากจะเปนพื้นท่ีตนน้ําลําธาร หรือ หรือแหลงน้ําซับท่ีมีความชุมช้ืนสูงและในเขตการจัดการนี้
จะรวมไปถึงกลุมถํ้าตางๆ ท่ีมีวัตถุโบราณ เชน หีบ ถวย ไห ตางๆ ท่ีมีประวัติความเปนมายาวนาน 
 
 6. เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ (Recovery zone) 
 
  บริเวณท่ีมีสภาพธรรมชาติ เส่ือมโทรม หรือถูกบุกรุกทําลายดวยสาเหตุตางๆ  
เชน การตัดไมการเผาปา การทําไรนา รวมทั้ง การสัมปทานปาไมในอดตี แตพื้นทีน่ั้นยังคงสภาพ
ธรรมชาติอยู ซ่ึงสามารถฟนฟูข้ึนมาใหมได โดยการปลูกปาหรือปลอยใหธรรมชาติ ฟนฟูตวัเอง 
 
แนวคิดการจัดการเชิงอนุรักษ 
 
 อุทิศ (2537) กลาววา เพื่อท่ีจะใหปาไมอํานวยประโยชนท้ังทางตรงและทางออม 
ไดอยางหลากหลายและยั่งยนื จึงตองจัดการปาไมใหถูกตองตามหลักวชิาการ โดยนําเอาแนวคิด 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษ (Principle of Natural Resource Conservation 
Management) มาประยุกตใหเกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยนื 
 
 การอนุรักษ (conservation) หมายถึง ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาดดวย
การรักษาผลท่ีไดอยางยั่งยนื หรือการเขาไปจัดการใชประโยชนอยางชาญฉลาดนั่นเอง ซ่ึงแตกตาง
จากการสงวน (preservation) คือ การเก็บไวและปลอยใหเปนไปเองตามธรรมชาติ 
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 การจัดการอยางเขมขน (Active management) คือ การเขาไปปรับปรุงเปล่ียนแปลง  
โดยวิธีการใดวิธีหนึ่งหรือผสมผสานท้ังสามวิธี ดังนี ้
 
 1.  เพิ่มจํานวน 
 2.  ลดจํานวนหรือเอาออกเพ่ือใหสวนท่ีเหลือเพ่ิมพูนในอัตราสูงสุด 
 3.  ควบคุมใหคงท่ีไวเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ 
 
 นโยบายของการจัดการ (Management policy) เกี่ยวกับปาไมคือมุงเนนการอนุรักษ 
และการเสริมสรางสภาพปาหรือพื้นฟูสภาพปาใหดีข้ึน เพื่อใหไดประโยชนสูงสุดและยั่งยนื 
 

การดําเนินโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดการเขตผอนปรนในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ 
 
โครงการนาํรองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาตอิยางยัง่ยนื 
 
 จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอดีต สงผลใหเกิดปญหาดานท่ีดนิทํากิน ความขัดแยง
ในการใชทรัพยากรธรรมชาติและความเส่ือมโทรมของสภาพส่ิงแวดลอม รัฐบาลจึงมีนโยบายให
ประชาชนมีสวนรวมในการฟนฟู อนุรักษและใหมีการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม โดยยดึหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิม โดยยึดนโยบายให “คนอยูกับปา” โดยผอนปรนใหประชาชน อาศัยและทํากนิในพืน้ท่ีปา
สงวนแหงชาติท่ีเส่ือมโทรม และพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีไมลอแหลมโดยมเีง่ือนไขใหอยูอาศัย และทํากิน 
โดยไมทําใหเกดิความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศส่ิงแวดลอมอยูภายใตกฎหมาย 
กฎระเบียบและขอบังคับ ท้ังนี้โดยคํานึงถึงความจําเปนของราษฎรเพื่อบรรเทาปญหาความยากจน 
ตลอดจนเพ่ือความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม ใหประชาชนมีสวนรวมในการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติ และมีสวนรวมในการเพิ่มจํานวนปริมาณทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอนรัุกษ 
 
 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2548) ไดอธิบายวัตถุประสงคของโครงการ 
ดังนี ้
 
 1.  เพื่อให “คนอยูกับปา” ไดอยางชอบธรรมและเกื้อกูลกับธรรมชาติ อันเปนการสนับสนุน
นโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับการแกไขปญหาท่ีดินทํากินควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  
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 2. เพื่อใหสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีท้ังทางตรงและทางออมตามแนวทาง 
การอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนกับหนวยงานภาครัฐ 
โดยพ้ืนฐานการยอมรับซ่ึงกันและกนั  
 
 3. เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัการอุทยานแหงชาติ โดยใชกลไกจากราษฎรท่ีอยูในพ้ืนท่ี
เปนเคร่ืองมือสนับสนุนการแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 
โครงการสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยัง่ยืน 
  
 โครงการสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน โดยอุทยานแหงชาติ
เอราวัณ จังหวดักาญจนบุรี เปนโครงการยอยท่ีอยูภายใตโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวม
เพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน ซ่ึงกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชเปนหนวยงาน
รับผิดชอบหลัก (อุทยานแหงชาติเอราวัณ, 2548) เปนอีกหนึ่งผลกระทบจากการดําเนนินโยบายตาม
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 เพื่อชวยแกปญหา โดยการผอนปรนใหประชาชน
สามารถเขาไปใชประโยชนท่ีดินและอาศยัอยูในพ้ืนท่ีอนุรักษได  
 
 สมพร (2550) ไดกลาววา การดําเนินโครงการสงเสริมการมีสวนรวม อุทยานแหงชาติเอราวัณ 
จังหวดักาญจนบุรี ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2547-พ.ศ.2549 มีประสิทธิผลในระดับสูง  
โดยประสิทธิผลตามวัตถุประสงคของโครงการท้ัง 3 ขอ มีดังนี ้
 
  วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพื่อให “คนอยูกับปา” ไดอยางชอบธรรมและเกื้อกูลกับธรรมชาติ  
อันเปนการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับการแกไขปญหาท่ีดินทํากนิควบคูกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ราษฎรไดรับความชัดเจนในท่ีดินทํากิน โดยอุทยาน
แหงชาติเอราวณัอนุญาตใหประกอบอาชีพการเกษตรในเขตผอนปรนและหามบุกรุกในอุทยาน
แหงชาติท่ีเปนเขตคุมครองทรัพยากรและระบบนิเวศ มีการใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติ 
ในพื้นท่ีของอุทยานแหงชาติเอราวัณตามหลักเกณฑ กตกิาประชาคมรวมรัฐ ท่ีไดรวมกันต้ังข้ึนมา 
ราษฎรมีทัศนคติท่ีดีตอการใชหลักการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติ และความขัดแยงของราษฎรกับ
เจาหนาท่ีของรัฐลดลง 
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 วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อใหสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีท้ังทางตรงและทางออม
ตามแนวทางการอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชน 
กับหนวยงานภาครัฐ โดยพ้ืนฐานการยอมรับซ่ึงกันและกัน พบวา ราษฎรและเจาหนาท่ีของรัฐ 
ไดทําขอตกลงรวมกันในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแหงชาติเอราวัณ  
โดยใชหลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมในการทําการเกษตรและการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ี 
 
 วัตถุประสงคขอท่ี 3  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการอุทยานแหงชาติ โดยใชกลไกจากราษฎร
ท่ีอยูในพืน้ท่ีเปนเคร่ืองมือสนับสนุนการแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา 
ชุมชนมีการรวมกลุมกันเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแหงชาติเอราวัณ  
ทําใหชุมชนมคีวามเขมแข็งมากข้ึน ประกอบกับการมีผูนําท่ีมีความเขาใจและไดรับความรู 
ดานการอนุรักษจากการโครงการสงเสริมการมีสวนรวมในการเปนแบบอยางท่ีดีในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและถายทอดความรูดานการอนุรักษใหแกสมาชิกในชุมชน จึงทําใหปญหา 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมลดลง อุทยานแหงชาติเอราวณัยังคงความอุดมสมบูรณ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
3.แนวความคดิเก่ียวกับการจัดทําพื้นท่ีกันชน 
 
 สมศักดิ์ (2552) กลาววา "พื้นท่ีอนุรักษ คือ พื้นท่ีซ่ึงกันไวเพ่ือคุมครองความหลากหลายทาง
ชีวภาพและทรัพยากรทางธรรมชาติ และวฒันธรรมท่ีมีอยูในพื้นท่ีนั้น ซ่ึงมีการจัดการโดยวิธีทาง
กฎหมายและวธีิอ่ืนๆ " ซ่ึงเปนคํานิยามของสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและ
ทรัพยากรธรรมชาติ (The International Union for Conservation of Nature and Natural Resources 
: IUCN) และคณะกรรมาธิการวาดวยอุทยานแหงชาติและพ้ืนท่ีอนุรักษ (Commission on National 
Parks and Protected Areas - CNPPA) จะเห็นวาการจัดการพื้นท่ีอนุรักษไมใชใชกฎหมายแตเพยีง
อยางเดยีว  
 
 ในป พ.ศ.2521 IUCN ไดแบงพื้นท่ีอนุรักษออกเปน 10 ประเภทตามวตัถุประสงคของ 
การจัดการ แตตอมาในป พ.ศ.2527 ไดจัดใหมเหลือ 8 ประเภท และหลังสุดเม่ือป พ.ศ.2536  
ไดปรับปรุงใหมอีกคร้ังเหลือเพียง 6 ประเภท อันเปนผลสืบเนื่องจากการประชุมสภาโลก 
วาดวยอุทยานแหงชาติ และพื้นท่ีอนุรักษ คร้ังท่ี 4 ณ กรุงคาราคัส ประเทศเวเนซุเอลา ซ่ึงมีผูเขารวม
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ประชุม 1,800 คน จาก 130 ประเทศ คือ พื้นท่ีอนุรักษประเภทตางๆ จากการประชุมสภาโลกวาดวย
อุทยานแหงชาติและพ้ืนท่ีอนรัุกษ คร้ังท่ี 5 
 
 พื้นที่อนุรักษประเภทท่ี 1 - ท่ีสงวนทางธรรมชาติอยางเขมงวด / พืน้ท่ีดัง้เดิมท่ีรักษา 
ความเปนปาไว (Strict Nature Reserve / Wilderness Area) 
 
 พื้นที่อนุรักษประเภทท่ี 2 - อุทยานแหงชาติ (National Park) 
 
 พื้นที่อนุรักษประเภทท่ี 3 - บริเวณท่ีมีลักษณะเดนเฉพาะในทางธรรมชาติ และ/หรือ
วัฒนธรรม (Natural Monument) 
 
 พื้นที่อนุรักษประเภทท่ี 4 - พื้นที่ซ่ึงจัดการถ่ินท่ีอยู และส่ิงมีชีวิต (Habitat / Species 
Management Area)  
 
 พื้นที่อนุรักษประเภทท่ี 5 - พื้นที่อนุรักษภมิูทัศน (Protected Landscape / Seascape) 
 
 พื้นที่อนุรักษประเภทท่ี 6 - พื้นที่อนุรักษท่ีมีการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน (Managed 
Resource Protected Area) 
 
 พื้นท่ีอนุรักษท่ีจัดทํามากที่สุด คือ ประเภทท่ี 2 และ 4 อันไดแกอุทยานแหงชาติกบัเขตรักษา
พันธุสัตวปา พื้นที่อนุรักษประเภทท่ี 6 นี ้เปนระบบนเิวศธรรมชาติท่ีไมถูกเปล่ียนสภาพ  
มีการจัดการเพื่อปกปองและธํารงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ ขณะเดียวกนัเพื่อใหชุมชน 
ไดใชประโยชนอยางยัง่ยนื ในอนาคตพ้ืนท่ีอนุรักษประเภทนี้จะมีบทบาทสําคัญยิ่งท่ีจะเปนเคร่ืองมือ
ในการจดัการพื้นท่ี เชน อาจเปนสวนหนึ่งของเขตกันชน (buffer zone) หรือทําอยูในบริเวณท่ีเปน
แกนกลาง (core zone) ใกลหมูบานท่ีติดอยูในปาอนุรักษ โดยทําหนาท่ีเปนกันชน ปกปองแกนกลาง 
และชวยบรรเทาความทุกขยากของชุมชนที่ยังตองพ่ึงพิงทรัพยากรจากปา การใชประโยชนจากปา
อนุรักษประเภทท่ี 6 นี้อยูบนพื้นฐานของความยั่งยืน ชุมชนจึงตองมีสวนรวมอยางแทจริง  
ซ่ึงรวมถึงการมีสวนรวมในการจัดการ และพิทักษรักษาปาอนุรักษประเภทท่ี 6 ยังชวยรักษาจารีต
ประเพณีของชุมชน ตัวอยางปาอนุรักษประเภทท่ี 6 นี ้ก็คือปาชุมชนท่ีไดสรางข้ึนบนพ้ืนฐานดังกลาว 
การจัดทําปาชุมชนในปาอนรัุกษไมไดหมายความวาจะเปดปาอนุรักษทุกตารางน้ิวใหกับทุกคน  
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แตหากจัดทําในบริเวณท่ีเหมาะสมแลวจะเปนฐานในการสรางสัมพันธทางบวกกบัชุมชน  
และเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการอนุรักษ การจัดการพื้นท่ีอนรัุกษตองการความรวมมือสนบัสนุนมากกวา 
 
 วีระชัย และคณะ (2550) กลาววาแนวคิด ความหมาย และการกําหนดเขตพ้ืนท่ีกันชน 
ในประเทศไทยยังไมชัดเจนและขาดเอกภาพ ดวยพืน้ฐานแนวคิดหลักเกี่ยวกับพืน้ท่ีกันชน 
อยูสองประการ คือการอนุรักษและการพัฒนา นําไปสูการจัดการพื้นท่ีกันชน (buffer zone)  
โดยไดใหความหมายวา พืน้ท่ีโดยรอบ หรือติดกับพื้นท่ีอนุรักษซ่ึงอาจเปนชุมชน หรือเปนพื้นท่ี 
ท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในทองถ่ินท่ีคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติ 
  
 วิวัฒนาการและภูมิหลังของการจัดการพืน้ท่ีเขตกันชนในประเทศไทยมีการดําเนนิงาน
ตั้งแตการท่ีรัฐตราพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เพื่อประกาศจัดต้ังพื้นท่ีอนุรักษในรูป
ของอุทยานแหงชาติหลายแหงท่ัวประเทศ พื้นท่ีอนุรักษตางๆ เหลานี้บางสวนมีราษฎรตั้งถ่ินฐาน 
อยูกอนแลว และบางสวนกมี็ชุมชนต้ังถ่ินฐานอยูโดยรอบ ตอมามีการตราพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ.2507 คําวา “ปาสงวนแหงชาติ” นั้นหมายถึง ปาท่ีไดกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ
ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ในสภาพความเปนจริงมีพื้นท่ีไมนอยท่ีราษฎรได
เขาไปบุกเบิกเปนพื้นท่ีทํากนิกอนท่ีทางราชการจะประกาศเปนพื้นท่ีปาสงวน และการประกาศ 
พื้นที่ปาสงวนก็มิไดประกาศพรอมกันท่ัวประเทศ แตทยอยประกาศเม่ือกรมปาไมมีความพรอม  
อยางไรก็ตามก็ปรากฏวาราษฎรท่ีอยูในพ้ืนท่ีอนุรักษและท่ีอยูโดยรอบพื้นท่ีอนุรักษมีความสัมพันธ
ในดานการใชประโยชนจากปาอยางใกลชิด ท้ังในดานการเก็บหาของปา สมุนไพร พืชอาหารปาทองถ่ิน 
แมกระท่ังนําไมมาใชประโยชนในครัวเรือนเพียงแตการบริหารจัดการพื้นท่ีเขตกนัชนยังไมเปน
รูปแบบท่ีชัดเจน สวนใหญเปนการบริหารจัดการในแตละพ้ืนท่ี เปนการแกปญหาเฉพาะหนา
มากกวาการวางแผนจัดการเพื่ออนาคต (วิชา และคณะ, 2547) 
 
 ดังนั้น ไมวาจะเปนการจัดทําพื้นท่ีผอนปรน พื้นทีก่ันชน หรือแนวกันชน ลวนเกี่ยวของ 
กับหนวยงานหลายฝาย การรับฟงความคิดเห็นเพื่อสรางความเขาใจ สรางขอตกลงรวมกัน  
ระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีเปนเจาของพื้นท่ีและราษฎรท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีกอนการประกาศเปนพื้นท่ี
อนุรักษ ลวนมีสิทธิในการแสดงความคิด การจัดการพืน้ท่ี นั้นคือ การสรางกระบวนการมีสวนรวม 

ท้ังนี ้การสรางกระบวนการมีสวนรวมนัน้ตองอยูภายใตหลักการบริหารจัดการพืน้ท่ีอยางถูกตอง
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ตามหลักวิชาการ ไมวาจะเปนหลักการอนรัุกษพื้นที่ท่ีมีความเปราะบาง พื้นที่ตนน้ํา  
หรือแมแตหลักการการใชประโยชนท่ีดนิ เปนตน 
 

แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลกระทบ 
  
 สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (2553) ระบุวา ระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม
ของประเทศไทย ดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2518 

และปรับปรุงแกไขเร่ือยมาจนถึง พ.ศ.2535 ประกาศประเภทของกิจกรรมหรือโครงการท่ีตอง
ทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมไวจํานวน 34 ประเภท ท้ังนี ้ผูวิจยัไดเลือกเกณฑการประเมิน 

ผลกระทบส่ิงแวดลอมจากหนังสือระบบการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 

รวมกับแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการพัฒนาแหลงน้ํา 

จัดทําโดยสํานกัวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ซ่ึงระบุเกณฑไวดังนี ้
 
  มากท่ีสุด (±5) หมายถึง มีความเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยางส้ินเชิง 
ท้ังดานโครงสรางและลักษณะตามธรรมชาติ (function) และจําเปนตองมีมาตรการในการปองกัน
และแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบในรูปของแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจน 
 
 มาก (±4) หมายถึง มีความเปล่ียนแปลงเกดิข้ึนตอทรัพยากรส่ิงแวดลอมอยางชัดเจน  
ในดานโครงสรางและลักษณะตามธรรมชาติ (function) และจําเปนตองมีมาตรการในการปองกัน
และแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบในรูปของแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจน 
ปานกลาง (±3) หมายถึง มีความเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมในดานโครงสราง 
หรือ ลักษณะตามธรรมชาติ (function) และจําเปนตองมีมาตรการในการปองกันและแกไข
ผลกระทบส่ิงแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบ 
 
 นอย (±2) หมายถึง มีความเปล่ียนแปลงเกดิข้ึนตอทรัพยากรส่ิงแวดลอมนอย  
ธรรมชาติสามารถฟนฟูตัวเองไดในชวงเวลาส้ันๆ 
 
 นอยท่ีสุด (±1) หมายถึง มีความเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมนอยมาก 
จนเกือบไมมีการเปล่ียนแปลง ธรรมชาติสามารถฟนฟูตัวเองไดในชวงเวลาส้ันมาก 
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 ไมมีผลกระทบ (0) หมายถึง ไมกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงใดๆ ตอทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
 

ไมมีการประเมิน (na) หมายถึง ไมมีการดําเนินการประเมินระดับผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2551) 
 
 จากเกณฑดังกลาว ผูวิจัยไดนํามาปรับใชรวมกับแบบสัมภาษณ โดยแบงเปนเกณฑอยางงาย 
5 ระดับ ดังนี ้
 
 คะแนน +2 หมายถึง มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตไปในทางท่ีดข้ึีน 

คอนขางมาก  
 
 คะแนน +1 หมายถึง มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวติไปในทางท่ีดีข้ึน เล็กนอย 
 
 คะแนน 0   หมายถึง ไมมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิต 
 
 คะแนน -1 หมายถึง มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตไปในทางท่ีแยลง 

เล็กนอย 
 
 คะแนน -2 หมายถึง มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตไปในทางท่ีแยลง 

คอนขางมาก 
  
 ท้ังนี้นอกจากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในระดับพืน้ท่ีแลว การประเมินส่ิงแวดลอม
ระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) ก็เปนส่ิงสําคัญ กลาวคือ  
การประเมินส่ิงแวดลอมระดบัยุทธศาสตร เปนกระบวนการท่ีชวยในการตัดสินใจเชิงระบบ  
ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือทําใหความยั่งยืนในทางส่ิงแวดลอมและอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของไดมีการพิจารณา 
อยางมีประสิทธิภาพในการทํานโยบาย แผน และโปรแกรม (Policy, Plan and Programme: PPP)  
ดังนั้น นอกจาก SEA ครอบคลุมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมท้ังในระดับนโยบาย  
แผน หรือโปรแกรม ตลอดจนทางเลือกท่ีเกิดข้ึนในระดับดังกลาวแลว SEA มักคํานึงถึงผลกระทบ
ทางดานเศรษฐศาสตร และสังคมท่ีเกิดข้ึนดวย เพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจเนื่องจากการพัฒนา
ในรูปแบบ นโยบาย แผน และโปรแกรมน้ันยอมมีผลตอท้ังส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม 
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 CIDA (2004) อางถึงในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2552) 
วา วัตถุประสงคของ SEA คือ การพัฒนานโยบาย แผน และโปรแกรมใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน 
 ฉะนั้น ประโยชนท่ีสําคัญของ SEA มีหลายประเด็น ไดแก 
  
 1. ขับเคล่ือนการพัฒนาท่ียัง่ยนื โดย SEA จัดเปนวิธีการประสานประเดน็ส่ิงแวดลอม สังคม 
และเศรษฐกิจ ในการพจิารณานโยบาย แผน และโปรแกรม เพื่อใหแนใจวาการพัฒนาดังกลาว 
จะกอใหเกิดความยั่งยืน ตลอดจนฟนฟูความเสียหายท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
 2. สรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการตดัสินใจท้ังในระดบันโยบาย แผน และโปรแกรม 
เนื่องจาก SEA เปนเคร่ืองมือท่ีชวยใหเกดิคําปรึกษา และการมีสวนรวมของสาธารณะในการประเมิน
ส่ิงแวดลอมในการกําหนดนโยบาย แผน และโปรแกรมซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการวางแผน 
 
 3. มีการพิจารณาการสะสม (Cumulative Effect) และการเสริมกัน (Synergistic Effect) 
ของผลกระทบ เนื่องจาก SEA ไดมีการพจิารณาถึงผลกระทบและทางเลือกในวงกวางซ่ึงไมคอย
ไดรับการพิจารณาในระดับโครงการ 
 
 4. ชวยใหการดําเนินนโยบาย แผน และโปรแกรม มีความยั่งยืนทางดานส่ิงแวดลอมมากข้ึน 
โดย SEA ชวยในการระบุถึงทางเลือกท่ีดีท่ีสุด เพื่อใหการดําเนินการประสบความสําเร็จในเชิงบวก
มากท่ีสุด และลดผลกระทบในทางลบ 
 
 จากเหตุผลหลายประการท่ีผานมา SEA จึงเปนเคร่ืองมือท่ีดีอยางหนึ่งในการชวยรัฐบาล
พิจารณานโยบายดานตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอท้ังดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อนําไปสู
การพัฒนาอยางยั่งยืน 
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ขอมูลพื้นท่ีศึกษา 
 
 การวิจยัเร่ืองผลกระทบจากการจัดเขตผอนปรนท่ีมีตอการจัดการอุทยานแหงชาตินั้น  
ผูวิจยัเลือกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติเอราวณั จงัหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงเปน 1 ใน 26 อุทยานแหงชาติท่ีเขารวม
โครงการพัฒนาการมีสวนรวมเพ่ือการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยนื โดยเลือกพืน้ท่ีหมูบาน 
บนเขาแกงเรียง ตําบลทากระดาน และหมูบานปลายดินสอ ตําบลแมกระบุง อําเภอศรีสวัสดิ ์ 
จังหวดักาญจนบุรี เปนตัวแทนของชุมชนที่จะทําการศึกษาถึงผลกระทบจากการจดัเขตผอนปรน 

เนื่องจากท้ังสองหมูบานเปนหมูบานเปาหมายของโครงการสงเสริมการมีสวนรวมในการจดัการ
อุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน และอยูในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท้ังสองหมูบาน  
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ภาพท่ี 2  พื้นท่ีชุมชนท่ีทําการศึกษาในอุทยานแหงชาติเอราวัณ จังหวดักาญจนบุรี  
 
ท่ีมา: ดัดแปลงจาก earth.google.com (2009) 
 
 

ชุมชนบานปลายดินสอ 

ชุมชนบานบนเขาแกงเรียง 

 
N 
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ขอมูลท่ัวไปของอุทยานแหงชาติเอราวัณ 
 
 สมัย ฯพณฯ จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดมีมติ 
การประชุม เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 2502 ใหกระทรวงเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณในปจจุบัน) 
ดําเนินการจัดต้ังปาเทือกเขาสลอบทองท่ีจังหวัดกาญจนบุรี และปาอ่ืนๆ ในทองท่ีจังหวัดตางๆ  
รวม 14 ปา ใหเปนอุทยานแหงชาติ กรมปาไมจึงไดสงเจาหนาท่ีดําเนินการสํารวจหาขอมูลเบ้ืองตน 
ตั้งแต พ.ศ. 2504-2515 โดยใชบริเวณน้ําตกเอราวัณเปนศูนยกลางการสํารวจ พบวา บริเวณปาเทือกเขา
สลอบ จังหวัดกาญจนบุรี มีธรรมชาติท่ีสวยงามเปนพิเศษ และมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ 
แตเนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวอยูในเขตหวงหามท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดิน  
ในทองท่ีอําเภอเมือง อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวดักาญจนบุรี  
โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีรักษาการณใหเปนไป
ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว กรมปาไมจงึมีรายงานใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
แจงใหกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย ขอเพิกถอนพื้นท่ีเขตหวงหามท่ีดินบางสวนท่ีเปนปา
เทือกเขาสลอบ เพื่อเปนพืน้ท่ีอุทยานแหงชาติ ซ่ึงคณะกรรมการอุทยานแหงชาติไดมีมตเิห็นชอบให
ดําเนินการจัดต้ังอุทยานแหงชาติได โดยมีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนท่ีดินหวงหามดงักลาวลงประกาศ 
ในราชกจิจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2518 และไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดิน 
ปาเขาสลอบ ในทองท่ีตําบลไทรโยค ตําบลทาเสา ตําบลลุมสุม อําเภอไทรโยค ตําบลหนองเปด 
ตําบลทากระดาน อําเภอศรีสวัสดิ์ และตําบลชองสะเดา อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี  
ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2518 และใหใชช่ือวา "อุทยานแหงชาติเอราวัณ" ตามความนิยม 
และคุนเคยของประชาชนท่ีรูจกันํ้าตกเอราวณัเปนอยางด ีโดยมีเนื้อท่ีประมาณ 549.9 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 343,735 ไร นับเปนอุทยานแหงชาติลําดับท่ี 12 ของประเทศ (สํานักอุทยานแหงชาติ  
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2551) 
 
 อุทยานแหงชาติเอราวัณ มีอาณาเขตครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของ 3 อําเภอ ในจังหวัดกาญจนบุรี
ไดแก อําเภอศรีสวัสดิ์ อําเภอไทรโยค อําเภอเมืองกาญจนบุรี มีตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตร 
อยูระหวางละติจูด 14 องศา 12 ลิปดา ถึง 14 องศา 28 ลิปดาเหนือ และลองติจูด 98 องศา55 ลิปดา 
ถึง 99 องศา 65 ลิปดาตะวนัออก ปรากฎในแผนท่ีภมิูประเทศมาตราสวน 1: 50,000 ของกรมแผนที่
ทหารในระวางท่ี 4737 I ,4837 III,4837 IV โดยมีอาณาเขตติดตอกับพืน้ท่ีใกลเคียง ดังนี้ 
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 ทิศเหนือ ติดตอกับอุทยานแหงชาติเข่ือนศรีนครินทรโดยมีหวยสะแดะและสวนลางของ
อางเก็บน้ําเข่ือนศรีนครินทรเปนแนวเขต 
 
 ทิศตะวนัออก  ติดตอกับเขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ โดยมีแนวแมน้าํแควใหญ  
และทางหลวงหมายเลข 3199 (กาญจนบุรี – เข่ือนศรีนครินทร) เปนแนวเขต 
 
 ทิศตะวนัตก  ติดตอกับอุทยานแหงชาติไทรโยค โดยมีแมน้ําแควนอย และทางหลวง
หมายเลข 323 (กาญจนบุรี – ทองผาภูมิ) เปนแนวเขต 
 
 ทิศใต   ติดตอกับเขาบานกลาง และหวยทับศิลา 
 
 ท่ีทําการอุทยานแหงชาติเอราวัณ ตั้งอยูในทองท่ีหมูท่ี 4 ตําบลทากระดาน อําเภอศรีสวัสดิ ์
จังหวดักาญจนบุรี โดยมีรายละเอียดตําแหนงของท่ีทําการอุทยานแหงชาติเอราวัณและหนวยพิทักษ 
อุทยานฯ ดังนี ้
 
 ท่ีทําการอุทยานแหงชาติเอราวัณ  พิกัด 0516017E 1588830N 
 ลานจอดเคร่ืองบินปกหมุน   พิกัด 0515862E 1588964N 
 หนวยพิทักษอุทยานฯ ท่ี 1 ถํ้าพระธาตุ  พิกัด 0509180E 1591462N 
 หนวยพิทักษอุทยานฯ ท่ี 2 ปลายดินสอ  พิกัด 0502100E 1599600N 
 หนวยพิทักษอุทยานฯ ท่ี 3 วงับาดาล  พิกัด 0507288E 1574187N 
 หนวยพิทักษอุทยานฯ ท่ี 4 ทับศิลา  พิกัด 0517060E 1574714N 

หนวยพิทักษอุทยานฯ ท่ี 5 ผาล่ัน   พิกัด 0523842E 1578480N   
 หนวยพิทักษอุทยานฯ ท่ี 6 พเุตย   พิกัด 0499459E 1584482N 
 หนวยพิทักษอุทยานฯ ท่ี 7 ไทรโยค  พิกัด 0491490E 1592185N 
 หนวยพิทักษอุทยานฯ ท่ี 8 ลําตน   พิกัด 0514180E 1586850N  
 (อุทยานแหงชาติเอราวัณ อางถึงใน กนก, 2547) 
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ภาพท่ี 3  แผนท่ีขอบเขตของอุทยานแหงชาติเอราวัณ จังหวัดกาญจนบุรี  
 
ท่ีมา: ดัดแปลงจาก สวนภูมิสารสนเทศ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธพืช  (2552) 
 

ตําบลดานแมแฉลบ 
ตําบลแมกระบุง 

ตําบลทากระดาน 

ตําบลชองสะเดา 

ตําบลทาเสา 

ตําบลวังกระแจะ 

 
N 
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ลักษณะภูมิประเทศ 
 
 อุทยานแหงชาติเอราวัณ มีลักษณะพื้นท่ีเปนภูเขาสูงชันอยูสูงจากระดับน้ําทะเล  
ตั้งแต 165-996 เมตร สลับกับพื้นท่ีราบ โดยภูเขาสวนใหญเปนเทือกเขาหินปูน ในแถบตะวันออก
และตะวันตกของพื้นท่ีจะยกตัวสูงข้ึนเปนแนวโดยเฉพาะบริเวณใกลน้ําตกเอราวัณจะมีลักษณะ 
เปนหนาผา สวนบริเวณตอนกลางจะเปนแนวเขาทอดยาวในแนวทิศตะวันตกเฉียงเหนือ-ตะวันออก
เฉียงใต ประกอบดวยเทือกเขาท่ีสําคัญคือ เขาหนองพุก เขาปลายดินสอ เขาหมอเฒา เขาชองปูน  
เขาพุรางริน และเขาเกราะแกระซ่ึงเปนยอดเขาสูงสุดประมาณ 996 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
เทือกเขาเหลานี้เปนตนกําเนดิของลําหวยท่ีสําคัญหลายสาย สามารถแบงออกเปน 2 สวน คือ ในพื้นท่ี
ดานตะวันออกนี้จะมีลําหวยทีสํ่าคัญคือ หวยมองไล และหวยอมตะลา ซ่ึงไหลมาบรรจบกนักลายมา
เปนน้ําตกเอราวัณ ทางตอนเหนือของพื้นท่ีมีหวยสะแดะและหวยหนองกบ โดยหวยสะแดะจะระบาย
น้ําลงสูเข่ือนศรีนครินทร สวนหวยหนองกบไหลไปรวมกบัหวยไทรโยคกอใหเกิดน้ําตกไทรโยค  
สวนในพื้นท่ีดานตะวันตก และดานใต ไดแก หวยทับศิลา หวยเขาพังซ่ึงเปนตนกําเนิดน้ําตกท่ีสวยงาม
ท่ีเรียกวา “น้ําตกเขาพัง” หรือน้ําตกไทรโยคนอย (สํานกัอุทยานแหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช, 2551)ดังแสดงในภาพท่ี 4 
 
 
 
 



 

 

28 
28 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4  แสดงลักษณะภูมิประเทศของอุทยานแหงชาติเอราวัณ จังหวดักาญจนบุรี  
ที่มา: ดัดแปลงจาก earth.google.com (2009)

เขื่อนศรีนครินทร 

แมน้ําแควใหญ 

ที่ทําการอุทยานแหงชาติเอราวัณ 

แมน้ําแควนอย 
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ลักษณะภูมิอากาศ 
 
 สภาพภูมิอากาศของอุทยานแหงชาติเอราวณัแบงออกเปน 3 ฤดู คือ ฤดูฝน ระหวางเดือน
พฤษภาคม-ตุลาคม ฤดูหนาว ระหวางเดือนพฤศจิกายน-มกราคม และฤดูรอน ระหวางเดือน
กุมภาพนัธ-เมษายน อุทยานแหงชาติเอราวณัไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต  
และตะวันออกเฉียงเหนือชวยพดัพาใหเกดิฝน แตเนื่องจากพ้ืนท่ีอยูในเขตเงาฝน ทําใหมีปริมาณฝน
ตกไมมากนัก และอากาศคอนขางรอน ลักษณะอากาศดังกลาวจึงไมเปนปญหาตอการเท่ียวชม  
ทําใหสามารถไปเท่ียวไดทุกฤดู (สํานักอุทยานแหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 
2551) 
 
พืชพรรณและสัตวปา 
 
 สภาพปาของอุทยานแหงชาติเอราวัณ ประกอบดวย 
 
             1. ปาเบญจพรรณ มีรอยละ 81.05 ของพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ ข้ึนปกคลุมต้ังแตระดบัความสูง 
100 - 800 เมตร จากระดับน้ําทะเล พันธุไมท่ีสําคัญไดแก มะคาโมง (Afzelia xylocarpa (Kurz) 
Craib.) ตะเคียนหนู (Anogeissus acuminate Wall. var. lanceolata Clarke.) รกฟา (Terminalia alata 
Heyne ex. Roth) ผาเส้ียน (Vitex canescens Kurz.) ประดู (Pterocarpus indicus Willd.) สมเส้ียว 
(Bauhinia Acumintea roxb) แตว (Cratoxylum cochinchinense (Lour.)) มะกอก (Spondias pinnata 
(L.f) Kurz.) ตะแบก (Lagerstroemia floribunda Jack) ขานาง (Homalium tomentosum (Vent.) 
Benth.) มะเกลือ (Diospyros mollis Griff.) หวา (Syzygium cumini (L.) Skeels) ฯลฯ มีไผชนิดตางๆ 
ข้ึนกระจายอยูท่ัวไปหรือบางแหงข้ึนเปนกลุม ไดแก ไผปา (Bambusa Bambos ( L.) Voss.) ไผรวก 
(Thyrsostachys siamensis Gamble) ไผซางนวล (Dendrocalamus membranaceus Munro.C.M.A. 
Stapleton & N.H.Xia) และไผหอม (Bambusa polymorpha Munro.) นอกจากนีย้ังมีพวกไมเล้ือย
และพืชพืน้ลาง ไดแก เส้ียวเครือ (Bauhinia glauca (Wall.ex Benth.)) นมแมว (Rauwenhoffia 
siamensis scheff.) เล็บเหยี่ยว (Ziziphus oenoplia (L.) Mill. var. oenoplia.) หนามคนทา (Harrisonia 
perforata (Blanco) Merr.) ชองแมว (Gmelina philippensis Cham) มะเมาไขปลา (Antidesma 
ghaesembilla Gaertn.) ยานลิเภา (Lygodium flexuosum (L.) Sw.) เปลาหลวง (Croton roxburghii 
N.P.Balakr.) กระทือ (Zingber zerumber (L.) Smith) สังกรณ ี(Barleria strigosa Willd.) และ  
เอ้ืองหมายนา (Costus speciosus (Koen.) Sm.) เปนตน (สํานักอุทยานแหงชาติ, 2551) 
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 2. ปาเต็งรัง มีรอยละ 1.68 กระจายอยูในระดบัความสูง 100 - 800 เมตรจากระดับน้าํทะเล
ปานกลาง บริเวณทุงยายหอม หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติท่ี อว.8 (ลําตน) และบริเวณใกลเข่ือนทุง
นา พันธุไมท่ีพบไดแก เต็ง (Shorea obtusa Wall.) รัง (Shorea siamensis Miq.) แดง (Xylia 
xylocarpa (Roxb.) Taub. var. kerrii (Craib ex Hutch.) Nielsen) กอแพะ (Quercus kerrii Craib.) 
มะขามปอม (Phyllanthus emblica L.) ออยชาง (Lannea coromandelica Merr.) ยอปา (Morinda 
corcia Ham.) กรวยปา (Casearia grewiifolia Vent.) โมกหลวง (Holarrhena pubescens Wall.)  
กางข้ีมอด (Zollingeria dongnaiensis Pierre.) สาน (Dillenia suffruticosa (Griff.) Martelli) เหมือดคน 
(Heliciopsis terminalis (Kurz) Sleumer) ฯลฯ พืชพื้นลาง  ไดแก หญาขน (Brachiaria mutica 
Forsk.)Stapf) หญาหางเสือ (Aristida balansae Henrard.) เล็บแมว (Zizyphus oenoplia 
var.brunoniana TardieuMill.) เถาวกระทงลาย (Celastrus paniculatus Willd.) เปง (Phoenix 
paludosa Def.) ลูกใตใบ (Phyllanthus amarus Schumach. & Thonn.) ผักหวาน (Melientha suavis 
Pierre) ผักเปด (Alternanthera sessilis (L.) DC.) พลับพลา (Microcos tomentosa Smith.) และปอ 
(Corchorus olitorius L.) เปนตน (สํานักอุทยานแหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 
2551) 
 
 3. ปาดิบแลง มีรอยละ 14.35 อยูบนสันเขาทอดเปนแนวยาวตรงใจกลางของพ้ืนท่ีอุทยาน
แหงชาติ และอยูต่ําถัดลงมาในระดับความสูงระหวาง 600-800 เมตรจากระดับน้าํทะเลปานกลาง 
และอยูในบริเวณท่ีชุมช้ืนตามท่ีราบริมหวย พันธุไมท่ีพบไดแก ยางโอน (Polyalthia viridis Craib.) 
มะพลับดง (Diospyros areolata King & Gamble) ยมหนิ (Chukrasia velutina Roem.) ตะเคียนทอง 
(Hopea odorata Roxb.) สําโรง (Sterculia foetida L.) ตะครํ้า (Garuga pinnata Roxb.) สัตบรรณ 
(Alstonia scholaris R. Br.) เฉียงพรานางแอ (Carallia brachiata (Lour.) Merr.) มะดูก (Siphonodon 
celastrineus Griff.) พลองใบเล็ก (Memecylon edule Roxb.) ขอยหนาม (Streblus ilicifolius (Vidal) 
Corner) ชมพูน้ํา (Syzygium siamensis Craib.) ฯลฯ พืชพืน้ลาง  ไดแก หวายขม (Calamus viminalis 
Wild.) เถากระไดลิง (Bauhinia scandens L. var. horsfieldii (Miq.) K. et S.S. Larsen) เข็มขาว 
(Ixora finlaysoniana Wall. ex G. Don) มะลิไสไก (Jasminum elongatum (Bergius) Willd.) วาน
เศรษฐี (Chlorophytum comosum Ocean) เถาอบเชย (Cinnamomum verum J.Presl.) และไผหนาม 
(Bambusa arundinacea willd.) (สํานักอุทยานแหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 
2551) 
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 จากการสํารวจแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปาในเขตพ้ืนที่อุทยานแหงชาติแบงออกเปน
ประเภทตางๆ ไดแก สัตวปาเล้ียงลูกดวยนม สัตวเล้ือยคลาน สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก นก และสัตว
น้ําอ่ืนๆ รวมท้ังปลานานาชนดิ ท่ีสําคัญและมักจะพบเหน็ ไดแก ชางปา (Elephas maximus)  
หมีควาย (Ursus thibetanus) เลียงผา (Capricornis sumatraensis) อีเกง (Muntiacus muntjak) 
กวางปา (Cervus unicolor Kerr) หมูปา (Sus scrofa Linnaeus) ชะนีธรรมดา (Hylobates lar)  
คางแวนถ่ินเหนือ (Semnopithecus phayrei) ลิงกัง (Macaca nemestrina) ลิงลม (Nycticebus coucang) 
แมวดาว (Prionailurus bengalensis) อีเห็นธรรมดา (Paradoxurus hermaphroditus) กระแต (Tupaia glis)
เหยีย่วกิ้งกาสีดํา (Aviceda leuphotes) ไกฟาหลังเทา (Lophura leucomelana) ไกปา (Gallus gallus)
นกกวัก (Amaurornis phoenicurus) นกเดาดนิ (Actitis hypoleucos) นกเขาใหญ (Streptopelia chinensis) 
นกกระปูดใหญ (Greater Coucal) นกตะขาบทุง (Coracias benghalensis) นกหัวขวานดางแคระ 
(Dendrocopos canicapillus) นกปรอดสวน (Pycnonotus blanfordi)  นกจาบดนิอกลาย (Pelloreum 
ruficeps) งูจงอาง (Ophiophagus hannah) งูสามเหล่ียม (Bungarus fasciatus) งหูลาม (Python molurus) 
งูเหาตะลาน (Ptyas korros) กิ้งกาหวัสีฟา (Calotes mystaceus) จิ้งเหลนบาน (Mabuya multifasciata) 
คางคกบาน (Bufo melanostictus) เขียดจะนา (Occidozyga lima) อ่ึงกราย (Leptolalax sp)  
กบปาไผใหญ (Taylorana hascheana) ปลากั้ง (Channa limbata) ปลาเวยีน (Tor tambroides)  
ปลาหมอชางเหยยีบ (Pristolepis fasciatus) ปลาตะเพียนขาว (Barbodes gonionotus)  
ปลากระสูบจดุ (Hampala dispar) ปูน้ําตก (Phricotelphusa Sirindhorn) เปนตน (สํานักอุทยาน
แหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2551) 
 
ขอมูลชุมชนในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ 
 
 ชุมชนท่ีใชประโยชนในพืน้ท่ีอุทยานแหงชาติ มีท้ังส้ิน จํานวน 18 หมูบาน แบงตาม
ลักษณะท่ีตั้งของชุมชนได 3 ประเภท ไดแก ชุมชนท่ีอยูในเขตอุทยานแหงชาติ ชุมชนที่อยูคาบ
เกี่ยวกับแนวเขตอุทยานแหงชาติ และชุมชนที่อยูรอบแนวเขตอุทยานแหงชาติ ดังปรากฏในตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1  หมูบานที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติเอราวัณ 
 

ประเภท
ชุมชน 

ชื่อหมูบาน ตําบล อําเภอ ครัวเรือน ประชากร 

1. ในเขต บนเขาแกงเรียง ทากระดาน ศรีสวัสดิ์ 179 820 
 ปลายดินสอ แมกระบุง ศรีสวัสดิ์ 120 375 
2. คาบเกี่ยว แกงแคบ ทากระดาน ศรีสวัสดิ์ 265 911 
 หมอเฒา ชองสะเดา เมือง 152 630 
 ปากคลอง-ทาทุงนา ชองสะเดา เมือง 265 1,175 
 ทับศิลา ชองสะเดา เมือง 206 414 
 ทากะทิ ชองสะเดา เมือง 196 569 
3. นอกเขต พุพง ทาเสา ไทรโยค 120 522 
 พุมวง ทาเสา ไทรโยค 42 215 
 ทาเสา ทาเสา ไทรโยค 626 2,918 
 พุองกะ-พุตะเคียน ทาเสา ไทรโยค 221 1,400 
 พุเตย ทาเสา ไทรโยค 80 301 
 พุมุด ทาเสา ไทรโยค 105 430 
 พุลาด ทาเสา ไทรโยค 130 473 
 ทุงกางยาง ไทรโยค ไทรโยค 183 831 
 โปงปด ชองสะเดา เมือง 93 320 
 แกงปลากด ชองสะเดา เมือง 60 165 
 ชองกระทิง ชองสะเดา เมือง 50 280 

รวม 3,093 12,749 
 
ท่ีมา: อุทยานแหงชาติเอราวณั (2552) 
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 การใชท่ีดินในอุทยานแหงชาติเอาวัณ แบงออกเปน 6 ประเภท ดังปรากฏในตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2  การใชท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติเอราวัณ 
 
การใชท่ีดิน เนื้อท่ี (ไร) รอยละ 
ปาดิบแลง (Dry Evergreen  Forest) 49,337.50 14.35 
ปาเบญจพรรณ (Mixed Deciduous Forest) 152,506.25 44.37 
ปาเบญจพรรณท่ีมีไผ (Mixed Deciduous Forest with Bamboo) 114,306.25 33.25 
ปาไผ (Bamboo Forest) 10,487.50 3.05 
ปาเต็งรัง (Deciduous Dipterocarp Forest) 5,756.25 1.67 
พื้นที่ทํากินของราษฎรและปาเส่ือมโทรม 
 (Agricultural and Wasted Land) 

11,341.25 3.30 

รวม 343,735 100.00 
 
ท่ีมา: อุทยานแหงชาติเอราวณั (2552) 
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วิธีการวิจัย 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 1.  แบบสัมภาษณ การวิจยันี้ใชการวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ แบงออกเปน 2 ชุด 
ไดแก 
 
  แบบสัมภาษณชุดที่ 1 (สําหรับราษฎร) ประกอบดวย 4 สวน ไดแก 1) ขอมูลท่ัวไป 
ของผูใหขอมูล  2) ความเขาใจตอมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 3) ผลกระทบจาก 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 และ 4) ทัศนคติตอมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  
30 มิถุนายน 2541 
 
  แบบสัมภาษณชุดที่ 2 (สําหรับเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ) ประกอบดวย 4 สวน 
ไดแก 1) ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 2) ความเขาใจตอมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
3) ผลกระทบจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 และ 4) ปญหาและขอคิดเห็น 
เกี่ยวกบัการปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
  
 2.  เคร่ืองคอมพิวเตอรใชสําหรับบันทึกขอมูล และวเิคราะหขอมูล   
 
 3.  แผนท่ีพื้นที่ศึกษา จากสวนภมิูสารสนเทศ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
และจากเว็บไซด www.earth.google.com 
 
 4.  เอกสารท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีศึกษา ไดแก ขอมูลลักษณะภูมิประเทศ ท่ีตั้ง  
และความหลากหลาย ของพืชพรรณในพืน้ท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ ขอมูลการดําเนนิงานโครงการ
พัฒนาการมีสวนรวมเพ่ือการจัดการอุทยานแหงชาติเอราวัณ เปนตน 
 
 5.  กลองถายภาพ 
 
 6.  เคร่ืองบันทึกเสียง 
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วิธีการศึกษา 
 

 วิธีการศึกษาผลกระทบจากนโยบายการจดัทําพื้นท่ีผอนปรน แบงกลุมประชากรออกเปน  
2 กลุม ไดแก 
 
 1. กลุมประชากรท่ีเปนเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐและเกีย่วของกับการดําเนินการจดัเขต
ผอนปรน ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  
 
 2. กลุมประชากรหรือชุมชนท่ีมีการใชประโยชนในเขตผอนปรน ในเขตอุทยานแหงชาติ
เอราวัณ จังหวดักาญจนบุรี ซ่ึงเปนตัวแทนของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย
ดังกลาว โดยใชวิธีการสุมตัวอยางอยางงาย รอยละ 15 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด เนือ่งจาก
นักวจิัยสวนหนึ่ง เชน บุญสม  ศรีสะอาด และวนัทนยี  ชูศิลป เสนอเกณฑการสุมตัวอยาง ดังน้ี 
ประชากรจํานวนเปนรอย ใชสุมตัวอยางรอยละ 15-30 ประชากรจํานวนเปนพัน ใชกลุมตัวอยางรอยละ 
10-15 ประชากรจํานวนเปนหม่ืน ใชกลุมตัวอยาง รอยละ 5-10 และประชากรจํานวนเปนแสนใชกลุม
ตัวอยาง รอยละ 1-5 (ดนยั  และสุวิทย, 2549) โดยเลือกศึกษาชุมชนบานบนเขาแกงเรียง ตําบลทา
กระดาน และบานปลายดินสอ ตําบลแมกระบุง อําเภอศรีสวัสดิ์ จังหวดักาญจนบุรี 
 
 มีข้ันตอนในการศึกษา ดังนี ้
 
 1. การรวบรวมและสํารวจขอมูลเบ้ืองตน เพื่อใชในการสรางแบบสัมภาษณสําหรับตอบ
วตัถุประสงคขอ 1 คือ การใชท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวติของชุมชนในเขตผอนปรน 
และวัตถุประสงคขอ 2 คือ ผลกระทบท่ีเกดิข้ึนจากการจดัเขตผอนปรนท่ีมีตอการจดัการพื้นท่ี
คุมครองและวถีิชีวิตของชุมชน ซ่ึงแบงขอมูลออกเปน 2 สวน ไดแก 
 
  1.1  ขอมูลทุติยภูมิ ประกอบดวย 
 
   1)  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 จากเว็บไซตของสํานักงาน
เลขานุการคณะรัฐมนตรี เว็บไซตกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพชื และเว็บไซตของกรมปาไม  
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   2)  ศึกษาขอมูลพื้นฐานของอุทยานแหงชาติเอราวัณจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ  
ไดแก ความเปนมาของการประกาศเปนพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ ท่ีตั้ง ลักษณะภมิูประเทศ 
ลักษณะภูมิอากาศ พืชพรรณและสัตวปา เปนตน จากเวบ็ไซดกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  
และพันธุพืช และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 
   3)  ขอมูลโครงการสงเสริมการมีสวนรวมเพ่ือการจดัการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน 
จากเอกสารท่ีเกี่ยวของ ไดแก คูมือโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพ่ือการจัดการอุทยาน
แหงชาติอยางยั่งยืน หนังสือโครงการประเมินผลและสรุปบทเรียนโครงการนํารองการพัฒนา 
การมีสวนรวมเพ่ือการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยนื หนังสือสรุปผลการดําเนนิงานโครงการ
สงเสริมการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน และงานวิจยัท่ีเกีย่วของ  
 
  1.2  ขอมูลปฐมภูมิ ประกอบดวย 
 
   1)  ขอมูลเบ้ืองตนเกีย่วกับการดําเนินงานในปจจุบันของอุทยานแหงชาติเอราวัณ 
ท้ังในสวนของการบริหารจดัการอุทยานแหงชาติ การปองกันและฟนฟูพื้นที่อุทยานแหงชาติ  
การทองเท่ียวในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ความสัมพันธและการมีสวนรวมของชุมชนกับอุทยานแหงชาติ 
ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน รวมท้ังทัศนคติตอการดําเนนิการตามนโยบายการจัดเขต 
ผอนปรนในพืน้ท่ีอุทยานแหงชาติโดยวิธีการสัมภาษณเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ ไดแก 
หัวหนาและผูชวยหัวหนาอุทยานแหงชาติเอราวัณ  
 
   2)  สภาพท่ัวไปของชุมชนท่ีศึกษา ไดแก ลักษณะการตั้งถ่ินฐาน การใชประโยชน
ท่ีดิน การประกอบอาชีพ เปนตนโดยวิธีการสังเกตโดยตรง (direct observation) ในพ้ืนท่ีหมูบาน
เปาหมาย 2. การเก็บขอมูลภาคสนาม ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณจากกลุมเปาหมาย  
ตามท่ีไดจําแนกผูมีสวนไดเสียขางตน โดยมีวิธีการดังแสดงในตารางท่ี 3 กลาวคือ   
 
  2.1  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการตามนโยบายการจัดเขตผอนปรน 
โดยแบงเปน 2 กลุม คือ เจาหนาท่ีสวนกลาง และเจาหนาท่ีสวนทองถ่ิน  
    
   1)  เจาหนาท่ีสวนกลาง ไดแก เจาหนาท่ีกองนิติการ และเจาหนาท่ีสํานกัอุทยาน
แหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
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   2)  เจาหนาท่ีทองถ่ิน ไดแก จาํนวน 5 ราย ประกอบดวย เจาหนาท่ีโครงการสงเสริม
การมีสวนรวม จํานวน 2 ราย เจาหนาท่ีประจําศูนยบริการนักทองเท่ียว จํานวน 2 ราย และเจาหนาท่ี
พิทักษปา จํานวน 1 ราย  
 
  2.2  ชาวบานท่ีอาศัยและมีท่ีดินทํากินในเขตผอนปรน จํานวน 2 หมูบาน คือ ชุมชน
บานบนเขาแกงเรียง จํานวน 25 ครัวเรือน และชุมชนบานปลายดินสอ จาํนวน 20 ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ 15 ของจํานวนครัวเรือนในพืน้ท่ีศึกษาท้ังหมด จํานวน 299 ครัวเรือน ใชการสุมตัวอยางแบบ
บังเอิญ โดยการสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือนท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป 
 
  นอกจากวิธีการสัมภาษณดังกลาวแลว เพื่อตอบวัตถุประสงคขอ 3 เกี่ยวกับแนวทาง 
การจัดการเขตผอนปรนท่ีเหมาะสม ผูวิจยัไดใชวิธีการประชุมกลุมยอยและการจดัลําดับความสําคัญ
ของปญหา (problem ranking) เพื่อหาแนวทางจัดการเขตผอนปรนใหมีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี
และวิถีชีวิตของชุมชนตอไป โดยการจดัประชุมรวมกับผูนําชุมชนท้ัง 2 หมูบาน และสมาชิกในหมูบาน
อีก 5 คน รวมทั้งส้ิน 7 คน ณ บริเวณรานคาชุมชนหมูบานปลายดินสอ รายละเอียดตามกรอบ 
การดําเนนิงานวิจยั สรุปไวในตารางท่ี 3 
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ตารางที่ 3  กรอบการดําเนินงานวิจยั  
 

วัตถุประสงค ขอมูลที่ตองการ วิธีการและเครื่องมือ แหลงขอมูล 
1.เพื่อสํารวจการใชประโยชน
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
และวิถีชีวิตของชุมชนในเขต
ผอนปรน 

1.1 ประเภท/ชนิดของทรัพยากรธรรมชาติที่มีการใช
ประโยชน 
1.2 ลักษณะและวัตถุประสงคการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติแตละประเภท 

- การสัมภาษณโดยใชแบบ
สัมภาษณ  
 

- ครัวเรือนที่ใชเปนกลุม
ตัวอยาง 
- เจาหนาที่อุทยานแหงชาติ
เอราวัณ 

2.เพื่อวิเคราะหผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการจัดเขตผอน
ปรน ที่มีตอการจัดการพื้นที่
คุมครองและวิถีชีวิตของ
ชุมชน  
 

2.1 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ไดแก การ
ประกอบอาชีพรายได รายจาย การออม และหนี้สิน 
2.2 ผลกระทบทางดานสังคมที่เกิดขึ้น ไดแก ความสัมพันธ
ภายในครัวเรอืน และภาครัฐ การถายทอดสิทธิที่ดินทํากิน 
2.3 ผลกระทบทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่เกิดขึ้น ไดแก ลักษณะการใชประโยชนทรัพยากร กติกา
การใชประโยชน และการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 

- การสัมภาษณโดยใชแบบ
สัมภาษณ 
- การสอบถามขอมูลโดยการ
ประชุมกลุมยอย  

- ครัวเรือนที่ใชเปนกลุม
ตัวอยาง 
- เจาหนาที่อุทยานแหงชาติ
เอราวัณ 

3.เพื่อประมวลแนวทางการ
จัดการเขตผอนปรนที่
เหมาะสมกับพื้นที่ และวิถี
ชีวิตของชุมชน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะใน
การดําเนินกิจกรรมตามนโยบายการจัดเขตผอนปรน  

- การสัมภาษณโดยใชแบบ
สัมภาษณ  
- การสอบถามขอมูลโดยการ
ประชุมกลุมยอย และ problem 
ranking 

- ครัวเรือนที่ใชเปนกลุม
ตัวอยาง 
- เจาหนาที่อุทยานแหงชาติ
เอราวัณ 
- เจาหนาที่สวนกลาง 
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 3.   การวิเคราะหขอมูล 
 
  งานวิจยัคร้ังนีใ้ชการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณา (descriptive research) โดยนําขอมูล 
ท่ีไดจากแบบสัมภาษณของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียมาวิเคราะหถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการจัดทํา 
เขตผอนปรนในเขตอุทยานแหงชาติเอราวณั ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และการจัดการอุทยานแหงชาติเอราวัณ รวมท้ังใชหลักสถิติอยางงาย เชน คาเฉล่ีย  
รอยละ และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เปนรูปแบบตารางประกอบการพรรณนา 
 
  จากนั้นจึงนําขอมูลเชิงพื้นท่ีมาสรุปเปนประเด็นสําคัญในการสัมภาษณเจาหนาท่ีระดบั
ปฏิบัติ (เจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ) เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในการดําเนนิการใหสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของชุมชนและหลักการจัดการอุทยานแหงชาติ 
 
  และสุดทาย ไดมีการสอบถามทัศนคติท่ีมีตอนโยบายการจัดเขตผอนปรน และขอเสนอแนะ
จากเจาหนาท่ีระดับบริหาร เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมกบัการจัดเขตผอนปรนตอไป 
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ผลและการวิจารณ 
 
 จากการศึกษาวิจัยเร่ือง “ผลกระทบจากนโยบายการจัดเขตผอนปรนตอการจัดการอุทยาน
แหงชาติเอราวณั”  โดยการสัมภาษณกลุมผูมีสวนไดเสียโดยตรงกับนโยบายดังกลาว ไดแก 
เจาหนาท่ีของรัฐในองคกรท่ีเกี่ยวของ และราษฎรในชุมชน ประกอบกบัการศึกษาจากขอมูลทุติยภมิู
และงานวิจยัอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ มีผลการศึกษา ดังนี้  
 
แบบสัมภาษณชุดท่ี 1 (สําหรับราษฎร) 
 
 สวนท่ี 1  ลักษณะท่ัวไปของประชาชนในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเอราวณั 
 
 จากการสอบถามผูใหญบานบนเขาแกงเรียง (นายสําราญ  สุนทราลัย) และหมูบานปลายดนิสอ 
(นายไสว  แดนนาเฟอง) อําเภอศรีสวัสดิ์ จงัหวัดกาญจนบุรี พบวา ท้ังสองหมูบานมีจํานวน 179 
ครัวเรือน และ 120 ครัวเรือน ตามลําดับ ดังปรากฎในตารางท่ี 4 
 
ตารางท่ี 4  จํานวนประชากรและครัวเรือนในพ้ืนท่ีศึกษา 
 
หมูบาน จํานวนประชากร (คน) จํานวนครัวเรือน (ครัวเรือน) 

บนเขาแกงเรียง 810 179 
ปลายดินสอ 375 120 

 
 จากขอมูลดังกลาว ไดนํามาสุมตัวอยางจํานวนรอยละ 15 ของจํานวนครวัเรือนท้ังหมด  
จากการสัมภาษณ พบวา ผูใหสัมภาษณ สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 71.12 
และเปนเพศชาย จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 28.88 เนื่องจากชวงเวลาที่เขาไปสัมภาษณเปนเวลาที่
ผูนําครัวเรือนออกไปทําการเกษตร ผูใหขอมูลสวนใหญจงึเปนสมาชิกในครัวเรือนและเปนเพศหญิง 
 
 ผูใหสัมภาษณสวนใหญ จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 75.56 มีอายุอยูระหวาง 25-59 ป 
รองลงมาคือ อายุ 60 ป ข้ึนไป จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 13.33 และอายุนอยกวา 24 ป  
มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 11.11 แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางสวนใหญอยูในวัยแรงงาน 
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ท่ียังสามารถใชแรงงานในการเกษตรได ขณะท่ีชวงอายนุอยกวา 24 ป เปนกลุมตัวอยางท่ีมีจํานวน
นอยท่ีสุด เนื่องจากไปเรียนหนังสือรวมท้ังหางานทําในตัวเมือง  
 
 ชวงระยะเวลาที่อาศัยอยูในพ้ืนท่ีของผูใหสัมภาษณ โดยเปรียบเทียบจากชวงระยะเวลา 
ตามขอบเขตงานวิจยั ไดแก  
 
 ชวงท่ี 1  กอนการตราพระราชกฤษฎีกาประกาศพืน้ท่ีเปนอุทยานแหงชาติเอราวัณ  
(พ.ศ.2518) 
 
 ชวงท่ี 2  กอนการประกาศมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การแกไขปญหาท่ีดินปาไม เม่ือวันท่ี  
31 มิถุนายน 2541  
 
 ชวงท่ี 3  หลังการประกาศมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541  
 
 ผลการศึกษาพบวา สวนใหญอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ 13-35 ป คือหลังจาก
การตราพระราชกฤษฎีกาประกาศพืน้ท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 66.67 
รองลงมาคืออาศัยอยูในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติมากกวา 35 ป ซ่ึงถือวาอาศัยอยูกอนการประกาศพ้ืนท่ี
เปนอุทยานแหงชาติ จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 22.22 และอาศัยอยูในพืน้ท่ีนอยกวา 12 ป คือ 
หลังจากการประกาศมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 
11.11 ตามลําดับ แสดงใหเหน็วา ยงัมีราษฎรเขามาอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแมวาจะ 
มีการบงัคับใชมติคณะรัฐมนตรีเพื่อพิสูจนสิทธิท่ีดินแลวก็ตาม จากกลุมตัวอยาง พบวา ระยะเวลา 
ท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ เฉล่ีย 25 ป สูงสุด 50  ป ต่ําสุด 10 ป ดังปรากฏในตาราง
ท่ี 5 
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ตารางท่ี 5  ขอมูลท่ัวไป อายุเฉล่ีย และระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ 
ของผูตอบแบบสัมภาษณ 

(N=45) 
รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

1. เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
13 
32 

 
28.88 
71.12 

2. อายุเฉล่ีย 46 ป อายุสูงสุด 67  ป อายตุ่ําสุด 24  ป 
           นอยกวา 24 ป 
           25-59 ป 
           มากกวา 60 ป 

 
5 

34 
6 

 
11.11 
75.56 
13.33 

3.ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพืน้ท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ เฉล่ีย 25 ป  
สูงสุด 50  ป  ต่ําสุด 10  ป 
          นอยกวา 12 ป (หลัง พ.ศ. 2541) 
          ตั้งแต 13-35 ป 
          มากกวา 35 ป (กอน พ.ศ.2518) 

 
 

5 
30 
10 

 
 

11.11 
66.67 
22.22 

  
 ขอมูลลักษณะครัวเรือนของผูใหสัมภาษณ พบวา สวนใหญเปนครอบครัวเดี่ยว จํานวน  
28 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 62.22 และครอบครัวขยาย จาํนวน 17 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 37.78  
มีจํานวนสมาชิกครัวเรือนอยูท่ี 3-5 คน จํานวน 25 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 55.55 รองลงมาคือ 
สมาชิกครัวเรือนนอยกวา 15 คน จํานวน 6 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 33.33 และ 5 คนข้ึนไป จํานวน 
5 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 11.11 โดยมีจํานวนสมาชิกครัวเรือนเฉล่ีย 4 คน สมาชิกครัวเรือนสูงสุด 
6 คน และตํ่าสุดคือ 1 คน ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา ครัวเรือนมีแนวโนมเปนครอบครัวเด่ียวมาก
ข้ึน เนื่องจาก วัยแรงงานเร่ิมกระจายเขาสูตวัเมือง เพื่อประกอบอาชีพอ่ืนๆ นอกเหนือจากการทํา
การเกษตร เพราะไมสามารถขยายท่ีดินทํากินได ทําใหตองหาอาชีพเสริมนอกเหนือจากภาค
การเกษตร 
 
 ระดับการศึกษาสูงสุดของสมาชิกในครัวเรือนพบวา สวนใหญ จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
จํานวน 30 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 66.67 รองลงมาคือระดับประถมศึกษา จํานวน 13 ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ 28.89 และไมไดเรียนหนังสือจํานวน 2 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 4.44 ตามลําดับ โดยผูท่ี 
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จบการศึกษาระดับมัธยมศกึษาสวนใหญเปนวัยแรงงาน ซ่ึงเปนคนสวนใหญท่ีใหสัมภาษณ ขณะท่ีกลุม
ตัวอยางท่ีไมไดรับการศึกษา สวนใหญเปนผูท่ีมีอายุมากกวา 60 ป ซ่ึงเปนกลุมท่ีเขามาบุกเบิกพืน้ท่ี
เพื่อทําการเกษตร 
 
 จํานวนท่ีดนิท่ีถือครองแตละครัวเรือน พบวา สวนใหญมีท่ีดินนอยกวา 5 ไร จํานวน 13 ครัวเรือน 
คิดเปนรอยละ 28.89 รองลงมา คือ ถือครองที่ดิน 6-10 ไร และ 16-20 ไร จํานวน 10 ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ 22.23 เทากัน ถัดมาคือ ถือครองทีด่นิมากกวา 20 ไร จํานวน 7 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 15.56 
และถือครองท่ีดินจาํนวน 11-15 ไร จํานวน 5 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 11.12  ตามลําดับ มีพื้นที่ถือ
ครองเฉล่ีย 19 ไร สูงสุด 126 ไร และต่ําสุด 1 ไร จากขอมูลการถือครองที่ดินสูงสุด 126 ไร พื้นท่ีถือ
ครองเฉล่ีย 19 ไร และพื้นท่ีท่ีคนสวนใหญถือครองมากท่ีสุดคือ นอยกวา 5 ไร พบวาขอมูลทั้ง 3 สวน
ขัดแยงกัน ท้ังนี้ เนื่องจาก มีคนจาํนวนนอยถือครองท่ีดนิจํานวนมาก (นายทุน) และคนสวนใหญถือ
ครองท่ีดนิขนาดเล็ก (เกษตรกร) แสดงใหเห็นถึงการเร่ิมเปล่ียนมือท่ีดินจากเกษตรกรไปสูนายทุน  
ดังปรากฏในตารางท่ี 6 
  
ตารางท่ี 6  ขอมูลลักษณะครัวเรือน จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ระดับการศึกษาสูงสุดของสมาชิก

ในครัวเรือน และขนาดท่ีดนิถือครองเฉล่ียของแตละครัวเรือนของผูตอบแบบสัมภาษณ              
(N=45) 

รายการ จํานวน 
(ครัวเรือน) 

รอยละ 

1.ลักษณะครัวเรือน 
ครอบครัวเดี่ยว 
ครอบครัวขยาย 

 
28 
17 

 
62.22 
37.78 

2.จํานวนสมาชิกในครัวเรือน เฉล่ีย 4  คน สูงสุด 6 คน ต่าํสุด 1 คน 
         นอยกวา 3 คน 
          3-5 คน 
          5 คนข้ึนไป  

 
15 
25 
5 

 
33.33 
55.55 
11.11 

3.ระดับการศึกษาสูงสุดของสมาชิกในครัวเรือน 
          ไมไดเรียนหนังสือ 
          ประถมศึกษา 
          มัธยมศึกษา 

 
2 

13 
30 

 
4.44 

28.89 
66.67 
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ตารางท่ี 6  (ตอ)              
(N=45) 

รายการ จํานวน 
(ครัวเรือน) 

รอยละ 

4.ขนาดท่ีดินถือครอง เฉล่ีย 19 ไร สูงสุด ไร 126  ต่ําสุด 1 ไร 
นอยกวา 5 ไร 
6-10 ไร 
11-15 ไร 
16-20 ไร 
มากกวา 20 ไร 

 
13 
10 
5 

10 
7 

 
28.89 
22.23 
11.12 
22.23 
15.56 

  
 จากการสัมภาษณขอมูลทางดานเศรษฐกิจของแตละครัวเรือน พบวา อาชีพหลักของแตละ
ครัวเรือน สวนใหญทําการเกษตร จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 62.22 โดยแบงเปน การทําไรมากท่ีสุด 
รองลงมาคือทํานา นอกเหนอืจากการทําการเกษตรแลวรองลงมาคือ รับจาง จํานวน 12 ครัวเรือน 
คิดเปนรอยละ 26.67 รองลงมาคือ คาขาย จํานวน 4 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 8.89 และรับราชการ
จํานวน 1 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 2.22 ตามลําดับ 
  
 สําหรับอาชีพรอง พบวา สวนใหญรับจาง จํานวน 24 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 53.33 
รองลงมาคือ เกษตรกรรม จาํนวน 17 ครัวเรือนคิดเปนรอยละ 37.78 โดยแบงเปน การทําไร  
และทําสวน คาขาย จํานวน 3 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 6.67 และรับราชการ จํานวน 1 คน  
คิดเปนรอยละ 2.22 ตามลําดับ สอดคลองกับการประกอบอาชีพหลัก เนื่องจากหลังจากเพาะปลูก
หรือเก็บเกีย่วผลผลิตแลว เกษตรกรมักจะรับจางเก็บเกี่ยวผลผลิตของครัวเรือนอ่ืนๆ เพื่อหารายได
เพิ่มเติม 
 
 รายไดครัวเรือนเฉล่ียตอเดือน พบวา ชวงรายไดตอครัวเรือนตอเดือนสวนใหญ แบงเปน
สองกลุม คือ ชวงรายได 1,501-5,000 บาท และรายไดระหวาง 5,000-10,000 บาทตอครัวเรือน  
มีจํานวน 18 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 40 เทากัน รองลงมาคือ 10,001 บาทข้ึนไป  จํานวน  
9 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 20 จากผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ คือ กลุมตัวอยางท่ีมี
ชวงรายได 1,501 – 10,000 บาท ซ่ึงเปนกลุมท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก มีการรับจางเปน
อาชีพเสริมหลังการฤดูเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว แตชวงรายไดคอยขางกวาง(1,501 – 10,000 บาท) 
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เนื่องจากกลุมลาง (1,501-5,000 บาท) คือกลุมตัวอยางท่ีเชาพื้นท่ีเพื่อทําการเกษตร หรือมีท่ีดินเพยีง
เล็กนอย ไมเกนิ 5 ไร ขณะท่ีกลุมบน (5,000-10,000 บาท) คือกลุมตัวอยางท่ีมีพื้นท่ี 6-10 ไร และ
กลุมตัวอยางท่ีมีรายไดสูงสุด คือ 10,000 บาทข้ึนไป คือกลุมตัวอยางท่ีมีการประกอบอาชีพอ่ืนๆ 
นอกเหนือการทําเกษตร ไดแก คาขาย และกิจกรรมท่ีเกีย่วของกับการทองเท่ียว เชน ลองแพ  
รีสอรต รวมไปถึงกลุมท่ีใหเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรดวย 
 
 รายจายครัวเรือนเฉล่ียตอเดอืน พบวา รายจายสวนใหญอยูในชวง 1,501-5,000 บาท 
จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 55.56 รองลงมา คือ 5,001-10,000 บาท จํานวน 15 ครัวเรือน  
คิดเปนรอยละ 33.33 และนอยกวา 1,500 บาท จํานวน 5 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 11.11 รายจาย
ครัวเรือน เฉล่ีย 4,894.44  บาท/เดือน สูงสุด 9,000 บาท/เดือน และตํ่าสุด 1,300 บาท/เดือน จากผล
การศกึษา พบวารายจายจะแปรผันตามขนาดท่ีดนิสําหรับการเกษตร กลุมตัวอยางท่ีมีท่ีดินมากจะมี
รายจายมากกวากลุมตัวอยางท่ีมีท่ีดินนอย แสดงใหเห็นวา รายจายสวนใหญมาจากภาคการเกษตร
มากกวารายจายในครัวเรือน เนื่องจากแตละครัวเรือนมีสมาชิกในครัวเรือนใกลเคียงกันแตจํานวน
พื้นท่ีเกษตรแตกตางกนั ไดแก คาเมล็ดพนัธุ คาปุย คายาปราบศตัรูพืช รวมไปถึงกรณพีื้นที่ขนาดใหญ
จะมีคาใชจายดานแรงงานดวย 
 
 จากรายรับและรายจายครัวเรือนเฉล่ียตอเดือนแลว พบวา มีการออมเงินในแตละเดือน 
จํานวน 25 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 55.56 และไมมีเงนิออม จํานวน 20 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
44.44 โดยมีการออมเงินเฉล่ีย 700 บาทตอครัวเรือนตอเดือน ท้ังนี้ ออมเงินโดยการเก็บเงินเอง จํานวน 
10 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 22.22 และฝากธนาคาร จาํนวน 7 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 15.56 เนื่องจาก
ท้ังสองหมูบานไมมีธนาคาร ทําใหราษฎรสวนใหญเก็บเงินออมเอง รวมท้ังสามารถนํามาหมุนเวียน
เปนตนทุนสําหรับทําการเกษตรไดทันทหีลังจากท่ีขายผลผลิตแลว เพราะเกษตรกรสวนใหญไมมี 
การพักท่ีดนิ โดยมีการปลูกพืชหมุนเวียนตลอดเวลา  
 
 สําหรับหนี้สินครัวเรือน พบวา จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 55.56 มีหนี้สิน โดยเฉล่ีย 
30,200 บาท และไมมีหนี้ จํานวน 20 คิดเปนรอยละ 44.44 โดยแหลงเงินกูท่ีสําคัญ คือ กองทุน
หมูบาน รองลงมา คือ การกูยืมเงินจากญาติพี่นอง และกลุมออมทรัพย ซ่ึงสอดคลองกับลักษณะ 
การออมเงินท่ีสวนใหญจะเกบ็เองมากกวาฝากธนาคาร ดังนั้นเวลากูเงินหรือตองการเงนิทุน ราษฎร
สวนใหญจึงใชวิธีการกูยมืเงินมากกวากูจากธนาคาร ดงัปรากฎตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี 7  ขอมูลดานเศรษฐกิจครัวเรือนของผูตอบแบบสัมภาษณ 
(N=45) 

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

1. อาชีพหลัก 
เกษตรกรรม 
          ทํานา 
          ทําสวน 
          ทําไร 
รับจาง 
รับราชการ 
คาขาย 

 
28 
6 

10 
12 
12 
1 
4 

 
62.22 
13.30 
22.22 
26.67 
26.67 
2.22 
8.89 

2. อาชีพรอง 
เกษตรกรรม 
          ทํานา 
          ทําสวน 
          ทําไร 
รับจาง 
รับราชการ 
คาขาย 

 
17 
0 
4 

13 
24 
1 
3 

 
37.78 
0.00 
8.89 

28.89 
53.33 
2.22 
6.67 

3. รายไดครัวเรือน เฉล่ีย   บาท/เดือน  
          นอยกวา 1,500 บาท 

1,501-5,000 บาท 
5,001-10,000 บาท 
10,001 บาทข้ึนไป 

 
0 

18 
18 
9 

 
0.00 

40.00 
40.00 
20.00 

4. รายจายครัวเรือน เฉล่ีย 4,894.44  บาท/เดือน  
สูงสุด 9,000 บาท/เดือน ต่ําสุด1,300 บาท/เดือน 

นอยกวา 1,500 บาท 
1,501- 5,000 บาท 
5,001-10,000 บาท 
10,001 บาทข้ึนไป 

 
 

5 
25 
15 
0 

 
 

11.11 
55.56 
33.33 
0.00 
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ตารางท่ี 7  (ตอ) 
(N=45) 

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

5. การออม เฉล่ีย 700 บาท/เดือน 
          มีเงินออม 
          ไมมีเงินออม           

 
25 
20 

 
55.56 
44.44 

6. ลักษณะการออม   
          เก็บเอง 
          ฝากธนาคาร 

 
10 
7 

 
22.22 
15.56 

7. จํานวนหนีสิ้น   
          มีหนี้สิน  เฉล่ีย 30,200 บาท 
          ไมมีหนีสิ้น 

 
25 
20 

 
55.56 
44.44 

8. แหลงเงินกู 
กองทุนหมูบาน 
กลุมออมทรัพย 
ญาติพี่นอง 
อ่ืนๆ 

 
20 
8 

10 
7 

 
44.44 
17.78 
22.22 
15.56 

  
ลักษณะการพึง่พิงทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชนท่ีดิน พบวา ลักษณะการใช

ประโยชนท่ีดนิ แบงเปน 2 ประเภท คือเพ่ือท่ีอยูอาศัย และการทําการเกษตร โดยท่ีดนิเพื่อท่ีอยูอาศัย 
สวนใหญมีขนาด 1 ไร จํานวน 18 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 40 รองลงมา คือ ขนาด 2 ไร จํานวน  
10 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 22.22 ขนาด 0.5 ไร และ 2 ไร ข้ึนไป จํานวน 7 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
15.56 เทากัน และขนาด 1.5 ไร จํานวน 3 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 6.67 โดยมีขนาดพืน้ท่ีอยูอาศัย
เฉล่ีย 1.64 ไรตอครัวเรือน สูงสุด ขนาด 5 ไร และตํ่าสุด 0.5 ไร บานเรือนสวนใหญจะอยูติดกับพื้นท่ี
เกษตร แตละหลังคาเรือนไมติดกัน มีพื้นที่เพาะปลูกกั้นระหวางครัวเรือน มีการปลูกไมผล เชน 
มะขาม มะมวง มะละกอ กลวย ลําไย กระทอน ชมพู ขนุน สําหรับไวรับประทานในครัวเรือนหรือ
คาขายบางสวน  
  

สําหรับขนาดพื้นท่ีดินเพื่อการเกษตร พบวา สวนใหญมีขนาดนอยกวา 5 ไร จํานวน  
18 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 40 รองลงมา คือ ขนาด 11-15 ไร จํานวน 10 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
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22.22 ขนาด 6-10 ไร จํานวน 7 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 15.56 ขนาด 16-20 ไร และขนาด 20 ไร ข้ึนไป 
มีจํานวน 5 ครัวเรือนเทากัน คิดเปนรอยละ 11.11 โดยมีพืน้ท่ีเพาะปลูกเฉล่ีย 12.5 ไรตอครัวเรือน 
พื้นท่ีสูงสุด 60 ไร ต่ําสุด 0.5 ไร ราษฎรสวนใหญปลูกพืชท่ีมีรอบการผลิตส้ัน เชน ขาวโพด พริก 
ประกอบกับมีท่ีดินทํากนินอย ซ่ึงเปนกลุมตัวอยางท่ีมีท่ีดนิไมเกนิ 10 ไร ขณะท่ีบางครัวเรือนปลูก
ไมผลขนาดใหญ เชน มะขาม ลําไย โดยสวนใหญมักจะเปนเกษตรที่มีท่ีดินมากกวา 10 ไร เนื่องจาก
ไมผลใชพื้นทีม่ากและใชระยะเวลาใหผลผลิตคอนขางนาน  
  

ดานการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติดานอ่ืนๆ พบวา สวนใหญหาของปา เชน เห็ด และหนอไม 
มีจํานวน 40 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 88.89 รองลงมา คือการใชประโยชนจากตนไมและเนื้อไม 
จํานวน 15 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 33.33 และมีการทําการประมง จํานวน 13 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
28.89 ตามลําดับ จากผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางมีการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติท้ังเพื่อไวใช
ในครัวเรือน และเพื่อคาขาย ทรัพยากรที่ใชในครัวเรือนจะเปนกลุมไมใชสอยจําพวกฟน และเนื้อไม 
รวมไปถึงการประมงท่ีไดจากเข่ือนศรีนครินทร  ขณะท่ีของปาประเภทหนอไม  เห็ด  ราษฎรใชเพื่อ
การคาขายเปนสวนใหญ ดังปรากฏภาพท่ี 5-7 และในตารางท่ี 8  

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 5  ไมฟนสําหรับใชในครัวเรือน 
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ภาพท่ี 6  ปลาจากเข่ือนศรีนครินทรสําหรับบริโภค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 7  ของปา เชน หนอไม เห็ด สําหรับคาขาย 
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ตารางท่ี 8  การพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชนท่ีดินของผูตอบแบบสัมภาษณ 
(N=45) 

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

1.  ลักษณะ/ปริมาณการใชประโยชนท่ีดิน 
1.1  ท่ีอยูอาศัย เฉล่ีย 1.64 ไร/ครัวเรือน  

สูงสุด 5 ไร ต่ําสุด 0.5 ไร 
          ขนาด 0.5 ไร 
          ขนาด 1 ไร 
          ขนาด 1.5 ไร 
          ขนาด 2 ไร 
          ขนาด 2 ไรข้ึนไป 

 
 
 

7 
18 
3 

10 
7 

 
 
 

15.56 
40.00 
6.67 

22.22 
15.56 

1.2 พื้นท่ีเพาะปลูก เฉล่ีย 12.5 ไร/ครัวเรือน  
สูงสุด 60 ไร ต่ําสุด 0.5 ไร 

          นอยกวา 5 ไร 
          6-10 ไร 
          11-15 ไร 
          16-20 ไร 

                    20 ไร ข้ึนไป 

 
 

18 
7 

10 
5 
5 

 
 

40.00 
15.56 
22.22 
11.11 
11.11 

2.การพึ่งพงิทรัพยากรธรรมชาตดิานอ่ืนๆ 
         ประมง 
          ตนไม/เนื้อไม 
         ของปา เชน  เห็ด หนอไม  

 
13 
15 
40 

 
28.89 
33.33 
88.89 

 
 สวนท่ี 2  ความเขาใจตอมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
  

การสัมภาษณในสวนท่ี 2 เปนขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกีย่วกับหลักการแกไขปญหา
ท่ีดินปาไมของชุมชน จากการสัมภาษณ พบวา สวนใหญทราบขอมูล จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 
97.78 โดยทราบจากเจาหนาท่ีของอุทยานแหงชาติเอราวณั จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 55.56 
รองลงมาคือ ทราบจากผูใหญบาน จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 33.33 และทราบจากท้ังสองแหลง 
จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 8.89 ท้ังนี้มีผูไมทราบขอมูลจํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 2.22 
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เนื่องจากเพิ่งเขามาอยูในพืน้ท่ีเพียง 6 ป แสดงใหเห็นวาเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ
ประชาสัมพันธขอมูลใหแกราษฎรในชุมชนไดคอนขางท่ัวถึง และมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 
รวมท้ังการประชาสัมพันธรวมกันระหวางเจาหนาท่ีของรัฐและผูนําชุมชน สงผลใหการประชาสัมพันธ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  

สําหรับความเขาใจตอหลักการแกไขปญหาท่ีดินปาไม และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  
30 มิถุนายน 2541 พบวา สวนใหญ เขาใจวา หามมีการบุกรุกพ้ืนท่ีเพิ่มเติม จํานวน 25 คน  
คิดเปนรอยละ 55.56 รองลงมาคือ เขาใจวาใหสิทธิในการใชประโยชนท่ีดินเทาท่ีรังวดัไว จํานวน 8 คน 
คิดเปนรอยละ 17.78 และใหยายถ่ิน 2 คน คิดเปนรอยละ 4.44 ท้ังนี้มีผูท่ีไมทราบ จํานวน 10 คน  
คิดเปนรอยละ 22.22 แสดงใหเห็นวาราษฎรไดรับขอมูลจากเจาหนาท่ีและผูนําชุมชนจริง  
แตความเขาใจหรือการอธิบายใหราษฎรเขาใจน้ันยังไมครบถวน เนื่องจากมีราษฎรบางกลุมไมเขาใจ
สาเหตุของการพิสูจนสิทธิท่ีดินหรือหลักการแกไขปญหาท่ีดินปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเลย  
ดังตารางท่ี 9 

 
ตารางท่ี 9  ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัหลักการแกไขปญหาท่ีดินปาไมของผูตอบแบบสัมภาษณ 

(N=45) 
รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

1.ทานทราบเก่ียวกับหลักการแกไขปญหาท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีหรือไม 
ไมทราบ 
ทราบ แหลงใหขอมูล 
          เจาหนาท่ีของอุทยานแหงชาติเอราวณั 
          ผูใหญบาน 
          ท้ังสองแหลง 

 
1 
44 
25 
15 
4 

 
2.22 
97.78 
55.56 
33.33 
8.89 

2.ความรูความเขาใจตอมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
         หามบุกรุกเพิ่มเติม 
          ใหสิทธิในการใชประโยชนท่ีดินเทาท่ีรังวัดไว 
          ใหยายถ่ิน 
         ไมทราบ  

 
25 
8 
2 
10 

 
55.56 
17.78 
4.44 
22.22 
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 สวนท่ี 3  ผลกระทบจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
  

จากแบบสัมภาษณสวนท่ี 3 เปนการศึกษาผลกระทบจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 
มิถุนายน 2541 ในดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 2 ปจจัย ไดแก ดานการประกอบอาชีพ และดานหนี้สิน
และแหลงเงินทุน จากการสัมภาษณพบวา ดานการประกอบอาชีพนั้น จาํนวน 33 คน คิดเปนรอยละ 
73.33 รูสึกวาการประกาศมติดังกลาวไมมีผลกระทบตอการประกอบอาชีพในปจจุบัน เนื่องจาก
สวนใหญทําการเกษตรเหมือนเดิม ดังนั้นรายรับ รายจายท้ังภาคเกษตรและการอุปโภค บริโภค 
รวมท้ังเงินทุนสําหรับทําการเกษตรจึงอยูในสัดสวนเทาเดมิ รองลงมา คือรูสึกวามีผลกระทบแยลง
กวาเดิมมาก จาํนวน 6 คน คิดเปนรอยละ 13.33 เพราะไมสามารถขยายท่ีดินทํากนิได ประกอบกับ 
คาครองชีพในปจจุบันสูงข้ึน ทําใหมีรายจายมากข้ึน และรูสึกดกีวาเดมิและดกีวาเดิมมาก จํานวน 
อยางละ 3 คน คิดเปนรอยละ 6.67 เทากัน เนื่องจากสามารถใชประโยชนจากท่ีดินไดโดยไมผิด 
ตอกฎหมาย 

 
 ในดานหนี้สินและแหลงเงินทุน พบวา จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 72.22 รูสึกวา 
การประกาศมติดังกลาวไมมีผลกระทบตอหนี้สินและการหาแหลงเงินทุนในปจจุบัน เพราะ 
ยังประกอบอาชีพเดมิต้ังแตเขามาอยูในพืน้ท่ี รองลงมา คือรูสึกวามีผลกระทบแยลงกวาเดมิมาก 
จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 22.22 ซ่ึงสอดคลองกับรายจายขางตนท่ีคาครองชีพในปจจบัุนมีแนวโนม
สูงข้ึน ทําใหมีคาใชจายเพิ่มข้ึน และรูสึกดกีวาเดิม จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.56 ตามลําดับ  
ดังปรากฏในตารางท่ี 10 
 
ตารางท่ี 10  ผลกระทบดานเศรษฐกิจของผูตอบแบบสัมภาษณ (เปรียบเทียบระหวางกอนการ

ประกาศมติคณะรัฐมนตรีและปจจุบัน) 
(N=45) 

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

1.ดานการประกอบอาชีพ 
ดีกวาเดิมมาก 
ดีกวาเดิม 
ไมกระทบ/ไมเปล่ียนแปลง 
แยกวาเดิม 
แยกวาเดิมมาก 

 
3 
3 

33 
0 
6 

 
6.67 
6.67 

73.33 
0.00 

13.33 
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ตารางท่ี 10  (ตอ) 
(N=45) 

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

2.ดานหนี้สิน และการหาแหลงเงินทุน 
ดีกวาเดิมมาก 
ดีกวาเดิม 
ไมกระทบ/ไมเปล่ียนแปลง 
แยกวาเดิม 

          แยกวาเดิมมาก 

 
0 
2 

33 
0 

10 

 
0.00 
5.56 

72.22 
0.00 

22.22 
  

การศึกษาผลกระทบจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ในดานสังคม 
ประกอบดวย 4 ปจจัย ไดแก ความสัมพันธในครัวเรือน การศึกษา การถายทอดสิทธิท่ีดินทํากนิ 
และความสัมพันธกับหนวยงานตางๆภายนอกชุมชน พบวา ดานความสัมพันธภายในครัวเรือนนัน้ 
ครัวเรือนสวนใหญจํานวน 40 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 88.9 รูสึกวาการประกาศมติดังกลาวไมมี
ผลกระทบตอความสัมพันธภายในครัวเรือน เพราะยังมีการทํากิจกรรมภายในครัวเรือนรวมกนั
ตามปกติ เชน ชวยกันทําการเกษตร ทําไร เปนตน รองลงมา จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 11.1  
รูสึกวาความสัมพันธภายในครัวเรือนดีข้ึนกวาเดิม 
 
 ดานการศึกษาพบวา ทุกครัวเรือนคิดเปนรอยละ 100 รูสึกวาการประกาศมติดังกลาวไมมี
ผลกระทบตอดานการศึกษาของครัวเรือน 
 
 ดานการถายทอดสิทธิท่ีดินทํากิน พบวา สวนใหญจํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 80  
รูสึกวาการประกาศมติดังกลาวไมมีผลกระทบตอการถายทอดสิทธิท่ีดินทํากิน เพราะท่ีดินดังกลาว
สามารถเปนมรดกตกทอดสูรุนตอไปได รองลงมา จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 11.11 รูสึกดีข้ึน
กวาเดิมมาก เพราะใชท่ีดนิในการอยูอาศัยและประกอบอาชีพไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  
และจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 4.44 รูสึกดีข้ึนกวาเดิม แยลงกวาเดิมมาก จํานวนเทากนั  
ท้ังนี้ พบวา ลักษณะการถายทอดสิทธิท่ีดินทํากินแบงเปน 3 ประเภท ไดแก การบุกเบิกพื้นท่ีเอง 
จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 44.45 รองลงมาคือ ไดจากมรดก จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 33.34 
และซ้ือตอ จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 22.22 ตามลําดับ แสดงใหเหน็วา มีการขายท่ีดินสูบุคคล 
ภายนอกชุมชน สอดคลองกบัลักษณะการใชประโยชนท่ีมีแนวโนมเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรไปสู
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กิจการทองเท่ียว รวมไปถึงปญหาท่ีดินเปลี่ยนมือจากเกษตรกรไปสูนายทุน ซ่ึงขัดแยงกับมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีตองการใหราษฎรในเขตผอนปรนมีท่ีทํากินและหยดุการขยายพ้ืนที่   
 
 สําหรับดานความสัมพันธกบัหนวยงานอ่ืนๆ ภายนอกชุมชน สวนใหญ พบวา ดีข้ึนกวาเดิม 
จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 40 รองลงมาคือ ดีกวาเดิมมาก จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 33.33 
รูสึกวาการประกาศมติดังกลาวไมมีผลกระทบตอความสัมพันธกับหนวยงานอื่นๆภายนอกชุมชน 
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 15.56 และรูสึกแยกวาเดิมมาก จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 11.11 
ตามลําดับ ท้ังนี้ กลุมตัวอยางท่ีรูสึกวาความสัมพันธกับหนวยงานอ่ืนๆ เชน อุทยานแหงชาติ  
ดีข้ึนกวาเดิม เนื่อง เจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติเขามามีบทบาทในการดแูลราษฎรในชุมชนมากข้ึน 
เชน การสงเสริมอาชีพ การจัดต้ังอาสาสมัครพิทักษอุทยานแหงชาติ เปนตน ขณะท่ีกลุมตัวอยาง 
ท่ีรูสึกวาความสัมพันธระหวางหนวยงานอ่ืนๆ แยลงกวาเดิม เนื่องจาก ยังไมไวใจเจาหนาท่ีของรัฐ 
และพบปญหาการจับกุม เทียบปรับจากการหาของปาและตัดไม และรูสึกวากติกาการใชประโยชน
ในพื้นท่ีปาทําใหเกิดขอจํากดัในการหาของปา ดังตารางท่ี 11 
 
ตารางท่ี 11  ผลกระทบดานสังคมของผูตอบแบบสัมภาษณ (เปรียบเทียบระหวางกอนการประกาศ

มติคณะรัฐมนตรีและปจจุบัน)  
      (N=45) 

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

1. ความสัมพนัธในครัวเรือน 
ดีกวาเดิมมาก 
ดีกวาเดิม 
ไมกระทบ/ไมเปล่ียนแปลง 
แยกวาเดิม 
แยกวาเดิมมาก 

 
0 
5 

40 
0 
0 

 
0.00 

11.10 
88.90 
0.00 
0.00 

2. การศึกษา 
ดีกวาเดิมมาก 
ดีกวาเดิม 
ไมกระทบ/ไมเปล่ียนแปลง 
แยกวาเดิม 

          แยกวาเดิมมาก 

 
0 
0 

45 
0 
0 

 
0.00 
0.00 

100.00 
0.00 
0.00 
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ตารางท่ี 11  (ตอ) 
      (N=45) 

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

3. การถายทอดสิทธิท่ีดินทํากิน 
ดีกวาเดิมมาก 
ดีกวาเดิม 
ไมกระทบ/ไมเปล่ียนแปลง 
แยกวาเดิม 

          แยกวาเดิมมาก 

 
5 
2 

36 
0 
2 

 
11.11 
4.44 

80.00 
0.00 
4.44 

ลักษณะการถายทอด แบงเปน 3 ประเภท ไดแก การบุกเบิกเอง 
                                                                 มรดก 
                                                                 ซ้ือตอ 

20 
15 
10 

44.45 
33.34 
22.22 

4.ความสัมพันธกับหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของกับชุมชน 
ดีกวาเดิมมาก 
ดีกวาเดิม 
ไมกระทบ/ไมเปล่ียนแปลง 
แยกวาเดิม 
แยกวาเดิมมาก 

 
15 
18 
7 
0 
5 

 
33.33 
40.00 
15.56 
0.00 

11.11 

  
 การศึกษาผลกระทบจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ในดานการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวย 3 ปจจัย ไดแก การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
กติกาการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
พบวา ดานการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตินั้น มีความคิดเหน็คอนขางหลากหลาย  
มีคาเฉล่ียใกลเคียงกัน จํานวนผูใหสัมภาษณ 10 คน คิดเปนรอยละ 22.22 เห็นวา ดีข้ึนกวาเดิมมาก 
ไมมีผลกระทบตอการใชประโยชน และแยลงกวาเดิมมาก จํานวนเทากนั จํานวน 8 คน คิดเปน 
รอยละ 17.78 เห็นวาดีข้ึนกวาเดิม และจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 15.56 รูสึกวาแยลงกวาเดิม
ตามลําดับ สําหรับคาคะแนนรอยละของกลุมตัวอยางท่ีมีการกระจายตัวคอนขางมาก  เหตุผล 
ในการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติของผูตอบแบบสัมภาษณแตกตางกัน กลาวคือ กลุมตัวอยางท่ีใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ หรือการหาของปาเพือ่ใชในการดํารงชีวิตประจําวันเทานั้น  
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จะรูสึกวาไมไดรับผลกระทบ ขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีมีการพึง่พิงทรัพยากรธรรมชาติและหาของปา 
เปนอาชีพหลัก หรือเพ่ือคาขาย กลับรูสึกวาเกดิขอจํากดัในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
 
 สวนดานกติกาการใชประโยชน พบวา จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 40 เห็นวาดีข้ึนกวาเดิม 
รองลงมา จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 28.89 เห็นวาดีข้ึนกวาเดิมมาก จาํนวน 8 คน คิดเปนรอยละ 
17.78 รูสึกวาการประกาศมติดังกลาวไมมีผลกระทบการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 11.11 เห็นวาแยกวาเดิม และจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.22  
เห็นวา แยกวาเดิมมาก ตามลําดับ ท้ังนี้กลุมตัวอยางท่ีรูสึกวาแยลงกวาเดมิ เนื่องจาก รูสึกวากติกา
การใชประโยชน คือขอจํากดัในการหาของปา เพราะสามารถเก็บหาของปาไดในชวงเวลาท่ีจํากดั
เทานั้น รวมท้ังตองมีการแจงคณะกรรมการหมูบานเมื่อตองการตัดไมสําหรับใชสอยและสรางบานดวย  
 
 สําหรับปจจัยดานการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ พบวา จํานวน  15 คน 
คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นวา ดข้ึีนกวาเดิม รองลงมา เห็นวา ดีข้ึนกวาเดิมมาก เพราะเจาหนาท่ีอุทยาน
แหงชาติพยายามสรางความรูความเขาใจ และมีกิจกรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวมมากข้ึน  
เชน จัดกิจกรรมการปลูกตนไมในวันสําคัญ การตั้งเครือขายอาสาสมัครพิทักษอุทยานแหงชาติ  
และรูสึกวาการประกาศมติดังกลาวไมมีผลกระทบตอการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 28.89 เทากนั และจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 4.44  เหน็วาแยกวาเดิม 
และแยกวาเดมิมากจํานวนเทากันตามลําดบั เนื่องจากยังไมไวใจเจาหนาท่ี และเปนกลุมท่ีไมเขารวม
กิจกรรมตางๆ โดยใหเหตุผลวาไมมีเวลาในการเขารวมกจิกรรม ดังตารางท่ี 12 
 
ตารางท่ี 12  ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติของผูตอบแบบสัมภาษณ(เปรียบเทียบระหวางกอน

การประกาศมติคณะรัฐมนตรีและปจจุบัน)                                 
 (N=45) 

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

1.การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
ดีกวาเดิมมาก 
ดีกวาเดิม 
ไมกระทบ/ไมเปล่ียนแปลง 
แยกวาเดิม 
แยกวาเดิมมาก 

 
10 
8 

10 
7 

10 

 
22.22 
17.78 
22.22 
15.56 
22.22 
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ตารางท่ี 12  (ตอ)                                 
 (N=45) 

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

2. กติกาในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
ดีกวาเดิมมาก 
ดีกวาเดิม 
ไมกระทบ/ไมเปล่ียนแปลง 
แยกวาเดิม 

          แยกวาเดิมมาก 

 
13 
18 
8 
5 
1 

 
28.89 
40.00 
17.78 
11.11 
2.22 

3. การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
ดีกวาเดิมมาก 
ดีกวาเดิม 
ไมกระทบ/ไมเปล่ียนแปลง 
แยกวาเดิม 

          แยกวาเดิมมาก 

 
13 
15 
13 
2 
2 

 
28.89 
33.33 
28.89 
4.44 
4.44 

 
 สวนท่ี 4  ทัศนคติตอมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
  

การศึกษาในสวนท่ี 4 เปนการสอบถามถึงความคิดเห็นตอมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 
มิถุนายน 2541 จากการสัมภาษณ พบวา ผูใหสัมภาษณท้ังหมด จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 100 
เห็นดวยกับมติคณะรัฐมนตรี ดังกลาว โดยจํานวน 10 คน เห็นวา ทําใหรูขอบเขตท่ีดินของตนเอง 
และอยากไดเอกสารสิทธ คิดเปนรอยละ 22.22 เทากัน รองลงมา คือ สามารถรับความชวยเหลือ 
จากภาครัฐไดสะดวกข้ึน จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 17.78 ไมตองหลบหนีเจาหนาท่ี จํานวน  
4 คน คิดเปนรอยละ 8.89 เทากัน และสรางการมีสวนรวม จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 6.67  
ท้ังนี้ มีผูไมแสดงความคิดเหน็ จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 22.23  

 
 จากการสอบถามความคิดเหน็เกี่ยวกับการรังวัดท่ีดนิเพื่อพิสูจนสิทธิท่ีดินทํากนิ พบวา  
สวนใหญ จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 97.78 ทราบวิธีการรังวัดท่ีดิน โดยเขาใจวาเปนการรังวัด
รวมกันระหวางผูใชประโยชนท่ีดิน เจาหนาท่ีปาไม และคณะกรรมการหมูบาน ท้ังนีมี้เพียง  
1 คน ท่ีไมทราบวิธีการรังวัดท่ีดิน คิดเปนรอยละ 2.22 ในการนี้ ไดสอบถามความคิดเห็นเพิ่มเติม  
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กรณีท่ีพบวามีท่ีดินทํากนิอยูในพื้นท่ีเปราะบาง หรือเขตหวงหาม รัฐจะจัดหาท่ีดินทํากินใหใหม 
ในพื้นท่ีนอกเขตอุทยาน หรือใหคาชดเชย พบวา จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 6.67 เห็นดวย และ
จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 93.33 ไมเหน็ดวย เนื่องจาก จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 26.67  
ท่ีเดิมดีอยูแลว รองลงมา จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 22.22 ไมแนใจวาท่ีอยูใหมจะดีหรือไม  
และจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 17.78 เห็นวาตองเร่ิมตนใหม และเสียคาใชจายเพิ่ม ตามลําดับ 
  

สวนความคิดเห็นเกีย่วกับกบักฎกติกาท่ีทํารวมกับอุทยานแหงชาติเอราวัณในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ีอุทยานแหงชาติ พบวา จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 
75.56 เห็นดวยกับกติกาการใชประโยชนฯท่ีทํารวมกับอุทยานแหงชาติเอราวัณ จํานวน 1 คน  
คิดเปนรอยละ 2.22 ไมเห็นดวย และจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 22.22 ไมมีความคิดเห็น 
 
 และจากการสอบถามถึงความตองการชวยเหลือเพ่ิมเติม พบวา จํานวน 40 คน คิดเปน 
รอยละ 88.89 ตองการใหมีการปรับปรุงถนน จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 66.67 ตองการไฟฟา 
จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 33.34 ตองการโรงเรียน และจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 16.67 
ตองการเอกสารสิทธ์ิ ตามลําดับ ดังปรากฏในตารางท่ี 13 
 
ตารางท่ี 13  ความคิดเห็นตอมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ของผูตอบแบบสัมภาษณ                          

(N=45) 

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

1. ความคิดเห็น 
ไมเห็นดวย 
เห็นดวย เนื่องจาก 
          รูขอบเขตท่ีดินของตนเอง 
          อยากไดเอกสารสิทธ์ิ 
          ไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐไดสะดวก 
          สรางการมีสวนรวม 
          ไมตองหลบหนีเจาหนาท่ี 
          ไมมีความคิดเห็น 

 
0 

45 
10 
10 
8 
3 
4 

10 

 
0.00 

100.00 
22.22 
22.22 
17.78 
6.67 
8.89 

22.22 
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ตารางท่ี 13  (ตอ)  
(N=45) 

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 

2. ทานเห็นดวยกับวิธีการการรังวัดท่ีดินเพือ่พิสูจนสิทธิท่ีดินทํากิน
หรือไม อยางไร 
          ทราบ โดยเดนิวดัรวมกับเจาหนาท่ีปาไม และคณะกรรมการ 
          ไมทราบ 

 
 

44 
1 

 
 

97.78 
2.22 

3. ในกรณีท่ีพบวามีท่ีดินทํากินอยูในพืน้ท่ีเปราะบาง หรือเขตหวงหาม 
รัฐจะจัดหาท่ีดินทํากินใหใหมในพื้นท่ีนอกเขตอุทยาน หรือให
คาชดเชย ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร  
          เห็นดวย 
         ไมเห็นดวย เนื่องจาก                     

 
 
 

3 
42 

 
 
 

6.67 
93.33 

ไมเห็นดวย เนือ่งจาก 
          ไมแนใจวาท่ีอยูใหมจะดีหรือไม 
          ท่ีเดิมดอียูแลว 
          ตองเร่ิมตนใหมและเสียคาใชจายเพ่ิม 
          อ่ืนๆ 

 
10 
12 
8 

12 

 
22.22 
26.67 
17.78 
26.67 

4.ทานเห็นดวยกับกฎกติกาท่ีทํารวมกับอุทยานแหงชาตเิอราวัณในการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ หรือไม 
อยางไร 
         ไมมีความคิดเห็น 
          ไมเห็นดวย เนื่องจาก  
          เห็นดวย  

 
 
 

10 
1 

34 

 
 
 

22.22 
2.22 

75.56 

5.ทานตองการความตองการการชวยเหลือเพิ่มเติมในดานใดบาง 
          ถนน 
         ไฟฟา 
          โรงเรียน 
          เอกสารสิทธ์ิ 
         อ่ืนๆ เชน หนี้สิน ท่ีดนิทํากิน น้าํเพือ่การเกษตรและอุปโภค
บริโภค                     

 
40 
30 
15 
8 

 
88.89 
66.67 
33.34 
16.67 
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แบบสัมภาษณชุดท่ี 2 (สําหรับเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติ) 
 

การศึกษาผลกระทบจากนโยบายการจดัเขตผอนปรนตอการจัดการอุทยานแหงชาติเอราวัณ 
โดยใชแบบสัมภาษณชุดที่ 2 นี้ มีผูตอบแบบสัมภาษณจาํนวน 5 ชุด มีผลการศึกษา ดังนี ้

 
ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 

 
1.  เจาหนาท่ีพทัิกษปา จํานวน 1 คน เปนเพศชาย อายุ 45 ป 

 
2.  เจาหนาท่ีโครงการสงเสริมการมีสวนรวมจํานวน 2 คน เปนเพศหญิง อายุ 23 ป และ 25 ป 

ตามลําดับ 
 

3.  เจาหนาท่ีประจําศูนยบริการนักทองเท่ียวจํานวน 2 คน เปนเพศหญิงอายุ 24 ป และ 35 ป  
 

 ในสวนของผลกระทบจากนโยบายการจดัเขตผอนปรนท่ีมีตอการจดัการอุทยานแหงชาติ
เอราวัณนั้น แบงผลกระทบตามภารกิจของอุทยานแหงชาติ ใน 4 หวัขอ ประกอบดวย 
   

1.  ผลกระทบท่ีมีตอการรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศ ภมิูทัศน และความงามตามธรรมชาติ
ในพื้นท่ี 

 
2.  ผลกระทบท่ีมีตอการอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียวและผูวจิัยในพื้นท่ีอุทยาน

แหงชาติ 
 

3.  ผลกระทบท่ีมีตอการปองกันการใชประโยชนหรือการบุกรุกครอบครองพื้นท่ี 
ท่ีเปนอันตรายตออุทยานแหงชาติ 

 
4.  ผลกระทบท่ีมีตอการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกจิ สังคม และคุณภาพชีวิตของคน 

ในชุมชนรอบพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ 
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ในสวนท่ี 1 ผลกระทบท่ีมีตอการรกัษาเสถียรภาพของระบบนิเวศ ภูมิทัศน และความงาม 
ตามธรรมชาตใินพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเอราวณันัน้ ศึกษาจาก 2 ปจจยั ไดแก การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีปา  
และขนาดพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนาซ่ึงสงผลตอสภาพภูมิทัศน ผลการศึกษาพบวา เจาหนาท่ีประจําศูนยบริการ
นักทองเท่ียว รูสึกวานโยบายการจัดเขตผอนปรนไมมีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีปา 
และขนาดพื้นท่ีท่ีมีการพัฒนาซ่ึงสงผลตอสภาพภูมิทัศนในอุทยานแหงชาติเอราวัณ สวนเจาหนาท่ี
โครงการสงเสริมการมีสวนรวมฯ รูสึกวามีผลกระทบในระดับท่ีดีข้ึน เพราะราษฎรในพื้นท่ีเขาใจ
ภารกิจของอุทยานแหงชาติมากข้ึน ขณะท่ีเจาหนาท่ีพิทักษปารูสึกวามีผลกระทบแยลง เนื่องจาก
พื้นท่ีปาบางสวนกลายเปนพืน้ท่ีเกษตรกรรม และเจาหนาท่ีท้ัง 5 คน รูสึกวา มติคณะรัฐมนตรีไมมี
ผลกระทบตอขนาดพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนาเหมือนกัน เพราะพื้นท่ีพัฒนาอยูในสวนของโซนบริการ
นักทองเท่ียวเทานั้น 
 
 ในสวนท่ี 2 ผลกระทบท่ีมีตอการอํานวยความสะดวกใหแกนกัทองเท่ียวและผูวิจัยในพื้นท่ี
อุทยานแหงชาติเอราวัณนั้น ศึกษาจาก 3 ปจจัย ไดแก จํานวนโครงการและแผนงานวจิัยในพื้นท่ี 
จํานวนนักทองเท่ียว และความพึงพอใจของนักทองเท่ียว พบวา ในสวนของจํานวนโครงการ 
และแผนงานวจิัยในพ้ืนท่ีนั้น เจาหนาท่ีสวนใหญรูสึกวาไมไดรับผลกระทบ รองลงมารูสึกวาจํานวน
งานวิจยัในพื้นท่ีลดลง ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีประจําศูนยบริการนักทองเท่ียว  
   
 สําหรับจํานวนนักทองเท่ียวในพื้นท่ีนั้น พบวา สวนใหญ ไดแก เจาหนาท่ีโครงการสงเสริม
การมีสวนรวมฯ และเจาหนาท่ีพิทักษปา รูสึกวาจํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน เนื่องจากรูสึกวาราษฎร 
ในชุมชนซ่ึงเปนนักทองเท่ียวในทองถ่ินเขามาทองเท่ียวในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติมากข้ึน  
สวนเจาหนาท่ีประจําศูนยบริการนักทองเท่ียวรูสึกวาไมมีผลกระทบตอจํานวนนักทองเท่ียว 
เนื่องจากจํานวนนักเท่ียวยังอยูในอัตราท่ีใกลเคียงกันทุกป  

 
และปจจยัสุดทายความพึงพอใจของนักทองเท่ียวนั้น พบวา เจาหนาท่ีท้ัง 5 คน รูสึกวา

นโยบายจัดเขตผอนปรนไมมีผลกระทบตอความพึงพอใจของนักทองเที่ยว  
 
ในสวนท่ี 3 ผลกระทบท่ีมีตอการปองกันการใชประโยชนหรือการบุกรุกครอบครองพ้ืนท่ี

ท่ีเปนอันตรายตออุทยานแหงชาติเอราวัณ ศึกษาจาก 2 ปจจยั ไดแก การลาดตระเวน และการกระทําผิด
ตอกฎหมายปาไม/จํานวนคดีปาไม จากการศึกษาพบวา สวนของการลาดตระเวนนั้น เจาหนาท่ีโครงการ
สงเสริมการมีสวนรวมฯ รูสึกวาสามารถลาดตระเวนไดดข้ึีน เจาหนาท่ีประจําศูนยบริการนักทองเท่ียว
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รูสึกวานโยบายการจัดเขตผอนปรนไมมีผลกระทบตอการลาดตระเวน และเจาหนาท่ีพิทักษปา 
รูสึกวามีการลาดตระเวนทําไดยากข้ึนเพราะยังพบปญหาการกระทําผิดกฎหมายปาไมอยางตอเนื่อง 
ท้ังนี้เนื่องจากภารกิจท่ีแตกตางกันทําใหความคิดเห็นของเจาหนาท่ีตางกัน 

 
  สําหรับการกระทําผิดกฎหมายปาไมหรือจาํนวนคดีปาไมนั้น เจาหนาท่ีโครงการสงเสริม
การมีสาวนรวมฯ และเจาหนาท่ีประจําศูนยบริการนักทองเท่ียว รูสึกวามีผลกระทบดีข้ึน  เนื่องจาก
จํานวนคดีปาไมและผูกระทําผิดมีนอยลง ขณะท่ีเจาหนาท่ีพิทักษปารูสึกวามติคณะรัฐมนตรี   
มีผลกระทบตอการกระทําผิดกฎหมายในทางท่ีแยลง เนื่องจากเกิดขอยกเวนในการจับกุมในพื้นท่ี 
เขตผอนปรน  
 

ซ่ึงผลการศึกษาในสวนท่ี 3 สอดคลองกับขอมูลสถิติจํานวนคดีปาไมในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ
เอราวัณ ท่ีมีแนวโนมลดลง ดังปรากฏในตารางท่ี 16 
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ตารางท่ี 14  จาํนวนคดีท่ีเกีย่วของกับการกระทําผิดตามกฎหมายปาไมในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ
เอราวัณ ตั้งแต พ.ศ.2547-2552 

 
คดีเปรียบเทียบปรับ คดีบุกรุกแผวถางปา 

จํานวน ผูตองหา คาเปรียบเทียบปรับ จํานวน เนื้อท่ีท่ีถูก 

บุกรุก 

คด ี

ทําไม 
คด ี

ลาสัตว
ปา 

ปงบประมาณ 

(คดี) (คน) (บาท) (คดี) (ไร) (คดี) (คดี) 
2547 60 60 44,700 1 14 - 3 - 24 ไร 6 2 

2548 13 13 9,700 1 7 - 0 - 0 ไร 7 2 

2549 12 12 9,600 - - 1 - 

2550 19 19 16,000 - - 2 - 

2551 17 17 14,000 1 2 – 0 – 0 ไร 2 1 

2552 27 27 20,800 - - 1 1 

 
ท่ีมา: อุทยานแหงชาติเอราวณั (2552 ) 

 
ในสวนท่ี 4 ผลกระทบท่ีมีตอการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต

ของคนในชุมชนรอบพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ ศึกษาจาก 5 ปจจยั ไดแก ประโยชนท่ีประชาชน
ไดรับจากอุทยานแหงชาติ การรวมมือกันดาํเนินกจิกรรมตางๆระหวางราษฎรและอุทยานแหงชาติ 
รูปแบบการใชทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนในเขตอุทยานแหงชาติ การใหความรูเกี่ยวกับสถานภาพ
และกฏหมายของพ้ืนท่ีแกราษฎร และความขัดแยงของราษฎรกับอุทยานแหงชาติ จากการศึกษาพบวา 
ในสวนของประโยชนท่ีราษฎรไดรับจากอุทยานแหงชาตินั้น เจาหนาท่ีโครงการสงเสริมการมีสวนรวมฯ 
และเจาหนาท่ีพิทักษปา รูสึกวาราษฎรไดรับประโยชนจากอุทยานแหงชาติในระดับท่ีดีข้ึนกวาเดิม 
สวนเจาหนาท่ีประจําศูนยบริการนักทองเท่ียวรูสึกวานโยบายการจดัเขตผอนปรนไมมีผลกระทบ 
ตอประโยชนท่ีราษฎรไดรับจากอุทยานแหงชาติ  

 
ปจจัยดานการรวมมือกันดาํเนินกิจกรรมตางๆระหวางราษฎรและอุทยานแหงชาตินั้น 

เจาหนาท่ีโครงการสงเสริมการมีสวนรวมฯ และเจาหนาท่ีพิทักษปา รูสึกวาอยูในระดับท่ีดี  
สวนเจาหนาท่ีประจําศูนยบริการนักทองเท่ียวรูสึกวานโยบายการจดัเขตผอนปรนไมมีผลกระทบ 
ตอความรวมมือกันดําเนินกจิกรรม 
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 ในสวนของปจจัยดานรูปแบบการใชทรัพยากรธรรมชาติของราษฎรในเขตอุทยานแหงชาติ 
เจาหนาท่ีพิทักษปาและเจาหนาท่ีประจําศูนยบริการนักทองเท่ียว รูสึกวานโยบายการจัดเขตผอนปรน
ไมมีผลตอการใชประโยชนของประชาชนในเขตอุทยานแหงชาติ เนื่องจาก ราษฎรยังมีวิถีชีวิต 
และประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก และมีการหาของปาเหมือนเดิม สวนเจาหนาท่ีโครงการสงเสริม
การมีสวนรวมฯรูสึกวาราษฎรมีรูปแบบการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติ
ท่ีดีข้ึน กลาว คือ ดําเนินการตามกฎระเบียบของอุทยานแหงชาติมากข้ึนตามลําดับ 

 
สําหรับปจจัยดานการใหความรูเกี่ยวกับสถานภาพและกฎหมายของพ้ืนท่ีแกราษฎร พบวา

เจาหนาท่ีประจําศูนยบริการนักทองเท่ียวและเจาหนาท่ีพทัิกษปา รูสึกวานโยบายการจัดเขตผอน
ปรนไมมีผลกระทบตอการใหความรูกับราษฎรเน่ืองจากเปนภารกจิของอุทยานแหงชาติอยูแลว 
สวนเจาหนาท่ีโครงการสงเสริมการมีสวนรวมฯ รูสึกวา สามารถใหความรูแกราษฎรไดในระดับ 
ท่ีดีมากข้ึน เนือ่งจากราษฎรใหเขาใจภารกจิของอุทยานแหงชาติมากข้ึน 

 
และปจจยัสุดทายคือความขัดแยงของชุมชนทองถ่ินกับอุทยานแหงชาติ พบวาสวนใหญ 

ไดแก เจาหนาท่ีโครงการสงเสริมการมีสวนรวมและเจาหนาท่ีประจําศูนยบริการนกัทองเท่ียว  
รูสึกระดับความขัดแยงอยูในเกณฑท่ีดีข้ึน ขณะท่ีเจาหนาท่ีพิทักษปา รูสึกวานโยบายการจัดเขต 
ผอนปรนทําใหระดับความขัดแยงมีมากข้ึน เนื่องจากราษฎรยังไมไวใจเจาหนาท่ีและยังพบการกระทํา
ผิดกฎหมายปาไม 
  

สําหรับประเดน็ปญหาและขอคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 
30 มิถุนายน 2541 จากการสอบถามเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณ ท้ัง 5 คน พบวา 
 
 เจาหนาท่ีโครงการสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน  
มีความเหน็วาปญหาท่ีสําคัญในการปฏิบัติงานคือ ความเขาใจของชาวบานกับเจาหนาท่ีสวนทางกัน 
เจาหนาท่ีตองการใหชวยกันอนุรักษทรัพยากร แตชาวบานตองการทํามาหากิน และมีประชาชน 
บางกลุมไมใหความรวมมือและฝาฝนขอบังคับ เพราะประกอบอาชีพท่ีไดจากปาโดยตรง ท้ังนี้ 
ไดมีการเสนอแนวทางแกไขโดยเจาหนาท่ีตองพยายามอธิบายเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกดิข้ึนและ 
ใหเสนอขอตกลงการใชประโยชนรวมกนั 
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 เจาหนาท่ีพิทักษปาใหความคดิเห็นวา พบปญหาการดําเนนิงานสวนใหญเปนการจับกมุ 
ผูลักลอบตัดไม และเสนอทางแกไขโดยการใหความรูแกชาวบานใหมากข้ึน เชนเดียวกับเจาหนาท่ี
โครงการสงเสริมการมีสวนรวมเพ่ือการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยนื 
 
 สําหรับเจาหนาท่ีประจําศูนยบริการนักทองเท่ียวไมมีขอคิดเห็นในประเด็นดังกลาว 
เนื่องจากไมไดปฏิบัติหนาท่ีในสวนท่ีเกีย่วของกับมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
 

ผลการศึกษาจากการประชุมกลุมยอย 
 

การประชุมกลุม รวมกับผูใหญบานบนเขาแกงเรียง หมูบานปลายดินสอ และสมาชิก 
ในหมูบาน มีประเด็นในการพูดคุยดังนี ้

 
 1.   ความรูความเขาใจและขอคิดเห็นเกีย่วกับมติคณะรัฐมนตรี เร่ืองการแกไขปญหาท่ีดิน
ปาไม 
   
  จากการศึกษาพบวา ผูเขารวมประชุม เขาใจวา เจาหนาท่ีเขามารังวัดและพิสูจนสิทธิ
ท่ีดินทํากนิ เนือ่งจากตองการทราบวา ราษฎรในแตละครัวเรือนท่ีดินถือครองอยูเทาไร มีการขยายพ้ืนท่ี
เพิ่มจากเดิมหรือไม และเม่ือพบวามีราษฎรบางสวนเขามาอยูอาศัยในภายหลังหรือมีความประสงค
จะยายออกไปอยูดานนอกอุทยานแหงชาติ จะมีการจดัหาที่ดินภายนอกอุทยานแหงชาติ เชน  
ท่ีราชพัสดุ หรือท่ี สปก. ท้ังนี้ พบวา ไมสมาชิกในหมูบานประสงคจะยายออกจากพ้ืนท่ี เนื่องจาก 
ไมทราบวาท่ีดนิท่ีไดรับจดัสรรใหมมีความอุดดมสมบูรณเพียงใด และไมตองการลงทุนปรับปรุง
ท่ีดินหรือสรางท่ีพักอาศัยใหม 
 
  สําหรับขอคิดเห็นเกีย่วกับมติคณะรัฐมนตรี สมาชิกสวนใหญยอมรับกับมติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาว และมีความคาดหวงัวา เม่ือมีการรังวัดและพิสูจนสิทธิท่ีดินเรียบรอยแลวจะนําไปสูการได
เอกสารสิทธ์ิในการถือครองท่ีดิน  
 
 2.  ปญหาเรงดวนของชุมชน ท่ีตองการใหชวยเหลือ  
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  จากการระดมความคิดเหน็รวมกัน พบวา ปญหาสําคัญของชุมชนแบงออกเปน 3 กลุม 
ไดแก  
 
  2.1 ขอกังวลในท่ีดินทํากนิ เนื่องจาก ราษฎรมีความกังวลวา อุทยานแหงชาติจะไมให
อยูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ี ร้ือถอนส่ิงกอสรางตางๆ เพราะท่ีดินดังกลาวอยูในพ้ืนท่ีคุมครองไมมี
เอกสารสิทธ์ิในการถือครองท่ีดิน 
 
  2.2 ระบบสาธารณูปโภคข้ันพืน้ฐานในชุมชน ไดแก ถนน และไฟฟา เนือ่งจากถนน 
ท่ีผานหมูบานท้ังสองแหงเปนถนนลูกรังและมีความลาดชัน ในฤดูฝนการเดินทางเขาออกพื้นท่ี 
ทําไดยากลําบาก สงผลตอการรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตรในชวงฤดูฝน อีกท้ังเสนทางดังกลาว 
เปนเสนทางทองเท่ียวท่ีเช่ือมโยงระหวางน้ําตกเอราวณั ถํ้าพระธาตุ และนํ้าตกหวยแมขม้ิน  
หากมีการพัฒนาใหเปนถนนลาดยางจะทําใหมีนกัทองเที่ยวเขามาใชเสนทางดังกลาวมากข้ึน 
 สงผลใหการคาขาย รีสอรต แพทองเท่ียว ไดรับความนยิมและสรางรายไดใหแกชุมชนมากยิ่งข้ึน 
  
   สําหรับระบบไฟฟา ราษฎรในพ้ืนท่ีใชไฟปน และใชไฟจากแผงพลังงานแสงอาทิตย 
ท้ังๆที่มีเสาสงไฟฟาแรงสูงจากอุทยานแหงชาติเข่ือนศรีนครินทรผานหมูบานไปยังตัวอําเภอ  
  
   นอกจากถนนและไฟฟาแลว ส่ิงท่ีราษฎรตองการคือ โรงเรียน และสถานีอนามัย 
เนื่องจากโรงเรียนระดับปฐมศึกษาท่ีใกลชุมชนมากท่ีสุด คือ โรงเรียนถํ้าพระธาตุ และไมมีโรงพยาบาล
หรือสถานีอนามัยในพื้นท่ี  
 
  2.3 ปญหาหนี้สินนอกระบบ สมาชิกในชุมชนเกือบทุกครัวเรือน ตองกูเงินเพื่อนํามา 
เปนทุนในการประกอบอาชีพทุกรอบการผลิต ไมมีเงินกอนสําหรับใชเปนปจจัยในการผลิตคร้ังตอไป 
แหลงเงินทุนสวนใหญมาจากการกูเงินนอกระบบและการยืมญาติพีน่อง 
 
   จากประเด็นปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงไดจัดลําดับความสําคัญของปญหา  
โดยใชวิธี problem ranking ดังปรากฎในภาพท่ี 8 
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ภาพท่ี 8  การจัดลําดับปญหาโดยใชวิธี problem ranking 
 
  และจากจัดอันดับปญหาของชุมชน (problem ranking) พบวา ปญหาท่ีสําคัญของชุมชน 
คือ ความตองการความม่ันคงในท่ีดนิ การแกไขปญหาหนี้สิน และระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
ตามลําดับ ดังปรากฏตามคะแนนท่ีได ดังนีไ้ดแก ไฟฟา ถนน โรงเรียน และสถานีอนามัย เปนตน 
ซ่ึงตรงกับขอมูลในแบบสัมภาษณของราษฎรดานความตองการของชุมชน 
 
 3. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดเขตผอนปรนท่ีเหมาะสม 
 
  จากการประชุมกลุมยอย ท่ีประชุมไดเสนอในรูปแบบของโฉนดชุมชน เนื่องจากในชวง
เวลาดังกลาว รัฐบาลมีนโยบายการจดัทําโฉนดชุมชน และมีการกําหนดความพรอมของชุมชน 
ท่ีสามารถยื่นขอโฉนดชุมชนได ทําใหชุมชนรูสึกตื่นตัวตอขอมูลดังกลาว และมีความคาดหวังวา
เม่ือมีโฉนดชุมชนแลว จะทําใหเกิดความมั่นคงในท่ีดนิ เปรียบเสมือนการไดเอกสารสิทธิในการถือ
ครองท่ีดินรวมกัน และลดปญหาท่ีดินเปล่ียนมือไปสูนายทุน 
  

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีในสวนกลาง 
 

 ผูวิจัยไดสัมภาษณเจาหนาท่ีจากกองนิตกิาร กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
จํานวน 1 คน และเจาหนาท่ีจากสํานักอุทยานแหงชาติ กรมอุทยาแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
จํานวน 2 คน ไดผลการสัมภาษณ ดังปรากฏในตารางท่ี 15 

  A B C D E F รวม 
A เอกสาร

สิทธ์ิ 

X A A A A A 5 

B ไฟฟา X X B B B B 4 

C ถนน X X X C E F 1 

D โรงเรียน X X X X D F 1 

E อนามัย X X X X X F 1 

F หนี้สิน X X X X X X 3 
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ตารางท่ี 15  ประเด็นสัมภาษณเจาหนาท่ีสวนกลาง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
 

ผูใหขอมูล ประเด็นสัมภาษณ 

กองนิติการ สํานักอุทยานแหงชาต ิ
ขอคิดเห็นเกี่ยวกับมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 30 มิถุนายน 
2541 

 มติคณะรัฐมนตรีดังกลาว

ขัดแยงกับกฎหมายท่ีกรม

อุทยานแหงชาติฯ บังคับใชอยู

อยางชัดเจน 

 ลดปญหาความขัดแยง

ระหวางเจาหนาท่ีอุทยาน

แหงชาติและชุมชนในพ้ืนท่ี

ไดบางสวน 

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 30 มิถุนายน 
2541(ตอ) 

 เกิดความสับสนแก

ผูปฏิบัติงานในพื้นท่ี 

 เกิดการถือครองท่ีดินแทน

นายทุน (norminee)  

 มีการบุกรุกพ้ืนท่ีเพื่อทําเปนรี

สอรต โรงแรมหรือกิจการ

ทองเท่ียวมากขึ้น เนื่องจาก

พื้นที่อุทยานแหงชาติ มีความ

งามตามธรรมชาติเหมาะ

สําหรับการทองเท่ียวอยูแลว 

 ชุมชนรูสึกไววางใจเจาหนาท่ี

มากยิ่งข้ึน 

 ปญหาการบังคับใชกฎหมาย

และกฎระเบียบตางๆสําหรับ

ชุมชนในพืน้ท่ีอุทยาน

แหงชาติ ข้ึนอยูกับ

ความสามารถในการการ

สรางความเขาใจใหแกชุมชน

ของแตละพ้ืนที่ 

ขอเสนอแนะ พื้นที่ท่ีสามารถใหประชาชนอยู
อาศัย ควรเปนพื้นท่ีราชพัสด ุ
ไมใชพื้นที่คุมครองท่ีมีความ
เปราะบางหรือความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

เจาหนาท่ีตองพยายามสรางความ
เขาใจกติกาการใชประโยชนใน
พื้นที่ใหชุมชนเขาใจ รูสึกเปน
เจาของพื้นท่ี เจาของทรัพยากร 
เพื่อใหชุมชนเกิดความตระหนัก
และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ 
นําไปสูการใชประโยชนอยาง
ยั่งยืน 
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 ผลจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีกองนิติการ และเจาหนาท่ีสํานักอุทยานแหงชาติ มีขอคิดเห็น
เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี และขอเสนอแนะตอมติดังกลาวท่ีแตกตาง ท้ังนี้ เนื่องมาจากภารกจิหนาท่ี
ของท้ังสองหนวยงานตางกัน กองนิตกิารมีภารกิจหนาท่ีในการควบคุมดูแลการบังคับใชกฎหมาย
ตางๆ จึงมีขอคิดเห็นในเชิงกฎหมายท่ีมีขอขัดแยงกันระหวางมติคณะรัฐมนตรีและพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 รวมไปถึงขอเสนอแนะท่ีเนนในเชิงการบังคับใชกฎหมายเปนหลัก 
ในขณะท่ีสํานกัอุทยานแหงชาติเปนผูรับนโยบายดังกลาวมาปฏิบัติในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติโดยตรง 
จึงมีขอคิดเห็นท่ีสอดคลองกับมติดังกลาว รวมถึงขอเสนอแนะท่ีพยายามแกไขขอบกพรองของมติ
คณะรัฐมนตรี โดยการสรางความเขาใจแกชุมชนใหมากขึ้น  

 
 นอกจากการสัมภาษณดังกลาวแลว ผูวิจยัไดมีโอกาสเขารวมการเสวนา เร่ือง ปญหาปาไมท่ี
รอการแกไข รวมกับเจาหนาท่ีระดับนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
และมีการกลาวถึงประเดน็ปญหาเร่ืองการแกไขปญหาท่ีดินปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 
มิถุนายน 2541 ดวย โดยมีนายเกษมสันต  จิณณวาโส อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
(อดีตอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) ไดเสนอขอคิดเห็นเกีย่วกับประเด็นดังกลาว 
รวมกับผูอํานวยการกองนิตกิาร กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (นายฐิติ  กนกทวีฐากร) 
ดังปรากฏในสรุปผลการศึกษาจากการเขารวมเสวนารวมกับเจาหนาท่ีระดับนโยบาย 
   

ผลการศึกษาจากการเขารวมการประชุมเสวนากับเจาหนาท่ีระดับนโยบาย 
 
 จากการเขารวมประชุมเสวนาในหัวขอ “ปญหาปาไมท่ีรอการแกไข คร้ังท่ี 1”  ในวนัท่ี 25 
พฤศจิกายน 2553 เวลา 08.30-12.30 น. ณ หองประชุม FORTROP ตึกวนศาสตร 60 ป ช้ัน 3  
คณะวนศาสตร ซ่ึงผูบริหารของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมลอม กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปาและพนัธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและหนวยงานอ่ืนๆ เกี่ยวของกับ
การใชประโยชนในพืน้ท่ีปาไม และผูท่ีสนใจท่ัวไป รวมทั้งผูวิจัยไดเขารวมเสวนาดังกลาวดวย  
และไดมีประเด็นซักถามในท่ีประชุมเกีย่วกับปญหาท่ีดนิปาไม ซ่ึงปจจุบันมีการบุกรุก ถือครอง  
และใชประโยชนในท่ีดินปาไมมากข้ึน ปจจัยสําคัญอยางหน่ึงคือ การออกกฎหมายหรือนโยบาย 
ท่ีขัดแยงกัน นโยบายท่ีสําคัญไดแก มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซ่ึงขัดแยงกับ
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 อยางชัดเจน เนื่องจากพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ
กําหนดไวชัดเจนวา มิใหผูทําทําการแผวถาง ถือครอง พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ ในขณะที่มติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ไดอนุญาตใหประชาชนท่ีไดรับการพิสูจนสิทธิการถือ
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ครองท่ีดินเขาไปใชประโยชนในพืน้ท่ีปาไมได เกดิการชะลอการจับกุมผูบุกรุกพ้ืนท่ีปาระหวางรอ
การพิสูจนสิทธิ นอกจากนี้อุทยานแหงชาติหลายแหงยังไมสามารถกันประชาชนท่ีครอบครองพื้นท่ี
หลังการประกาศอุทยานแหงชาติออกจากพ้ืนท่ีได การครอบครองท่ีดินของรัฐอยางผิดกฎหมายน้ี 
ยังมีการซ้ือขายเปล่ียนมือไปสูนายทุน เกิดการรุกพื้นท่ีปาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
   
 รัฐบาลจึงมีแนวนโยบายในการแกไขปญหาการซ้ือขายท่ีดินของรัฐท่ีผิดกฎหมาย โดยการ
จัดทําโฉนดชุมชน ซ่ึงพื้นท่ีในการออกโฉนดนั้น เปนท้ังท่ีราชพัสดุและพ้ืนท่ีปาไมท้ังในเขตปา
สงวนและปาอนุรักษ จึงเปนขอหวงกังวลของผูรับผิดชอบพื้นท่ีดังกลาววานโยบายนีจ้ะแกปญหา
การบุกรุกพื้นท่ีปา การซ้ือขายเปล่ียนมือท่ีดินไปสูนายทุนไดจริงหรือไม 
 
 ผลจากการเสวนาดังกลาว ตรงกับสภาพปจจุบันของพ้ืนทีอุ่ทยานแหงชาติเอราวัณ  
ท่ีพบการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดนิ จากท่ีดนิปาไม เปนพื้นท่ีเกษตร และปจจุบันนี ้
เร่ิมเปล่ียนเปนรีสอรตสําหรับนักทองเท่ียว  ปญหาเหลานีเ้กิดจากการทีอุ่ทยานแหงชาติอนุญาต 
ใหประชาชนที่พิสูจนสิทธิแลวและอยูระหวางรอการพิสูจนสิทธิทํากินและใชประโยชน  
จนพื้นท่ีปากลายเปนพืน้ท่ีเกษตร และเม่ือนายทุนเร่ิมกวานซ้ือท่ีดิน จึงมีการคาขายท่ีดินยางผิด
กฎหมาย พื้นที่เกษตรกลายเปนแหลงทองเที่ยว ประชาชนบางสวนเร่ิมบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพิ่มเติม  
กอปรกับจํานวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีเพิม่ข้ึน การหาทีด่ินใหมจึงเปนส่ิงจําเปน ซ่ึงการออกโฉนด
ชุมชนนี้เปนขอเรียกรองขอหนึ่งของประชาชนในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติเอราวัณดวย  
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สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศึกษา 
 
 การวิจยัเร่ือง ผลกระทบจากนโยบายการจดัเขตผอนปรนตอการจัดการอุทยานแหงชาติ
เอราวัณ มีวัตถุประสงคในการวิจัย 3 ประการ คือ เพื่อสํารวจการใชประโยชนท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ 
และวิถีชีวิตของชุมชนในเขตผอนปรน เพื่อวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการจัดเขตผอนปรน  
ท่ีมีตอการจัดการพื้นท่ีอนุรักษและวิถีชีวติของชุมชน และเพื่อประมวลแนวทางการจัดการ 
เขตผอนปรนท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี และวถีิชีวิตของชุมชน สามารถสรุปผลงานวิจัย ไดดังนี ้
 
 วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพื่อศึกษาการใชประโยชนท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวติ 
ของชุมชนในเขตผอนปรน พบวา สวนใหญผูท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีจะเปนวัยทํางาน ในชวงอายุ 40-49 ป 
และอยูอาศัยเปนครอบครัวเดีย่ว เนื่องจากวยัรุนและวยัทํางานตอนตนไดแยกครอบครัวออกจากพ้ืนท่ี 
เพราะไมสามารถขยายพ้ืนท่ีทํากินเพื่อเปนมรดกใหแกลูกหลานรุนตอไปได ประกอบกับรายได 
และรายจายจากการงานภาคเกษตรกรรมสวนใหญใกลเคียงกัน การออมเงินจึงมีนอย บางครอบครัว
ทําอาชีพเสริมโดยการรับจาง เนื่องจากไมมีคาใชจายในการลงทุน กลุมตัวอยางสวนใหญ 
มีการครอบครองที่ดินนอยกวา 5 ไรตอครัวเรือน เนื่องจากบางรายเม่ือขาดเงินทุนสําหรับทําการเกษตร
ก็ขายท่ีดนิแลวไปประกอบอาชีพอ่ืน เชน รับจาง บางก็เปล่ียนจากเจาของท่ีดินเปนผูเชาท่ีเพ่ือเพาะปลูก 
พืชที่ปลูกสวนใหญเปนพืชเศรษฐกิจ ไดแก ออย และมันสําปะหลัง รวมท้ังการหาของปาตามฤดูกาล 
เชน เหด็และหนอไม เพื่อคาขายและดํารงชีพ 
  
 การใชท่ีดินในเขตผอนปรน พบวายังมีผูอยูอาศัยเพิ่มเติมหลังจากการประกาศมติ
คณะรัฐมนตรี และมีการบุกรุกพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน สังเกตไดจากการปลูกท่ีพักอาศัยใหม เพิ่มเติมจาก 
ท่ีมีอยูเดิม  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินจากพื้นท่ีเกษตรกรรมขนาดเล็กรอบๆ  
ท่ีอยูอาศัย กลายเปนพืน้ท่ีเกษตรกรรมขนาดใหญมากข้ึน แสดงใหเห็นการเปล่ียนมือการถือครอง
ท่ีดิน จากเกษตรกรในชุมชนไปสูนายทุน เกษตรกรบางสวนขายท่ีดนิและสุดทายกลายเปนการเชา
ท่ีดินทํากนิของตัวเองจากนายทุนและเร่ิมมีท่ีพักอาศัยเพื่อการทองเท่ียว รีสอรตขนาดเล็กในพื้นท่ี 
เพราะมีการขยายตัวดานการทองเท่ียว ประกอบกับท้ังสองหมูบานเปนเสนทางทองเท่ียวจากนํ้าตก
เอราวัณไปยังเข่ือนศรีนครินทรและนํ้าตกหวยแมขม้ิน  
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วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการจัดเขตผอนปรน ท่ีมีตอการจัดการ
พื้นที่อนุรักษและวิถีชีวิตของชุมชน โดยการศึกษาดานผลกระทบนีแ้บงเปน 2 สวน คือ 
   
 ผลกระทบท่ีมีตอราษฎรในเขตผอนปรน พบวา สวนใหญรูสึกวาไมไดรับผลกระทบ  
ท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากยงัประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักเหมือนเดิม  
ทําใหรายรับและรายจายไมแตกตางจากเดิมมากนัก แตในดานทรัพยากรธรรมชาตินั้น พบวา 
เปนไปในทางท่ีข้ึน เนื่องจากราษฎรเขามามีสวนรวมในการจัดการและการต้ังกฎกติการวมกนัใน
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การหาของปาและหาฟน สามารถกระทําไดอยางสะดวก
ข้ึน เพราะมีการจัดทําบัตรประจําตัวสําหรับหาหนอไมและของปา โดยเสียคาสมาชิกเปนรายป  
แตยังมีราษฎรบางกลุมท่ีรูสึกไดรับผลกระทบในทางลบจากการกําหนดเขตผอนปรนและมีกติกา 
ในการหาของปา เนื่องจากราษฎรกลุมนี้หาของปาเปนอาชีพหลัก ดังนัน้การจํากดัระยะเวลา 
และขอบเขตของการใชทรัพยากรจึงทําใหรายไดจากการหาของปาของราษฎรกลุมนีล้ดลง  
   
 ผลกระทบท่ีมีตออุทยานแหงชาติ แบงเปน 2 ดาน คือ ดานการอนุรักษ และดานการพฒันา 
โดยดานการอนุรักษนั้นพบวาจํานวนคดีปาไมลดลง แสดงใหเห็นถึงการปองกนัพืน้ท่ีอุทยานแหงชาติ
ไดดีข้ึน ท้ังนี้ เนื่องมาจากราษฎรบางสวนทําหนาท่ีเปนอาสาสมัครพิทักษอุทยานแหงชาติ  
ชวยเจาหนาท่ีในกาลาดตระเวณและตรวจตราพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ เปนการเพ่ิมกําลังในการดูแลพ้ืนท่ี 
ขณะท่ีดานการพัฒนา สงผลกระทบตอการลักลอบเขาพื้นท่ีไดงายข้ึน เนือ่งจากเสนทางเขาพื้นท่ี
อุทยานแหงชาติสะดวกมากข้ึน ในขณะเดียวกันจํานวนนักทองเท่ียวก็มากข้ึนดวย ท้ังนี้จากการสอบถาม
สวนใหญเปนนักทองเท่ียวทองถ่ินแบบไปเชาเย็นกลับ ปญหาสําคัญอีกอยางของอุทยานแหงชาติ 
คือ การนําไมตางถ่ินและการทําปศุสัตวในเขตผอนปรนท่ีอยูในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ซ่ึงขัดแยงกบั
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ท่ีหามไมใหนําพืชพันธุตางถ่ินเขามาในพื้นท่ีอุทยาน
แหงชาติ 
  
 วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อประมวลแนวทางการจัดการเขตผอนปรนท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี 
และวิถีชีวิตของชุมชน จากการประชุมกลุมยอย พบวา ราษฎรเห็นควรใหอุทยานแหงชาติเอราวัณ 
ดําเนินการจัดทําโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพ่ือการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยนื
ใหตอเนื่อง ควบคูกับการออกเอกสารสิทธ์ิในรูปแบบโฉนดชุมชน เพื่อใหชุมชนสามารถดูแลรักษา
ท่ีดินไดดวยตนเองและลดปญหาการเปล่ียนท่ีดินไปเปนของนายทุน รวมท้ังพัฒนาระบบ
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สาธารณูปโภคในชุมชน เชน ไฟฟา และถนนลาดยาง เพ่ือรองรับการทองเท่ียวในพืน้ท่ีท่ีกําลังขยาย
ตัวและทําใหเกิดการสรางรายไดใหแกชุมชนมากยิ่งข้ึนดวย  
 
 ในสวนของเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติ เสนอใหมีกระบวนการในการสรางความเขาใจกับ
ราษฎรในเขตผอนปรนมากข้ึน สรางกิจกรรมการสงเสริมอาชีพเพื่อลดการพึ่งพิงปา สนับสนุน 
การปลูกไมใชสอยในครัวเรือน ท้ังนี้ตองเปนไมประจําถ่ิน เพื่อใหราษฎรอาศัยอยูในเขตผอนปรน
ไดอยางยั่งยนืและมีผลกระทบตอการจัดการอุทยานแหงชาติเอราวัณนอยท่ีสุด  
 
 ขณะเดียวจากการเขารวมประชุมเสวนาเร่ืองปญหาปาไมท่ีรอการแกไข คร้ังท่ี 1 รวมกับ
เจาหนาท่ีระดบันโยบาย พบวา มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ขัดแยงกับพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504  อยางชัดเจน เกดิการบุกรุก ครอบครองและการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา
ไมมากข้ึน ผนวกกับการมีนโยบายจดัทําโฉนดชุมชน ทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในท่ีดินปาไม 
อยางผิดกฎหมาย มีความคาดหวงัท่ีจะไดรับการจัดสรรและครอบครองท่ีดินอยางถูกตองตามกฎหมาย 
ทําใหเกิดขอสงสัยวานโยบายของรัฐท่ีผานมา ไมวาจะเปนมติคณะรัฐมนตรี หรือการจัดทําโฉนดชุมชน
จะสามารถแกไขปญหาการบุกรุก การซ้ือขาย เปล่ียนมือ ท่ีดินปาไมท่ีผิดกฎหมายไดจริงหรือไม 
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ตารางที่ 19  สรุปผลกระทบและขอเสนอแนะจากการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีของเจาหนาที่ภาครัฐและชุมชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติเอราวัณ 
 

 ผลกระทบจากมติคณะรัฐมนตรี ขอเสนอแนะ 
ชุมชน ขอดี   อยูอาศัยทํากิน และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่

อุทยานแหงชาติไดอยางถูกตองตามขอบังคับ 
ขอเสีย  ชุมชนไมสามารถขยายที่ดินทํากินได ทําใหสมาชิกในครัวเรือน
บางสวนตองออกไปทํางานในตัวเมือง 

1.ควรดําเนนิการจัดทําโฉนดชุมชน เพื่อใหชุมชนรูสึกเปน
เจาของพื้นที่ 
2.ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา 
เพื่อเพิ่มศักยภาพดานการทองเที่ยวและเพิ่มรายไดใหแก
ชุมชน ลดการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ 

เจาหนาที่
อุทยาน 
แหงชาต ิ

1.ราษฎรบางสวนยงัรูสึกเปนปฏิปกษตอเจาหนาที่ ขาดความไวใจและมี
ความกังวลในการพิสูจนสิทธิที่ดินทํากิน 
2.มีการเลี้ยงปศุสัตวแบบปลอยตามธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติ สงผล
กระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 
3.ราษฎรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมบางสวนนําพันธุไมตางถิ่นเขามาปลูก 

1.สรางความเขาใจ สงเสริมกิจกรรมที่ทําใหเกิดความรวมมือ
ระหวางอุทยานแหงชาติและชุมชนในพื้นที่มากขึ้น 
2.สงเสริมอาชีพใหแกชุมชน เพื่อลดการพึ่งพิง
ทรัพยากรธรรมชาติ 
3.สงเสริมการปลูกปาหรือสนับสนุนกลาไมเพื่อใหชุมชน
นําไปปลูกในที่ดินของตัวเองเพื่อใชสอยในครัวเรือน 

เจาหนาที่
สวนกลาง 

1.มติคณะรัฐมนตรีขัดแยงกบัพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 
อยางชัดเจน สงผลใหเกิดความสับสนในการปฎิบัติงาน 
2.หากชุมชนที่อยูในเขตผอนปรนไดรับโฉนดชุมชนในอนาคต ทําใหพืน้ที่
คุมครองลดนอยลง มีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่ 

1.พื้นที่ที่ไดรับการจัดเขตผอนปรนควรเปนพื้นที่ที่สงผล
กระทบตอทรัพยากรธรรมชาตินอยที่สุด 
2.การออกกฎหมายหรือนโยบายใดๆก็ตามตองศึกษา
กฎหมายที่บังคับอยู เพื่อไมใหขัดแยงกัน และควรศึกษา
ผลกระทบในทุกดานกอนการบังคับใช และถือปฎิบัติอยาง
เครงครัด 
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ขอเสนอแนะ 
 
 การจัดเขตผอนปรนในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาตินั้น ตองคํานึงถึงความพรอมและความเหมาะสม
ในหลายๆ ดาน เพราะเม่ือดจูากนโยบายของรัฐบาลในปจจุบันที่สงเสริมการจัดทําโฉนดชุมชน
ใหแกประชาชนท่ีไมมีท่ีดินทํากิน จึงมีแนวโนมสูงท่ีพื้นท่ีอุทยานแหงชาติหลายแหงท่ีมีประชาชน
เขาไปใชประโยชนและอยูอาศัยจะไดรับการจัดสรรท่ีดินใหเปนโฉนดชุมชนอยางถูกตองตามกฎหมาย 
รัฐบาลตองมีขอพึงระวังในการจัดทําเขตผอนปรนดังนี ้
  
 1. จากการดําเนินการโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพ่ือการจัดการอุทยาน
แหงชาติอยางยั่งยืน ในพืน้ท่ีอุทยานแหงชาติตางๆท่ัวประเทศน้ัน มีการกําหนดเกณฑและตัวช้ีวัด
ความสําเร็จของโครงการไว 3 ดาน ประกอบดวย ดานสังคมและความม่ันคง ดานเศรษฐกิจ  
และดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามท่ีปรากฏในคูมือโครงการนํารองการพัฒนาการ 
มีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืน ดังนัน้ อุทยานแหงชาติหรือพื้นท่ีคุมครองอ่ืนๆ 
ท่ีมีประชาชนอยูในเขตผอนปรน ควรประเมินประสิทธิผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดขางตน 
อยางจริงจัง บวกกับการศึกษาความเหมาะสมของพ้ืนท่ี เนื่องจากอุทยานแหงชาติแตละแหง 
มีความเปราะบางและความโดดเดนแตกตางกัน ดังนัน้การท่ีอนุญาตใหชุมชนเขาไปอยูอาศัยในพื้นท่ี
ดังกลาวตองมีการบังคับใชกฎหมายหรือออกขอบังคับประชาคมรวมรัฐเพื่อการจดัการอุทยาน
แหงชาติเหมือนที่อุทยานแหงชาติเอราวัณดําเนินการ และตองมีการบังคับใชอยางเครงครัด 
  
 2. กรณีพื้นทีจ่ัดทําเขตผอนปรนอยูในเขตอุทยานแหงชาติท่ีมีความเปราะบาง รัฐบาล
รวมท้ังเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานตองเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายและการใชประโยชนท่ีดนิ 
ในเขตผอนปรนภายใตกจิกรรมที่มีการปองกันและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เชน การทําการเกษตร
อินทรีย การใชปุยชีวภาพ การทําวนเกษตร ปลูกไมใชสอยไวใชในครัวเรือนเพื่อลดการทําลายพ้ืนท่ี
ปา รวมไปถึงการสงเสริมใหเกิดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเพื่อเปนการสรางอาชีพใหมใหแกราษฎร 
 
 3. ผลกระทบท่ีมีตอราษฎรในชุมชนและเจาหนาท่ีของรัฐ เกดิจากการวางนโยบายเพ่ือแกไข
ปญหาของเจาหนาท่ีระดับนโยบายซ่ึงไมไดเปนผูท่ีปฏิบัติงานเอง จึงไมมีการคาดการณผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึน นําไปสูการแกปญหาท่ีไมส้ินสุด ดังนั้น การวางนโยบายดานตางๆ ควรมีการศึกษาผลกระทบ
ใหรอบดาน ท้ังจากเจาหนาท่ีในพื้นท่ี ซ่ึงตองนํานโยบายเหลานั้นไปปฏิบัติ ประชาชนในพ้ืนท่ี 
ซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบจากนโยบายโดยตรง รวมท้ังเจาหนาท่ีระดับนโยบายเอง ตองศึกษาวา
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นโยบายนั้นๆ ขัดตอกฎหมายใดหรือไม มีการผลกระทบมากนอยเพียงใด เพื่อนําไปสูการแกไข
ปญหาอยางยั่งยืน    
 
 4. แนวโนมท่ีเขตผอนปรนตามพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติจะไดรับการจัดสรรเปนโฉนดชุมชน
มีคอนขางสูง โดยดจูากจํานวนชุมชนท่ีไดยืน่ความประสงคขอโฉนดชุมชน ณ วันท่ี 25 มกราคม 2554 
มีจํานวนถึง 122 ชุมชน (สํานักงานโฉนดชุมชน, 2554) หนึ่งในน้ันมีชุมชนหมูท่ี 1 2  และ 5  
ตําบลทากระดาน อําเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงเปนพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติและอยูใกลเคียง
กับพื้นท่ีศึกษาหมูท่ี 3 บานบนเขาแกงเรียงดวย ปจจุบันรัฐบาลไดตั้งเกณฑความพรอมชุมชนท่ีสามารถ
ขอรับการจัดสรรโฉนดชุมชนได เชน ระยะเวลาการถือครองท่ีดิน การตั้งคณะกรรมการในการดูแล
พื้นที่ เปนตน (รายละเอียดตามภาคผนวก ง.และ จ.) ท้ังนี้ส่ิงท่ีจําเปนยิง่กวาความพรอมของชุมชน 
คือความเหมาะสมของพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดสรรเปนโฉนดชุมชน พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ พืน้ท่ีเขตรักษา
พันธุสัตวปา หรือพื้นท่ีปาไมตางๆ มีความเหมาะสมเพียงใดในการใหชุมชนเขาไปใชประโยชน 
และอยูอาศัย  
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จัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยนื.  อุทยานแหงชาติเอราวัณ, กาญจนบุรี. 
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อุทิศ  กุฎอินทร.  2537.  การจัดการทรัพยากรสัตวปา.  ภาควิชาชีววิทยาปาไม คณะวนศาสตร, 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณชุดที่ 1 (สําหรับราษฎร) 
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แบบสัมภาษณชุดท่ี 1 (สําหรับราษฎร) 
แบบสัมภาษณชุดนี้ใชสําหรับเปนขอมูลประกอบการทําวิทยานิพนธ 

เร่ือง “ผลกระทบจากนโยบายการจัดเขตผอนปรนตอการจัดการอุทยานแหงชาติเอราวัณ” 
โดย นางสาวนันทวนั  สุวรรณสถิตย  

สาขาการใชท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  บัณฑติวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

................................................................................................................................... 
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูล  
1.เพศ   ชาย    หญิง    
2.อาย.ุ.........ป  ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในอุทยานแหงชาติเอราวัณ..............ป 
3.ระดับการศึกษา  ประถมศึกษา     มัธยมศึกษาตอนตน      มัธยมศึกษาตอนปลาย 
    ปริญญาตรี     ไมไดเรียนหนังสือ      อ่ืนๆ............ 
 ขอมูลครัวเรือน  
4.ลักษณะครัวเรือน เดี่ยว  ขยาย จํานวนสมาชิกในครัวเรือนท้ังหมด...........คน 
5.ระดับการศึกษาสูงสุดของสมาชิกในครัวเรือน 

ประถมศึกษา    มัธยมศึกษาตอนตน            มัธยมศึกษาตอนปลาย 
    ปริญญาตรี    ไมไดเขาระบบการศึกษา อ่ืนๆ................ 
6.กรรมสิทธ์ิและจํานวนท่ีดนิท่ีถือครอง จํานวนท่ีดินท่ีถือครองท้ังหมด..........แปลง รวม...........ไร
   ไมมีเอกสารสิทธ์ิ จํานวน.........ไร  ภบท.5 จํานวน.............ไร 
   สค.1 จํานวน...........ไร   นส.3 จํานวน...............ไร  
   อ่ืนๆ....................... จํานวน..........ไร  
7.การรังวัดท่ีดนิ  ดําเนินการแลว จํานวน...............ไร ยังไมไดดําเนนิการ........ไร  

ชุดที่.................................. 
หมูบาน.............................. 
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ขอมูลดานเศรษฐกิจครัวเรือน  
8.อาชีพหลัก  เกษตรกรรม ไดแก  ทํานา จํานวน.........คร้ัง/ป พืชสวน ระบุ.................
        พืชไร ระบุ.................... อ่ืนๆ ระบุ.......................... 
   ปศุสัตว ระบุ................................... จํานวน....................... ตัว 
   ประมง  รับจาง  รับราชการ  คาขาย 
   อ่ืนๆ ระบุ.................................................................. 
9.อาชีพรอง 
   เกษตรกรรม ไดแก  ทํานา จํานวน.........คร้ัง/ป พืชสวน ระบุ................... 
        พืชไร ระบุ...................      อ่ืนๆ ระบุ.......................... 
   ปศุสัตว ระบุ................................... จํานวน....................... ตัว 
   ประมง  รับจาง  รับราชการ  คาขาย 
   อ่ืนๆ ระบุ......................................................................... 
10.รายไดครัวเรือนเฉล่ีย (จํานวนบาทตอเดอืน) 
         ต่ํากวา 1,500 บาท        1,500 -5,000 บาท         5,000 - 10,000 บาท           10,000 บาทข้ึนไป 
11.รายจาย จํานวน............................บาท/เดือน  
คาใชจายในครัวเรือน จํานวน.......................................บาท/เดือน (เชน  คาของใชภายในบาน คาอาหาร ) 
สําหรับการประกอบอาชีพ จาํนวน...............................บาท/เดือน (เชน คาเมล็ดพนัธุ ยาฆาแมลง ปุย) 
12.การออม  ไมมี   มี จํานวน...................บาท/เดือน     
13.ลักษณะการออม เก็บเอง   ฝากธนาคาร.............      อ่ืนๆระบุ........................... 
14.หนี้สิน จาก ระบุแหลงกู................................... จํานวน.................................บาท 
15.แหลงเงินทุน (เงินกู)  
  ยืมจากญาติพีน่อง  จํานวน.......................บาท อัตราดอกเบ้ีย................... 
  ธนาคาร ระบุ ............................ จํานวน...............บาท อัตราดอกเบ้ีย................... 
  เงินกูนอกระบบ ระบุ .................จํานวน...............บาท อัตราดอกเบ้ีย................... 
การพึ่งพงิทรัพยากรธรรมชาติและการใชประโยชนท่ีดนิ 
16.ลักษณะ/ปริมาณการใชประโยชนท่ีดนิ 
 ท่ีอยูอาศัย จํานวน..................ไร   

พื้นที่เพาะปลูก ระบุ (ชนิดพชื)...................... จํานวน........แปลง..........ไร ระยะเวลาท่ีใช
ประโยชน....ป 

อ่ืน ระบุ.....................................จํานวน.................  ระยะเวลาท่ีใชประโยชน................ป 
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17.การพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติดานอ่ืนๆ 
 ประมง ชนิดสัตวน้ําท่ีจับได..................................จํานวน............./คร้ัง (จํานวน.....คร้ัง/ป) 

วัตถุประสงค  คาขาย  เล้ียงชีพ  อ่ืนๆ ระบุ 
 ตนไม ชนิดพันธุไมท่ีใชประโยชน................... จํานวน................/คร้ัง (จํานวน.....คร้ัง/ป) 

วัตถุประสงค  คาขาย  เล้ียงชีพ  อ่ืนๆ ระบุ 
 ของปา ชนิดของปา....................................จํานวน..................../คร้ัง (จํานวน.....คร้ัง/ป) 

วัตถุประสงค  คาขาย  เล้ียงชีพ  อ่ืนๆ ระบุ 
 อ่ืนๆ ระบุ........................................... จํานวน......................../คร้ัง (จํานวน.....คร้ัง/ป) 
  วัตถุประสงค  คาขาย  เล้ียงชีพ  อ่ืนๆ ระบุ 
 
สวนท่ี 2 ความเขาใจตอมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 
18.ทานทราบเกี่ยวกับหลักการการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 
มิถุนายน 2541  
 ไมทราบ  ทราบ  แหลงใหขอมูล ระบุ............... 
 ความรูความเขาใจตอมติดังกลาว
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
19.การปฏิบัติตามหลักการมติคณะรัฐมนตรี  

ทานอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีปจจุบันตั้งแตเม่ือใด มีการเปล่ียนแปลงขนาดที่ดินและ
ระบบการใชท่ีดินอยางไรบาง  
 อาศัยอยูกอนการประกาศอุทยานแหงชาติ ปท่ีอยูอาศัย พ.ศ............................. 
 อาศัยอยูหลังการประกาศอุทยานแหงชาติ ปท่ีอยูอาศัย พ.ศ............................... 
  ยายออกจากพ้ืนท่ีเดิม ระบุ (พื้นที่ใหม)............................................................... 
  ไมไดยายออกจากพ้ืนท่ีเดิม 
 อยูระหวางการพิสูจนสิทธ์ิ 
มีการเปล่ียนแปลงขนาดท่ีดนิและการใชประโยชนท่ีดนิในชวงท่ีผานมาอยางไร
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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สวนท่ี 3 ผลกระทบจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 (ปท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี  
อช.เอราวัณ พ.ศ.........) 
หมายเหตุ กรณีไมสามารถระบุจํานวนได โปรดเลือกตัวเลข    

                                                  ชวงเวลา 

ผลกระทบดานตางๆ 
หลังประกาศ อช.ถึง 
วันประกาศมติ ครม. 
(19 มิ.ย.18- 30 มิ.ย.41) 

หลังประกาศมติ  
ครม. ถึงปจจุบัน 
(1 ก.ค.41 – ปจจุบัน) 

1.ดานเศรษฐกิจ 

  1.1 อาชีพหลัก/ อาชีพรอง/ อาชีพเสริม 
  

 1.2 จํานวนหนี้สิน...............บาท/  แหลงเงินทุน   

2.ดานสังคม 

  2.1 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน    
 (ความสัมพันธในครัวเรือน (อยูดวยกนั/แยกกัน
อยู) 

  

2.2 ระดับการศึกษาสูงสุดของสมาชิกในครัวเรือน   

  2.3 การถายทอดสิทธิท่ีดินทํากิน  

(มรดก/ซ้ือ-ขายเพิ่มเติม/บุกเบิกเอง จํานวน...ไร) 

  

   2.4 การเขามามีสวนรวม/ใหความชวยเหลือ
ของหนวยงานตางๆ/ชวงเวลา/ความใกลชิด 

  

3.ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3.1 ประเภท/ปริมาณทรัพยากรธรรมชาติท่ี
นําไปใชประโยชน/ลักษณะการใชประโยชน 

  

  3.2 กฎ กติกาในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติแตละประเภท 

  

  3.3 การมีสวนรวมในการจดัการอุทยาน
แหงชาติ (มี/ไมมี อยางไร) 

  

มากกวาปจจุบันมาก = 2     มากกวาปจจุบันเล็กนอย = 1   เทากับปจจุบัน = 0     
นอยกวาปจจุบันเล็กนอย = -1    นอยกวาปจจุบันมาก = -2 
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สวนท่ี 4  ทัศนคติตอมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541  
ทานเห็นดวยกบัวิธีการการรังวัดท่ีดนิเพื่อพิสูจนสิทธิท่ีดินทํากนิหรือไม อยางไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
ในกรณีท่ีพบวามีท่ีดินทํากนิอยูในพืน้ท่ีเปราะบาง หรือเขตหวงหาม รัฐจะจัดหาที่ดนิทํากินใหใหม
ในพื้นท่ีนอกเขตอุทยาน หรือใหคาชดเชย ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
ทานเห็นดวยกบักฎ กติกาท่ีทํารวมกับอุทยานแหงชาติเอราวัณในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ีอุทยานแหงชาติ หรือไม อยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
ทานตองการความตองการการชวยเหลือเพ่ิมเติมในดานใดบาง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
ขอเสนอแนะอ่ืนๆ
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 
 
 

ขอบคุณท่ีใหความรวมมือคะ 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณชุดที่ 2 (สําหรับเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติ) 
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แบบสัมภาษณชุดท่ี 2 (สําหรับเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติ) 

แบบสัมภาษณชุดนี้ใชสําหรับเปนขอมูลประกอบการทําวิทยานิพนธ 
เร่ือง “ผลกระทบจากนโยบายการจัดเขตผอนปรนตอการจัดการอุทยานแหงชาติเอราวัณ” 

โดย นางสาวนันทวนั  สุวรรณสถิตย  
สาขาการใชท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  บัณฑติวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
................................................................................................................................... 
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูล  
1.เพศ   ชาย    หญิง    
2.อายุ..........ป  ระยะเวลาท่ีปฏิบัติหนาท่ีในอุทยานแหงชาติเอราวัณ..............ป 
3.หนาท่ีหลัก.................................................................................................................................... 
สวนท่ี 2 ความเขาใจตอมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541  
4.ทานมีความเขาใจหลักการแกไขปญหาท่ีดินปาไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 
2541  อยางไร?
(อธิบาย)...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 5.ทานเคยรวมในการพิสูจนสิทธิท่ีดินทํากินของราษฎรในเขตอุทยานแหงชาติเอราวณั หรือไม  
เคย มีข้ันตอนอยางไร
(อธิบาย).............................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ไมเคย (ทานมีความเขาใจวาอยางไร?)................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………. 
6.ทานทราบกฎระเบียบสําหรับชุมชนท่ีอยูภายในอุทยานแหงชาติ หรือไม อยางไร  
  ไมทราบ    ทราบ   
 
 

ชุดที่.................................. 
หมูบาน.............................. 
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กฎระเบียบสําหรับชุมชนในการใชประโยชนในพื้นท่ีอุทยาน
แหงชาต ิ

ทราบ ไม
ทราบ 

หมาย
เหตุ 

หมวดท่ี 1 การใชประโยชนท่ีดิน 

1.1) ใหราษฎรที่อยูอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเอราวณัอยูในพ้ืนท่ีเทาเดมิ
เทาท่ีมีอยูกอนมติคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

1.2)  หามมีการมอบหรือซ้ือขายพ้ืนท่ีถือครองในหมูบานใหแก
บุคคลภายนอกโดยเด็ดขาด เวนแต (1) ขายหรือมอบใหบุคคล
ในสายโลหิตหรือผูสืบทอดมรดกท่ีคณะกรรมการหมูบาน
พิสูจนทราบได (2) ขายหรือมอบใหบุคคลท่ีมีช่ืออยูใน
ทะเบียนบานของหมูบานนัน้ๆ โดยผูซ้ือรวมพื้นท่ีถือครอง
เดิมกับพืน้ท่ีถือครองใหมแลวมีเนื้อท่ีไมเกนิ 50 ไร 

1.3)  หามบุกรุกปาอนุรักษเพื่อขยายพ้ืนท่ีถือครองหรือเพ่ือการ
ประโยชนอ่ืนใด 

1.4)  ในพื้นท่ีถือครอง ใหราษฎรปลูกไมยืนตนหรือไมใชสอยไม
นอยกวา 10 ตน/ครอบครัว เพื่อเปนแหลงไมใชสอยของ
ตนเองและชุมชน 

1.5)  ผูท่ีถือครองพื้นท่ีมากกวา 50 ไร ใหแจงตอคณะกรรมการ
หมูบานและอุทยานแหงชาติ 

1.6)  ผูใดนําเคร่ืองจักรกลขนาดใหญเขาไปในพื้นท่ีถือครอง ให
แจงคณะกรรมการหมูบานและอุทยานแหงชาติ 

1.7)  คณะกรรมการหมูบานรวมกับอุทยานแหงชาติ สํารวจแนว
เขตการใชประโยชนท่ีดินของราษฎรอยางตอเนื่อง 

1.8)  หามนําหรือปลอยสัตวเล้ียง เขาไปในเขตปาอนุรักษ 

   

หมวดท่ี 2 การจัดทําแนวเขต 

2.1) คณะกรรมการหมูบานรวมกับอุทยานแหงชาติ สํารวจจัดทํา
แนวเขต อุทยานแหงชาติและแนวเขตควบคุมระหวางพืน้ท่ีถือ
ครองกับพื้นท่ีปาอนุรักษและมีการตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ  
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กฎระเบียบสําหรับชุมชนในการใชประโยชนในพื้นท่ีอุทยาน
แหงชาต ิ

ทราบ ไม
ทราบ 

หมาย
เหตุ 

2.2) คณะกรรมการหมูบานรวมกับอุทยานแหงชาติ พิจารณาเลือก
พันธุไมท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและทองถ่ินในการปลูก
ฟนฟูสภาพปาและมีการดแูลรวมกัน 

   

หมวดท่ี 3 การอนุรักษทรัพยากรปาไม 
3.1) หามบุกรุก แผวถาง ตัดไม ทําลายปา หรือทําอันตรายใหเกิดแก
พันธุไม ในพ้ืนท่ีอนุรักษ ถาพบเห็นการกระทําดังกลาว ใหแจงตอ
คณะกรรมการหมูบานและพนักงานเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติ 

3.2) บุคคลท่ีจะนําไมมาใชสอยในครัวเรือน ใหใชไมท่ีอยูในพ้ืนท่ี
ถือครอง เทานั้น โดยยื่นคํารองพรอมแจงความประสงคใหท่ี
ประชุมคณะกรรมการหมูบานเปนผูพิจารณาอนุมัติโดยมีมติ 
ไมนอยกวารอยละ 70 ของคณะกรรมการท้ังหมด และแจงให
อุทยานแหงชาติตรวจสอบทุกคร้ัง 

   

หมวดท่ี 4 การอนุรักษทรัพยากรสัตวปา 

4.1) หามลาสัตวปาทุกชนดิในพ้ืนท่ีอนุรักษ หามจับสัตวน้ําโดยใช
ไฟฟาช็อตหรือใชสารเคมีเบ่ือ หรือการทําระเบิด ในแหลงนํ้า
ธรรมชาติ และหามนําสัตวปาออกไป หรือกระทําดวยประการใดๆ
อันเปนอันตรายตอสัตวปา ผูใดพบเห็นใหแจงตอคณะกรรมการ
หมูบานและพนักงานเจาหนาท่ี 

4.2) หามมิใหมีอาวุธปน และอุปกรณลาสัตวท่ีไมถูกตองตาม
กฎหมาย ไวในครอบครองหรือนําเขาไปในอุทยานแหงชาติ 

   

หมวดท่ี 5 การควบคุมไฟปา 

5.1) หามจุดไฟเผาปาในพืน้ท่ีอนุรักษ 
5.2) กอนทําการเผาไรในพื้นท่ีถือครอง เจาของตองทําแนวกันไฟ
กวางไมนอย กวา 8 เมตรรอบพื้นท่ีของตน และแจงให
คณะกรรมการหมูบานทราบ  หากมีการลุกลามเขาไปในเขตปา
อนุรักษหรือพืน้ท่ีถือครองของผูอ่ืน เจาของตนเพลิงตองชดใช
คาเสียหาย 
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กฎระเบียบสําหรับชุมชนในการใชประโยชนในพื้นท่ีอุทยาน
แหงชาต ิ

ทราบ ไม
ทราบ 

หมาย
เหตุ 

หมวดท่ี 6 การควบคุมการใชสารเคมี 

6.1) หามนําวัสดุ อุปกรณ บรรจุภัณฑ ขยะมลพิษ ท่ีปนเปอน
สารเคมีท้ิงลงใน  แหลงน้ํา ภาชนะท่ีบรรจสุารเคมีท่ีเลิกใชใหขุด
หลุมฝงกลบดินใหมิดชิด  

   

6.2) หากพบเหน็การลักลอบกระทําผิดดังกลาวใหแจงตอ
คณะกรรมการหมูบานและพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทราบ 

   

หมวดท่ี 7 การอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

7.1) ราษฎรทุกคนตองชวยกนัอนุรักษปาตนน้ําในชุมชนของ
ตนเอง และหาม ท้ิงขยะหรือส่ิงปฏิกูลลงในแหลงน้ํา 

   

หมวดท่ี 8 การสงเสริมการทองเท่ียว 

8.1) คณะกรรมการหมูบานและราษฎรควรใหความรวมมือในการ
สนับสนุนการ ทองเท่ียวในเขตอุทยานแหงชาติพรอมท้ังดูแลความ
ปลอดภัยและอํานวย ความสะดวกแกผูมาเยือนตามสมควร และ 
ไมสนับสนุนการทองเท่ียวท่ี สงผลกระทบในทางลบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ และหรือขัดตอธรรมเนียม ประเพณอัีนดีงาม
ของชุมชน 

8.2) หากหมูบานใดมีการประกอบธุรกิจดานการทองเท่ียว 
ผูประกอบการตองไมคากําไรเกินควร หรือกระทําการทุจริตตอ
นักทองเท่ียว 

   

หมวดท่ี 9 อ่ืนๆ 

9.1) ใหกรรมการหมูบานพิจารณาจัดทําบัญชีกองทุนหมูบานเพื่อ
การอนุรักษ อุทยานแหงชาติหมูบานละ 1 กองทุน 

9.2) เงินคาปรับ เงินท่ีเกดิจากขอบังคับหมูบาน ทรัพยสินหรือ
อุปกรณใดท่ีริบไดใหดําเนนิตามกฎหมายหรือตกเปนทรัพยสิน
ของหมูบาน 

9.3) บุคคลใดท่ีเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ ตองปฏิบัติตามคําส่ัง
ของพนักงานเจาหนาท่ี 
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7.  ทานรูหรือไมวากิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมระหวางอุทยานแหงชาติและชุมชน มีอะไรบาง (ถาไม
รูขามไปขอ 8) 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 



 

 

94 

สวนท่ี 3 ผลกระทบจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
 8.  ผลกระทบจากนโยบายการจัดพืน้ท่ีทํากนิ (เขตผอนปรน) ใหแกชุมชนท่ีอยูในเขตอุทยานแหงชาติ
เอราวณัตอการจัดการอุทยานแหงชาติ (ตามวัตถุประสงคการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติ) 
 

ผลกระทบดานตางๆ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

อยางไร 

8.1 ดานการรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศ ภูมิ
ทัศนและความงามตามธรรมชาติในพืน้ท่ี 

 การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปา 
 ขนาดพื้นท่ีท่ีมีการพัฒนาซ่ึงสงผลตอ

สภาพภูมิทัศน 

      

8.2 ดานการอํานวยความสะดวกใหแก
นักทองเท่ียวและผูวิจัยในพืน้ท่ีอุทยานแหงชาติ
เอราวัณ 

 จํานวนโครงการและแผนงานวจิัยในพ้ืนท่ี 
 จํานวนนักทองเท่ียว 
 ความพึงพอใจของนักทองเท่ียว 

      

8.3 ดานการปองกันการใชประโยชนหรือการ
บุกรุกครอบครองพื้นท่ีท่ีเปนอันตรายตออุทยาน
แหงชาติ 

 การลาดตระเวน 
 การกระทําผิดตามกฎหมาย/จํานวนคดี

ปาไม 

      

8.4 ดานการสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม และคุณภาพชีวติของคนในชุมชนรอบ
พื้นที่อุทยานแหงชาติ 

 ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากอุทยาน
แหงชาติ 

 การรวมมือกันดําเนินกิจกรรมตางๆ
ระหวางชุมชนและอุทยานแหงชาติ 
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ผลกระทบดานตางๆ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

อยางไร 

 รูปแบบการใชทรัพยากรธรรมชาติของ
ประชาชนในเขตอุทยานแหงชาติ 

 การใหความรูเกี่ยวกับสถานภาพและ
กฎหมายของพื้นท่ีแกชุมชน 

 ความขัดแยงของชุมชนทองถ่ินกับ
อุทยานแหงชาติ 

 
สวนท่ี 4 ปญหาและขอคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบตัิงานตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
9. ปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
......................................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
10. ความเหน็เกี่ยวกับแนวทางแกไข 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 

 
ขอบคุณท่ีใหความรวมมือคะ 
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ภาคผนวก ค 
สาระสําคัญมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

เร่ือง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม 
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สาระสําคัญมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 
 

เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนที่ปาไม 
 

ใหความเห็นชอบกับ "มาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม และ 
ใหดําเนินการตอไป" สําหรับมาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ไดกําหนด 
ไว 2 ดาน คือ  
 

1.  ดานการจดัการทรัพยากรท่ีดินและปาไม จําแนกพื้นท่ีเปน 3 ประเภท คือ ปาสงวน
แหงชาติ ปาอนุรักษตามกฎหมาย และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี พื้นที่อ่ืนๆ ท่ีสงวนหรือ
อนุรักษไวเพื่อกิจการปาไม  
 

2.  ดานการปองกันพื้นท่ีปาและอ่ืน ๆ มาตรการ และแนวทางการแกไขปญหาในพื้นท่ีปา
อนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และปาอนุรักษ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 ช้ันท่ี 2 และเขตอนุรักษปาชายเลน) ไดกําหนด  

 
  2.1 ใหกรมปาไมสํารวจพื้นท่ีท่ีมีการครอบครองใหชัดเจน และข้ึนทะเบียนผูครอบครอง
เพื่อนํามาใชเปนขอมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษ และพัฒนาอยางยั่งยืน 
 
  2.2 ใหกรมปาไมดาํเนินการตามแผนจัดการทรัพยากรที่ดนิและปาไม ระดบัพื้นท่ี  
(มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 16 กันยายน 2540) 
 
แนวทางการดาํเนินงาน  
 
 1. ดําเนินการสํารวจ – ตรวจสอบในขอบเขตพื้นท่ีปาเปาหมาย ดังนี้  
 
  1.1 สํารวจ – ตรวจสอบสภาพปาและการใชท่ีดินปาไม เพื่อใหไดจํานวนเนื้อท่ีรวม
ท้ังหมดของการใชท่ีดินปาไม และสภาพปาท่ีเหลืออยู 
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  1.2 สํารวจการถือครองพื้นท่ีปาไม เพื่อใหไดขอมูลวาในจํานวนการใชท่ีดิน ปาไม
ท้ังหมดนัน้ ใครเปนผูใช/ครอบครอง ใชทําอะไร โดยทําการสํารวจพื้นท่ีท่ีครอบครอง และ 
ข้ึนทะเบียนบุคคลผูครอบครอง รวมถึงการสํารวจลักษณะสภาพพ้ืนท่ีและช้ีตําแหนงท่ีตั้งดวย 
 
  1.3 สํารวจขอมูล ขอเท็จจริง สภาพปญหาตาง ๆ ท่ีมีในพื้นท่ีนั้น 
 
 2. สรุปผลขอมูลการสํารวจซ่ึงเปนสถานการณปจจุบันท่ีเกดิข้ึน นํามาพิจารณาประเมิน 
เชิงภาพรวม/ช้ีปญหาและกําหนดสิ่งท่ีตองดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาเหลานั้น  
 
 3. ตรวจสอบสภาพการใชท่ีดนิจากภาพถายทางอากาศท่ีถายภาพบริเวณพ้ืนท่ีปาเปาหมาย
ไวเปนคร้ังแรก (ภายหลังจากประกาศเปนพื้นท่ีปาไมตามกฎหมายคร้ังแรก) และถายทอดขอบเขต
อางอิงลงในพืน้ท่ีภูมิประเทศจริง  
 
 4. สํารวจและวางแผน กําหนดความเหมาะสมการใชพื้นที่ โดยพิจารณาผลการตรวจสอบ
รองรอยการทําประโยชนประกอบพยานหลักฐานอ่ืนในพ้ืนท่ีเปาหมาย พจิารณาลักษณะทางภายภาพ
ของพ้ืนท่ี นั้นๆ วาลอแหลม คุกคามตอระบบนิเวศหรือไม ผลการพิจารณาเปนประการใด  
จะตองดําเนินการตอไปดังนี ้ 
 
  4.1  กรณีเปนพื้นท่ีลอแหลม คุกคามระบบนิเวศ จะตองทําการ สํารวจหาพืน้ท่ีท่ีเหมาะสม
เพื่อรองรับการเคล่ือนยาย 
 
  4.2 กรณีท่ีรอการเคล่ือนยาย จะตองวางแผนกาํหนดการใชท่ีดิน  เพื่อลด/ควบคุม
ผลกระทบท่ีเกดิข้ึนตอทรัพยากรธรรมชาติและ/หรือส่ิงแวดลอม 
 
  4.3 กรณีท่ีเปนพื้นท่ีอยูในเกณฑอนุญาตใหมีการใชท่ีดินในบริเวณเดิมได จะตองวางแผน
กําหนดมาตรการเชนเดยีวกบั (2)   
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 5. ตรวจพิสูจนและรับรองสิทธ์ิการอยูอาศัย/ทํากิน  
 
  5.1 กรณีตรวจพิสูจนแลวาเปนพืน้ท่ีท่ีอยูมากอนการประกาศเปนพื้นท่ีปาไม และ 
ไมเปนพื้นท่ีลอแหลม คุกคามตอระบบนิเวศ จะทําการออกหนังสืออนญุาต สทก. ใหเพื่อ 
การอยูอาศัย/ทํากินตอไป 
 
  5.2 กรณีท่ีอยูมากอนการประกาศเปนพื้นท่ีปาไม แตเปนพื้นท่ีลอแหลมคุกคาม 
ตอระบบนิเวศ จะตองกําหนดแผนความชวยเหลือ หรือยายไปในพ้ืนทีท่ี่เหมาะสมซ่ึงหากอยูใน 
เขตพ้ืนท่ีปาไม ก็จะตองมีการออกหนังสืออนุญาตรับรองสิทธ์ิใหเชนเดียวกัน 
 
  5.3 กรณีตรวจสอบพิสูจนแลวปรากฏวา เปนการอยูอาศัยภายหลังการประกาศเปน
พื้นท่ีปา จะตองพิจารณาดําเนนิการจัดทําแผนการเคล่ือนยายตอไป และหากยัง ไมสามารถเคล่ือนยาย
ไดทันที จะตองทําการจัดระเบียบท่ีอยูอาศัย/ทํากิน ใหเพยีงพอกับการดาํรงชีพ 
 
 6. ขอบเขตพ้ืนท่ีอนุญาต หรือจดัใหอยูอาศัย/ทํากิน จะมีการจัดทําขอบเขตใหเปนท่ีทราบ
อยางชัดเจนโดยท่ัวกัน เพื่อปองกันการขยายพ้ืนที่ หรือรุกลํ้าเขาไปในเขตอนุรักษ 
  
 7. การใชท่ีดินในพื้นท่ีท่ีอนุญาตหรือจัดให จะกําหนดเง่ือนไขการใชท่ีดินเพื่อลดผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือส่ิงแวดลอม รวมท้ังการหามขยายพ้ืนท่ีรุกลํ้าเขาไปในเขตอนุรักษ  
 
 8. พิจารณาจดัทําแผนการปฏิบัติตอเนื่อง เพื่อสนับสนุนโครงการแลวแตกรณี เชน  
การพัฒนาคุณภาพชีวติ การสงเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาคเกษตร การสนับสนุนดานสาธารณูปโภค
สําหรับการดําเนินการข้ันตอนตรวจพิสูจนและรับรองสิทธ์ิ จะดําเนินการ 2 ลักษณะ 
  
  -  กรณีพืน้ท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย (อุทยานแหงชาติ/เขตรักษาพันธุสัตวปา) กําหนด
ในรูปโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมในเขตพืน้ท่ีปาอนุรักษ ภายใตแผนงานเรงรัด 
พิสูจนสิทธ์ิ 
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  -  กรณีปาสงวนแหงชาติ กําหนดดําเนินการในรูปโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดิน 
และปาไม ตามแผน จัดการทรัพยากรที่ดนิและปาไมระดับพื้นท่ี ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  
16 กันยายน 2540 ซ่ึงจะเร่ิมดําเนินการในปงบประมาณ 2543  
 
 สําหรับแนวทางการดําเนนิตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม และในเขตพื้นท่ี
ปาอนุรักษภายใตแผนงานเรงรัดพิสูจนสิทธ์ิ กรมปาไมไดแจงใหผูวาราชการจังหวัด และปาไมเขต 
ใชเปนแนวทางปฏิบัติ (ตามหนังสือกรมปาไม ดวนท่ีสุด ท่ี กษ 0712.2/16891 ลงวันท่ี 9 กรกฎาคม 
2543)  
 
 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2542 ลงมติรับทราบและเห็นชอบตามท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (พลตรีสนั่น ขจรประศาสน) ประธานคณะกรรมการชวยเหลือ
ประชาชนเสนอ ผลการเจรจาแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรภาคเหนือ ในสวนท่ีเกีย่วของ 
กับสวนอนุรักษตนน้ํา คือ กลุมปญหาปาไม โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(นายเนวนิ ชิดชอบ) เปนประธานการเจรจาเม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 2542 ผลการเจรจา สรุปไดดังนี้  
 
 1. กรณีปรับปรุงกฎหมายปาไม และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกีย่วของกับปาไม ใหแตงตั้ง
คณะกรรมการรวมท่ีประกอบดวยตัวแทนฝายราชการ นักวชิาการ และตัวแทนกลุมชาวบานผูเรียกรอง 
เพื่อดําเนนิการศึกษาหาแนวทาง และพิจารณาดําเนินการปรับปรุง แกไขกฎหมายปาไม 4 ฉบับ  
และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกีย่วของกับปาไมใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ใหมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการภายใน 7 วนั และใหคณะกรรมการดังกลาวดําเนินการพจิารณาปรับปรุงและแกไข
กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน และใหนําผลการพจิารณาไป
ดําเนินการประชาพิจารณ หลังจากนั้นใหนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 
 
 2. การคุมครองสิทธิช่ัวคราวกอนการพิสูจนจะไดขอยุติ หลังจากนําผลการเจรจาเขาท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรีและมีมติแลว จะมีการประกาศใหราษฎรท่ีอยูในชุมชนในพ้ืนท่ีปาไมท่ีข้ึนทะเบียน
รายช่ือภายใน 7 วัน เพื่อดําเนนิการดังนี ้
 
  ก.  การข้ึนทะเบียน จะเปดใหราษฎรมาข้ึนทะเบียนรายชื่อ ขอบเขตพ้ืนท่ีทํากินเดิม  
และพ้ืนท่ีสวนรวมของชุมชนภายใน 30 วนั  
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  ข.  การช้ีเขตและปกหมุดท่ีทํากินและพื้นท่ีสวนรวมของชุมชน ใหกระทรวงเกษตร 
และสหกรณแตงต้ังคณะทํางานดําเนนิการสํารวจรายแปลงและปกหมุดในพืน้ท่ีท่ีไดข้ึนทะเบยีนไว
เพื่อคุมครองบุคคลในการทํากินช่ัวคราว  
 
  ค.  การพิสูจนสิทธ์ิใหดําเนนิการภายใตหลักการพิสูจนวาตนอยูกอนการประกาศเขตปา
หรือไม หากเปนกรณีคนอยูกอนการประกาศเขตปา ใหดาํเนินการโดยอาศัยอํานาจตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน กรณีประกาศเขตปากอนใหอาศัยหลักการแกปญหาเปนรายกรณี ตามสภาพความเปน
จริง สําหรับหลักเกณฑการพิสูจนสิทธ์ิใหใชหลักเกณฑท่ีมีอยูในปจจบัุน และปรับปรุงตามผล
การศึกษาตามขอตกลงท่ี 1  
 
  ง.  การดําเนนิการดังกลาวขางตน ใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการชวยเหลือเพ่ือติดตาม
การดําเนนิการตามขอตกลงท้ังหมด  
 
  การดําเนนิการตามขอ 2) ใหดําเนินการเฉพาะกรณีคนสัญชาติไทยและการคุมครอง
สิทธิช่ัวคราว หมายถึง สิทธิในการดําเนินการตามกฎหมาย (จับกุม) เทานั้น  
 
 3.  พระราชบัญญัติปาชุมชน มอบหมายใหคณะกรรมการตามขอตกลงท่ี 1 รับไปพิจารณา
แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการเปดประชาพิจารณรางพระราชบัญญัติปาชุมชนทุกฉบับ 
ท่ีมีอยูในปจจบัุน ในทุกภาคของประเทศโดยเร็วกอนนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเปนลําดับตอไป 
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ภาคผนวก ง 
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 
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ภาคผนวก จ 
ประกาศคณะกรรมการประสานงานเพ่ือจดัใหมีโฉนดชุมชน วาดวยหลักเกณฑ 

และวิธีการในการดําเนนิงานโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 
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ประวัติการศึกษาและการทํางาน 
 
ชื่อ-นามสกุล นางสาวนันทวัน  สุวรรณสถิตย 
วัน เดือน ป ท่ีเกิด 14 ธันวาคม 2526 
ภูมิลําเนา อําเภอหันคา จงัหวัดชัยนาท 
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี  วท.บ. (วนศาสตร)  
  คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
ประวัติการทํางาน พ.ศ.2549-2552 นักวเิคราะหนโยบายและแผน 
  สํานักตรวจและประเมินผล สํานักงานปลัดกระทรวง  
                                                                   ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  พ.ศ.2552-ปจจุบัน  นักวิชาการส่ิงแวดลอม 
  กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 


