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This study aimed to find out factors of land use right changing of farmer in land 

reformed area by investigating characteristics of right changing of farmer and groups of peoples 
who took advantages of the right changing. The research was also to investigate the socio-
economic aspects before and after the land use right changing of farmers in land reformed area. 
Data collecting was conducted by using in-depth interview among key informants. The 
information from semi-structured interview among target group composing of 101 farmers who 
have got the land reform land use certificate (ALRO 4-01) but land use right changing of farmer 
in land reformed area during the year 1997-2007 were also collected in Raroeng Village and  
Klong Somboon Village, Raroeng Sub-district, Nakhon Ratchasima Province.  

 
The results showed that the farmers who changed their land use right were about 50.5 

percent. The land right changing was increased by selling land (54.9%) and land rent (33.3%). 
Most people who took advantages of the land use right changing were investors (41.2%). 
However, other groups of people were neighbors, government workers and state enterprise 
workers. The main reasons for land use right changing were the lack of fund, labor shortage, 
need in occupation changing and the unsuitability of soil for agricultural purpose. Factors which 
were significantly related to land use right changing at statistical level of 0.5 were age, 
education, occupation, settlement of family, in-farm income, off-farm income, expenses of 
agriculture and debt. 
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6 จํานวนครัวเรือนและรอยละของรายจายในภาคการเกษตรกอนและหลังการ

เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน 57 
   
7 จํานวนครัวเรือนและรอยละของรายไดนอกภาคการเกษตรกอนและหลังการ

เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน 58 
   
8 จํานวนครัวเรือนและรอยละของรายจายนอกภาคการเกษตรกอนและหลังการ

เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน 59 
   
9 จํานวนครัวเรือนและรอยละของภาวะหนีสิ้น แหลงสินเชื่อ กอนและหลังการ

เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน 61 



 
(5)

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
   ตารางที่ หนา

   
10 จํานวนครัวเรือนและรอยละของลักษณะการเปลี่ยนสิทธิ วิธีการที่มีการ 

เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน และกลุมบุคคลผูเขาไปทําประโยชนแทน 62 
   

11 จํานวนครัวเรือนและรอยละของป พ.ศ. และสาเหตุที่มีการเปลี่ยนสิทธิ 
การใชประโยชนที่ดิน 64 

   
12 ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคมทีม่ีและไมมีตอการการเปลี่ยนสิทธิการใช

ประโยชนที่ดนิของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 73 
   

13 ระดับความคดิเห็นของเกษตรกรตัวอยางทีม่ีตอกิจกรรมการดําเนนิงาน 
ของ  ส.ป.ก. 75 

   
14 ปญหาการใชประโยชนที่ดนิของเกษตรกรกลุมตัวอยาง 76 
   

   ตารางผนวกที่  
   
1 ปจจัยทางดานสังคมที่มีและไมมีตอการการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนทีด่ิน

ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 89 
   

2 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจที่มแีละไมมีตอการการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน 
ที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏรูิปที่ดิน 91 



 
(6)

สารบัญภาพ 
 

  ภาพที ่ หนา 
   

1 ลักษณะภูมิประเทศของตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขยีว จังหวัดนครราชสีมา 23 
   
2 ขอบเขตของตําบลระเริง อําเภอวังน้าํเขียว จังหวดันครราชสีมา 25 
   
3 แผนที่แสดงขอบเขตรายหมูบานของตําบลระเริง อําเภอวงัน้ําเขียว จังหวัด

นครราชสีมา    27 
   
4 แผนที่แสดงชดุดินที่พบในบริเวณหมูบานระเริง และหมูบานคลองสมบูรณ          

ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 31 
   
5 แสดงลักษณะของชุดดินตาคลี 32 
   
6 แสดงลักษณะของชุดดินวังสะพุง 33 
   
7 แสดงลักษณะของชุดดินวังไห 34 
   
8 แสดงลักษณะของชุดดินล้ี 35 
   
9 ขอบเขตของหมูบานระเริง ตาํบลระเริง อําเภอวังน้าํเขียว จังหวดันครราชสีมา 38 
   

10 ขอบเขตของหมูบานคลองสมบูรณ ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว  
จังหวดันครราชสีมา 40 

   
11 กรอบแนวคิดการศึกษา  41 
   

12 พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ตําบลระเรงิ อําเภอวงัน้ําเขียว จังหวดันครราชสีมา 49 



 
(7)

สารบัญภาพ (ตอ) 
 
 ภาพที ่ หนา 
   

13 แผนที่แสดงกลุมชุดดินบริเวณหมูบานระเรงิ หมูบานคลองสมบูรณ ต.ระเริง        
อ.วังน้ําเขยีว จ.นครราชสีมา 78 

   
14 แสดงสภาพดนิ ลักษณะเนื้อดิน และกอนหินที่โผลกระจัดกระจายทัว่พื้นดิน 79 
   

 
 



 

คําอธิบายสัญลักษณ และอักษรยอ 
 

ส.ป.ก.  = สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 
 
ส.ป.ก.4-01 = หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 
คปก. =  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 

 
 
(8) 



 

ประมวลศัพท 
 
การเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน - การเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินโดย

เกษตรกรผู ถือครองที่ดินที่ได รับหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) ไดใหบุคคลอื่นเชาเขา
ทําประโยชนหรือขายที่ดินทั้งหมดหรือบางสวนใหแกบุคคลอื่น 
ซ่ึงทําใหเกษตรกรไมไดเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงนั้นดวย
ตนเองหรือทําประโยชนในที่ดินแปลงนั้นดวยตนเองในบางสวน 
ซ่ึงอาจอยูในฐานะของลูกจางที่ทําประโยชนในที่ดินแปลงนั้น 

 
การทําประโยชนในที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน - เกษตรกรผูไดรับสิทธิในการ

เข าทําประโยชนในที่ดินที่ สํ านักงานการปฏิ รูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จัดใหและไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) แลวไดใชประโยชน
ในที่ดินนั้น 

 
เกษตรกร - เกษตรกรที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขต

ปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) ตําบลระเริง อําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา 

 
ขายสิทธิ - เกษตรกรผูไดรับสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินที่สํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดใหและไดรับหนังสืออนุญาต
ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) แลวไมทํา
ประโยชนดวยตนเองแตขายที่ดินใหผูอ่ืนเขาทําประโยชนใน
ที่ดิน 

 
นายทุน - บุคคลที่เกษตรกรตําบลระเริงไปซื้อเชื่อปจจัยการผลิต เชน ปุย  

ยาปราบศัตรูพืช และเมล็ดพันธุพืช ฯลฯ หรือไปกูเงินมาลงทุน 
ซ่ึงเกษตรกรเรียกวาเถาแก และเปนเถาแกที่อยูในตําบลระเริงและ
ในอําเภอปากชอง 

 
 
(9) 



 

ประมวลศัพท (ตอ) 
 
สิทธิการเขาทําประโยชน - สิทธิที่เกษตรกรไดรับเอกสารสิทธิเพื่อเขาทําประโยชน

ในที่ดินเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อยูอาศัย  หรือใช
ประโยชนเพื่อกิจกรรมใดๆโดยตัวเกษตรกรและครอบครัวของผู
ไดรับเอกสารสิทธินั้น 

 
เอกสารสิทธิ - เอกสารที่มอบใหกับเกษตรกรเพื่อแสดงถึงการไดรับอนุญาตให

เขาทําประโยชนในที่ดิน เสมือนหนึ่งเปนเจาของที่ดินตาม
กฎหมายอื่นๆนอกเหนือไปจากประมวลกฎหมายที่ดิน 

 
 
 

 
  
 
 
 
 
 

 
 
(10) 



บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

 ความสําคัญของปญหา 
 

ที่ดินเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย เพราะเปนปจจัยการผลิตที่
สําคัญและเปนรากฐานของการผลิตทางดานเกษตรกรรม แตเนื่องจากทรัพยากรที่ดินมีอยูอยางจํากดั 
ในขณะที่ประชากรของประเทศเพิ่มขึ้นอยูตลอดเวลา ทําใหมีการบุกรุกเขาไปทําประโยชนในเขต
ปาสงวนหรือในพื้นที่ความรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐ ทําใหพื้นที่ปาไมลดลง จึงทําใหเกิด
ปญหาการแยงชิงทรัพยากรที่ดิน เกิดความขัดแยงทั้งระหวางประชาชนและรัฐบาล รัฐบาลจึงได
พยายามหาแนวทางในการแกไขปญหา การปฏิรูปที่ดินเปนมาตรการหนึ่งที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อ
แกไขปญหาความขดัแยงดังกลาว  

 
การใชที่ดินในประเทศไทย พ.ศ. 2548 แยกเปนเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 130.2 ลานไร 

เนื้อที่จําแนกไมได เชน ที่สาธารณประโยชน ที่สุขาภิบาล ที่เทศบาล ที่หนองบึง เสนทางคมนาคม 
105.9 ลานไร เนื้อที่ปาไม 104.7 ลานไร โดยที่จํานวนเนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตร 130.2 ลานไร   
อยูในเขตปฏิรูปที่ดินจํานวน 42.2 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 32.29 ของเนื้อที่ถือครองทาง
การเกษตร ดังนั้นการใหความสําคัญกับการพัฒนาดานตางๆแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเทากับ
เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรเกือบครึ่งหนึ่งของเกษตรกรทั้งประเทศ (สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2550) 

 
วัตถุประสงคหลักของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อปรับปรุงสิทธิและการถือครอง

ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหมีการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด ทําใหเกษตรกรผูไรที่ทํากิน ผูเชา
ที่ดินและผูประสงคจะเปนเกษตรกร ไดมีโอกาสเปนเจาของที่ดินสําหรับทําเกษตรอยางถาวร 
ตลอดจนยกระดับความเปนอยูและรายไดของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินใหดีขึ้น (สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2548) ใหผลการจัดที่ดินแกเกษตรกรเปนไปตามวัตถุประสงค และเพือ่
เปนการปองกันมิใหเกษตรกรเหลานั้นแสวงหาผลประโยชนโดยการนําที่ดินไปขายหรือแบงที่ดิน
ใหแกบุคคลอื่น ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ไดกําหนดไวในมาตรา 39   
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ซ่ึงบัญญัติไววา “ที่ดินที่บุคคลไดรับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะทําการแบงแยก 
หรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผูอ่ืนมิได เวนแตเปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม หรือ
โอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อประโยชนในการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” จากคํากลาวของ ศ.ดร.ธีระ  สูตะบุตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ในงานวันรณรงคการปลูกไมยืนตนในพื้นที่ทิ้งรางวา ปจจุบันประเทศไทยมีปญหา
ดานการใชที่ดินอยู 2 ประเด็นใหญๆ คือ ปญหาดานการถือครอง และปญหาดานการใชประโยชน
ที่ดิน ซ่ึงเปนปญหาที่มีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศทั้งดานการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 
และสังคม โดยที่ผานมาไดดําเนินการแกไขปญหาดวยมาตรการตางๆ อาทิ การกระจายการถือครอง
ที่ดิน ซ่ึงมักเปนรูปแบบการนําเอาที่ดินของรัฐมาจัดสรรให และอีกสวนหนึ่งคือ การปรับโครงสราง
การผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหสอดคลองกับทรัพยากรและการใชเทคโนโลยี 

 
ในสภาพความเปนจริงเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ยังมีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน

ที่ดินโดยวิธีการตางๆ จากรายละเอียดสรุปผลการดําเนินงานโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตในเขต
ปฏิรูปที่ดิน การติดตามการทําประโยชนในที่ดินทํากินของเกษตรกร ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2544 ถึง
เดือนธันวาคม 2546 (รายงาน ณ วันที่ 31 มกราคม 2547) พอสรุปในเบื้องตนวา จากการติดตามการ
ทําประโยชนในที่ดินทํากินของเกษตรกรทั้งหมด 786,805 แปลง มีการขาย 8,653 แปลง นับวาเปน
ปญหาที่กระทบตอการจัดที่ดินเปนอยางมาก (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2548) 

 
พื้นที่อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงเปนพื้นที่ตนน้ําสายหลักของภาคอีสานและ

ในภาคตะวันออก เปนพื้นที่ปาตนน้ําลําธารของแมน้ํามูล และแมน้ําบางปะกง ภูมิประเทศสวนใหญ
เปนที่ราบลูกคลื่นลอนลาด (undulating terrain) มีลักษณะเปนเนินเขาสูงต่ําสลับกัน มีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเล 400-700 เมตร สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม และอยูติดกับเขตอุทยานแหงชาติ   
ทับลาน (เรืองไร  โตกฤษณะ และ พยัตติพล  ณรงคะชวนะ, 2545) นอกจากนี้พื้นที่อําเภอวังน้ําเขียว 
ยังอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรทางธรรมชาติมากมาย และมีภูมิอากาศที่เย็นสบายเกือบทั้งป มี
อากาศบริสุทธิ์ จนไดรับการกลาวขนานนามวาเปนสถานที่ที่มีโอโซนสูงเปนอันดับ 7 ของโลก และ
ดวยช่ือเสียงอันเปนแหลงโอโซนอันดับ 7 ของโลกที่มีอากาศบริสุทธิ์เชนนี้ ทําใหอําเภอวังน้ําเขียว
กลายเปนสถานที่ทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงของประเทศไทย (สํานักขาวเนชั่น, 2550) 
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ตําบลระเริงตั้งอยูในพื้นที่อําเภอวังน้ําเขียว และอยูในโครงการปฏิรูปที่ดินปาเขาภูหลวง           
ภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและเนินเขาสูงสลับกันทั่วทั้งพื้นที่  มีสภาพภูมิอากาศ และภูมิทัศนที่
ที่ความเหมาะสมเปนแหลงทองเที่ยว จึงมีคนตางถิ่นเขามาซื้อที่ดิน เชาที่ เนื่องจากการประกอบ
อาชีพทางดานการเกษตร มีรายไดนอยและขาดทุนเปนประจํา เกษตรกรมีหนี้สิน จึงทําใหเกษตรกร
สวนใหญขายที่ดิน แลวหันไปประกอบอาชีพรับจางในภาคเกษตรในหมูบานและพื้นที่ใกลเคียง   
ซ่ึงกอนที่จะประกาศใหพื้นที่ปาเขาภูหลวงเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พบวาเกษตรกรขาดกรรมสิทธิ์       
ในที่ดิน เนื ่องจากเปนพื ้นที ่ปาสงวนแหงชาติทางราชการจึงไมสามารถออกหนังสือแสดง
กรรมสิทธิ์ได กรมปาไมจึงไดมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินดําเนินการปฏิรูปที่ดินโดยพื้นที่     
ที่รับมอบจากกรมปาไม 353,825 ไร (อราม  แกวนิล, 2548 อางใน ธรรมศักดิ์  วิศาลศักดิ์, 2546) จะ
เห็นไดวาตลอดระยะเวลาที่ผานมาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินไดจัดกิจกรรมการพัฒนาลงในพื้นที่เขต
ปฏิรูปที่ดิน ทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและรายได หากจัดที่ดินให
เกษตรกรแลวแตเกษตรกรไมไดทําประโยชนในที่ดิน การปฏิรูปที่ดินก็ไมบรรลุวัตถุประสงค จึงมี
ความจําเปนตองศึกษาปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ศึกษาลักษณะการเปลี่ยนสิทธิของเกษตรกรและกลุมบุคคลผูเขาไปทําประโยชนแทน
เกษตรกรที่ไดรับสิทธิ และทราบถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมกอนและหลังจากที่เกษตรกรเปลี่ยน
สิทธิการใชประโยชนที่ดิน เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการแกไขปญหาการจัดที่ดินของสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินตอไป 

 
วัตถุประสงค 

 
1.  เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคม กอนและหลังจากการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน

ที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
 

2.  เพื่อศึกษาลักษณะการเปลี่ยนสิทธิของเกษตรกรและกลุมบุคคลผูเขาไปทําประโยชนแทน 
 

3.  เพื่อศึกษาปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรดินที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการใช
ประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
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ขอบเขตการศกึษา 
 

การศึกษาเรื่องปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรใน          
เขตปฏิรูปที่ดิน ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงตําบลระเริงเปนพื้นที่ที่ทาง
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดดําเนินการประกาศใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินทั้ง
ตําบล และไดเลือกศึกษาแบบเจาะจงในพื้นที่หมูที่ 1 บานระเริง หมูที่ 9 บานคลองสมบูรณ ตําบล
ระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษามี 2 กลุม 
ไดแก 1) เกษตรกรหรือบุคคลภายในครอบครัวเดียวกันที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนใน
ที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) และอาศัยอยูในพื้นที่ แตไดมีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินในกรณี   
ขายที่ดิน ใหเชา หรือแบงเชาใหกับบุคคลอื่นที่ไมใชบุคคลภายในครอบครัว  และ 2) เกษตรกรที่ไดรับ
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) และอาศัยอยูในพื้นที่แตไมมีการเปลี่ยนสิทธิ
การใชประโยชนที่ดิน ในระหวาง พ.ศ.2540-2550 จํานวน 101 ครัวเรือน โดยใชชวงเวลาใน
การศึกษาตั้งแตเดือนกันยายน 2550-เมษายน 2551  

 
ประโยชนท่ีไดรับ 

 
เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการหาแนวทางแกไขปญหาการจัดที่ดินและปญหาการเปลี่ยน

สิทธิการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อใหเกิดการใชประโยชนที่ดินอยางมี
ประสิทธิภาพ 



บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 
ในการศึกษาปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดิน ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ไดตรวจเอกสารที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 
1. แนวคิดและหลักการปฏิรูปที่ดิน 
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการยายถ่ินฐาน 
3. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน 
4. พื้นที่ศึกษา ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

 
แนวคิดและหลักการปฏิรูปท่ีดิน 

 
1.  ความหมายของการปฏิรูปท่ีดิน 
 

การปฏิ รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่กําหนดในพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 4 หมายถึง การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองที่ดินเพื่อ
เกษตรกรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําที่ดินของรัฐ หรือ
ที่ดินที่รัฐจัดซื้อ หรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน ซ่ึงมิไดทําประโยชนในที่ดินดวยตนเอง หรือมีที่ดิน
เกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดใหเกษตรกรผูไมมีที่ดินเปนของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดิน
เล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ และสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชนโดยรัฐ
ใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม และปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต 
ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 
2549) 

 
2.  สาเหตุสําคัญของการปฏิรูปท่ีดิน 
 

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมประชากรสวนใหญมีอาชีพการเกษตร ที่ดินจึงเปน
ปจจัยสําคัญและเปนรากฐานของการผลิตทางเกษตรกรรม จากอดีตจนถึงปจจุบันปรากฏวา
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เกษตรกรประสบปญหาและความเดือดรอนที่เกิดจากสภาพดินเสื่อมโทรมจึงทําใหอัตราผลผลิต
เกษตรกรรมอยูในระดับต่ํา และตองสูญเสียสิทธิในการครอบครองที่ดินกลายเปนผูเชาที่ดิน 
นอกจากนี้ยังตองเสียคาเชาที่ดินในอัตราที่สูง เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมและเสียเปรียบจาก
ระบบการเชาที่ดินและการจําหนายผลผลิตตลอดมา ซ่ึงสงผลใหเกิดภาวะความยุงยากทั้งในทาง
เศรษฐกิจ สังคม การปกครองเปนอยางมาก  จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองดําเนินการแกไข
ปญหาดังกลาวโดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน เพื่อชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินและทําใหการใชที่ดินเกิด
ประโยชนมากที่สุด เพื่อใหความเปนธรรมแกเกษตรกร สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(2548) ไดสรุปสาเหตุสําคัญที่นํามาสูการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย ดังนี้  

 
2.1  การเพิ่มขึ้นของประชากรตลอดเวลา ขณะที่ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีจํากัด โดยมีการบุก

รุกทําลายปาไมมากขึ้น จึงจําเปนตองหาทางใหมีการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 

2.2  คาเชาที่ดินสูงเกินจนเกษตรกรรับไมไหวและปริมาณผลผลิตไมสอดคลองกัน มีการ
เอารัดเอาเปรียบจากเจาของที่ดิน ซ่ึงผูเชาไมมีทางเลือกเพราะที่ดินมีจํากัด แมวาจะมีพระราชบัญญัติ
ออกมาควบคุมคาเชานาออกบังคับใช แตการบังคับใชไมทั่วถึง 
 

2.3  ปญหาความยากจนและหนี้สิน ภาคเกษตรกรรมแมจะเปนสวนสําคัญของประเทศแต
รายไดของเกษตรยังต่ํามาก ทําใหเกิดปญหาหนี้สิน ประกอบกับผลผลิตตกต่ํา 
 

2.4  ปญหาเกษตรกรที่ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน คือเกษตรกรที่บุกรุกที่ดินของรัฐไมสามารถ
กูเงินจากสถาบันการเงินเพื่อประกอบอาชีพ 
 

2.5  แรงกดดันจากกระแสแนวคิดปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงเปนสถานการณสําคัญประการหนึ่งที่เปน
ตัวเรงใหเกิดการปฏิรูปที่ดิน  
 
3.  วัตถุประสงคของปฏิรูปท่ีดิน 
 

จากพระราชบัญญัติวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 วัตถุประสงคของการ
ปฏิรูปที่ดิน ดังนี้  
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3.1  เปลี่ยนสภาพของผูเชาที่ดินและเกษตรกรผูที่ไรที่ทํากิน ใหเปนเจาของที่ดินที่ทํา
การเกษตรดวยตนเอง 
 

3.2  เพิ่มพูนผลผลิตทางเกษตร ใหบริการดานสินเชื่อและการตลาดเพื่อใหเกษตรกรมีความ
เปนอยูที่ดีขึ้น 
 

3.3  สงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมในชนบท โดยรวมเกษตรกรเขาเปนกลุม เชน สหกรณ      
เปนตน 
 

3.4  ใหการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการดานสาธารณูปโภค การเพิ่มสวัสดิการ ไดแก
เกษตรกร 
 

3.5  ลดชองวางระหวางรายไดของประชาชนในชนบทและในเมือง 
 
4.  ท่ีดินท่ีนํามาปฏิรูปท่ีดิน 
 

ที่ดินที่นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2549)       
มี 2 ประเภท คือ 
 

4.1  ที่ดินของรัฐ ไดแก 
 

4.1.1  ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม เปนที่ดินเสื่อมโทรมอยูในปาสงวนแหงชาติไม
สามารถฟนฟูใหกลับสูสภาพปาไมไดเหมือนเดิม และที่ดินมีสภาพความเหมาะสมกับการเกษตรซึ่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตการปฏิรูปที่ดินใน
พื้นที่นั้นแลวมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในแปลงพื้นที่นั้นโดยไมตองเพิกถอนตาม
กฎหมายปาสงวนแหงชาติอีก 
 

4.1.2  ที่จําแนกตามมติคณะรัฐมนตรี เปนที่ดินที่คณะกรรมการพัฒนาที่ดินไดจําแนก
การใชประโยชนในพื้นที่และการนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติจําแนก
พื้นที่สวนใดออกจากปาไมถาวรเพื่อจัดสรรใหราษฎรแลวในกรณีที่เปนพื้นที่ขนาดคอนขางใหญมี
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ความเหมาะสมตอการเกษตรและยังไมมีเอกสารสิทธิในที่ดินคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ
พิจารณาใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรับมาดําเนินการ 
 

4.1.3  ที่สาธารณะประโยชน เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งพลเมืองเลิกใช
ประโยชนหรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว สํานักงานการปฏรูิป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะดําเนินการเมื่อสภาตําบลยืนยันสภาพขอเท็จจริงในการเลิกใชผลประโยชน
รวมกันของพลเมือง และเห็นสมควรใหนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินโดยผานความเห็นชอบจาก
อําเภอและจังหวัดตามขั้นตอน เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่นั้นแลว จะมี
ผลเปนการเพิกถอนสภาพการเปนที่สาธารณะสมบัติของแผนดิน โดยมิตองมีการเพิกถอนสภาพ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

4.1.4  ที่ดินประเภทอื่นๆ ไดแก ที่สาธารณสมบัติแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะ หรือที่ราชพัสดุ ซ่ึงกระทรวงการคลังเปนผูดูแล หรือที่รกรางวางเปลา เมื่อ
ไดรับความยินยอมจากทางราชการวาไมมีความจําเปนตองใชประโยชนที่ดินนั้นแลวใหออก       
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่นั้น ซ่ึงจะมีผลเปนการเพิกถอนสภาพการเปนที่          
สาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ราชพัสดุ โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวาดวยที่
ราชพัสดุ 
  

4.2  ที่ดินเอกชน ไดแก  
 

4.2.1  ที่ดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนที่ดินที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
พระราชทานแกเกษตรกร โดยผานกระบวนการของการปฏิรูปที่ดิน 
 

4.2.2  ที่ดินบริจาคโดยเสด็จพระราชกุศล เปนที่ดินของเอกชนผูซ่ึงมีความประสงคที่
จะดําเนินตามรอยเบื้องยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯโดยการมอบที่ดินใหสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
 

4.2.3  ที่ดินเอกชนที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดซื้อ หรือเวนคืนจาก
เจาของที่ดินที่มีเนื้อที่เกินกวาเกณฑที่กฎหมายกําหนด คือ 
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1)  ที่ดินสวนที่เกินกวา 100 ไร จากเจาของที่ดินผูใชประกอบเกษตรกรรม
ประเภทเลี้ยงสัตวใหญ (สัตวใหญ หมายถึง โค กระบือ และมา ตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ) 

 
2)  ที่ดินสวนที่เกินกวา 50 ไร จากเจาของที่ดินผูใชประกอบเกษตรกรรมดวย

ตนเอง 
 

3)  ที่ดินสวนที่เกินกวา 20 ไร จากเจาของที่ดินผูไมไดประกอบเกษตรกรรมดวย
ตนเองหรือประกอบเกษตรกรรมเล็กนอยหรือเพียงบางสวน 
 

ทั้งนี้ เจาของที่ดินสามารถยื่นคํารองขอมีสิทธิในที่ดินเกินกวาที่กฎหมายกําหนดได หากมี
ความประสงคจะประกอบเกษตรกรรมดวยตนเอง หรือทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเองไมต่ํา
กวา 1 ป กอนวันที่พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ใชบังคับ และตอง
แสดงวามีความสามารถและปจจัยที่จะใชที่ดินใหเปนประโยชนทางเกษตรกรรมได และสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินที่ตองการขายที่ดินทั้งหมดให
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 
5.  ขั้นตอนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (2548) ได
กําหนดขั้นตอนของการปฏิรูปที่ดินเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
5.1  ขั้นเตรียมการ ไดแก การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล คัดเลือกพื้นที่และ

ประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงขั้นเตรียมการนี้เปนขั้นตอนเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลดานตางๆ เชน ขอมูล
เศรษฐกิจ สังคม ขอมูลขนาดพื้นที่ ขนาดการถือครองที่ดิน จํานวนเกษตรกรที่เขาบุกรุกจับจองที่ดิน 
เปนตน จากนั้นนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหความเหมาะสมของพื้นที่วาสมควรที่จะนํามาดําเนินการ
ปฏิรูปหรือไม และจัดทํารายละเอียดเพื่อประกอบการขออนุมัติประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน นําเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน (คปก.) เพื่อพิจารณาอนุมัติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้นพื้นที่นั้นตอไป 
ทั้งนี้แยกตามประเภทของที่ดิน คือ 
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กรณีที่ดินของรัฐ ในขั้นเตรียมการนี้จะศึกษาความเหมาะสมเบื้องตน โดยพิจารณาจาก
ผลสํารวจดานเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร ขนาดการถือครองที่ดิน จํานวนเกษตรกรที่บุกรุก
จับจองที่ดิน ขนาดเนื้อที่ที่บุกรุก และความเหมาะสมทางกายภาพ กรณีที่ดินเอกชน จะพิจารณาจาก
เนื้อที่เชา จํานวนผูเชา และผลผลิตทางการเกษตร 

 
5.2  ขั้นจัดที่ดิน  

 
  ที่ดินของรัฐ จะมีการสํารวจ รังวัดและสอบสวนสิทธิ หากมีที่ดินเกินสิทธิตาม
กฎหมาย จะมีการเจรจาใหลดเนื้อที่และแบงแยก เพื่อใหมีขนาดไมเกินสิทธิตามกฎหมายและออก
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 

 
  ที่ดินเอกชน รัฐจะจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินซึ่งเอกชนถือกรรมสิทธิ์ เพื่อนํามาจัดสรรแก
เกษตรกรผูเชา หรือผูไรที่ดินทํากิน หรือผูมีที่ดินนอย ไมเพียงพอแกการครองชีพที่ขึ้นทะเบียนไว
เกษตรกรที่ไดรับที่ดินจะมีสิทธิเชา เชาซื้อ และมีโอกาสเปนเจาของที่ดิน 

 
5.3  ขั้นพัฒนา มีหลายลักษณะตามความเหมาะสมของพื้นที่ ไดแก งานพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน เชน งานสรางถนน สรางแหลงน้ํา งานพัฒนาอื่นๆ ไดแก งานสงเสริมการเกษตร การให
สินเชื่อเพื่อการเกษตร การสงเสริมอาชีพอ่ืนๆนอกการเกษตร รวมทั้งการเสริมกระบวนการเรียนรู
เพื่อใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
6.  การใหสิทธิและจัดท่ีดินของ ส.ป.ก. 
 

พระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ดินเพื่อ เกษตรกรรม  พ .ศ .  2518 แกไขเพิ่ม เติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2532 มาตรา 29 ไดกําหนดการให
สิทธิและจัดที่ดินใหแกบุคคลตางๆ ดังนี้ 
 

6.1 ไมเกิน 50ไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกันใชประกอบเกษตรกรรม 
โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจะจัดใหเชาหรือเชาซื้อตามความประสงคของเกษตรกร 
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6.2 ไมเกิน 100 ไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกันใชประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตวใหญ ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด  
โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจะจัดใหเชาหรือเชาซื้อตามความประสงคของเกษตรกร 
 

6.3 ตามจํานวนที่ถือครอง แตไมเกิน 100 ไร สําหรับเกษตรกรใชประกอบเกษตรกรรม 
และถือครองทาํกินในที่ดินนั้นกอนป 2542 โดยในสวน 50 ไร เกษตรกรชําระเพียงคาธรรมเนียมใน
การโอนและรังวัด และคาปรับปรุงพัฒนาที่ดิน สวนที่เกิน 50 ไร เกษตรกรจะตองชําระคาชดเชยที่ดิน
ในอัตราที่เพิ่มขึ้น 
 

6.4 ไมเกิน 50 ไร สําหรับบุคคล ซ่ึงประกอบกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่อง
กับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษา โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจะจัดใหเขาทําประโยชน หรือเชา หรือเชาซื้อ แลวแตกรณี 
 
7.  ผูมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดนิ 
 

ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการเปนเกษตรกร พ.ศ.2535 ผูมี
สิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน มี 3 ประเภท คือ 

 
7.1  เกษตรกรตามความหมายในมาตรา 4 หมายถึง 
 

7.1.1  ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ผูที่เปนเกษตรกรอยูแลวและใช
เวลาสวนใหญในอาชีพเกษตรกรรม และจะตองเปนผูไมมีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือมี
เล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ 

 
7.1.2  ผูประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ผูที่ยังไมเปนเกษตรกร 

แตประสงคจะเปนเกษตรกรและมาขอรับการจัดที่ดินในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประเภท 
ไดแก  

 
 1) ผูยากจน หมายถึง ผูมีรายไดซ่ึงรวมถึงสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ที่สามารถ  
คํานวณเปนตัวเงินได และเมื่อรวมกันแลวจะตองไมสูงกวาอัตราที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
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เกษตรกรรมไดมีมติ คร้ังที่ 4/2538 เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2538 เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2538 กําหนดให 
15,000 บาทตอคนตอป เปนเกณฑกําหนดรายไดของผูยากจน                 

 
 2)  ผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หมายถึง ผูที่จบการศึกษาไมต่ํากวาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือเทียบเทาในประเภทวิชาเกษตรกรรม 
 
 3)  บุตรของเกษตรกร หมายถึง บุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลัก 
 

บุคคลดังกลาวตามขอ 7.1.2 จะตองไมมีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเอง และตอง
ไมมีอาชีพอ่ืนอันมีรายไดประจําเพียงพอแกการครองชีพ 

 
7.2  สถาบันเกษตรกร หมายถึง กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร และชุมนุมสหกรณ

การเกษตรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 
 
7.3  ผูประกอบกิจการอื่นที่ เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 
 

 กิจการที่เปนการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หมายถึง กิจการทาง
วิชาการเกษตร กิจการที่สงเสริมหรือประกันราคาพืชผล หรือลดตนทุนการผลิตทางการเกษตร 
กิจการที่เปนขอตกลงรวมกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินในการดําเนินการผลิตและการจําหนาย
ผลิตผลทางการเกษตร กิจการที่เปนการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและปจจัยการผลิต ตลอดจนการ
ผลิต การจําหนาย และการตลาดใหเกิดผลดียิ่งขึ้น 

 
8.  หนาท่ีของเกษตรกรเมื่อไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดนิ 
 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (2548) ไดกําหนดวา เมื่อเกษตรกรไดรับหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) มีหนาที่ตองปฏิบัติดังนี้ 
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8.1 ตองทําประโยชนในทีด่ินดวยตนเอง และไมนําที่ดินนัน้ทั้งหมดหรือบางสวนไปให
บุคคลอื่นไมวาจะโดยขาย ใหเชา หรือเขาทําประโยชน 
 

8.2 ไมเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน จนเปนเหตุใหทีด่ินเสื่อมสภาพ ความเหมาะสมแกการ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรมและสภาพแวดลอม 
 

8.3 ปฏิบัติตามสัญญากูยืมที่ทํากบัสํานักงานการปฏิรูปที่ดินและปฏิบัติตามพันธะกรณีที่มี
อยูกับสถาบันการเงิน หรือบคุคลที่ดําเนินงานรวมกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
 

8.4 ดูแลรักษาทรพัยสินของทางราชการ ทั้งที่ใชประโยชนสวนตนและสวนรวม เชน หมุด
หลักฐาน ถนน แหลงน้ํา 
 

8.5 ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
 
9.  การสิ้นสิทธิ 

 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (2548) ระบุวา เกษตรกรที่ไดรับการจัดที่ดินจาก 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะสิ้นสิทธิในที่ดินในกรณี ดังตอไปนี้ 
 

9.1 ตายหรือสละสิทธิ เวนแตจะมีการตกทอดทางมรดกตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 

9.2 โอนสิทธิการทําประโยชน การเชา เชาซื้อ หรือการจัดใหโดยมีคาชดเชยไปยังบุคคล
อ่ืนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 

9.3 ขาดคุณสมบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินกําหนดคือ ไมไดถือสัญชาติไทย 
หรือมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน เพียงพอตอการเลี้ยงชีพกอน
ไดรับการคัดเลือกเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือไมเปนเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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9.4  ฝาฝนระเบียบขอบังคับของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน วาดวยการใหเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน 

 
10.  ปญหาในการนําท่ีดินมาดําเนินการปฏรูิปท่ีดิน 

 
จากรายงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (2548) ไดระบุวาปญหาในการ

นําที่ดินมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินซึ่งเปนที่ดินของรัฐ ไดรับมอบมาจากกรมปาไมพื้นที่สวนใหญเปน
พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และเขตปาไมถาวรที่เสื่อมสภาพแลว มีราษฎรเขาบุกรุกเขาถือครองทํากิน 
ซ่ึงพื้นที่ที่ไดรับมาเปนจํานวนมากมีปญหาที่มาพรอมกับพื้นที่ เชน มีผูถือครองที่ดินของรัฐอยูกอน
แลว มีทั้งผูที่เปนเกษตรกรและมิใชเกษตรกร บางรายถือครองที่ดินมาเปนเวลานาน เกิดการโตแยง
กันไมจบวาปาทับคนหรือคนทับปา มีการใชประโยชนเพื่อประกอบเกษตรกรรม และกิจการอื่น
อยางหลากหลาย แตพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2532 ไดกําหนดคุณสมบัติผูที่จะ
ไดรับการจัดที่ดินตองเปนเกษตรกร ซ่ึงมีอยู 2 กลุม คือ ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ซ่ึง
ตองไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีที่ดินเพียงเล็กนอยไมเพียงพอตอการครองชีพ สวนอีก
กลุมหนึ่งคือผูยากจน ผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม บุตรของเกษตรกร ซ่ึงตองไมมีที่ดินทํากินเปน
ของตนเอง และประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  

 
ดังนั้น จึงทําใหราษฎรที่ถือครองที่ดินของรัฐในพื้นที่ที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมไดรับมาดําเนินการจํานวนหนึ่งไมอาจไดรับการจัดที่ดินได เนื่องจากไมไดเปน
เกษตรกรหรือมีสองอาชีพ ทําการเกษตรและอาชีพอ่ืนดวย มีที่ดินเปนของตนเองอยูแลว มีการถือ
ครองที่ดินของรัฐจํานวนมากเกินกวาที่จะจัดใหไดหรือมีการใชประโยชนในที่ดินเพื่อการอื่นที่มิใช
เกษตรกรรม เชน ที่อยูอาศัย รานคา อาคารพาณิชย ซ่ึงแมกฎหมายจะใหอํานาจสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในการจัดที่ดินใหกับบุคคลอื่นซึ่งมิใชเกษตรกร เพื่อใชในกิจการที่เกี่ยวเนื่อง
หรือสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินได  

 
ในปจจุบันยังคงมีปญหาทั้งขอกฎหมายและขอเท็จจริงเกี่ยวกับความไมชัดเจนของประเภท

กิจการวากิจการใด ลักษณะกิจการและผลที่ไดรับจากกิจการเขาลักษณะกิจการเกี่ยวเนื่องหรือ
สนับสนุนการปฏิรูปที่ดินหรือไม ทั้งยังมีปญหาในเชิงนโยบาย และที่ดินของรัฐที่สํานักงานการ
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ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มีจํานวนมากจนทําใหพื้นที่สวนใหญ
กระจัดกระจายไมเหมาะสมตอการนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการยายถิ่นฐาน 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ไดสํารวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของแลวพบวา เร่ืองของการยายถ่ิน
ฐานเปนปจจัยที่มีผลตอการละทิ้งที่ดิน การขายที่ดิน ดังจะเห็นไดจากผลการวิจัยมากมายที่ศึกษา
เกี่ยวกับปจจัยที่มีผลกระทบตอการยายถ่ินฐาน ซ่ึงโดยทั่วไปแลวพบวา เกิดจากปจจัยทางดาน
กายภาพ เชน ความแหงแลง ที่ดินไมเหมาะสมตอการทําเกษตร ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ เชน ขาด
แคลนเงินทุน หนี้สิน ซ่ึงสิ่งเหลานี้ทําใหเกิดการสูญเสียที่ดินทํากิน การเปลี่ยนอาชีพ จึงไดนํา
แนวความคิดและทฤษฎีการยายถ่ินมาใชในการศึกษา ดังนี้ 
 
1.  ความหมายของการยายถิ่น 

 
การยายถ่ิน มีผูใหความหมายไวตางๆกัน เชน เติมศิริ  ดวงศิริ (2529 อางถึง Lee, 1966) ได

กลาวถึงการยายถ่ินวา เปนการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยอยางถาวรหรือกึ่งถาวร โดยไมคํานึงถึง
ระยะทางจากเมืองหนึ่ง หรือการยายที่อยูจากบานหนึ่งไปยังอีกบานหนึ่ง ก็ถือวาเปนการยายถ่ิน 
ทั้งนี้ยกเวนพวกพเนจร พวกคนงานที่ยายงานชั่วคราว ซ่ึงไมถือวาเปนการยายถ่ิน 

 
การยายถ่ินตามนิยามของ Hawley ไดอธิบายถึง การยายถ่ินวา เปนวิธีการปรับตัวของมนุษย

ตอสภาวะความไมสมดุลของการใชชีวิตโดยการเคลื่อนยายที่อยูประชากรมีแนวโนมที่จะยายถ่ินจาก
บริเวณที่มีโอกาสทํางานนอยไปสูบริเวณที่มีโอกาสในการทํางานมาก (กุสุมา  นาคสิงคราน, 2549) 

 
นอกจากนั้น วิโรจน  สารรัตนะ (2532)  ยังกลาววา การยายถ่ิน หมายถึง การที่บุคคลยายที่

อยูอาศัย จากถิ่นเดิมที่เคยอยูอาศัยไปอาศัยอยูในถิ่นใหม หรือเปนการเคลื่อนยายทางกายภาพของ
บุคคลหรือกลุมบุคคล จากสังคมหนึ่งไปสูอีกสังคมหนึ่ง ซ่ึงมักจะทําใหบุคคลตองละทิ้งสภาพสังคม
แบบหนึ่งเขาไปอยูในสังคมอีกแบบหนึ่ง          
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2.  แนวคิดเกี่ยวกับการยายถิน่ 
 

 2.1 แนวความคิด “ความผูกพันกับพื้นที่” (Location specific capital) ของ William และ 
McMillen (1983) ซ่ึงกลาววา ปจจัยผูกพันที่จะสงผลใหครัวเรือนมีพฤติกรรมยายถ่ินมีแตกตางกัน 
หากครัวเรือนมีความผูกพันกับพื้นที่อยูในระดับสูงในที่ใด เชน มีช่ือเสียงเปนที่ยอมรับ มีลูกคาหรือ
ผูรับบริการ มีทรัพยสินมากๆก็มักจะไมยายถ่ินไปจากที่นั่น ถาหากยายเมื่อจําเปนก็จะยายกลับมาที่
เดิม เพราะการยายไปนานสิ่งตางๆที่มีอยูเดิมก็จะเสื่อมคาลง เชน ช่ือเสียงบารมีลดลง และการที่
บุคคลมักจะยายถ่ินไปยังที่มีญาติพี่นองหรือชนชาติภาษาเดียวกันอาศัยอยู หรือยายไปในที่ตนเคยมี
ประสบการณในการยายมากอน เปนเพราะเขามีความผูกพันกับพื้นที่ระหวางตนทางและปลายทาง  

 
2.2  ทฤษฎีของ อี.เอส.ลี   

 
  ลีซ่ึงเปนนักทฤษฎีดานสังคมศาสตร (Lee, E.S., 1966) ไดเขียนทฤษฎีการยายถ่ินจากการ
วิเคราะหถึงขนาด กระแส และการไหลทวนกระแสของการอพยพ และคุณลักษณะตางๆของผู
อพยพโดยใหคําจํากัดความวา การอพยพ คือ การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยอยางถาวรหรือกึ่งถาวร      
ลีกลาววา “ไมวาการอพยพจะสั้นหรือหรือยาว งายหรือยากอยางไร การเคลื่อนไหวใดๆเกี่ยวกับการ
ยายถ่ินจะเกี่ยวของกับจุดเริ่มตน (An Original) ปลายทาง (A Destination) และอุปสรรคตางๆซึ่ง   
กั้นขวางระหวางตนทางและปลายทาง” ลีช้ีใหเห็นวาทุกๆพื้นที่ตนทางและปลายทางมักจะมีแรง
บวกหรือปจจัยดึง ที่ดึงประชากรมิใหอพยพยายถ่ินไปที่อ่ืน ขณะเดียวกันก็จะมีแรงลบที่จะผลัก
ประชากรใหอพยพแตอยางใด ผลรวมของแรงเหลานี้จะมากหรือนอยจะแปรผันหรือข้ึนอยูกับ
บุคลิกภาพ และคุณสมบัติสวนตัวของแตละบุคคล เชน อายุ ระดับ การศึกษา ระดับความชํานาญ 
เพศ ผิว เชื้อชาติ เผาพันธุ และคุณสมบัติอ่ืนๆของประชากรที่แตกตางกันหรือถาจะกลาวโดยสรุป 
ปจจัยที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการตัดสินใจยายถ่ินมี 4 ประการ คือ ปจจัยทั้งหลายท่ีเกี่ยวของของ
ถ่ินปลายทาง อุปสรรคขวางกั้นที่แทรกอยูระหวางพื้นที่ตนทางกับพื้นที่ปลายทาง หรืออุปสรรค
ระหวางทางนั่นเอง และปจจัยสวนบุคคลซึ่งมีความแตกตางกันทั้ง อายุ เพศ การศึกษา และอื่นๆ 
ดังที่ไดกลาวแลว การยายถ่ินจะเกิดขึ้นเมื่อมีการพิจารณาถึงปจจัยตางๆแลวเปรียบเทียบผลดีที่จะ
ไดรับกับผลเสียที่เกิดขึ้น ถาผลดีมากกวาผลเสียหรือตนทุนแลวก็จะตัดสินใจยายถ่ิน 
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 สรุปไดวา จากแนวคิดของลีและทฤษฎีการยายถ่ินของ William และ McMillen (1983)  
ไดมีการนําเอาแรงผลักและแรงดึงไปอธิบายการยายถ่ินใหเห็นไดชัดเจนยิ่งขึ้น ประชากรอพยพจาก
พื้นที่หนึ่งไปอยูอีกพื้นที่หนึ่ง เพราะวาในทองถ่ินเดิมนั้น มีส่ิงที่ไมพึงปรารถนาเกิดขึ้นจึงผลักดันให
ประชากรอพยพไปอยูที่ใหม แรงผลักดันของพื้นที่เดิม เชน อาจจะมีปญหาน้ําทวม ฝนแลง ภัย
ธรรมชาติอ่ืนๆหรือเกิดการขาดแคลนอาหารกิน ที่ดินไมเหมาะสมตอการเพาะปลูกตอไป คาจางต่ํา 
รายไดต่ํา โจรผูรายชุกชุม ขนาดการถือครองที่ดิน การครอบครองที่ดิน เปนตน ประกอบกับทองถ่ิน
ที่ยายเขาไปอยูใหมนั้นมีแรงดึงดูดใจใหไปอยู แรงดึงดูดที่วานี้เปนไปในทิศทางตรงขาม เชน ที่ดิน
อุดมสมบูรณกวา ดินฟาอากาศอํานวย สามารถหารายไดดีกวา เปนพื้นที่นาอยู สงบ ไมมีโจรผูราย 
และความผูกพันกับพื้นที่ เปนตน 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนท่ีดิน 

 
จิโรภาส  พูลสุวรรณ (2529) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่ทําใหเกษตรกรซึ่งเคยมีที่ดินทํากินเปน

ของตนเองมากอน ตองกลายเปนเกษตรกรผูเชาที่ดินทํากินจากผูอ่ืน ในเขตอําเภอลาดหลุมแกว 
จังหวัดปทุมธานี  ผลการศึกษาพบวา  เกษตรกรสวนใหญมีหนี้ สินจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ลักษณะทั่วไปของเกษตรกรผูเชาที่ดิน ปรากฏวาเกษตรกรสวนใหญสูญเสียที่ดิน
เนื่องจากการผลิตไมไดผล ขาดแคลนเงินทุน สวนใหญตองเชาที่ดินที่เคยเปนของตนเอง ปจจัยที่มี
สัมพันธกับการตกเปนผูเชาที่ดิน ไดแก การจัดแบงมรดก และภาวะหนี้สิน 

 
ชนินทร  จารุจันทร และคณะ (2548) ไดศึกษาการติดตามการเขาทําประโยชนในที่ดินของ

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีศึกษาการไมทําประโยชนดวยตนเอง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ปจจัยที่ทําใหเกษตรกรไมทําประโยชนในที่ดินดวยตนเอง วิธีการเปลี่ยนสิทธิ พบวาเกษตรกรสวน
ใหญไดรับที่ดินจากการ รับมรดก รองลงมาคือซ้ือตอกันมา และจากการบุกเบิกที่ดินดวยตนเอง 
สาเหตุที่เกษตรกรไมทําประโยชนดวยตนเอง มีหลายประการที่พบมากที่สุดคือ การมีอาชีพอ่ืนที่มี
รายไดดีกวา ไมมีแรงงานในครัวเรือน ขาดเงินทุน สวนกลุมที่ขายสิทธิสวนใหญมีสาเหตุมาจาก
ปญหาทางดานการเงิน การเปลี่ยนสิทธิของเกษตรกรสวนใหญ เปนการเปลี่ยนสิทธิโดยการขาย ให
เชา   ใหทําฟรี ดวยวิธีการตกลงแบบปากเปลามากที่สุดและมอบเอกสาร ส.ป.ก.4-01 เหตุผลที่ขาย
สิทธิเพื่อใชหนี้ นําเงินไปลงทุน เปนคาใชจายในครัวเรือน 
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ณิชาภา  เฉยพันธ (2551) ไดศึกษาการใชประโยชนที่ดินและสภาพเศรษฐกิจสังคมหลังการ
ขายที่ดินของเกษตรกรบานไทยสามัคคีและบานไทยพัฒนา อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา      
ผลการศึกษาพบวา ลักษณะการถือครองที่ดินสวนใหญของเกษตรกรเปน ส.ป.ก.4-01 เกษตรกร
สวนใหญขายที่ดิน ในระหวางป พ.ศ.2541 - 2548 เนื่องจากมีหนี้สิน มีรายไดจากการเกษตรนอย 
และขาดทุนเปนประจํา หลังการขายที่ดินเกษตรกรมีรายไดลดลง มีรายจายเพิ่มขึ้น ราคาที่ดินสูงขึ้น 
เกษตรกรหันไปประกอบอาชีพรับจางในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรในหมูบาน และ
พื้นที่ใกลเคียง บางสวนไปรับจางตางถิ่นในภาคอุตสาหกรรม พื้นที่สวนใหญเปนของคนตางถิ่น 
เกษตรกรเจาของที่ดินเปลี่ยนจากการเปนเจาของที่ดิน มารับจางหรือเฝาที่ดินใหกับเจาของคนใหม 
การใชประโยชนที่ดินเปลี่ยนจากการทําไร ทํานา หรือการเกษตรไปเปนบานพักตากอากาศ และ     
รีสอรท 

 
นรินทร  อุทระภาศ (2541) ไดศึกษาเปรียบเทียบลักษณะทางเศรษฐกิจ-สังคม ระหวาง

เกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์และไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของผูไดรับโฉนดที่ดิน ผลการศึกษาพบวา 
เกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและเกษตรกรที่ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มีลักษณะทางเศรษฐกิจและ
สังคมแตกตางกันเมื่อพิจารณาจากรายไดอาชีพหลัก รายจายจากอาชีพเกษตร รายไดและรายจาย           
จากการเกษตร จํานวนที่ดิน การมีทรัพยสินในบาน การรับฟงขาวสารดานการเกษตร การปรับปรุง   
น้ําดื่ม การเขารวมกิจกรรมทางประเพณี  ความปลอดภัยในชีวิตและความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่ดิน  

 
นรินทร  มนะเกษตรธาร (2535) ไดศึกษาการละทิ้งที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

บานซับปาพลู อําเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ผลการศึกษาพบวาเกษตรกรจํานวน 106 ราย มเีกษตรกร
ที่ยังคงทําประโยชนดวยตนเองอยู 67 ราย นําที่ดินไปขายใหบุคคลอืน่หรือปลอยใหนายทนุและเจาของ
ที่ดินยึดกลับคืน 12 ราย และไมไดทําประโยชนเอง โดยนําที่ดินไปใหบุคคลอื่นเชาทําประโยชน 27 ราย
และปจจัยที่มีอิทธิพลทําใหเกษตรตัดสินใจละทิ้งที่ดิน คือ อายุ จํานวนแรงงานในครอบครัว จํานวน
สินเชื่อที่เกษตรไดรับจากสถาบันเกษตรกร มูลคาทรัพยสินของเกษตรกร การไดรับความชวยเหลือจาก
เพื่อนบาน  

 
มนัส  ใจพันธ (2537) ไดศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของการขายที่ดินที่มีตอเกษตรกร

เจาของที่ดิน กรณีศึกษา อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา สาเหตุสําคัญที่
เกษตรกรขายที่ดิน คือ การไดรับรายไดดีกวาการเก็บไวประกอบอาชีพทางดานการเกษตร ตองการ
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นําเงินที่ไดจากการขายที่เพื่อไปชําระหนี้สิน และนําเงินไปซื้อส่ิงที่ตนเองตองการ ภายหลังการขาย
ที่ดินของครัวเรือนสวนใหญมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  

 
มูลนิธิสถาบันที่ดิน (2544) ไดรายงานถึงการถือครองและใชประโยชนที่ดินและมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายเพื่อใหการใชประโยชนที่ดินเกิดประโยชนสูงสุดวา การถือครอง
ที่ดิน โดยไมไดทําประโยชนกอใหเกิดคาเสียโอกาสจากการใชประโยชนทําใหเกิดคาเสียโอกาส
จากการใชที่ดินเพื่อการผลิต แตที่ดินนั้นเปนปจจัยการผลิตที่มีคุณสมบัติอ่ืนๆอีกมากมาย ซ่ึงผูที่     
มีสิทธิครอบครองมีอํานาจในการที่จะนําที่ดินไปใชเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆได หากจะ        
วัดประสิทธิภาพของการใชที่ดินแลว จะตองมีการเปรียบเทียบมูลคาที่เกิดจากการใชที่ดินใน
กิจกรรมการผลิตตางๆ เชน ในกรณีที่เจาของที่ดินไมไดใชประโยชนที่ดินนั้นเพื่อการผลิตทาง
การเกษตรแตนําที่ดินนั้นไปจํานองเพื่อนําเงินไปลงทุนนอกภาคเกษตรในเชิงเศรษฐศาสตรถือวา
เปนการใชประโยชนจากที่ดินเชนกัน และอาจเปนวิธีการใชประโยชนที่จะกอใหเกิดผลตอบแทน
มากกวาการใชที่ดินดังกลาวเพื่อการผลิตในภาคเกษตร  

 
ยุคนธร  ทวีทรัพย (2543) ไดศึกษาเรื่องการสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเกษตรกรและ

ผลกระทบ กรณีศึกษา ตําบลวังบาล อําเภอหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ ผลการศึกษาพบวา การ
สูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเกษตรกรนั้น สาเหตุมาจากเกษตรกรมีหนี้สิน มีจํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือนมาก โดยจํานวนเนื้อที่การถือครองท่ีดินไมมีความสัมพันธกับการสูญเสียสิทธิในที่ดินของ
เกษตรกร ผลกระทบจากการอพยพยายถ่ินฐาน การเปลี่ยนแปลงอาชีพใหมของเกษตรกร และการ
วางงาน 

 
ลัญฉกร  ช่ือเสียง (2528) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการยายถ่ินเขาเขตปาสงวนแหงชาติแมวงก-

แมเปน ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตโครงการชวยเหลือราษฎรใหมีสิทธิทํากิน ผลการศึกษาพบวา ปจจัย
ที่มีผลตอการยายถ่ิน ทางดานเศรษฐกิจ ไดแก ชีพหลัก อาชีพรอง รายได รายจาย เงินออม การถือ
ครองที่ดิน อาชีพ จํานวนผลผลิตและความคาดหวังดานอาชีพของตนเอง สวนปจจัยทางดานสังคม 
ไดแก เพศ สถานภาพการสมรส ประสบการณการยายถ่ิน การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม การรับฟง
ขาวสาร การมีกิจกรรมรวมกันในชุมชน 

 
ฤทธิเดช  คุมพงษ (2526) ไดศึกษาถึง ปจจัยที่เกี่ยวของกับการขายและไมขายที่ดินของ

เจาของที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน จังหวัดนครนายก โดยศึกษาถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับการขาย
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และไมขายที่ดิน การถือครองที่ดิน ทัศนคติตอการปฏิรูปที่ดิน ตลอดจนความคาดหวังในผลตอบแทน
ที่จะไดรับจากการขายที่ดิน ผลการศึกษา พบวา สาเหตุของการขายที่ดินเกิดจากภาระหนี้สิน ที่ดิน
ไมอุดมสมบูรณอยูหางไกลจากที่อยูอาศัย ปญหาเรื่องคาใชจาย ขายตามเพื่อนบาน สวนสาเหตุที่ไม
ขายที่ดิน เนื่องจากตองการเก็บไวทําเกษตร เก็บไวเปนมรดกใหลูกหลาน ใหผูอ่ืนเชาทํากิน อยาก
ขายแตไมมีผูซ้ือ  ส่ิงที่นาสนใจคือ ผูที่ขายที่ดินสวนใหญเปนเกษตรกรที่อยูในทองถ่ินเดิมเกือบ
ทั้งหมดและประกอบอาชีพทํานา ไมมีรายไดจากนอกภาคการเกษตร 

 
วิชาญ  สมศรี (2529) ไดศึกษาเรื่องทัศนคติของเกษตรกรที่มีผลตอการดําเนินงานปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตโครงการปฏิรูปที่ดิน ปาสวนสัก-ทาชัย อําเภอศรีสัชนาลัย อําเภอ
สวรรคโลก และอําเภอศรีนคร จังหวัดสุโขทัย ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรมีปญหาในดานการ
ประกอบอาชีพทางการเกษตรหลายประการ เรียงตามลําดับความสําคัญ คือ ราคาผลผลิตตกต่ํา ขาด
เงินลงทุน ประสบภัยธรรมชาติ ฯลฯ เกษตรกรมีทัศนคติที่ดีมากตอการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม และไมมีความสัมพันธระหวางอายุ การศึกษา  รายได และขนาดการถือครองที่ดินกอน
ทําการปฏิรูปที่ดินของเกษตรกรกับทัศนคติของเกษตรกรที่มีตอการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

 
อนุฤทธิ์  ดลเสมอ (2538) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการละทิ้งการใชประโยชนทีด่นิของ

สมาชิกหมูบานปาไม ตําบลทาชาง อําเภอจักรราช จังหวัดนครราชสีมา พบวา เกษตรกรทําประโยชน
ที่ดินดวยตนเอง มีจํานวน 105 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 58.34 สวนเกษตรกรละทิ้งการใชประโยชน
ที่ดิน มีจํานวน 75 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 41.66 จากการทดสอบความสัมพันธโดยใชสถิติไคสแควร 
พบวาปจจัยที่มีอิทธิพลทําใหเกษตรกรตัดสินใจละทิ้งที่ดิน คือ ภูมิลําเนาเดิม รายไดสุทธิ รายจายรวม 
และการเปนหนี้สิน  

 
จากงานวิจัยที่ เกี่ยวของสามารถสรุปสาเหตุและปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการใช

ประโยชนที่ดินไดดังนี้ (ตารางที่ 1) 
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ตารางที่ 1  สรุปสาเหตุ และปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินจากงานวิจัยที่ 
     เกี่ยวของ 
 

เร่ืองที่ศึกษา สาเหตุการเปลีย่นสิทธิ ปจจัย ช่ือผูศึกษา 

 
1.ปจจัยที่ทําใหเกษตรกรซึ่ง  
   เคยมีที่ดินทํากินเปนของ 
   ตนเองมากอนตองกลายเปน 
   เกษตรกรผูเชาที่ดินทํากนิ 

   จากผูอ่ืนในเขต อ.ลาดหลุม 
   แกว จ.ปทุมธาน ี
 

 
1. การผลิตไมไดผล 
2. ขาดแคลนเงินทุน  

 
1. ภาวะหนี้สิน 
2. การจัดแบง 
    มรดก 

 
จิโรภาส  พลู
สุวรณ (2529) 

2. การติดตามการเขาทํา 
   ประโยชนในที่ดินของ 
   เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
   กรณีศึกษาการไมทํา 
   ประโยชนดวยตนเอง 
 

1. มีอาชีพอ่ืนที่มีรายได 
    ดีกวา 
2. ไมมีแรงงานในครัวเรือน  
3. ขาดเงินทุน 
4. ปญหาทางดานการเงิน 
 

- ชนินทร จารุ
จันทร และคณะ 
(2548) 

3.ไดศึกษาการใชประโยชน 
   ที่ดินและสภาพเศรษฐกจิ   
   สังคมหลังการขายที่ดินของ 
   เกษตรกรบานไทยสามัคค ี
   และบานไทยพัฒนา  
   อ.วังน้ําเขยีว จ. นครราชสีมา     
 

1. มีหนี้สิน  
2. รายไดจากการเกษตร 
    นอย  
3. ขาดทุนเปนประจํา 

- ณิชาภา เฉย
พันธ (2551) 

4. การสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
    ของเกษตรกรและผลกระทบ  
    กรณีศึกษา ต.วังบาล     
    อ. หลมเกา จ. เพชรบูรณ  

1. เกษตรกรมหีนี้สิน  1. หนี้สิน 
2. จํานวนสมาชิก
   ในครัวเรือน 

ยุคนธร ทวี
ทรัพย (2543) 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
 

 

เร่ืองที่ศึกษา สาเหตุการเปลี่ยนสิทธิ ปจจัย ช่ือผูศึกษา 

5. การละทิ้งที่ดินในเขต 
   ปฏิรูปที่ดินเพื่อ 
   เกษตรกรรม บานซับ 
   ปาพลู อ.ลานสัก  
   จ.อุทัยธานี  
 

- 1. อายุ  
2. จํานวนแรงงานใน 
    ครอบครัว  
3. จํานวนสินเชื่อที่เกษตร 
   ไดรับจากสถาบัน 
    เกษตรกร  
4. การไดรับความชวยเหลือ 
    จากเพื่อนบาน 

นรินทร มนะ
เกษตรธาร 
(2535) 

6. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
    ของการขายที่ดินที่มีตอ 
    เกษตรกรเจาของที่ดิน  
    กรณีศึกษา อ.เชียง 
    แสน จ.เชยีงราย   

1. การไดรับรายได 
    ดีกวาการเกบ็ไว  
    ประกอบอาชีพ 
    ทางดานการเกษตร  
2. หนี้สิน  

- มนัส ใจพันธ    
(2537) 

7. ปจจัยที่มีผลกระทบตอ 
    การละทิ้งการใชประโยชน 
    ที่ดินของสมาชิกหมูบาน 
    ปาไม ต.ทาชาง อ.จักรราช 
    จ.นครราชสีมา  

- 1. ภูมิลําเนาเดมิ  
2. รายไดสุทธิ  
3. รายจายรวม  
4. การเปนหนีสิ้น 

อนุฤทธิ์ ดล
เสมอ (2538) 

8. ปจจัยที่เกี่ยวของกับการ 
    ขายและไมขายที่ดินของ 
    เจาของที่ดินเอกชนในเขต 
    ปฏิรูปที่ดิน จ.นครนายก 

- 
 

1. ภาระหนี้สิน  
2. ที่ดินไมอุดมสมบูรณอยู 
    หางไกลจากที่อยูอาศัย  
3. ปญหาเรื่องคาใชจาย  
4. ขายตามเพื่อนบาน 

ฤทธิเดช คุม
พงษ (2526) 
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พื้นท่ีศึกษา ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว  จังหวัดนครราชสีมา 
 
1.  สภาพทั่วไป 
 
  ตําบลระเริงตั้งอยูในเขตพื้นที่อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ประชาชนสวนใหญ
เปนคนตางถิ่นอพยพมาจากหลายอําเภอ หลายจังหวัด ภาษาพูด และวัฒนธรรมประเพณีหลากหลาย  
มีองคการบริหารสวนตําบลระเริงเปนหนวยงานในการปกครองดูแล ตําบลระเริงมีเนื้อที่ทั้งหมด
ประมาณ 98 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 61,319 ไร ภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบลูกคลื่นลอน
ลาด (undulating terrain) มีลักษณะเปนเนินเขาสูงต่ําสลับกัน มีความสูงจากระดับน้ําทะเล 400-700 
เมตร (ภาพที่ 1) สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม และอยูติดกับเขตอุทยานแหงชาติทับลาน (เรืองไร  
โตกฤษณะ และ พยัตติพล  ณรงคะชวนะ, 2545) และในพื้นที่มีลําคลองสายเล็กๆหลายสายไหลผาน
และเปนแหลงตนน้ําลําพระเพลิง (กรมสงเสริมคุณภาพและสิ่งแวดลอม, 2548) 
 

 
 
ภาพที่ 1  ลักษณะภูมิประเทศของตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
ที่มา: สาขาวิชาการใชที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

(2550)  
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2.  อาณาเขตของตําบลระเริง 
  
  ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลคลองมวง อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 
  ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลตะขบ อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 
  ทิศใต  ติดตอ ตําบลวังหมี อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
  ทิศตะวันตก ติดตอ ตําบลวังกระทะ ตําบลคลองมวง อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 
(กรมสงเสริมคุณภาพและสิ่งแวดลอม, 2548) 
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ภาพที ่2  ขอบเขตของตําบลระเริง อําเภอวงัน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2550) 
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3.  ลักษณะภูมิอากาศ 
 
สภาพอากาศโดยทั่วไปของพื้นที่ตําบลระเริงจะเปนแบบรอนชื้น อากาศมีการเปลี่ยนแปลง

บางเปนบางครั้ง เมื่ออากาศชื้นจะพบวามีหมอกปกคลุมหนาแนน ในชวงฤดูฝนจะมีฝนตกชุก สวน
ในชวงฤดูรอนอากาศจะไมรอนมากนัก ดังนั้นจึงแบงลักษณะภูมิอากาศของตําบลระเริงตามชวง
ฤดูกาลไดดังนี้ 
 

ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแตเดือน พฤศจิกายน ถึง มกราคม 
ฤดูรอน เร่ิมตั้งแตเดือน กุมภาพันธ ถึง พฤษภาคม 
ฤดูฝน เร่ิมตั้งแตเดือน มิถุนายน ถึง ตุลาคม 

(กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2548) 
 

4.  การปกครอง 
 
ตําบลระเริงมีการแบงเขตการปกครองออกเปน 14 หมูบาน ไดแก บานระเริง บานคลองกี่ 

บานคลองหินรอง บานซับปลากั้ง บานคลองกุม บานหนองไมสัก บานไทรงาม บานโปงตาลาด 
บานคลองสมบูรณ บานหนองกระจง บานโปงคาง บานคลองดินดํา บานวังสับปะรด และบานวังขอน 
(ภาพที่ 3) และมีจํานวนครัวเรือนรวมทั้งหมด 1,553 ครัวเรือน (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 
2548) 
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ภาพที่ 3  แผนที่แสดงขอบเขตรายหมูบานของตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
ที่มา: กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2548) 
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5.  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก การปลูกพืชไร ไมผล

และเลี้ยงสัตว ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ถ่ัวเขียว ออย 
มะมวง มะขามหวาน ละมุด นอยหนา และสัตวเล้ียงที่สําคัญ ไดแก โคเนื้อ สุกร ไก หนวยธุรกิจใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล ไดแก ปมน้ํามัน (ปมหลอด) 4 แหง รานซอมรถ 6 แหง รานอาหาร 
15 แหง และรานคาตางๆ 29 แหง รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน 65,248.95 บาท/ครัวเรือน/ป (สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2550) 

 
6.  ลักษณะทางสังคม 
 

6.1  ประวัติตําบลระเริง 
 
นิรันดร  นามปญญา (2550) ซ่ึงเปนอดีตครูใหญโรงเรียนบานระเริงไดใหสัมภาษณเมื่อ

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 วาตําบลระเริงเริ่มตั้งมาตั้งแตป พ.ศ.2527 จนถึงปจจุบันเปนเวลา 23 ป 
ตําบลระเริงเดิมชื่อ ระเรง คนเกาแกเลาวาที่ช่ือ ระเรง เนื่องจากสมัยกอนยังไมมีผูคนที่อพยพมาหา
แหลงทํามาหากิน มีการฆากันเพื่อแยงชิงที่อยู สัตวเล้ียงหรือสมบัติ ทรัพยสินเงินทอง เมื่อมีการฆา
กันมากยิ่งขึ้น ผูนํากลุมอพยพขณะนั้นคือ นายอําดา  แกวฤทธิ์ และกลุมที่อพยพมาดวยกันเห็นวา
ควรเปลี่ยนชื่อจากเรงเปนเริง เพื่อแกเคล็ดใหชาวบานมีชีวิตที่ร่ืนเริง ไมมีการเขนฆากันและเติมคําวา
นอย เปนระเริงนอย มีผูคนอพยพยายถ่ินฐานมาตั้งบานเรือนอยูที่ระเริงนอย เมื่อป 2487 โดยยายมา
จากหลายพื้นที่ เชน ตําบลตะขบ อําเภอปกธงชัย อําเภอโนนสูง อําเภอพิมาย อําเภอโนนไทย จังหวัด
สระบุรี จังหวัดนครสวรรค จังหวัดชลบุรี เปนตน เมื่อสมัยกอตั้งหมูบานใหม มีบานเรือนประมาณ 
20 หลังคาเรือน  

 
หลังจากที่เร่ิมกอตั้งไดไมนานก็มีผูคนอพยพเขามาทํามาหากิน จากการชักชวนของผู

ที่มาอยูกอนในป  พ.ศ. 2515  ผูที่มีอิทธิพลดานจิตใจตอชาวบานในขณะนั้น คือ นายนิรันดร  นามปญญา 
ครูใหญโรงเรียนบานระเริงนอยเห็นวาชื่อบานระเริงนอยไมเหมาะสม จึงขอมติชาวบานตัดคําวา
นอยออก และไดขออนุญาตจากนายอําเภอจรวย  ยิ่งสวัสดิ์ เปนระเริง จึงใชช่ือระเริงจากนั้นสืบมา  
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6.2  การศึกษา 
 

 ตําบลระเริงมีโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา
เขต 3 จํานวน 2 แหง คือ โรงเรียนบานคลองหินรอง และโรงเรียนบานคลองกุม และยังมีโรงเรียน
ประถมศึกษา ขยายโอกาสถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา
เขต 3 จํานวน 3 แหงคือ โรงเรียนบานระเริง โรงเรียนหนองไมสักและโรงเรียนบานไทรงาม (อราม  
แกวนิล, 2548) 
 

6.3  สถาบันและองคกรทางศาสนา 
 

 ประชาชนสวนใหญในตําบลระเริงนับถือศาสนาพุทธ 99 เปอรเซ็นต จํานวนศาสนสถาน
ซ่ึงในตําบลระเริงมีวัด 9 แหง คือ วัดระเริง วัดไทรงาม วัดคลองกี่ วัดคลองสมบูรณ วัดคลองหินรอง      
วัดหนองไมสัก วัดซับปลากั้ง วัดคลองดินดํา และวัดคลองกุม (กรมสงเสริมคุณภาพและสิ่งแวดลอม, 
2548) นอกจากนี้ประชาชนในตําบลระเริงสวนใหญมักจะไปทําบุญที่วัดภายในหมูบานของตนเอง
หรือหมูบานใกลเคียงเนื่องในวันสําคัญทางศาสนา เชน วันพระ วันมาฆบูชา วันเขาพรรษา เปนตน 
และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ประชาชนในตําบลระเริงเชื่อถือเล่ือมใสศรัทธามานาน คือ ศาลเจาพอคําละไม - เจา
แมสีไพร และศาลเจาพอเศรษฐี- ศาลเจาพอสังกะสี (อราม  แกวนิล, 2548) 
 

6.4  สาธารณสุข 
 

 จํานวนสถานพยาบาลในเขตองคการบริหารสวนตําบลระเริง ไดแก สถานีอนามัย
ประจําตําบล 1 แหง ศูนยควบคุมโรคติดตอโดยแมลง 1 แหง รานขายยาแผนปจจุบัน 1 แหง (อราม  
แกวนิล, 2548) 
 

6.5  การคมนาคม 
 
 เสนทางคมนาคมทั้งหมดในตําบลระเริงเปนถนนลูกรัง  มีเสนทางหลายสาย โดยสาย
หลักเชื่อมตอกับตําบลและหมูบานใกลเคียง เสนทางคมนาคมที่สําคัญไดแก ถนนสายบานบุตะโก-
บานหนองไมสัก (สะพานบานโนนสาวเอ ตําบลวังหมี-หนองไมสัก) การบริการรถยนตโดยสาร
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สาธารณะ มีบริการรับสงจากตําบลระเริงถึงตลาดปากชองวันละ 1 เที่ยว ออกจากตําบลระเริงชวง
เชาและกลับจากตลาดปากชองในตอนบาย (อราม  แกวนิล, 2548) 
 
7.  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

7.1 ทรัพยากรปาไม เดิมตําบลระเริงเปนปาแตถูกบุกรุกเพื่อทําการเกษตร พื้นที่ปาที่เหลือ
สวนใหญเปนพื้นที่บริเวณเนินเขา และภูเขาที่ไมสามารถทําการเกษตรได บริเวณใกลเคียงกับหมู    
ที่ 7 บานไทรงาม ตําบลระเริง เปนเขตติดตอกับปาสงวนแหงชาติเขาภูหลวง มีพื้นที่ 51,578 ไร      
ในเขตพื้นที่ปาสงวนฯ แหงนี้ยังเปนที่ตั้งของโครงการแหลงทองเที่ยงเชิงอนุรักษปาเขาภูหลวงและ
ยังเปนแหลงตนน้ําของลําน้ําพระเพลิง ที่ไหลลงสูอางเก็บน้ําลําพระเพลิง 
 

7.2 ปาชุมชน ในตําบลระเริงมีปาชุมชน 2 แหง คือ ปาชุมชนบานไทรงามและปาชุมชน
บานคลองกุม ซ่ึงเปนปาชุมชนแบบดั้งเดิมหรือเคยเปนพื้นที่ปาธรรมชาติ ซ่ึงองคการบริหารสวน
ตําบลและประชาชนไดรวมมือกันอนุรักษเพื่อการพักผอนหยอนใจ เปนแหลงอาหารและพืช
สมุนไพร ตลอดจนไมใชสอย โดยปจจุบันมีการปลูกปาเพิ่มเติมในชวงวันสําคัญตาง ๆ  
 

7.3 ทรัพยากรน้ํา ในตําบลระเริง มีลําน้ําพระเพลิงเปนแหลงน้ําสายหลักในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม น้ําสําหรับทําการเกษตรสวนใหญไดจากน้ําฝน น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคไดจาก
แหลงน้ําผิวดิน โดยมีการจัดทําเปนระบบประปาหมูบานจํานวน 13 แหง แหลงน้ําผิวดิน ไดแก     
ลําน้ํา ลําหวยและคลอง ซ่ึงมีจํานวน 28 แหง หนองบึง 4 แหง แหลงน้ําผิวดินที่สรางขึ้น มีฝาย 9 
แหง อางเก็บน้ําขนาดเล็ก 4 แหง และแหลงน้ําใตดิน ไดแก บอน้ําตื้น และบอบาดาลจํานวน 41 แหง 
 

7.4 ทรัพยากรดิน ตามรายงานกรมพัฒนาที่ดิน (2542) ซึ่งไดรายงานวา หมูที่ 1 บาน
ระเริง และหมูที่ 9 บานคลองมบูรณ มีพื้นที่ที่มีชุดดิน (ภาพที่ 4) ดังนี้  



  
31

 
 
ภาพที่ 4  แผนที่แสดงชุดดินที่พบในหมูบานระเริง และหมูบานคลองสมบูรณ ตําบลระเริง อําเภอ 

วังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
ที่มา: ดัดแปลงมาจากกรมพฒันาที่ดิน (2542) 
 

7.4.1  ชุดดินตาคลี (Takhli series: Tk) เกิดจากตะกอนน้ําพาทับถมอยูบนชั้นปูนมารล 
บริเวณเนินตะกอนรูปพัด สภาพพื้นที่จะเปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงลูกคลื่นลอนลาด ความลาด
ชัน 3-12 % มีการระบายน้ําดี การไหลบาของน้ําบนผิวดิน ชาถึงปานกลาง การซึมผานไดของน้ําอยู
ในระดับปานกลาง การใชประโยชนที่ดินเหมาะในการปลูกพืชไร เชน ขาวโพด ขาวฟาง ถ่ัว หรือ  
ไมผล เชน นอยหนา ขนุน ลักษณะและสมบัติดิน เปนดินตื้นถึงชั้นปูนมารลที่พบภายใน 50 ซม.จาก
ผิวดิน ดินบนเปนดินรวนปนดินเหนียวหรือดินเหนียวปนทรายแปง สีดํา สีเทาเขมมาก  สีน้ําตาลปน
เทาเขมมาก หรือสีน้ําตาลเขมมาก (ภาพที่ 5) ปฏิกิริยาดินเปนกลางถึงเปนดางปานกลาง (pH 7.0-
8.0) ดินลางเปนดินรวนปนดินเหนียวหรือดินรวนเหนียวปนทรายแปง และมีเม็ดปูนปน สีน้ําตาล
หรือสีน้ําตาลเขม และมีสีขาวของผงปูนทุติยภูมิหรือปูนมารล ปฏิกิริยาดินเปนดางปานกลาง (pH 8.0)
ใตช้ันดินลงไปเปนชั้นปูนมารลสีขาวทั้งที่เปนเม็ดและที่เชื่อมตอกันหนาแนน ความอุดมสมบูรณของ
ดินของในระดับปานกลาง แตเนื่องจากดินตื้นถึงชั้นปูนมารลซ่ึงจะมีผลกระทบทางกายภาพและทาง
เคมีตอพืช ดินอาจขาดสมดุลธาตุอาหารโยเฉพาะการขาดฟอสฟอรัส (กรมพัฒนาที่ดิน, 2548) 
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ภาพที่ 5  แสดงลักษณะของชุดดินตาคล ี
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2548) 
 

7.4.2 ชุดดินวังสะพุง (Wang Sap hung series : WS) เกิดจากการผุพังสลายตัวของหิน
ตะกอนเนื้อละเอียดและหินที่แปรสภาพ เชน หินดินดาน หินทรายแปง หินโคลน หินชนวน หินฟล
ไลทเปนตน บริเวณพื้นที่ภูเขา และรวมถึงที่เกิดจากวัสดุดินหรือหินที่เคลื่อนยายมาเปนระยะทาง
ใกลสภาพพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงเปนลูกคลื่นลอนลาด ความลาดชัน 2-12 % มีการ
ระบายน้ําดี การไหลบาของน้ําบนผิวดิน ชาถึงเร็ว การใชประโยชนที่ดินเหมาะสมในการปลูกพืชไร 
เชน ขาวโพด ขาวไร ถ่ัวตางๆ และสวนผลไม เชน มะมวง มะขาม ลําไย ลักษณะและสมบัติดิน เปน
ดินลึกปานกลาง ดินบนเปนดินรวน ดินรวนปนดินเหนียวหรือดินรวนเหนียวปนทรายแปง สีน้ําตาล
เขมถึงสีน้ําตาลปนเทาเขม (ภาพที่ 6) ปฏิกิริยาดินเปนกรดปานกลางถึงเปนกลาง (pH 6.0-7.0)      
ดินลางตอนบนเปนดินเหนียว สีแดงปนเหลืองถึงสีแดง ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมากถึงกรดปาน
กลาง (pH 5.0-6.0) ดินตอนลางเปนดินเหนียวมีเศษหินปะปนหนาแนน และสวนใหญพบชั้นหินพื้น
ภายใน 100 ซม. จากผิวดิน สีน้ําตาลปนแดงหรือสีน้ําตาลปนเหลือง มีจุดประสีน้ําตาลปนเหลือง    
สีแดง และสีน้ําตาล ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมากถึงเปนกรดเล็กนอย ความอุดมสมบูรณของดินอยู
ในระดับปานกลาง (กรมพัฒนาที่ดิน, 2548) 
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ภาพที่ 6  แสดงลักษณะของชุดดินวังสะพงุ 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2548) 
 

7.4.3  ชุดดินวังไห (Wang Hai series: Wi) เกิดจากการผุพังสลายตัวของหินตะกอนเนื้อ
ละเอียดและหินที่แปรสภาพ เชน หินดินดาน หินทรายแปง หินโคลน หินชนวน หินฟลไลท เปน
ตน การระบายน้ําดี การไหลบาของน้ําบนผิวดินชาถึงเร็ว เหมาะในการปลูกพืชไร เชน ขาวโพด 
ขาวไร ถ่ัวตางๆ และสวนผลไม เชน มะมวง มะขาม ลําไย ลักษณะและสมบัติดิน เปนดนิลึกมาก ดนิ
บนเปนดินรวนปนดินเหนียวหรือดินรวนเหนียว ปนทรายแปง สีน้ําตาลเขมถึงสีน้ําตาลปนแดงเขม 
(ภาพที่ 7) ปฏิกิริยาดินเปนกรดปานกลางถึงเปนกลาง (pH 6.0-7.0) ดินลางตอนบนเปนดินเหนียว    
สีแดงปนเหลืองถึงสีแดง ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมากถึงเปนกรดจัด (pH 4.5-5.5) ดินลางตอนลาง
เปนดินเหนียว สีแดง มีจุดประสีน้ําตาลปนเหลืองและสีน้ําตาล ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมากถึงเปน
กรดจัด (pH 4.5-5.5) ความอุดมสมบูรณของดินอยูในระดับปานกลาง แตเนื่องจากสภาพพื้นที่ที่มี
ความลาดชันสูง ดินเกิดการชะลางพังทลายไดงาย (กรมพัฒนาที่ดิน, 2548) 
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ภาพที่ 7  แสดงลักษณะของชุดดินวังไห 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2548) 
 

7.4.4  ชุดดินล้ี (Li series: Li) เกิดจากการผุพังของหินตะกอนเนื้อละเอียดและหินที่
แปรสภาพ เชน หินดินดาน หินทรายแปง หินโคลน หินชนวน หินฟลไลท บริเวณพื้นที่ภูเขาและ
รวมถึงที่เกิดจากวัสดุดินหรือหินที่เคลื่อนยายมาเปนระยะทางใกลๆ โดยแรงโนมถวงบริเวณเชิงเขา
โดยสภาพพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงเปนเนินเขา ความลาดชัน 4-35 % การระบายน้ําดี
การไหลบาของน้ําบนผิวดิน ปานกลางถึงเร็ว การซึมผานไดของน้ํา ปานกลาง การใชประโยชน
ที่ดินเหมาะในการปลูกพืชไร เชน ขาวโพด ถ่ัว และใชเปนวัสดุทําถนน ลักษณะและสมบัติดินเปน
ดินตื้นหรือตื้นมากถึงชั้นเศษหินหนาแนน บางบริเวณอาจพบชั้นหินพื้นในระดับตื้น ดินบนเปน  
ดินรวน ดินรวนปนทรายปนหรือดินรวนปนดินเหนียวปนเศษหิน สีน้ําตาลเขม หรือสีน้ําตาลปน
แดงเขม (ภาพที่ 8) ปฏิกิริยาดินเปนกรดปานกลางถึงเปนกลาง (pH 6.0-7.0) ดินลางเปนดินเหนียว
ปนเศษหินหนาแนนมาก สีแดงหรือสีแดงปนเหลือง ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดเล็กนอย 
(pH 5.5-6.5) ขอจํากัดการใชประโยชน เปนดินตื้นถึงชั้นเศษหินหนาแนนและความอุดมสมบูรณต่ํา 
พื้นที่ที่มีความลาดชันสูง ดินจะถูกชะลางพังทลายไดงาย (กรมพัฒนาที่ดิน, 2548) 
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ภาพที่ 8  แสดงลักษณะของชุดดินล้ี 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2548) 

 
7.4.5  ชุดดินบอไทย (Bo Thai series: Bo) เกิดจากการผุพังสลายตัวของหินทราย บาง

แหงอาจมีปูนปน บริเวณพื้นที่ภูเขา และรวมถึงที่เกิดจากวัสดุดินหรือหินที่เคลื่อนยายมาเปน ระยะ
ทางใกลๆ โดยแรงโนมถวงบริเวณเชิงเขา สภาพพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงเปนเนินเขา 
ความลาดชัน 3-35 %การระบายน้ําดี สวนการไหลบาของน้ําบนผิวดินชาถึงเร็ว การซึมผานไดของ
น้ํา อยูในระดับปานกลาง เหมาะสมในการปลูกปาเบญจพรรณ พืชไร เชน ขาวโพด ออย มัน 
สําปะหลัง และไมผล ลักษณะและสมบัติดินเปนดินลึกปานกลาง ดินบนเปนดินทรายปนดินรวนถึง
ดินรวนปนทราย สีน้ําตาลเขมหรือสีน้ําตาลปนเทา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดเล็กนอย (pH 
5.5-6.5) ดินลางเปนดินรวนปนทรายถึงดินรวนเหนียวปนทราย สีน้ําตาลแกถึงสีแดงปนเหลือง พบ
ช้ันลูกรังปะปนในดินชวงความลึก 50-100 ซม. เนื่องจากเนื้อดินคอนขางเปนทรายและมีความอุดม
สมบูรณต่ํา สภาพพื้นที่มีความลาดชันดินเกิดการชะลางพังทลายไดงาย (กรมพัฒนาที่ดิน, 2548)  

 
7.4.6  ชุดดินวังน้ําเขียว (Wang Nam Khiao Series: Wk) เกิดจากวัตถุตกคางและเศษ

หินเชิงเขาของหินทราย บริเวณพื้นผิวเหลือจากการกรอน สภาพพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอย
จนถึงเปนเนินเขา มีความลาดชัน 2-35% มีการระบายน้ําดี การไหลบาของน้ําอยูในระดับปานกลาง
ถึงเร็ว ลักษณะและคุณสมบัติของดินเปนดินตื้นถึงชั้นหินพื้น เนื้อดินเปนดินทรายปนดินรวน หรือ
ดินรวนปนทราย สีน้ําตาลเขม หรือสีน้ําตาลปนเทา ปฏิกิริยาดินเปนกรดแกถึงเปนกรดเล็กนอย มีคา
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ความเปนกรดเปนดางประมาณ 5.5 - 6.5 สวนดินลางมีเนื้อดินเปนดินทรายปนดินรวนหรือดินรวน
ปนทราย ปนเศษหินและลูกรังสีน้ําตาลแกหรือสีแดงปนเหลือง ปฏิกิริยาดินเปนกรดแกถึงเปนกรด
เล็กนอย มีคาความเปนกรดเปนดางประมาณ 5.5. -6.5 และพบชั้นหินพื้นภายในความลึก 50 เซนตเิมตร
จากผิวดิน ดินชุดนี้มีขอจํากัดการใชประโยชน คือ ดินตื้น ความอุดมสมบูรณของดินต่ํา และดิน        
ถูกชะลางพังทลายงาย ควรปลอยไวใหเปนปาธรรมชาติ หรือพัฒนาเปนปาไมชุมชน (กรมพัฒนาทีด่นิ, 
2548) 

 
7.4.7  ชุดดินปกธงชัย (Pak Tong Chai Series: Ptc) เกิดจากวัตถุตกคางและเศษหินเชิง

เขาของหินทราย บริเวณพื้นผิวเหลือจากกากรอนซอยแบง สภาพพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอย
จนลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2-12% มีการระบายน้ําดี การไหลบาของน้ําบนผิวดินอูในระดับ
ปานกลางถึงเร็ว ลักษณะและสมบัติของดินเปนดินลึก เนื้อดินเปนดินทรายปนดินรวนหรือดินรวน
ปนทราย สีเขมของน้ําตาลปนแดงหรือสีน้ําตาลเขม ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดเล็กนอย มีคา
ความเปนกรดเปนดางประมาณ 5.0-6.5 ดินลางตอนบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย สีเขมของ
น้ําตาลปนแดงหรือสีน้ําตาลปนแดง หรือสีแดงปนเหลือง สวนดินลางตอนลางมีเนื้อดินเปนดินรวน
ปนทราย หรือดินรวน สีแดงเขม หรือสีแดง ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดกรดแก มีคาความเปนกรดเปน
ดางประมาณ 4.5-5.5 ขอจํากัดการใชประโยชน คือ ความอุดมสมบูรณของดินต่ํา เสี่ยงตอการขาดน้าํ 
ดินถูกชะลางพังทลายงาย มีความเหมาะสมปานกลางสําหรับปลูกพืชไร และไมผลทั่วไป แตตอง
ปรับปรุงบํารุงดินโดยเพิ่มอินทรียวัตถุ พื้นที่ที่มีความลาดชันควรมีระบบอนุรักษดินและน้ําที่
เหมาะสม (กรมพัฒนาที่ดิน, 2548) 

 
8.  สภาพทั่วไปของหมูบานระเริง และหมูบานคลองสมบูรณ 

 
8.1  หมูบานระเริง 

 
บานระเริงตั้งอยูในเขตการปกครองหมูที่ 1 ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัด

นครราชสีมา มีเนื้อที่ประมาณ 4,091.8 ไร บานระเริงเปนหมูบานแรกของตําบลระเริง มีความเจริญ
มากที่สุด มีฝายกักเก็บน้ําอยูกลางหมูบานและเปนที่ตั้งขององคการบริหารสวนตําบลระเริง ประชากร
สวนใหญอพยพมาจากหลายพื้นที่ทั้งจากอําเภออื่นๆที่อยูในจังหวัดเดียวกันและจังหวัดอื่นๆ เชน 
ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ขอนแกน มีจํานวนประชากรในหมูบานทั้งสิ้น 994 คน เปนชาย 480 คน และ
หญิง 514 คน (องคการบริหารสวนตําบลระเริง, 2546) และจากการสัมภาษณอดีตผูอํานวยการ
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โรงเรียนบานระเริงไดใหขอมูลวา การตั้งบานเรือนมีลักษณะเปนกลุมใหญ ซ่ึงชาวบานในชมุชนมพีอ 
แม ญาติพี่นองอาศัยอยูรวมกัน ประกอบดวย พอ แม ลูก ปู ยา ตา ยาย หลานอาศัยอยูในบานหลัง
เดียวกันหรือบางครอบครัวอยูบานคนละหลังแตอยูในบริเวณเดียวกัน มีบานญาติพี่นอง ลุง ปา นา 
อา อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกัน แตบางครอบครัวมีสมาชิกออกไปประกอบอาชีพนอกพื้นที่ การ
ปลูกสรางบานเรือนสวนใหญจะมีลักษณะเปนบานไมช้ันเดียวยกพื้นสูง และบานไมกึ่งปูน แตแทบ
ทุกครัวเรือนจะมีลานบานเพื่อใชทํากิจกรรมตางๆ เชน ปลูกพืชผักสวนครัว ปลูกไมสวยงาม ใชเปน
ที่นั่งเลนพักผอน หรือทําคอกเลี้ยงสัตว เปนตน ลักษณะการตั้งชุมชนจะหนาแนนบริเวณถนน      
ปกธงชัย – วังน้ําเขียว ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมสายหลักที่ผานหมูบานระเริง   

 
8.2  ที่ตั้งและอาณาเขต 

 

ขนาดพื้นที่ของหมูบานระเริงมีทั้งหมด 6.55 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,021.8 ไร สภาพ
พื้นที่โดยทั่วไปคอนขางแหงแลง มีอาณาเขตติดตอกับหมูบานตางๆ (ภาพที่ 9) ดังนี้ 
 

 ทิศเหนือ   ติดตอกับ บานหนองกระจง,บานหนองไมสัก,บานคลองกี่ 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ บานคลองสมบูรณและบานคลองหินรอง 

ทิศตะวันตก  ติดตอกับ บานซับปลากั้งและบานโปงตาลาด 
ทิศใต  ติดตอกับ บานโปงคางและบานวังสับปะรด   

(กรมสงเสริมคุณภาพและสิ่งแวดลอม, 2548) 
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ภาพที ่9  ขอบเขตของหมูบานระเริง ตําบลระเริง อําเภอวงัน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
ที่มา: กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม (2548) 
 

8.3  หมูบานคลองสมบูรณ 
 

บานคลองสมบูรณ หมูที่ 9 ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา กอตั้ง
หมูบานเมื่อป พ.ศ.2517 โดยแยกมาจากบานคลองหินรอง หมู 3 ชาวบานสวนใหญมาจากหลายทองที่ 
โดยมีนายเจริญ  แกวศรี เปนผูใหญบานคนแรก ที่มาของชื่อ “คลองสมบูรณ” มาจากหมูบานมีคลอง
ลอมรอบและเปนหมูบานที่ติดภูเขามีความอุดมสมบูรณ ชาวบานจึงลงมติใหตั้งชื่อบานเปนคลอง
สมบูรณ 
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บานคลองสมบูรณมีเนื้อที่ประมาณ 7,218ไร เปนหมูบานที่เล็กที่สุดในตําบลระเริงซึ่ง
ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของตําบลระเริง เปนพื้นที่ตนน้ําติดเขตปาสงวนเขาภูหลวง พื้นที่สวนใหญ
เปนพื้นที่ราบถึงที่ราบสูงมีระดับความสูงระหวาง 340-820 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลางมีความ
ลาดชันระหวาง 13-35 เปอรเซ็นต พื้นที่หมูบานอยูในเขตอนุรักษรอยละ 80 และเขตเศรษฐกิจรอยละ 
20 การใชประโยชนที่ดินสวนใหญเปนพื้นที่ปารอยละ 64 ทําการเกษตร ปลูกพืชไร ประชากรใน
หมูบานสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง ทําไร ไดแก ขาวโพดอาหารสัตวและมันสําปะหลัง เปนการ
ปลูกพืชที่อาศัยน้ําฝนในการเพาะปลูกเปนหลัก (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2548) และจาก
การเดินสํารวจลักษณะการตั้งบานเรือนกระจายทั่วพื้นที่ การปลูกสรางบานเรือนสวนใหญจะมี
ลักษณะเปนบานไมช้ันเดียว บริเวณลานบานมักจะปลูกพืชผักสวนครัว ปลูกไมสวยงาม หรือทํา
คอกเลี้ยงสัตว เปนตน ภายในหมูบานก็จะมีญาติพี่นอง ลุง ปา นา อา อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกัน 
แตบางครอบครัวมีสมาชิกออกไปประกอบอาชีพในและนอกพื้นที่  
 

8.4  ที่ตั้งและอาณาเขต                                           
  

ขนาดพื้นที่ทั้งหมด 11.55 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,218 ไร สภาพพื้นที่โดยท่ัวไปเปน
ภูเขาสลับไปมาทั่วพื้นที่ มีอาณาเขตติดตอกับหมูบานตางๆ (ภาพที่ 10) ดังนี้   

 
ทิศเหนือ  ติดตอกับ บานคลองกี่   
ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลตะขบ  อําเภอปกธงชัย  
ทิศตะวันตก  ติดตอกับ บานระเริง 
ทิศใต  ติดตอกับ บานคลองหินรอง   

(กรมสงเสริมคุณภาพและสิ่งแวดลอม, 2548) 
 

 

 

 



  
40

 

ภาพที ่10  ขอบเขตของหมูบานคลองสมบูรณ ตําบลระเริง อําเภอวังน้าํเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
ที่มา: กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม (2548) 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

การวิจยัคร้ังนีไ้ดจัดทํากรอบแนวคดิเพื่อศึกษา เร่ือง ปจจยัที่มีผลตอการเปลี่ยนสิทธิการใช
ประโยชนที่ดนิของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ตําบลระเริง อําเภอวังน้าํเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
โดยมีรายละเอียดในการวจิัย ดังตอไปนี ้

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 11  กรอบแนวคดิการศึกษา 

 
 

ดานสังคม 
- เพศ  อายุ  การศึกษา 
- จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
- จํานวนแรงงาน 
- การตั้งถ่ินฐาน 
- ขนาดการถือครองที่ดิน 
- ราคาที่ดิน 
- การดําเนนิงานของภาครัฐ 

ดานทรัพยากรดิน 
    - คุณภาพดนิ 
    - ความอุดมสมบูรณของดิน 
แหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

ดานเศรษฐกิจ 
- รายได  รายจาย  
- หนี้สิน  เงินออม  
- อาชีพ 

เปลี่ยนสิทธิการใช
ประโยชนที่ดนิของ
เกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 

ขาย   เชา   แบงให
นายทุนหรือเพือ่น
บานเชา ฯลฯ 
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สมมติฐานการวิจัย 
 

ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรดินมีผลตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน
ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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บทที่ 3 
 

วิธีการศึกษา 
 

การศึกษาปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ใชวิธีการศึกษา 2 รูปแบบ คือ 
 

1.  การวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากแหลงขอมูลที่เกี่ยวของ ไดแก
หองสมุดมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  เอกสารวิชาการ เอกสารเผยแพร รายงานตางๆที่เกี่ยวของจาก
หองสมุดของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดนครราชสีมา  ขอมูลจากอําเภอวังน้ําเขียว และขอมูลจากการสํารวจและสัมภาษณเกษตรกร
กลุมตัวอยางทั้ง 2 หมูบาน จํานวน 101 ราย การสัมภาษณกึ่งโครงสรางและการสัมภาษณเชิงลึกผูให
ขอมูลหลัก ไดแก กํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบลระเริง ปฏิรูปที่ดินจังหวัด
นครราชสีมา และเจาหนาที่ของหนวยงานสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่รับผิดชอบ 
เพื่อทราบขอมูลดานเศรษฐกิจสังคม ประวัติการตั้งถ่ินฐาน วัฒนธรรมประเพณี ขอมูลนโยบาย     
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  

 
2. การวิจัยเชิงปริมาณ โดยการใชแบบสัมภาษณ ผูใหขอมูลหลัก ซ่ึงเปนเกษตรกรหรือ

บุคคลในครอบครัวเดียวกันในพื้นที่ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมาที่ไดรับ
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) โดยกลุมตัวอยางที่ใชใน
การศึกษา 2 หมูบานคือ หมูที่ 1 บานระเริง 64 ราย และหมูที่ 9 บานคลองสมบูรณ 37 ราย รวม 101 
ราย เพื่อทราบขอมูลดานเศรษฐกิจ เชน รายได รายจาย หนี้สิน เงินออม  ดานสังคม เชน อายุ จํานวน
สมาชิกในครัวเรือน จํานวนแรงงาน ขนาดการการถือครองที่ดิน ราคาที่ดิน เปนตน 
 

ประชากรและกลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษา 
 
ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้มี 2 กลุม ไดแก 1) เกษตรกรหรือ

บุคคลภายในครอบครัวเดียวกันที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 
และอาศัยอยูในพื้นที่ แตไดมีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินในกรณีขายที่ดิน ใหเชา หรือ
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แบงเชาใหกับบุคคลอื่นที่ไมใชบุคคลภายในครอบครัว  และ 2) เกษตรกรที่ไดรับหนังสืออนุญาตให
เขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) และอาศัยอยูในพื้นที่แตไมมีการเปลี่ยนสิทธิการใช
ประโยชนที่ดิน ในระหวาง พ.ศ. 2540 – 2550 จํานวน 101 ราย ซ่ึงอยูในพื้นที่หมูที่ 1 บานระเริง หมู
ที่ 9 บานคลองสมบูรณ  ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
 

วัสดุอุปกรณ 
 
1.  รายช่ือเกษตรกรที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) ตําบล

ระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
2.  เครื่องคอมพิวเตอรแบบพกพา เครื่องพิมพ และโปรแกรมสําเร็จรูปวิเคราะหขอมูล 
3.  แนวคําถามการสัมภาษณกึ่งโครงสราง 
4.  กลองถายรูป 
5.  อุปกรณเครื่องเขียนที่จําเปน  
6.  แบบสัมภาษณเกษตรกร 
7.  เครื่องบันทึกเสียง 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

 
1. ขอมูลปฐมภูมิ  โดยการสํารวจและสัมภาษณเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้ง 2 หมูบาน และ

การสัมภาษณกึ่งโครงสรางและการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลหลัก ไดแก กํานัน ผูใหญบาน นายก
องคการบริหารสวนตําบลระเริง ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา เพื่อเก็บขอมูลดานดานตางๆ 
ทางดานเศรษฐกิจ เชน รายได รายจาย หนี้สิน เงินออม ดานสังคม เชน ระดับการศึกษา ขนาดพื้นที่
ถือครอง  การยายถ่ิน วัฒนธรรม ประเพณี จํานวนแรงงาน ราคาที่ดิน และดานทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน แหลงน้ํา ความอุดมสมบูรณของดิน  
 

2. ขอมูลทุติยภูมิ  ไดจากการศึกษาคนควาเอกสาร วารสาร ส่ือพิมพทางวิชาการ ขอมูล
รายงาน บทความทางวิชาการ นโยบายของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนโยบายของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณในการเขาไปพัฒนาพื้นที่ รายชื่อเกษตรกรที่ไดรับ ส.ป.ก.4-01 ขอมูล
พื้นฐานของตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนคราชสีมา วิทยานิพนธ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
จากหนวยงานตางๆของรัฐ ที่มีความเกี่ยวของ  
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การวิเคราะหขอมูล 
 

ในการอธิบายปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ใชการวิเคราะหดวยสถิติ ดังนี้ 

 
1. การวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจและสังคมจากการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของ

เกษตรกร ใชวิธีการวิเคราะหสถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistics) ไดแก คาความถี่ คารอยละ 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาความแปรปรวนของกลุมตัวอยาง 

 
2. การวิเคราะหรูปแบบการเปลี่ยนสิทธิของเกษตรกรและกลุมบุคคลใดเปนผูเขาไปทํา

ประโยชนแทน ใชวิธีการวิเคราะหสถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistics) โดยการแจกแจงความถี่
และหาคารอยละ 

 
3. การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดินใชวิธีการวิเคราะหทางสถิติในการทดสอบสมมติฐานที่มีผลตอการเปลี่ยนสิทธิใช
ประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ดังนี้ 
 

 3.1  ขอมูลเชิงเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงแบงการวิเคราะหออกเปนขอมูลเชิงปริมาณและ
คุณภาพดังนี้ 

 
 1)  ขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก ขอมูลดานเศรษฐกิจ คือ รายได รายจาย หนี้สิน เงินออม 

ดานสังคม คือ อายุ จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จํานวนแรงงาน ขนาดการถือครองที่ดิน ราคาที่ดิน 
โดยใชวิธีการวิเคราะหความแปรปรวน (T-test) 

 
 2)  ขอมูลเชิงคุณภาพหรือเชิงกลุม ดานสังคม ไดแก เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ            

การยายถ่ิน การดําเนินงานของภาครัฐ โดยใชวิธีการทดสอบไคสแควร (Chi-square) และสถิติเชิง
พรรณา 
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3.2  ขอมูลเชิงกายภาพ ไดแก ความอุดมสมบูรณของดิน คุณภาพดิน ความลาดชันของ
พื้นที่ โดยใชวิธีการนําแผนที่แสดงขอบเขตปฏิรูปที่ดินเปนรายแปลงของเกษตรกรในหมูบานระเริง
และหมูบานคลองสมบูรณที่มีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินมาซอนทับขอมูลกับแผนที่
แสดงชุดดินตําบลระเริงเพื่อดูวาแปลงที่ดินของเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินอยูใน
ชุดดินใด เพื่อทราบถึงชุดดิน คุณภาพดินและความอุดมสมบูรณของดินในแปลงที่เกษตรกรเปลี่ยน
สิทธิการใชประโยชนที่ดิน 
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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษาและวิจารณ 
 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดินตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ไดเลือกศึกษาแบบเจาะจงในพื้นที่หมู
ที่ 1 บานระเริง หมูที่ 9 บานคลองสมบูรณ  ซ่ึงประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษามี 2 กลุม 
ไดแก 1) เกษตรกรหรือบุคคลภายในครอบครัวเดียวกันที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนใน
ที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) และอาศัยอยูในพื้นที่ แตไดมีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินในกรณีขายทีด่นิ 
ใหเชา(ทั้งหมด) หรือแบงเชาใหกับบุคคลอื่นที่ไมใชบุคคลภายในครอบครัว  และ 2) เกษตรกรที่ไดรับ
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) และอาศัยอยูในพื้นที่แตไมมีการเปลี่ยนสิทธิ
การใชประโยชนที่ดิน ในระหวาง พ.ศ. 2540 – 2550 จํานวน 101 ราย โดยใชชวงเวลาในการศึกษา
ตั้งแตเดือนกันยายน 2550 – เมษายน 2551 ไดผลการศึกษา ดังนี้ 
 

การดําเนินงานจัดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดนิ ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขยีว จังหวัดนครราชสีมา 
 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดดําเนินการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน
โดยมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่อําเภอเมืองนครราชสีมา อําเภอปกธงชัย และ
อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมาใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อ พ.ศ.2521 ซ่ึงเดิมตําบลระเริงขึ้นอยู
กับอําเภอปกธงชัย ภายหลังมีการแบงเขตการปกครองใหม ตําบลระเริงจึงขึ้นอยูกับอําเภอวังน้ําเขียว 
ตอมา  ส.ป.ก. ไดรับมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติซ่ึงจําแนกเขตการใชประโยชนเปนปาเขตเศรษฐกิจ 
และมีสภาพเปนปาเสื่อมโทรมชื่อปาเขาภูหลวงใหกับ ส.ป.ก. เมื่อ พ.ศ. 2536 จํานวน 353,825 ไร 
และ ส.ป.ก.ไดสงพื้นที่ปาดังกลาวคืนกรมปาไมจํานวน 21,916 ไร และนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
จํานวน 333,784 ไร  ซ่ึงตําบลระเริงเปนตําบลหนึ่งในอําเภอวังน้ําเขียวมีพื้นที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน
จํานวน 20,717 ไร ดังภาพที่ 12 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงขอบเขตและแปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินใน
ตําบลระเริง และยังเปนพื้นที่ซ่ึงอยูในโครงการปฏิรูปที่ดินปาเขาภูหลวง หลังจากมีการประกาศเขต
ปฏิรูปที่ดินแลวทางสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมาไดดําเนินการสอบสวนสิทธิ 
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รังวัด จัดที่ดิน และมอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) ใหกับเกษตรกร 
ซ่ึงมีเกษตรกรในตําบลระเริงที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 
จํานวนทั้งหมด 1,348 ราย แยกเปนเกษตรกรในหมูบานระเริงและยังอาศัยอยูในพื้นที่จํานวน 68 ราย 
จํานวน พื้นที่ ส.ป.ก. 1,213 ไร และเกษตรกรในหมูบานคลองสมบูรณจํานวน 36 ราย จํานวน พื้นที่ 
ส.ป.ก. 580 ไร หลังจากจัดที่ดินและมอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน (ส.ป.ก.4-01) แลว 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินไดเขาไปพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน สรางถนน ขุดบอน้ํา นอกจากนั้น
ยังมีการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหกับเกษตรกร อีกทั้งยังมีการติดตามการเขาทําประโยชนในที่ดิน
ตลอดมา 
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ภาพที ่12  พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
ที่มา: สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (2551) 
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 สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม กอนและหลังจากการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนท่ีดินของ 
 เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขยีว จังหวัดนครราชสีมา 
 

จากการประมวลผลและวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใช
ประโยชนที่ดิน จํานวน 51 ราย ซ่ึงมีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้ 
 
ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 

 
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคือ เกษตรกรหรือบุคคลภายในครอบครัวเดียวกันที่ไดรับ

หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) และอาศัยอยูในพื้นที่ แตไดมีการ เปลี่ยนสิทธิ
การใชประโยชนที่ดินในกรณีขายที่ดิน ใหเชาทั้งหมด หรือแบงใหกับบุคคลอื่นเชา ในระหวาง พ.ศ. 
2540 – 2550 จํานวน 101 ราย โดยใชชวงเวลาในการศึกษาตั้งแตเดือนกันยายน 2550 ถึงเมษายน 
2551 ผลการศึกษาพบวา รอยละ 50.5 เกษตรกรมีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินซึ่งมีจํานวน 
51 ราย และรอยละ 49.5 เปนเกษตรกรที่ไมเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน จํานวน 50 ราย ผล
การศึกษาสรุปได (ตารางที่ 2) ดังนี้ 
 
 เกษตรกรกลุมตัวอยางในพื้นที่หมูที่ 1 บานระเริง หมูที่ 9 บานคลองสมบูรณที่ไดรับ
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) เกษตรกรที่มีการเปลี่ยนสิทธิ
การใชประโยชนที่ดินสวนใหญรอยละ 52.9 เปนเพศชาย จํานวน 27 คน และรอยละ 47.1 เปน    
เพศหญิง จํานวน 24 คน กลุมตัวอยางรอยละ 80.4 จะอยูในชวงที่เปนวัยแรงงาน คือ ชวงอายุตั้งแต     
35-60 ป จํานวน 41 ราย รองลงมารอยละ 17.6 เปนกลุมผูสูงอายุ คืออายุมากกวา 60 ป จํานวน 9 ราย 
สวนใหญรอยละ 54.9 จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 4 จํานวน 28 ราย รองลงมารอยละ 29.4 
ไมไดเรียนหนังสือ จํานวน 15 ราย และรอยละ 2 เปนเกษตรกรที่จบปริญญาตรีจํานวน 1 ราย 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนสวนใหญรอยละ 54.9 มีจํานวนสมาชิกตอครัวเรือน 4-6 คน รองลงมา
รอยละ 35.3 มีจํานวนสมาชิกตอครัวเรือนไมเกิน 3 คน และรอยละ 9.8 มีจํานวนสมาชิกตอ
ครัวเรือน 7-9 คน สวนจํานวนแรงงานตอครัวเรือนสวนใหญรอยละ 64.7 มีแรงงานตอครัวเรือน
จํานวน 2 คน รองลงมารอยละ 19.6 มีแรงงานตอครัวเรือนจํานวน 3 คน รอยละ 7.8 มีแรงงานตอ
ครัวเรือนจํานวน 1 คน และรอยละ 5.9 มีแรงงานตอครัวเรือนจํานวน 4 คน เกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิ
การใชประโยชนที่ดินรอยละ 43.1 ประกอบอาชีพรับจาง รองลงมารอยละ 41.2 ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และรอยละ 15.7 ประกอบอาชีพคาขาย (ตารางที่ 2)  
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ตารางที่ 2  ขอมูลทั่วไปของเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
                   (n=51) 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (ราย) รอยละ 
เพศ   
        เพศชาย 27 52.9   
        เพศหญิง 24 47.1 
อาย ุ   
       <35 1 2.0 
       35-60 41 80.4 
       >60 9 17.6 
ระดับการศึกษา 
       ไมไดรับการศึกษา 15 29.4 
       ประถมศึกษาปที่ 4  28 54.9 
       ประถมศึกษาปที่ 6  4 7.8 
       มัธยมศึกษาปที่ 3 3 5.9 
       มัธยมศึกษาปที่ 6 0 0 
       ปริญญาตรี 1 2.0 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน   
       1 – 3 คน 18 35.3 
       4 – 6 คน 28 54.9 
       7 – 9 คน 5 9.8 
จํานวนแรงงานในครัวเรือน   
       1 คน 4 7.8 
       2 คน 33 64.7 
       3 คน 10 19.6 
       4 คน 3 5.9 
       5 คน 1 2.0 
อาชีพ   
       การเกษตร 21 41.2 
       รับจาง 22 43.1 
       คาขาย 8 15.7 
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นอกจากนี้การตั้งถ่ินฐานของครัวเรือนสวนใหญรอยละ 76.5 ยายถ่ินฐานมาจากที่อ่ืนจํานวน 
39 ราย และรอยละ 23.5 เกิดที่ตําบลระเริง จํานวน 12 ราย สวนชวงเวลาที่มีการยายเขามาตั้งถ่ินฐาน
มากที่สุดคิดเปนรอยละ 39.2 อยูระหวาง พ.ศ. 2521-2530 จํานวน 20 ราย และขนาดที่ดินที่เกษตรกร
ไดรับโดยการปฏิรูปที่ดินจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น เกษตรกรแตละรายจะ
ไดรับที่ดินแตกตางกัน ซ่ึงสวนใหญเกษตรกรรอยละ 64.7 จะไดรับขนาดที่ดินอยูระหวาง 1-20 ไร 
ซ่ึงมีมากถึงจํานวน 33 ราย (ตารางที่ 3) 
 
ตารางที่ 3  จํานวนครัวเรือนและรอยละของภูมิลําเนาเดิม และระยะเวลาการตั้งถิ่นฐานของกลุม   
 ตัวอยาง 

                    (n=51) 
รายการ จํานวน (ราย) รอยละ 

ภูมิลําเนาเดิม   
   เกิดในตําบลระเริง 12 23.5 
   ยายมาจากจงัหวัดอืน่ๆ 39 76.5 
ระยะเวลาทีย่ายเขามาตั้งถ่ินฐาน*   
  กอน พ.ศ. 2521 15 29.4 
  พ.ศ. 2521-2530 20 39.2 
  หลัง พ.ศ. 2530 4 7.8 
ขนาดที่ดินถือครอง   
      1-10  ไร 17 33.3 
    11-20  ไร 16 31.4 
    21-30  ไร 6 11.8 
    31-40  ไร 7 13.7 
    41-50  ไร 5 9.8 

 
* ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานของเกษตรกรทีย่ายมาจากจังหวัดอื่นๆ 
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อาชีพหลัก และอาชีพรอง กอนและหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนท่ีดิน 
 

อาชีพหลักกอนการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน ซ่ึงเปนขอมูลที่อยูในชวงระหวางป 
พ.ศ. 2540-2550 อาชีพหลักของกลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 60.8 คือ ทําไรขาวโพด ซ่ึงมีจํานวน 
31 ราย รองลงมารอยละ 23.5 ทําไรมันสําปะหลัง จํานวน 12 ราย รอยละ 7.8 มีอาชีพเล้ียงวัว จํานวน 
4 ราย  รอยละ 3.9 มีอาชีพทําไรขาวโพดและทําไรมันสําปะหลัง จํานวน 2 ราย และรอยละ 2.0 มี
อาชีพคาขายจํานวน 1 ราย และรับจางในภาคการเกษตร จํานวน 1 ราย (ตารางที่ 4) 

 
สวนหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน จะเปนขอมูลป 2550 อาชีพหลักที่พบมาก

ที่สุดรอยละ 39.2 คือ อาชีพรับจางในภาคการเกษตร เชน รับจางปลูกมัน ปลูกขาวโพด ทํารุนมัน      
ขุดมันสําปะหลัง และเก็บขาวโพด เปนตน ซ่ึงมีจํานวนถึง 20 ครัวเรือน สวนกลุมตัวอยางรอยละ 19.6  
มีอาชีพเล้ียงวัว จํานวน 10 ราย รอยละ 17.6 มีอาชีพคาขาย จํานวน  9 ราย รอยละ 9.8 มีอาชีพทําไร
ขาวโพด จํานวน 5 ราย  รอยละ 7.8  มีอาชีพทําไรมันสําปะหลัง จํานวน 4 ราย และรอยละ 5.9  มีอาชีพ
รับจางนอกภาคการเกษตร จํานวน 3 ราย  (ตารางที่ 4) 

 
การประกอบอาชีพรองกอนการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินอาชีพรองของกลุม

ตัวอยางสวนใหญรอยละ 82.1 คือ อาชีพรับจางในภาคการเกษตรและไมไดประกอบอาชีพรอง จํานวน  
23 ราย รองลงมารอยละ 10.7  มีอาชีพเล้ียงวัว จํานวน 3 ราย และรอยละ 7.1 มีอาชีพคาขาย จํานวน 2 ราย 

 
อาชีพรองหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินสวนมากรอยละ 49.0 ไมไดประกอบ

อาชีพรอง และรองลงมาคือรอยละ 25.5 ประกอบอาชีพรับจางในภาคการเกษตร สวนรอยละ 15.6 มี
อาชีพรับจางนอกภาคการเกษตรซึ่งมีเพิ่มมากขึ้นจํานวน 8 ราย รอยละ 5.9 มีอาชีพทําไรมันสําปะหลัง 
จํานวน 3 ราย และรอยละ 2.0 มีอาชีพคาขาย และอาชีพเล้ียงวัวจํานวนอยางละ 1 ราย  

 
จะเห็นไดวาอาชีพหลักของเกษตรกรมีผลตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินโดยกอน

การเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน เกษตรกรมีอาชีพหลักในการทําการเกษตรคิดเปนรอยละ 92.1 
(ตารางที่ 4) แตหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินเกษตรกรสวนใหญหันมาประกอบอาชีพ
รับจางทั้งในและนอกภาคการเกษตร เนื่องจากเกษตรกรไดผลตอบแทนจากการทําเกษตรนอย มี
หนี้สินสงผลใหเกษตรกรเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน และทําใหเกษตรกรไมมีที่ดินทํากินหรือมี
เพียงเล็กนอย ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของณิชาภา  เฉยพันธ (2551), ชนนิทร  จารจุนัทร และคณะ 
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(2548), ยุคลธร  ทวีทรัพย (2543), และ จิโรภาส  พูลสุวรรณ (2529) ที่พบวา เกษตรกรสวนใหญได
ผลตอบแทนจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมนอย ขาดทุน มีหนี้สิน การมีอาชีพอ่ืนที่มีรายได
ดีกวา เกษตรกรจึงเปล่ียนอาชีพจากเดิมที่ทําเกษตรดวยตนเองหันมาประกอบอาชีพรับจางในภาค
เกษตร และรับจางนอกภาคเกษตร  

 
ตารางที่ 4  จํานวนครัวเรือน และรอยละของอาชีพหลักและอาชพีรองกอนและหลังการเปลีย่นสิทธิ 
 การใชประโยชนที่ดิน 

       (n=51) 

 

กอนการเปลี่ยนสิทธิฯ หลังการเปลี่ยนสิทธิฯ รายการ 
จํานวน(ราย) รอยละ จํานวน(ราย) รอยละ 

อาชีพหลัก     
   ทําไรขาวโพด 31 60.8 5 9.8 
   ทําไรมันสําปะหลัง 12 23.5 4 7.8 
   เล้ียงววั 4 7.8 10 19.6 
   คาขาย 1 2.0 9 17.6 
   รับจางในการเกษตร 1 2.0 20 39.2 
   รับจางนอกภาคเกษตร - - 3 5.9 
   ขาวโพดและมันสําปะหลัง 2 3.9 - - 

รวม 51 100 51 100 
อาชีพรอง     
   ไมไดประกอบอาชีพรอง 23 45.1 25 49.0 
   ทําไรขาวโพด - - - - 
   ทําไรมันสําปะหลัง - - 3 5.9 
   เล้ียงววั 3 5.9 1 2.0 
   คาขาย 2 3.9 1 2.0 
   รับจางในการเกษตร 23 45.1 13 25.5 
   รับจางนอกภาคเกษตร - - 8 15.6 
   ขาวโพดและมันสําปะหลัง - - - - 

รวม 51 100 51 100 
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รายไดและรายจายในภาคการเกษตรกอนและหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนท่ีดิน 
 

กอนการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 49 มีรายไดตอ
ครัวเรือนไมเกิน 25,000 บาท/ป มีจํานวน 25 ครัวเรือน รองลงมารอยละ 29.4 มีรายไดมากกวา 
50,000 บาท/ครัวเรือน/ป จํานวน 15 ครัวเรือน และมีเพียงรอยละ 21.6 มีรายไดอยูในชวง 25,001 - 
50,000 บาท/ครัวเรือน/ป จํานวน 11 ครัวเรือน ทั้งนี้รายไดในภาคการเกษตรกอนการเปลี่ยนสิทธิ
การใชประโยชนที่ดินสูงสุด 110,000 บาท/ครัวเรือน/ป และรายไดต่ําสุดคือ 1,600 บาท/ครัวเรือน/ป 
โดยกลุมตัวอยางมีรายไดภาคเกษตรเฉลี่ยกอนการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน 39,188 บาท/
ครัวเรือน/ป (ตารางที่ 5) 

 
หลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 29.4 ไมมีรายได

ในภาคการเกษตรซึ่งมีถึง 15 ครัวเรือน ทั้งนี้เนื่องจากเกษตรกรไดเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน
ไปแลว เกษตรกรจึงไมมีที่ดินทํากินหรือมีนอยไมคุมคากับการลงทุนจึงเลิกประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และรอยละ16.8 มีรายไดในภาคการเกษตรมากกวา 50,000 บาท/ครัวเรือน/ป จํานวน 
17 ครัวเรือน สวนรายไดในภาคการเกษตรหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินสูงสุด คือ 
800,000 บาท/ครัวเรือน/ป และรายไดต่ําสุดคือ 8,000 บาท/ครัวเรือน/ป โดยมีรายไดเฉลี่ย 101,037 
บาท/ครัวเรือน/ป (ตารางที่ 5)   
 
ตารางที่ 5  จํานวนครัวเรือนและรอยละของรายไดในภาคการเกษตร กอนและหลังการเปลี่ยนสิทธิ

การใชประโยชนที่ดิน 
(n=51) 

กอนการเปลี่ยนสิทธิฯ หลังการเปลี่ยนสิทธิฯ รายการ 
จํานวน(ครัวเรือน) รอยละ จํานวน(ครัวเรือน) รอยละ 

   ไมมีรายไดในภาคการเกษตร - - 15 29.4 
   ไมเกิน 25,000 บาท/ป 25 49 11 10.9 
   25,001–50,000  บาท/ป 11 21.6 8 15.7 
   มากกวา 50,000 บาท/ป 15 29.4 17 33.3 

รวม 51 100 51 100 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
 

กอนการเปลี่ยนสิทธิฯ หลังการเปลี่ยนสิทธิฯ รายการ 
จํานวน(ครัวเรือน) รอยละ จํานวน(ครัวเรือน) รอยละ 

 

1 รายไดภาคการเกษตรกอนการเปลีย่นสิทธิฯ สูงสุด 110,000 บาท/ครัวเรือน/ป  
2 รายไดภาคการเกษตรกอนการเปลีย่นสิทธิฯ ต่ําสดุ คือ 1,600 บาท/ครัวเรือน/ป  
3 รายไดภาคเกษตรเฉลี่ยกอนการเปลี่ยนสิทธิฯ 39,188 บาท/ครัวเรือน/ป 
4 รายไดภาคการเกษตรหลังการเปลี่ยนสิทธิฯ สูงสุด 800,000 บาท/ครัวเรือน/ป 
5 รายไดภาคการเกษตรหลังการเปลี่ยนสิทธิฯ ต่ําสุด 8,000 บาท/ครัวเรือน/ป      
6 รายไดภาคเกษตรเฉลี่ยหลังการเปลี่ยนสิทธิฯ 101,037 บาท/ครัวเรือน/ป 

 
รายจายในภาคการเกษตรกอนการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินกลุมตัวอยาง      

รอยละ 51.0 มีรายจายในภาคการเกษตรไมเกิน 25,000 บาท/ครัวเรือน/ป ซ่ึงมีจํานวน 26 ครัวเรือน 
รองลงมารอยละ 27.5 มีรายจายในภาคการเกษตรระหวาง 25,001–50,000 บาท/ครัวเรือน/ป มีจํานวน 
14 ครัวเรือน สวนรอยละ17.6 มีรายไดมากกวา 50,000 บาท/ครัวเรือน/ป มีจํานวน 9 ครัวเรือน และ     
รอยละ 3.9 ไมมีรายจายในภาคเกษตรจํานวน 2 ครัวเรือน ทั้งนี้เนื่องจากเกษตรกรไมไดประกอบ
อาชีพในภาคเกษตร สวนรายจายในภาคการเกษตรกอนการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินสูงสุด
คือ 510,000 บาท/ครัวเรือน/ป และต่ําสุดคือ 3,340 บาท/ครัวเรือน/ป มีรายจายเฉลี่ย 40,505.6 บาท/
ครัวเรือน/ป (ตารางที่ 6) 

  
สวนหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน กลุมตัวอยางรอยละ 54.9 ไมมีรายจาย

ในภาคการเกษตร มีจํานวนมากถึง 28 ครัวเรือน เนื่องจากเกษตรกรไดเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน
ที่ดินไปแลวจึงไมมีที่ทํากินหรือเลิกประกอบอาชีพทําไร อันเนื่องมาจากขาดทุนจากการประกอบ
อาชีพ แตก็ยังมีกลุมตัวอยางที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินไปแลวยังคงประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมในที่ดินสวนที่เหลืออยู รองลงมารอยละ 21.6 มีรายจายในภาคเกษตรไมเกิน 25,000 
บาท/ครัวเรือน/ป จํานวน 11 ครัวเรือน นอกจากนั้นยังมีจํานวนเกษตรกรที่มีรายจายในภาค
การเกษตรเทากันคือ รอยละ 11.8  มีรายจายในภาคการเกษตรอยูระหวาง 25,001 - 50,000 บาท/
ครัวเรือน/ป และเกษตรกรที่มีรายจายในภาคการเกษตรมากกวา 50,000 บาท/ครัวเรือน/ป สวนรายจาย
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ในภาคการเกษตรหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินสูงสุดคือ 289,500 บาท/ครัวเรือน/ป และ
รายจายต่ําสุดคือ 6,000 บาท/ครัวเรือน/ปโดยมีรายจายเฉลี่ย 46,457.82 บาท/ครัวเรือน/ป (ตารางที่ 6)  
 
ตารางที่ 6  จํานวนครัวเรือนและรอยละของรายจายในภาคการเกษตรกอนและหลังการเปลี่ยนสิทธิ

การใชประโยชนที่ดิน           
                       (n=51) 

กอนการเปลี่ยนสิทธิฯ หลังการเปลี่ยนสิทธิฯ รายการ 
จํานวน (ครัวเรือน) รอยละ จํานวน (ครัวเรือน) รอยละ 

   ไมมีรายจายในภาคการเกษตร 2 3.9 28 54.9 
   ไมเกิน 25,000 บาทตอป 26 51.0 11 21.6 
   25,001–50,000  บาทตอป 14 27.5 6 11.8 
   มากกวา 50,000 บาทตอป 9 17.6 6 11.8 

รวม 51 100 51 100 
1 รายจายในภาคการเกษตรกอนการเปลี่ยนสิทธิฯสูงสุดคือ 510,000 บาท/ครัวเรือน/ป 
2 รายจายในภาคการเกษตรกอนการเปลี่ยนสิทธิฯต่ําสุดคือ 3,340 บาท/ครัวเรือน/ป   
3 รายจายในภาคการเกษตรเฉลี่ยกอนการเปลี่ยนสิทธฯิ คือ 40,505.6 บาท/ครัวเรือน/ป 
4 รายจายในภาคการเกษตรหลังการการเปลี่ยนสิทธิฯสูงสุดคือ 289,500 บาท/ครัวเรือน/ป 
5 รายจายในภาคการเกษตรหลังการการเปลี่ยนสิทธิฯ ต่ําสุดคือ 6,000 บาท/ครัวเรือน/ป 
6 รายจายในภาคการเกษตรเฉลี่ยหลังการเปลี่ยนสิทธิฯคือ 46,457.82 บาท/ครัวเรือน/ป 

 

รายได และรายจายนอกภาคการเกษตร กอนและหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนท่ีดิน 
 

กอนการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินมีกลุมตัวอยางรอยละ 51.0 ไมมีรายไดนอกภาค
การเกษตรจํานวน 26 ครัวเรือน รองลงมารอยละ 31.4 มีรายไดนอกภาคการเกษตรไมเกิน 25,000 
บาท/ครัวเรือน/ป จํานวน 16 ครัวเรือน รอยละ 9.8 มีรายไดนอกภาคการเกษตรอยูระหวาง 25,001 - 
50,000 บาท/ครัวเรือน/ป จํานวน 5 ครัวเรือน และรอยละ 7.8 มีรายไดมากกวา 50,000 บาท/ครัวเรือน/
ป จํานวน 4 ครัวเรือน โดยมีรายไดสูงสุด 350,000 บาท/ครัวเรือน/ป รายไดต่ําสุดคือ 2,500 บาท/
ครัวเรือน/ป และรายไดเฉลี่ย 37,382 บาท/ครัวเรือน/ป (ตารางที่ 7) 
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หลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินกลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 47.1 มีรายไดนอก
ภาคการเกษตรมากกวา 50,000 บาท/ครัวเรือน/ป จํานวน 24 ครัวเรือน รองลงมารอยละ 35.3 มี
รายไดนอกภาคการเกษตรไมเกิน 25,000 บาท/ครัวเรือน/ป จํานวน 18 ครัวเรือน รอยละ 15.7 มี
รายไดนอกภาคการเกษตรอยูระหวาง 25,001-50,000 บาท/ครัวเรือน/ป และรอยละ 2.0 ไมมีรายได
นอกภาคการเกษตร เนื่องจากไมไดทําการเกษตรแตหันไปประกอบอาชีพอ่ืน สวนรายไดนอกภาค
การเกษตรสูงสุดคือ 720,000 บาท/ครัวเรือน/ป และรายไดต่ําสุด 25,00 บาท/ครัวเรือน/ป สวนรายได
เฉลี่ย 100,518 บาท/ครัวเรือน/ป (ตารางที่ 7)   
 
ตารางที่ 7  จํานวนครัวเรือนและรอยละของรายไดนอกภาคการเกษตรกอนและหลังการเปลี่ยนสิทธิ

การใชประโยชนที่ดิน 
                       (n=51) 

กอนการเปลี่ยนสิทธิการใช
ประโยชนที่ดนิ 

หลังการเปลี่ยนสิทธิการใช
ประโยชนที่ดนิ รายการ 

จํานวน(ครัวเรือน) รอยละ จํานวน(ครัวเรือน) รอยละ 
รายไดนอกภาคการเกษตร     
   ไมมีรายไดนอกภาคการเกษตร 26 51.0 1 2.0 
   ไมเกิน 25,000 บาทตอป 16 31.4 18 35.3 
   25,001–50,000  บาทตอป 5 9.8 8 15.7 
   มากกวา 50,000 บาทตอป 4 7.8 24 47.1 

รวม 51 100 51 100 
1 รายไดนอกภาคเกษตรกอนการเปลี่ยนสทิธิฯ สูงสุด 350,000 บาท/ครัวเรือน/ป 
2 รายไดนอกภาคเกษตรกอนการเปลี่ยนสทิธิฯ ต่ําสุด2,500 บาท/ครัวเรือน/ป 
3 รายไดนอกภาคเกษตรเฉลี่ยกอนการเปลีย่นสิทธิฯ 37,382 บาท/ครัวเรือน/ป   
4 รายไดนอกภาคการเกษตรหลังการเปลี่ยนสิทธิฯ สูงสุด 720,000 บาท/ครัวเรือน/ป 
5 รายไดนอกภาคการเกษตรหลังการเปลี่ยนสิทธิฯ ต่ําสุด 25,00 บาท/ครัวเรือน/ป   
6 รายไดนอกภาคเกษตรเฉลี่ยหลังการเปลี่ยนสิทธิฯ 100,518 บาท/ครัวเรือน/ป 

 
สําหรับรายจายนอกภาคการเกษตรกอนการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินกลุมตัวอยาง

รอยละ 37.3 มีรายจายนอกภาคการเกษตรอยูระหวาง 25,001 - 50,000 บาท/ครัวเรือน/ป มีจํานวน 19 
ครัวเรือน รองลงมารอยละ 35.3 มีรายจายนอกภาคการเกษตรมากกวา 50,000 บาท/ครัวเรือน/ป จาํนวน 
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18 ครัวเรือน สวนรอยละ 27.5 มีรายจายนอกภาคการเกษตรไมเกิน 25,000 บาท/ครัวเรือน/ป มีจํานวน 
14 ครัวเรือน โดยมีรายจายนอกภาคการเกษตรกอนการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินสูงสุด คือ 
108,500 บาท/ครัวเรือน/ป รายจายนอกภาคการเกษตรต่ําสุด 1,500 บาท/ครัวเรือน/ป และรายจาย
นอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 45,912.74  บาท/ครัวเรือน/ป  (ตารางที่ 8) 

 
สวนหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินกลุมตัวอยางรอยละ 62.7 มีรายจายนอกภาค

การเกษตรมากกวา 50,000 บาท/ครัวเรือน/ป มีจํานวน 32 ครัวเรือน รองลงมารอยละ 31.4 มีรายจาย
นอกภาคการเกษตรระหวาง 25,001 - 50,000 บาท และรอยละ 5.9 มีรายจายนอกภาคการเกษตรไม
เกิน 25,000 บาท/ครัวเรือน/ป โดยมีรายจายนอกภาคการเกษตรหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน
ที่ดินสูงสุด 1,435,050 บาท/ครัวเรือน/ป รายจายนอกภาคการเกษตรต่ําสุด 7,440 บาท/ครัวเรือน/ป 
และรายจายนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 105,390.20 บาท/ครัวเรือน/ป (ตารางที่ 8) 
 
ตารางที่ 8  จํานวนครวัเรือนและรอยละของรายจายนอกภาคการเกษตรกอนและหลังการเปลี่ยน    

สิทธิการใชประโยชนทีด่ิน 
                    (n=51) 

กอนการเปลี่ยนสิทธิฯ หลังการเปลี่ยนสิทธิฯ รายการ 
จํานวน (ครัวเรือน) รอยละ จํานวน (ครัวเรือน) รอยละ 

รายจายนอกภาคการเกษตร     
   ไมเกิน 25,000 บาทตอป 14 27.5 3 5.9 
   25,001–50,000  บาทตอป 19 37.3 16 31.4 
   มากกวา 50,000 บาทตอป 18 35.3 32 62.7 

รวม 51 100 51 100 
1 รายจายนอกภาคการเกษตรกอนการเปลีย่นสิทธิฯ สูงสุด 108,500 บาท/ครัวเรือน/ป 
2 รายจายนอกภาคการเกษตรกอนการเปลีย่นฯ ต่ําสุด 1,500 บาท/ครัวเรือน/ป 
3 รายจายนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยกอนการเปลี่ยนสิทธิฯ 45,912.74  บาท/ครัวเรือน/ป   
4 รายจายนอกภาคการเกษตรหลังการเปลี่ยนสิทธิฯ สูงสุด 1,435,050 บาท/ครัวเรือน/ป   
5 รายจายนอกภาคการเกษตรหลังการเปลี่ยนสิทธิฯ ต่ําสุด 7,440 บาท/ครัวเรือน/ป 
6 รายจายนอกภาคการเกษตรเฉลี่ยหลังการเปลี่ยนสิทธิฯ 105,390.20 บาท/ครัวเรือน/ป 
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ภาวะหนี้สิน และแหลงสินเชื่อ กอนและหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนท่ีดิน 
 
กอนการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินกลุมตัวอยางรอยละ 27.5 มีหนี้สินไมเกิน 50,000 

บาท/ป มีจํานวน 14 ราย รองลงมารอยละ 21.6 มีหนี้สินระหวาง 75,001 - 100,000 บาท/ป จํานวน   
11 ราย รอยละ 15.7 มีหนี้สินอยูระหวาง 50,001 - 75,000 บาท/ป และรอยละ 13.7 มีหนี้สินมากกวา 
100,001 บาท/ป จํานวน 7 ราย แตยังมีกลุมตัวอยางรอยละ 21.6 ที่ไมมีหนี้สิน จํานวน 11 ราย (ตาราง
ที่ 9) 

 
หลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินกลุมตัวอยางรอยละ 31.4 มีหนี้สินไมเกิน 50,000 

บาท/ป จํานวน 16 ราย รองลงมารอยละ 7.8 มีหนี้สินอยูระหวาง 50,001-75,000 บาท/ป สวนกลุม
ตัวอยางรอยละ 3.9 หนี้สินมากกวา 100,001 บาท/ป มีจํานวนลดลงเหลือเพียง 2 ราย และรอยละ 54.9 
ไมมีหนี้สิน ซ่ึงมีจํานวนมากถึง 28 ราย นั่นแสดงใหเห็นวาหลังจากการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน
ที่ดินกลุมตัวอยางมีจํานวนหนี้สินลดลงเนื่องจากเกษตรกรขายที่ดินเพื่อนําเงินไปใชหนี้สิน แต
อยางไรก็ตามเกษตรกรบางสวนยังคงมีหนี้สินเนื่องจากหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน
แลว เกษตรกรก็ยังคงมีคาใชจายทั้งในและนอกภาคการเกษตรที่สูง จึงกูหนี้ยืมสินเพื่อใชจายใน
ครัวเรือน (ตารางที่ 9) 

 
ดานแหลงสินเชื่อนั้น กอนการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินเกษตรกรสวนใหญรอยละ 

49.0 เปนลูกหนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ซ่ึงมีจํานวน 25 ราย รองลงมา
คิดเปนรอยละ 41.2 เปนลูกหนี้กองทุนหมูบาน มีจํานวน 21 ที่เหลือรอยละ 7.8 และรอยละ 2.0 เปน
ลูกหนี้กลุมสัจจะออมทรัพย และสหกรณการเกษตรตามลําดับ นอกจากนี้กลุมตัวอยางรอยละ 60.8 
เปนหนี้นายทุนซึ่งมีจํานวน 31 ราย   

 
สวนหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน กลุมตัวอยางรอยละ 86.3 ยังคงเปนลูกหนี้

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ซ่ึงมีจํานวนถึง 44 ราย รองลงมารอยละ 37.3 
เปนลูกหนี้กองทุนหมูบานจํานวน 19 ราย และรอยละ 19.6 ยังคงเปนหนี้นายทุนจํานวน 10 ราย รอยละ 
2.0 เปนลูกหนี้เพื่อนบาน 1 ราย เนื่องจากเกษตรกรใหความเชื่อถือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) มาก จึงเปนแหลงสินเชื่อที่มีเกษตรกรเปนสมาชิกทั้งกอนและหลังการเปลี่ยนสิทธิ
การใชประโยชนที่ดินมากที่สุด  เพราะมีความมั่นคง และเกษตรกรยังเปนสมาชิกกลุมทางการเกษตร 
ประกอบกับอัตราดอกเบี้ยต่ํา จึงเปนที่นิยมของเกษตรกร (ตารางที่ 9) 
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ตารางที่ 9  จํานวนครัวเรือนและรอยละของภาวะหนี้สิน แหลงสินเชื่อ กอนและหลังการเปลี่ยน
สิทธิการใชประโยชนที่ดิน 

                       (n=51) 
กอนการเปลี่ยนสิทธิฯ หลังการเปลี่ยนสิทธิฯ รายการ 

จํานวน(ครัวเรือน) รอยละ จํานวน(ครัวเรือน) รอยละ 
ไมมีหนี้สิน 11 21.6 28 54.9 
มีหนี้ไมเกิน 50,000 บาท/ป 14 27.5 16 31.4 
มีหนี ้50,001-75,000 บาท/ป 8 15.7 4 7.8 
มีหนี ้75,001 –100,000 บาท/ป 11 21.6 1 2.0 
มีหนี้มากกวา 100,001 บาท/ป  7 13.7 2 3.9 

รวม 51 100 51 100 
แหลงสินเชื่อ *     
ในระบบ     
     สหกรณการเกษตร 1 2.0 1 2.0 
     กองทุนหมูบาน 21 41.2 19 37.3 
     ธนาคารเพื่อการเกษตร   
      (ธ.ก.ส.) 

25 49.0 44 86.3 

     สัจจะออมทรัพย 4 7.8 1 2.0 
นอกระบบ     
    นายทุน 31 60.8 10 19.6 
    เพื่อนบาน - - 1 2.0 

 
* เกษตรกร 1 ราย มีแหลงสนิเชื่อมากกวา 1 แหลง 
 

ลักษณะการเปลี่ยนสิทธิของเกษตรกรและกลุมบุคคลผูเขาไปทําประโยชนแทน 
 

กลุมตัวอยางที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 
จํานวน 101 รายนั้น พบวา เกษตรกรที่มีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินจํานวน 51 ราย สวน
ใหญรอยละ 54.9 มีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินดวยการขาย จํานวน 28 ราย รองลงมา   
รอยละ 33.3 มีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินดวยการแบงใหเชาจํานวน 17 ราย และรอยละ 
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11.8 มีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินดวยการใหเชา (ทั้งหมด) จํานวน 6 ราย ทั้งนี้ เกษตรกร
สวนมากรอยละ 45 มีวิธีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินดวยวิธีทําสัญญาซื้อขาย จํานวน      
23 ราย รองลงมารอยละ 43.1 เปนการสัญญาปากเปลา จํานวน 22 ราย และรอยละ 41.2 ใหหนังสือ     
ส.ป.ก. 4-01 เปนหลักประกัน จํานวน 21 ราย นอกจากนี้ยังมีเกษตรกรอีกรอยละ 5.8 และรอยละ 3.9 
ที่มีวิธีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินดวยการใหหนังสือ ส.ป.ก.4-01 เปนหลักประกันแลว
ถูกนายทุนยึด และทําสัญญาเชา จํานวน 3 และ 2 รายตามลําดับ นอกจากนี้ราคาที่ดินที่ขายเฉลี่ย 
27,303.57 บาท/ไร ราคาที่แบงใหเชาเฉลี่ย 410 .00 บาท/ไร และราคาที่ใหเชา (ทั้งหมด) เฉลี่ย 412.50 
บาท/ไร สวนกลุมบุคคลที่ เขาไปทําประโยชนในที่ดินแทนสวนมากรอยละ 41.2เปนนายทุน 
รองลงมารอยละ 25.5 คือเพื่อนบานในตําบล รอยละ 17.6 เปนขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ และมีเพียง
สวนนอยที่เปนเกษตรกรและเปนคนที่อ่ืนที่เขาไปทําประโยชนในที่ดินแทน (ตารางที่ 10) 
 
ตารางที่ 10  จาํนวนครวัเรือนและรอยละของลักษณะการเปลี่ยนสิทธิ วิธีการที่มีการเปลี่ยนสิทธิการ  
 ใชประโยชนที่ดิน และกลุมบุคคลผูเขาไปทําประโยชนแทน 

                   (n=51) 

การเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดนิ จํานวน(ราย) รอยละ 

ลักษณะเปลี่ยนสิทธิฯ   
   ขาย 28 54.9 
   แบงใหเชา 17 33.3 
   ใหเชาทั้งหมด 6 11.8 

รวม 51 100 
วิธีการเปลี่ยนสิทธิฯ*   
  ทําสัญญาซื้อขาย 23 45 
  ทําสัญญาเชา 2 3.9 
  สัญญาปากเปลา 22 43.1 
  ใหหนังสือ ส.ป.ก.4-01 เปนหลักประกนั 21 41.2 
  ใหหนังสือ ส.ป.ก.4-01 เปนหลักประกนัแลวถูกนายทนุยึด 3 5.8 

รวม 71 140 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
 

การเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดนิ จํานวน(ราย) รอยละ 

กลุมบุคคลผูเขาไปทาํประโยชนแทน   

  เปนคนที่อ่ืน 2 3.9 
  เปนเกษตรกร 3 5.9 
  ขาราชการ/รัฐวิสาหกจิ 9 17.6 
  นายทุน 21 41.2 
  เพื่อนบานในตําบล 13 25.5 
  ญาติ 3 5.9 

รวม 51 100 
1  ราคาที่ดนิขายเฉลี่ย 27,303.57 บาท/ไร   
2  ราคาทีแ่บงใหเชาเฉลี่ย 410 .00 บาท/ไร   
3  ราคาทีใ่หเชา (ทัง้หมด) เฉลี่ย 412.50 บาท/ไร   

 
*เกษตรกร 1 ราย มีวิธีการเปลี่ยนสิทธิมากกวา 1 วิธี 

 
ชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน จากการศึกษา พบวา รอยละ 17.6 , 15.5 

และรอยละ 13.7 มีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินในป พ.ศ.2547, 2545, 2540 และ 2541 
ตามลําดับ (ตารางที่ 11) และสาเหตุของการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน พบวาสวนใหญ     
รอยละ 47 ไมมีแรงงานจํานวน 24 ราย รอยละ 37.3 ขาดเงินทุนจํานวน 19 ราย รอยละ 27.5 ตองการ
เปลี่ยนอาชีพจํานวน 14 ราย รอยละ 25.5 สภาพดินไมเหมาะสมกับการทําการเกษตรจํานวน 13 ราย 
และรอยละ 43 ตองการเงินเพื่อใชหนี้และตองการเงินเพื่อใชจายในครอบครัวจํานวน 22 ราย (ตาราง
ที่ 11) 
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ตารางที่ 11  จาํนวนครวัเรือนและรอยละของป พ.ศ.และสาเหตุที่มีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน 

 ที่ดิน 

(n=51)  

รายการ จํานวน (ราย) รอยละ 

ปที่มีการการเปลี่ยนสิทธิฯ 
   ป พ.ศ. 2540 7 13.7 
   ป พ.ศ. 2541 7 13.7 
   ป พ.ศ. 2542 3 5.9 
   ป พ.ศ. 2543 2 3.9 
   ป พ.ศ. 2544 2 3.9 
   ป พ.ศ. 2545 8 15.7 
   ป พ.ศ. 2546 6 11.8 
   ป พ.ศ. 2547 9 17.6 
   ป พ.ศ. 2548 4 7.8 
   ป พ.ศ. 2549 3 5.9 
   ป พ.ศ. 2550 - - 

รวม 51 100 
สาเหตุที่เปลี่ยนสิทธิ*   
  ไมมีแรงงาน 24 47 
   ขาดเงินทุน  19 37.3 
   ตองการเปลี่ยนอาชีพ 14 27.5 
   สภาพดินไมเหมาะแกการเกษตร 13 25.5 
   ตองการเงินเพื่อใชในครอบครัว 11 21.5 
   ตองการเงินเพื่อใชหนี ้ 11 21.5 
   มีปญหาครอบครัว 5 9.9 
   ตองการยายที่อยูอาศัย 5 9.8 
   ไดรับมรดกตกทอดโดยธรรม 3 5.9 
   อายุมากตองการพักผอน 3 5.9 
   ปญหาถูกยึดเนื่องจากตดิหนี้ 2 4 
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ตารางที่ 11 (ตอ) 
 

รายการ จํานวน (ราย) รอยละ 

   แหลงน้ําในการเกษตรไมเพียงพอ 2 4 
   มีที่ดินแปลงอื่นที่อยูนอกเขตปฏิรูปที่ดิน 1 2 
 
* เกษตรกร 1 ราย มีสาเหตุการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินมากกวา 1 สาเหตุ  

 
จะเห็นไดวา เกษตรกรสวนใหญที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินมีการ

เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินดวยการขาย แบงใหเชา และใหเชา (ทั้งหมด) ตามลําดับ และมี
วิธีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินดวยวิธีทําสัญญาซื้อขาย ทําสัญญาปากเปลา และให
หนังสือ ส.ป.ก. 4-01 เปนหลักประกัน สวนกลุมบุคคลที่เขาไปทําประโยชนในที่ดินแทนสวนมาก
เปนนายทุน รองลงมา คือเพื่อนบานในตําบล ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ และมีเพียงสวนนอยที่เปน
เกษตรกรและเปนคนที่อ่ืนที่เขาไปทําประโยชนในที่ดินแทน ทั้งนี้เนื่องจากเกษตรกรประสบกบัปญหา
ในเรื่องของการทําเกษตร เชน สภาพดินไมเหมาะกับการทําเกษตร ราคาตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น 
ขาดทุน มีหนี้สิน ตองการเปลี่ยนอาชีพ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของณิชาภา  เฉยพันธ (2551) ได
ศึกษาการใชประโยชนที่ดินและสภาพเศรษฐกิจสังคมหลังการขายที่ดินของเกษตรกรบานไทย
สามัคคีและบานไทยพัฒนา อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมาพบวา ลักษณะการถือครองที่ดิน
สวนใหญของเกษตรกรเปน ส.ป.ก.4-01 เกษตรกรสวนใหญขายที่ดินในระหวางป พ.ศ.2541-254 
เนื่องจากเกษตรกรมีหนี้สิน มีรายไดจากการเกษตรต่ําและขาดทุนเปนประจํา นอกจากนี้นรินทร  
มนะเกษตรธาร (2535) ไดศึกษาการละทิ้งที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม บานซับปาพลู 
อําเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี พบวา เกษตรกรนําที่ดินไปขายใหบุคคลอื่นหรือปลอยใหนายทุนยึด 
และไมไดทําประโยชนเองโดยนําที่ดินไปใหบุคคลอื่นเชาทําประโยชนและฤทธิเดช  คุมพงษ (2526) 
ไดศึกษาถึง ปจจัยที่เกี่ยวของกับการขายและไมขายที่ดินของเจาของที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
จังหวัดนครนายก พบวา สาเหตุของการขายที่ดินเกิดจากภาระหนี้สิน ที่ดินไมอุดมสมบูรณอยู
หางไกลจากที่อยูอาศัย ปญหาเรื่องคาใชจาย 
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นอกจากนี้เกษตรกรสามารถขายที่ดินไดราคาเฉลี่ย 27,303 บาท/ไร และจากการบอกเลา
ของผูใหญบานคลองสมบูรณ วา “ชาวบานในตําบลระเริงสวนมากมีที่ดินที่ใชเปนที่อยูอาศัยหรือใช
ทําไรทําสวนเปนที่ดินที่ชาวบานเขามาจับจองกันตั้งแตสมัยรุนปู ยา ตา ยาย รุนพอ รุนแม เปนที่ดิน
ที่ไมมีเอกสารสิทธิ แตภายหลังทาง ส.ป.ก.จึงเขามารังวัดและจัดแจกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ใหกับ
ชาวบานโดยไมตองเสียเงิน เมื่อมีคนมาขอซื้อที่ดินในราคาไรละ 25,000 บาทขึ้นไป ซ่ึงชาวบาน   
ถือวาไดราคาสูงแลว และชาวบานตองการเงินมาใชหนี้ เมื่อกอนที่ดินแถวนี้มีแตปา โจรก็เยอะ 
ชาวบานไมคิดวาจะขายที่ดินได ชาวบานยากจน มีหนี้สิน เมื่อมีคนมาขอซื้อก็ยอมขายที่ดินนั้นไป
แลวไปรับจางแทน แตสวนใหญชาวบานก็จะขายใหกับนายทุนหรือเถาแก เพราะชาวบานสวนใหญ
ติดหนี้คนพวกนี้ ไมมีเงินใชหนี้ก็เลยขายที่ดิน แตหลังๆมีพวกที่เปนขาราชการปาไม พวกคน
ตางจังหวัดเขามาขอซื้อที่เพิ่มมากขึ้น” 
 

ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สงัคม และทรพัยากรดนิท่ีมีตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนท่ีดิน 
 ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
  

จากการทดสอบคาทางสถิติโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะหและประมวลผล เมื่อ
ทดสอบหาปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ตําบล
ระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงไดศึกษาแบบเจาะจงเลือกกลุมตัวอยางที่ไดรับ
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) และยังคงอาศัยอยูในพื้นที่หมูบานระเริง
และหมูบานคลองสมบูรณ จํานวน 101 รายนั้น ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการ
ใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรกลุมตัวอยาง ไดแก อายุ การศึกษา อาชีพ การตั้งถ่ินฐานของ
ครัวเรือน รายไดภาคเกษตร รายไดนอกภาคเกษตร รายจายภาคเกษตร และภาวะหนี้สิน ซ่ึงมี
ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนปจจัยทางดานทรัพยากรธรรมชาติ ผูศึกษา
ไดใชขอมูลทุติยภูมิ การสัมภาษณเชิงลึก การสํารวจ และการสัมภาษณแบบมีโครงสรางกับ
เกษตรกรกลุมตัวอยางมาใชโดยการวิเคราะหสถิติเชิงวิธีพรรณนา สรุปผลการศึกษาได ดังนี้ 

 
1.  เพศ จากการศึกษากลุมตัวอยางจํานวน 101 รายนั้น เกษตรกรสวนใหญรอยละ 51.5 เปน

เพศหญิง จํานวน 52 ราย และรอยละ 48.5 เปนเพศชาย จํานวน 49 ราย สวนเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิ
การใชประโยชนที่ดินรอยละ 26.7 เปนเพศชาย รอยละ 23.8 เพศหญิง และเกษตรกรที่ไมเปลี่ยน
สิทธิการใชประโยชนที่ดิน รอยละ 21.8 เปนเพศชาย และรอยละ 27.7 เปนเพศหญิง (ตารางผนวกที่  1) 
เมื่อหาคาความสัมพันธทางสถิติโดยใชใชวิธีการทดสอบไคสแควร (Chi-square) ระหวางเพศกับ
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การเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินแลวพบวา เพศไมมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนสิทธิการใช
ประโยชนที่ดินอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 (ตารางที่ 12)  
 

2. อายุ เมื่อพิจารณาอายุของเกษตรกรกลุมตัวอยางที่มีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน
ที่ดิน จํานวน 51 ราย พบวา มีอายุเฉลี่ยอยูที่ 52.69 สวนอายุของเกษตรกรกลุมตัวอยางที่ไมเปลี่ยน
สิทธิการใชประโยชนที่ดิน มีอายุเฉลี่ยอยูที่ 47.54 (ตารางผนวกที่ 1) เมื่อทดสอบความสัมพันธ
ดังกลาวโดยใชคา T-test พบวา อายุมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินอยางมี
นัยสําคัญที่ระดับ 0.05 จะเห็นไดวา เกษตรกรที่มีอายุมากมีผลตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน
ที่ดิน นั่นอาจเปนเพราะวาสภาพรางกายไมเอื้ออํานวยตอการทําการเกษตร อีกทั้งประสบปญหาการ
ทําเกษตรขาดทุนอยูเปนประจํา มีหนี้ ซ่ึงสอดคลองกับณิชาภา  เฉยพันธ (2551) ที่พบวา เกษตรกรที่
มีอายุมากมักจะขายที่ดินหรือแบงที่ดินใหกับบุคคลอื่นเชา แลวหันไปประกอบอาชีพอ่ืนที่มีรายได
ดีกวาการทําเกษตร (ตารางที่ 12)  
 

3. การศึกษา จากการศึกษากลุมตัวอยางจํานวน 101 ราย พบวาเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการ
ใชประโยชนที่ดินมีการศึกษาอยูในระดับการศึกษาที่ต่ํ า นั่นคือรอยละ 27.7จบการศึกษาชั้น
ประถมศึกษาปที่ 4 มีจํานวนถึง 28 ราย และเกษตรกรรอยละ 14.9 ไมไดเรียนหนังสือซ่ึงมีจํานวนมาก  
ถึง 15 ราย สวนเกษตรกรที่ไมเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินรอยละ 28.7 จบการศึกษาชั้น
ประถมศึกษาปที่ 4,6 จํานวน 29 ราย รองลงมามีการศึกษาอยูในระดับปานกลาง คือช้ันมัธยมศึกษา
ปที่ 3,6 มีจํานวน 14 ราย นอกจากนี้ยังมีเกษตรกรอีกรอยละ 6.9 ที่ไมไดเรียนหนงัสอื (ตารางผนวกที ่1) 
จากการวิเคราะหโดยใชวิธีการทดสอบไคสแควร (Chi-square) พบวา การศึกษามีความสัมพันธกับ
การเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 (ตารางที่ 11) ทั้งนี้เนื่องจาก
เกษตรกรที่ไมไดรับการศึกษาหรือมีการศึกษาอยูในระดับต่ําไมมีโอกาสไดเรียนรูและขาดความขา
ใจในการใชประโยชนที่ดินที่ถูกตองเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ ขาดความรูความเขาใจในการ
ทําเกษตรยังคงมีวิธีการทําไรแบบเดิมๆไมมีการพัฒนา สงผลใหเกษตรกรขาดทุน ประกอบกับ
ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น ทําใหเกษตรกรตองเปนหนี้ทั้งในและนอกระบบ ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งที่สงผล
ใหเกษตรกรตองเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินใหกับบุคคลอื่น (ตารางที่ 12) 
 

4. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน เมื่อพิจารณาจํานวนสมาชิกในครัวเรือนของเกษตรกรกลุม
ตัวอยาง ที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ยอยูที่ 4.45 คน นั่นก็
คือครัวเรือนที่มีจํานวนสมาชิกมากกวา 4 คน สวนจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่ไมเปลี่ยนสิทธิการ
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ใชประโยชนที่ดินมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ยอยูที่ 4.04 คน ซ่ึงหมายถึงครัวเรือนที่มีสมาชิก
ไมมากกวา 4 คน (ตารางผนวกที่ 1) เมื่อทดสอบความสัมพันธดังกลาวโดยใชคา T-test พบวา 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนไมมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินอยางมี
นัยสําคัญที่ระดับ 0.05 (ตารางที่ 12) 
 

5. จํานวนแรงงานในครัวเรือน จากการวิเคราะหขอมูล จํานวนแรงงานในครัวเรือนของ
กลุมตัวอยางที่เปลี่ยนสิทธิและไมเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินมีจํานวนแรงงานเฉลี่ยเทากันคือ 
2 คน/ครัวเรือน (ตารางผนวกที่ 1) เมื่อทดสอบความสัมพันธดังกลาวโดยใชคา T-test พบวา จํานวน
แรงงานในครัวเรือนไมมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินอยางมีนัยสําคัญที่
ระดับ 0.05 (ตารางที่ 12) 
 

6. การตั้งถ่ินฐาน เมื่อพิจารณาขอมูลการตั้งถ่ินฐานของกลุมตัวอยางจํานวน 101 ราย 
เกษตรกรกลุมตัวอยางยายถ่ินฐานมาจากที่อ่ืนจํานวน 54 ราย เกิดที่ตําบลระเริง จํานวน 47 ราย โดย
รอยละ 76.5 เปนเกษตรกรที่มีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินซึ่งยายมาจากที่อ่ืน เชน จังหวัด
ฉะชิงเทรา ปราจีนบุรี สระบุรี นครราชสีมา เปนตน สวนรอยละ 30.0 เปนเกษตรกรที่ไมเปลี่ยนสิทธิการ
ใชประโยชนที่ดินที่ยายมาจากที่อ่ืนมีจํานวนเพียง 15 ราย (ตารางผนวกที่ 1) เมื่อทดสอบความสัมพันธ
ดังกลาวโดยวิธีการทดสอบไคสแควร (Chi-square) พบวา การตั้งถ่ินฐานมีความสัมพันธกับการเปลี่ยน
สิทธิการใชประโยชนที่ดินอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 (ตารางที่ 12) จะเห็นไดวาเกษตรกรสวนใหญ
ที่มีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินเปนเกษตรกรที่ยายถ่ินฐานมาจากที่อ่ืน และประสบกับ
ปญหาไมมีแรงงาน ขาดเงินทุน ตองการเปลี่ยนอาชีพ สภาพดินไมเหมาะทําเกษตร มีหนี้สิน ซ่ึง
สอดคลองกับ Lee, E.S. (1966) วา การอพยพยายถ่ินจากพื้นที่หนึ่งไปอยูอีกพื้นที่หนึ่งก็เพราะวาใน
ทองถ่ินเดิมนั้น มีส่ิงที่ไมพึงปรารถนาเกิดขึ้นจึงผลักดันใหเกษตรกรอพยพไปอยูที่ใหม เชน อาจจะ
มีปญหาน้ําทวม ฝนแลง ภัยธรรมชาติอ่ืนๆหรือเกิดการขาดแคลนอาหารกิน ที่ดินไมเหมาะสมตอ
การเพาะปลูกตอไป รายไดต่ํา นอกจากนั้น William และ McMillen (1983) ยังกลาววา หากครัวเรือน
มีความผูกพันกับพื้นที่อยูในระดับสูงในที่ใด เชน มีช่ือเสียงเปนที่ยอมรับ มีลูกคาหรือผูรับบริการ มี
ทรัพยสินมากๆก็มักจะไมยายถ่ินไปจากที่นั่น ซ่ึงแสดงใหเห็นวา เกษตรกรที่ยายถ่ินฐานมาจากที่อ่ืน
ไมมีความผูกพันกับพื้นที่ที่อาศัยอยูหรือจะมีความผูกพันนอย ประกอบกับการประกอบอาชีพทํา
เกษตรมีรายไดนอย ขาดทุน และจากการสัมภาษณผูใหญบานระเริง ผูใหญบานคลองสมบูรณ และ
อดีตผูอํานวยการโรงเรียนบานระเริง พบวา เกษตรกรสวนใหญที่เกิดที่ตําบลระเริงจะไมขายที่ดิน
เพราะเกษตรกรเหลานี้มีความผูกพันกับทองถ่ินที่เกิดและเติบโต ผูกพันกับอาชีพการเปนเกษตรกร 
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และสวนมากพอ แม ญาติ พี่นองก็อยูที่ตําบลระเริง เกิดความผูกพันระหวางเครือญาติ จึงทําให
เกษตรกรเหลานี้ไมเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน 
 

7. ขนาดที่ดินที่ถือครอง สวนรอยละ16.8 ของเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน
ที่ดินมีการถือครองที่ดินอยูระหวาง 1 - 10 ไร รองลงมารอยละ 15.8 มีการถือครองที่ดินอยูระหวาง 
11 - 20 ไร จํานวน 16 ราย สวนรอยละ 12.9 ของเกษตรกรที่ไมเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินมี
การถือครองที่ดินอยูระหวาง 1 - 10 ไร จํานวน 13 ราย รองลงมารอยละ 11.9 มีการถือครองที่ดินอยู
ระหวาง 11-20 ไร จํานวน 12 ราย (ตารางผนวกที่ 1) เมื่อหาคาความสัมพันธทางสถิติโดยใชใชวิธีการ
ทดสอบไคสแควร (Chi-square) ระหวางการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินกับขนาดที่ดินที่ถือ
ครอง พบวา ขนาดที่ดินที่ถือครองไมมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (ตารางที่ 12) จะเห็นไดวาเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน
ที่ดินและเกษตรกรที่ไมเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินมีขนาดการถือครองที่ดินที่ไมแตกตางกัน
นั่นคือเกษตรกรที่มีขนาดการถือครองที่ดินไมวาจะมีขนาดระหวาง 1-20 ไร หรือ 30-50 ไร เกษตรกร
กลุมตัวอยางก็สามารถเปลี่ยนสิทธิหรือไมเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินได 
 

8. อาชีพ จากกลุมตัวอยางจํานวน 101 ราย โดยรอยละ 68.3 ประกอบอาชีพการเกษตร 
รองลงมารอยละ 23.8 ประกอบอาชีพรับจาง และรอยละ 7.9 ประกอบอาชีพคาขาย สวนเกษตรกรที่
เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินรอยละ 43.1 ประกอบอาชีพรับจางมากที่สุด รองลงมารอยละ 
41.2 ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรอยละ 15.7 ประกอบอาชีพคาขาย สวนเกษตรกรที่ไม
เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินสวนมากรอยละ 96 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 4 
ประกอบอาชีพรับจาง (ตารางผนวกที่ 1) เมื่อหาคาความสัมพันธทางสถิติโดยใชใชวิธีการทดสอบ
ไคสแควร (Chi-square) ระหวางการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินกับอาชีพ พบวาอาชีพมี
ความสัมพันธกับการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
(ตารางที่ 12) จะเห็นไดวา กอนการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินเกษตรกรสวนมากประกอบ
อาชีพทําไรขาวโพด ทําไรมันสําปะหลัง และเลี้ยงวัว แตหลังการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน
เกษตรกรหันมาประกอบอาชีพรับจางในและนอกภาคการเกษตรเปนจํานวนมากขึ้นซึ่งสอดคลอง
กับณิชาภา  เฉยพันธ (2551), ชนินทร  จารุจันทร และคณะ (2548), และ ลัญฉกร  ช่ือเสียง (2528) 
ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากรายไดก็พบวา เกษตรกรหลังจากเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินเกษตรกรมี
รายไดเพิ่มขึ้น (ตารางที่ 7) จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่เปนแรงจูงใจใหเกษตรกรเปลี่ยนสิทธิการใช
ประโยชนที่ดิน 
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9.  รายไดจากภาคเกษตร จากการศึกษาเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินมี
รายไดจากภาคเกษตรเฉลี่ยอยูที่ 71,320.39 บาท/ป สวนเกษตรกรที่ไมเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน
ที่ดิน มีรายไดจากภาคเกษตรเฉลี่ย 152,583.30 บาท/ป (ตารางผนวกที่ 2) เมื่อหาคาความสัมพันธทาง
สถิติโดยใชวิธีการทดสอบ T-test พบวารายไดจากภาคเกษตรมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนสิทธิการ
ใชประโยชนที่ดินอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 (ตารางที่ 12) จะเห็นไดวาเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการ
ใชประโยชนที่ดินมีรายไดจากการประกอบอาชีพเกษตรเฉลี่ยตอปนอยกวาเกษตรกรที่ไมเปลี่ยน
สิทธิการใชประโยชนที่ดินเฉลี่ยตอปถึง 81,262.91 บาท ซ่ึงแสดงใหเห็นวากอนการเปลี่ยนสิทธิการ
ใชประโยชนที่ดินเกษตรกรมีรายไดจากภาคเกษตรนอย แตหลังจากการเปลี่ยนสิทธิการใช
ประโยชนที่ดิน เกษตรกรหันมาประกอบอาชีพรับจางในภาคการเกษตร 
 

10. รายไดนอกภาคเกษตร เกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินจํานวน 51 ราย มี
รายไดนอกภาคเกษตรเฉลี่ยอยูที่ 98,547.05 บาท/ป สวนเกษตรกรที่ไมเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน
ที่ดินจํานวน 50 ราย มีรายไดนอกภาคเกษตรเฉลี่ย 31,392.00 บาท/ป (ตารางผนวกที่ 2) เมื่อหาคา
ความสัมพันธทางสถิติโดยใชวิธีการทดสอบ T-test  พบวาการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินมี
ความสัมพันธกับรายไดนอกภาคเกษตร อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 (ตารางที่ 12) จะเห็นไดวา
เกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินมีรายไดนอกภาคเกษตรเฉลี่ยตอปมากกวาเกษตรกรที่
ไมเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินเฉลี่ยตอปถึง 67,155.05 บาท ซ่ึงสอดคลองกับการสัมภาษณ
เชิงลึกกับผูใหญบานระเริงวา “เกษตรกรในหมูบาน เมื่อกอนประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไร
ขาวโพดและไรออยเปนสวนใหญและเนื่องจากเกษตรกรไมมีเงินลงทุนจึงหันไปซื้อเชื่อปุย       
เมล็ดพันธุและอุปกรณทางเกษตรจากเถาแกในอําเภอปากชองหรือเถาแกในหมูบานใกลเคียงมาใช
กอนและเมื่อไดผลผลิตก็นําผลผลิตที่ไดไปขายใหกับเถาแก เงินที่ไดหลังจากใชหนี้เถาแกแลวก็มี
เพียงเล็กนอยบางครัวเรือนไมเพียงพอ เกษตรกรในหมูบานจึงหันไปประกอบอาชีพรับจางในและ
นอกภาคเกษตร ซ่ึงรายไดนอกภาคเกษตรมาจากการรับจางกอสราง คาขาย ลูกหลานสงเงินมาให จงึ
ทําใหรายไดสวนใหญของเกษตรกรในหมูบานเปลี่ยนไป การทําเกษตรก็ลดนอยลงเพราะเกษตรกร
หรือชาวบานเห็นวาอาชีพรับจางมีรายไดดีกวาการทําไร” ซ่ึงสอดคลองกับณิชาภา  เฉยพันธ (2551), 
ชนินทร  จารุจันทร และคณะ (2548), และ มนัส  ใจพันธ (2537) ที่พบวา การทําเกษตรมีรายไดลด
นอยลง ขาดทุนเปนประจํา มีหนี้สิน ทําใหเกษตรกรหันไปประกอบอาชีพอ่ืนซึ่งมีรายไดดีกวาการ
ทําเกษตร 
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 ทั้งนี้ รายไดในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรของเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน
ที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้นนั้น เปนรายไดที่เกิดจากการขายแรงงาน ซ่ึงหากพิจารณาถึงอนาคตรายไดที่เกิด
จากการขายแรงงานนี้แสดงใหเห็นถึงความไมยั่งยืน เนื่องจากเกษตรกรจะตองเขาสูวัยชรา สภาพ
รางกายของเกษตรกรอาจจะไมสามารถประกอบอาชีพรับจางไดอีกตอไป รายไดของเกษตรกรที่เคย
ไดจากการขายแรงงานก็จะลดลง ในขณะที่เกษตรกรยังคงตองมีรายจายนอกภาคเกษตรซึ่งอาจจะ
เพิ่มสูงขึ้น เชน คาสาธารณูปโภค คารักษาพยาบาล เปนตน และเกษตรกรตองมีการกูยืมเงินจาก
สถาบันการเงินทั้งในและนอกระบบ สุดทายเกษตรกรก็เขาสูสภาวะของการเปนหนี้ 

 
11. รายจายภาคเกษตร เกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินจํานวน 51 ราย มี

รายจายภาคเกษตรเฉลี่ยอยูที่ 20,951.56 บาท/ป สวนอีก 50 ราย เปนเกษตรกรที่ไมเปลี่ยนสิทธิการ
ใชประโยชนที่ดิน มีรายจายภาคเกษตรเฉลี่ย 87,914.18บาท/ป  (ตารางผนวกที่  2) เมื่อหาคา
ความสัมพันธทางสถิติโดยใชวิธีการทดสอบ T-test  พบวารายจายภาคเกษตรมีความสัมพันธกับการ
เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 (ตารางที่ 12) จะเห็นไดวา เกษตรกรที่
เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินมีรายจายภาคเกษตรนอยเพราะทําอาชีพเกษตรนอยลง เนื่องจาก
เกษตรกรประสบกับปญหาในเรื่องของปจจัยการผลิต เชน ราคาปุยแพง คาพันธุ คาขนสงผลผลิต 
ขาดทุน มีหนี้ เปนตน เกษตรกรจึงเปล่ียนอาชีพจากการทําไรมาเปนอาชีพรับจางในภาคเกษตร 
(ตารางที่ 3) เชน รับจางปกมัน รับจางขุดมัน หยอดเมล็ดขาวโพด หักฟกขาวโพด ทําใหเกษตรกร
หลังจากการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินแลวไมมีคาใชจายในภาคเกษตรมากถึง 28 ราย 
(ตารางที่ 5) แตก็ยังคงมีเกษตรกรบางรายที่ทําไรแลวไมขาดทุนยังพอเลี้ยงชีพไดก็จะยังคงประกอบ
อาชีพทําไรแตทํานอยลง 
 

12. รายจายนอกภาคเกษตร จากการศึกษาเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน
จํานวน 51 ราย มีรายจายนอกภาคเกษตรเฉลี่ยอยูที่ 105,390.20 บาท/ป สวนเกษตรกรที่ไมเปลี่ยน
สิทธิการใชประโยชนที่ดิน 50 ราย มีรายจายนอกภาคเกษตรเฉลี่ย 70,530.80 บาท/ป (ตารางผนวกที่ 2) 
เมื่อหาคาความสัมพันธทางสถิติโดยใชวิธีการทดสอบ T-test พบวา การเปลี่ยนสิทธิการใช
ประโยชนที่ดินกับรายจายนอกภาคเกษตรไมมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน
ที่ดินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (ตารางที่ 12) 
 

13. รายไดสุทธิ จากการศึกษาเกษตรกรกลุมตัวอยาง 101 ราย เกษตรกรจํานวน 51 ราย มี
การเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน มีรายไดสุทธิเฉลี่ยอยูที่ 43,526.68 บาท/ป สวนเกษตรกรที่ไม
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เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน 50 ราย มีรายไดสุทธิเฉลี่ยอยูที่ 25,530.32 บาท/ป (ตารางผนวกที่ 2) 
เมื่อหาคาความสัมพันธทางสถิติโดยใชวิธีการทดสอบ T-test พบวา มีรายไดสุทธิไมมีความสัมพันธ
กับการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 (ตารางที่ 12) 
 

14. การมีเงินออม เมื่อพิจารณาการมีเงินออมของกลุมตัวอยาง เกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการ
ใชประโยชนที่ดินรอยละ 35.6  มีเงินออม และรอยละ 14.9 ไมมีเงินออม สวนเกษตรกรที่ไมเปลี่ยน
สิทธิการใชประโยชนที่ดินรอยละ 27.7 มีเงินออม และรอยละ 21.8 ไมมีเงินออม (ตารางผนวกที่ 2) 
จากขอมูลจะเห็นไดวาเกษตรกรทั้งสองกลุมมีเงินออมและไมมีเงินออมมีจํานวนใกลเคียงกนัหรือไม
แตกตางกัน และเมื่อหาคาความสัมพันธทางสถิติโดยใชใชวิธีการทดสอบไคสแควร (Chi-square) 
ระหวางการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินกับการมีเงินออม  พบวา การมีเงินออมไมมี
ความสัมพันธกับการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
(ตารางที่ 12) 
 

15. ภาวะหนี้สิน จากการวิเคราะหขอมูลเกษตรกรตัวอยางจํานวน 101 ราย เกษตรกรที่ไม
เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินรอยละ 19.8  มีหนี้ไมเกิน 50,000 บาท/ป รองลงมาคือรอยละ11.9 
มีหนี้มากกวา 100,000 บาท/ป สวนเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินรอยละ 27.7 ไมมี
หนี้สิน และรอยละ 15.8 มีหนี้ไมเกิน 50,000บาท/ป (ตารางผนวกที่ 2) และเมื่อหาคาความสัมพันธ
ทางสถิติโดยใชวิธีการทดสอบไคสแควร (Chi-square) ระหวางภาวะหนี้สินกับการเปลี่ยนสิทธิการ
ใชประโยชนที่ดิน พบวา ภาวะหนี้สินมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (ตารางที่ 12) เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญที่ไดรับที่ดินจาก ส.ป.ก.
จะเปนเกษตรกรที่ยากจนและที่ไมมีที่ดินทํากิน เกษตรกรสวนใหญมีหนี้มากอน ประกอบกับการทํา
เกษตรประสบกับปญหาในเรื่องของราคาผลผลิตไมแนนอน ปจจัยการผลิตสูงขึ้น ทําใหเกษตรกร
ขาดทุนเปนประจํา ไมมีเงินทุนตองไปเอาปจจัยการผลิต เชน ปุย เมล็ดพันธุกับเถาแกมากอนกลายเปน
หนี้เถาแก และเมื่อเกษตรกรทําการเกษตรแลวแลวขาดทุนไมมีเงินใชหนี้ จึงจําเปนตองขายที่ดินนั้น
ใหกับนายทุนหรือเถาแกเพื่อใชหนี้ ซ่ึงสอดคลองกับณิชาภา  เฉยพันธ (2551), และ มนัส ใจพันธ 
(2537) ที่พบวาเกษตรกรสวนใหญขายที่ดินเพื่อนําไปใชหนี้เปนหลัก จึงทําใหเกษตรกรไมมีหนี้หรือ
มีหนี้ลดนอยลง แตเกษตรกรที่ไมเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินมีจํานวนมากที่มีหนี้มากกวา 
100,000 บาท/ป ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาเกษตรกรมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน  
ในอนาคต 
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ตารางที่ 12  ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคมที่มแีละไมมีตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของ 
 เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 

การเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดนิ ปจจัย 
t-value Prob. Sig. 2χ - value Prob. Sig. 

ดานสังคม       
  เพศ    0.808 0.369 ns 
  อายุ -2.166 0.033 *    
  การศึกษา    17.614 0.003 * 
  อาชีพ    35.225 <=0.001 ** 
  จํานวนสมาชิกใน รัวเรือน -1.534 0.129 ns    
  จํานวนแรงงาน -0.288 0.820 ns    
  ขนาดที่ดินทีถื่อครอง    3.708 0.447 ns 
  การตั้งถ่ินฐานของครัวเรือน    21.914 <=0.001 ** 
ดานเศรษฐกิจ       
  รายไดภาคเกษตร 2.607 0.011 *    
  รายไดนอกภาคเกษตร -3.065 0.003 *    
  รายจายภาคเกษตร 4.123 <=0.001 **    
  รายจายนอกภาคเกษตร -1.144 0.258 ns    
  รายไดสุทธิ -0.373 0.710 ns    
  การมีเงินออม 2.315 0.128 ns    
  หนี้สิน 15.122 0.004 *    

 
ns ไมมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
*    มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
**  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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สรุปไดวา ปจจัยดานเศรษฐกิจ และสังคมที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินของหมูบานระเริง และหมูบานคลองสมบูรณมี 8 ปจจัย ไดแก อายุ 
การศึกษา อาชีพ การตั้งถ่ินฐานของครัวเรือน รายไดภาคเกษตร รายไดนอกภาคเกษตร รายจายภาค
เกษตร และภาวะหนี้สิน ซ่ึงปจจัยทางดานสังคมพบวา อาชีพและการตั้งถ่ินฐานของครัวเรือนมี
ความสัมพันธกับการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินมากที่สุด รองลงมาคือการศึกษา และอายุ
ตามลําดับ สวนปจจัยทางดานเศรษฐกิจที่มีความสัมพันธกับการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน
เปนอันดับ 1 คือ รายจายภาคเกษตร รองลงมาคือรายไดนอกภาคเกษตร ภาวะหนี้สิน และรายไดภาค
เกษตร ตามลําดับ 
 
การดําเนินงานของ ส.ป.ก. 
 

ระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอกิจกรรมการดําเนินงานในเรื่องตางๆของ ส.ป.ก.
ที่กลุมตัวอยางคิดวานาจะมีประโยชนตอการไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินนั้นพบวา แตละกิจกรรม
มีคาคะแนนเฉลี่ยที่แตกตางกัน แสดงวากลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นตอกิจกรรมการดําเนินงาน
ในเรื่องตางๆของ ส.ป.ก.ในระดับที่แตกตางกัน ซ่ึงสามารถวิเคราะหระดับความคิดเห็นแตละ
กิจกรรมไดดังตารางที่ 12 โดยรอยละ 50.5 กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นระดับปานกลางตอกิจกรรม
และการสงเสริมในเรื่องกฎระเบียบการใชประโยชนที่ดินเมื่อไดรับ ส.ป.ก.4-01 และรอยละ 41.6 
กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอกิจกรรมและการสงเสริมในเรื่องอาสาสมัครปฏิรูปที่ดินอยูในระดับ
นอยที่สุด เพราะจากการสอบถามกลุมตัวอยางสวนมากไมรูและไมเขาใจวาอาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน
คืออะไร นอกจากนี้กลุมตัวอยางรอยละ 4 มีความคิดเห็นระดับมากที่สุดตอกิจกรรมสินเชื่อกองทุน
การปฏิรูปที่ดินและแปลงสินทรัพยเปนทุน แตอยางไรก็ตามจากตารางที่ 13 แสดงใหเห็นวากลุม
ตัวอยางสวนมากมีความคิดเห็นตอการดําเนินงานของ ส.ป.ก.อยูในระดับปานกลางและระดับนอย 
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ตารางที่ 13  ระดับความคิดเห็นของเกษตรกรตัวอยางที่มีตอกิจกรรมการดําเนินงานของ ส.ป.ก. 
n = 101 

เร่ือง นอย
ที่สุด 

นอย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

วิสาหกิจชุมชน 26.7 48.5 21.8 2.0 - 
นิคมเศรษฐกิจพอเพียง 29.7 39.6 20.8 9.9 - 
เร่ืองการจัดที่ดิน 24.8 53.5 20.8 1.0 - 
สินเชื่อกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 12.9 47.5 33.7 4.0 2.0 
อาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน    41.6 48.5 6.9 1.0 - 
ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 28.7 40.6 28.7 2.0 - 
กิจกรรมลดรายจาย เพิ่มรายได ขยายโอกาส  
พัฒนาอาชีพ 

6.9 31.7 42.6 18.8 - 

กฎระเบยีบการใชประโยชนที่ดินเมื่อไดรับ    
ส.ป.ก. 4-01 

1.0 12.9 50.5 34.7 1.0 

แปลงสินทรัพยเปนทุน 5.0 14.9 51.5 26.7 2.0 
 
* เกษตรกร 1 ราย มีระดับความคิดเห็นในแตละกิจกรรมการดําเนินงานของ ส.ป.ก. แตกตางกัน 
 
ทรัพยากรดินและแหลงน้ํา 
 
 จากการวิเคราะหปญหาการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรกลุมตัวอยางจํานวน 101 
รายนั้น พบวา สวนมากรอยละ 51.49 มีปญหาในเรื่องของดินไมเหมาะตอการทําเกษตร รองลงมา    
รอยละ 43.56 มีปญหาในเรื่องตองใชปจจัยการผลิตที่เพิ่มขึ้น รอยละ 41.58 ขาดแรงงาน และรอยละ 
30.69 มีปญหาในเรื่องที่ดินอยูไกลบาน (ตารางที่ 14) ซ่ึงสอดคลองกับฤทธิเดช  คุมพงษ (2526) ที่
ไดศึกษาถึง ปจจัยที่เกี่ยวของกับการขายและไมขายที่ดินของเจาของที่ดินเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
จังหวัดนครนายก แลวพบวา สาเหตุของการขายที่ดินเกิดจากภาระหนี้สิน ที่ดินไมอุดมสมบูรณอยู
หางไกลจากที่อยูอาศัย และปญหาเรื่องคาใชจาย  
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ตารางที่ 14  ปญหาการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรกลุมตัวอยาง 
n = 101 

ปญหา จํานวน (คน) รอยละ 
ดินไมเหมาะสมตอการทําเกษตร 52 51.49 
ตองใชปจจยัการผลิตมาก 44 43.56 
ขาดแรงงาน 42 41.58 
ภัยธรรมชาต ิ 31 30.69 
พื้นที่ทํากินไมเพียงพอ 26 25.74 
ขาดแคลนแหลงน้ํา 23 22.77 
ราคาผลผลิตไมแนนอน 17 16.83 
มีการพังทลายของหนาดิน 15 14.85 
ไกลบาน 12 11.88 
โรคและแมลงระบาด 1 0.99 

รวม 263 260.40 
 
*เกษตรกร  1 ราย มีปญหาการใชประโยชนที่ดินมากกวา 1 ปญหา 
 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (2549) รายงานวา ที่ดินที่นํามาดําเนินการปฏิรูป
ที่ดินในสวนที่เปนที่ดินของรัฐ มี 2 ประเภท คือ ที่จําแนกตามมติคณะรัฐมนตรี และปาสงวน
แหงชาติที่เสื่อมโทรม ซ่ึงเปนที่ดินเสื่อมโทรมอยูในปาสงวนแหงชาติไมสามารถฟนฟูใหกลับสู
สภาพปาไมไดเหมือนเดิม และที่ดินมีสภาพความเหมาะสมกับการเกษตร ซ่ึงสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดรับมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติซ่ึงจําแนกเขตการใชประโยชนเปนปาเขต
เศรษฐกิจ และมีสภาพเปนปาเสื่อมโทรมชื่อปาเขาภูหลวงใหกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมซึ่งครอบคลุมพื้นที่ตําบลระเริง เมื่อ พ.ศ. 2536 จํานวน 353,825 ไร สํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดสงพื้นที่ปาดังกลาวคืนกรมปาไมจํานวน 21,916 ไร และจากรายงานการ
สํารวจดินของกองสํารวจและจําแนกดิน กรมพัฒนาที่ดิน (2542) รายงานวา ชุดดินที่พบสวนใหญ
ของบานระเริงและบานคลองสมบูรณ ไดแก ชุดดินตาคลี ชุดดินล้ี ชุดดินบอไทย ชุดดินวังสะพุง 
และชุดดินวังไห (ภาพที่ 13) 
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จากการสํารวจ สัมภาษณ และการนําแผนที่ขอบเขตแปลงปฏิรูปที่ดินมาเทียบกับแผนที่ชุด
ดินบานระเริง บานคลองสมบูรณ พบวา เกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินสวนใหญมี
แปลงที่ดินอยูในชุดดิน (ภาพที่ 13) ดังนี้ 

 
1. ชุดดินบอไทย ซ่ึงมีแปลงที่ดินเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินจํานวน 17 

ราย อยูในชุดดินนี้ และกรมพัฒนาที่ดิน (2548) รายงานวา สภาพพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอย
ถึงเปนเนินเขา ความลาดชัน 3-35% ซ่ึงชุดดินนี้มีลักษณะและคุณสมบัติเปนลึกปานกลาง ดินเปน
ดินทรายปนดินรวนถึงดินรวนปนทราย สีน้ําตาลเขมหรือสีน้ําตาลปนเทา พบชั้นลูกรังปะปนในดิน
ชวงความลึก 50-100 เซนติเมตร นอกจากนี้ดินชุดนี้มีความเหมาะสมในการปลูกพืชไร เชน 
ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง ดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา  

 
2.  ชุดดินวังสะพุงปะปนกับชุดดินวังไฮ มีแปลงที่ดินเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใช

ประโยชนที่ดินจํานวน 13 ราย กรมพัฒนาที่ดิน (2548) ระบุวาสภาพพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาด
เล็กนอยถึงเปนลูกคลื่นลอนลาด ความลาดชัน 2-12% ลักษณะและคุณสมบัติของดินเปนลึกปาน
กลางถึงลึกมาก ดินบนเปนดินรวนเหนียวหรือดินรวนเหนียวปนทรายแปง สีน้ําตาลเขมถึงสเีขมของ
สีน้ําตาลปนแดง ความอุดมสมบูรณของดินอยูในระดับปานกลาง  

 
3.  ชุดดินล้ี มีแปลงที่ดินเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินจํานวน 10 ราย กรม

พัฒนาที่ดิน (2548) ระบุวามักพบในสภาพพื้นที่ลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงเปนเนินเขา ความลาด
ชัน 4-35% ลักษณะและคุณสมบัติของดินเปนดินตื้นมากถึงชั้นเศษหินหนาแนน บางบริเวณอาจพบ
ช้ันหินพื้นในระดับตื้น ดินบนเปนดินรวน ดินรวนปนทรายแปงหรือดินรวนปนดินเหนียวปนเศษ
หิน สีน้ําตาลเขมหรือสีน้ําตาลปนแดงเขม ดินมีความอุดมสมบูรณอยูในระดับปานกลาง  

 
4.  ชุดดินตาคลี มีแปลงที่ดินเกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินจํานวน 8 ราย ซ่ึง

กรมพัฒนาที่ดิน (2548) ระบุวา ดินชุดนี้เปนดินตื้นถึงตื้นมาก ลักษณะเนื้อดินบนเปนดินรวนเหนียว
หรือดินรวนเหนียวปนทรายแปง สีดํา สีเทาเขมมาก น้ําตาลเขมปนเทาหรือน้ําตาลเขมมาก สวนดิน
ช้ันลางเปนดินรวนเหนียวปนทรายแปงหรือดินรวนเหนียว สีเทาเขมมาก หรือน้ําตาลเขมมากปนเทา 
และมีกอนปูนหรือปูนมารลปะปนอยูในเนื้อดิน ถัดลงไปจะเปนชั้นปูนหรือปูนมารล ซ่ึงพบภายใน
ความลึก 50 ซม. จากผิวดินบน ดินมีความอุดมสมบูรณอยูในระดับปานกลาง  
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ภาพที่ 13  แผนที่แสดงกลุมชุดดินบริเวณหมูบานระเริง หมูบานคลองสมบูรณ  ต.ระเริง อ.วังน้ําเขียว  
  จ.นครราชสีมา 
ที่มา: ดัดแปลงมาจากกรมพัฒนาที่ดิน (2551) 
 

และจากการเดินสํารวจพื้นที่ยังพบวาบางพื้นที่ในแปลงที่ดินของเกษตรกรมีเศษหิน ปะปน
อยูในดินเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนปญหาในการเตรียมดินเพาะปลูก (ภาพที่ 14)โดยแปลงที่ดินสวน
ใหญใชปลูกขาวโพด และมันสําปะหลัง นอกจากนี้ผูใหญบานคลองสมบูรณ กํานันตําบลระเริง 
และผูกอตั้งบานระเริง ทั้งสามคนไดเลาวา กอนที่จะตั้งเปนหมูบานทั้งสองหมูบานนี้ เมื่อกอนสภาพ
ดินมีความอุดมสมบูรณมาก ลักษณะของเนื้อดินมีสีดําและแดงมีหินปะปนปลูกอะไรก็ขึ้นให
ผลผลิตดี ไมตองใชปุยหรือยาปราบศัตรูพืช แตปจจุบันสภาพดินไดเปลี่ยนไปตองใสปุยในปริมาณ
ที่เพิ่มขึ้นทุกๆป ชาวบานตองใชปุยเคมี และยาปราบศัตรูพืชซ่ึงแตกตางไปจากเมื่อกอนมาก (ขอมูล
จากการสัมภาษณเมื่อพฤศจิกายน 2550) สวนขอมูลในเรื่องของจํานวนแหลงน้ําเพื่อการเกษตรนั้น 
จากการสัมภาษณเกษตรกร พบวา จํานวนแหลงน้ําที่มีอยูในหมูบานจํานวน 4 แหลงนั้น ไมมีผลตอ
การทําเกษตร เพราะแหลงน้ําเหลานี้อยูไกลจากพื้นที่เพาะปลูก มีเกษตรกรบางสวนเทานั้นที่
นํามาใชเพื่อการเกษตร สวนใหญจะใชเพื่ออุปโภคบริโภค อีกทั้งเกษตรกรสวนใหญทําการเกษตร
โดยอาศัยน้ําฝนเปนหลัก 
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ภาพที่ 14  แสดงสภาพดนิ ลักษณะเนื้อดิน และกอนหินทีโ่ผลกระจัดกระจายทัว่พืน้ดนิ 
ที่มา : จากการสํารวจภาคสนาม เดือนพฤศจิกายน 2550 
 

จะเห็นไดวาสภาพที่ดิน เชน ความอุดมสมบูรณของดิน คุณภาพดิน และจํานวนแหลงน้ํา
เพื่อการเกษตร เปนปจจัยบางสวนที่อาจสงผลใหเกษตรกรเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน และ
จากรายงานของกรมพัฒนาที่ดิน (2548) พบวา ชุดดินที่พบมีความอุดมสมบูรณอยูในระดับปาน
กลางแตมีชุดดินบอไทยที่มีความอุดมสมบูรณต่ํา โดยเกษตรกรทั้ง 2 หมูบานมีการปลูกพืชไร ไดแก 
ขาวโพด มันสําปะหลังซึ่งเหมาะสมกับศักยภาพของดินตามรายงานของกรมพัฒนาที่ดินที่ได
รายงานไว แตเนื่องจากชุดดินที่พบมีความอุดมสมบูรณอยูในระดับต่ําและปานกลางหากดินมีความ
อุดมสมบูรณและคุณภาพของดินดี แตเกษตรกรมีการใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสมกับศักยภาพ
ของดิน เกษตรกรอาจจะประสบกับปญหาหลายๆดานตามมา เชน ปริมาณของผลผลิตนอย 
คาใชจายในภาคเกษตรสูง ประกอบกับเกษตรกรมีพฤติกรรมในการปลูกพืชเพียงชนิดเดียวติดตอกัน
เปนระยะเวลานานซึ่งมีการใชปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืช ขาดการบํารุงรักษาดิน ประกอบกับสภาพ
พื้นที่มีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2-12% ชวงฤดูฝนอาจมีการชะลางพังทลาย   
ของดิน ซ่ึงอาจนําเอาธาตุอาหารที่จําเปนตอพืชไหลลงมากับน้ํา สงผลใหสภาพดินเสื่อมโทรม      
ทําใหเกษตรกรไมสามารถทําเกษตรไดตอไป จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกษตรกรเปลี่ยนสิทธิการใช
ประโยชนที่ดิน 

 
 
 
 
 

กอนหิน เศษหิน 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

การศึกษาปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดินตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา  เพื่อทราบปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการ
ใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ลักษณะการเปลี่ยนสิทธิของเกษตรกรและกลุม
บุคคลผูเขาไปทําประโยชนแทน และทราบถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม กอนและหลังการเปลี่ยนสิทธิ
การใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงเลือกศึกษาแบบเจาะจงในพื้นที่หมูบาน
ระเริง หมูบานคลองสมบูรณ ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษามี 2 กลุม ไดแก  1) เกษตรกร
ที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) และอาศัยอยูในพื้นที่ แตไดมีการ
เปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินในกรณีขายที่ดิน ใหเชา(ทั้งหมด) หรือแบงเชาใหกับบุคคลอื่นที่
ไมใชบุคคลภายในครอบครัว  และ 2) เกษตรกรที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน   
(ส.ป.ก.4-01) และอาศัยอยูในพื้นที่แตไมมีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน ในระหวาง พ.ศ. 
2540 – 2550 จํานวน 101 ราย ใชชวงเวลาในการศึกษาตั้งแตเดือนกันยายน 2550 – เมษายน 2551 
โดยใชวิธีการสํารวจ สัมภาษณเกษตรกร และสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลหลัก การวิเคราะห
ขอมูลโดยระเบียบวิธีทางสถิติ คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (mean) ไคสแควร (Chi-square) และ 
T-test สรุปผลการศึกษา ดังนี้ 

 
ครัวเรือนตัวอยางสวนใหญที่ไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) 

มีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินรอยละ 50.5 เปนเพศชายรอยละ 52.9 อยูในชวงอายุ 35 – 60 ป
รอยละ 80.4 สวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 4 มีจํานวนสมาชิกตอครัวเรือน 4-6 คน 
รอยละ 54.9 เกษตรกรสวนใหญยายมาจากจังหวัดอื่นถึงรอยละ 76.5 ขนาดที่ดินที่ถือครองสวนมาก
อยูระหวาง 1-20 ไร คิดเปนรอยละ 64.7 สวนวิธีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินสวนใหญรอย
ละ 54.9 เปนการขาย สวนกลุมบุคคลที่เขาไปทําประโยชนแทนสวนมากรอยละ 41.2 เปนนายทุน 
รองลงมาไดแก เพื่อนบาน ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ ราคาที่ดินที่ขายเฉลี่ย 27,303.57 บาท/ไร ราคาที่
แบงใหเชาเฉลี่ย 412.50 บาท/ไร สวนใหญการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน จะอยูในชวง ป 
พ.ศ. 2545-2548 
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 กอนการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน เกษตรกรสวนใหญประกอบอาชีพหลัก ดาน
การเกษตร พืชที่ปลูกสวนใหญคือ ขาวโพด มันสําปะหลัง และเลี้ยงวัว มีรายไดในภาคการเกษตร  
เฉลี่ย 39,187.64 บาท/ครัวเรือน/ป รายไดนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 18,324.50 บาท/ครัวเรือน/ป รวม
รายไดเฉลี่ย 57,512.16 บาท/ครัวเรือน/ป และมีรายจายในภาคเกษตรเฉลี่ย 38,917.15 บาท/ครัวเรือน/ป 
รายจายนอกภาคเกษตรเฉลี่ย 45,912.74 บาท/ครัวเรือน/ป รวมรายจายเฉลี่ย 84,829.90 บาท/ครัวเรือน/ป  
คิดเปนรายไดสุทธิเฉลี่ย -27,317.70 บาท/ครัวเรือน/ป   
 
 สวนหลังจากเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินเกษตรกรไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง
หรือมีเพียงเล็กนอย จึงหันไปประกอบอาชีพรับจางในและนอกภาคการเกษตร บางสวนรับจางดูแล
ที่ดินหรือรับจางทําเกษตร ซ่ึงมีรายไดในภาคเกษตรเฉลี่ย 71,320.39 บาท/ครัวเรือน/ป รายไดนอก
ภาคเกษตรเฉลี่ย 98,547.05 บาท/ครัวเรือน/ป รวมรายไดเฉลี่ย 169,867.50 บาท/ครัวเรือน/ป รายจาย
ในภาคเกษตร 20,951.56 บาท/ครัวเรือน/ป รายจายนอกภาคเกษตรเฉลี่ย 105,390.20 บาท/ครัวเรือน/ป  
รวมรายจายเฉลี่ย 126,341.80 บาท/ครัวเรือน/ป  คิดเปนรายไดสุทธิเฉลี่ย 43,525.69 บาท/ครัวเรือน/ป  
และเมื่อพิจารณาจากรายไดสุทธิจะพบวา กอนการเปลี่ยนสิทธิฯเกษตรกรมีรายไดติดลบนั่น
หมายถึงเกษตรกรมีหนี้สิน เกษตรกรสวนใหญจึงกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตร (ธกส.) และจาก
เถาแกหรือทุน แตหลังจากการเปลี่ยนสิทธิฯแลวเกษตรกรมีรายไดสุทธิที่ดีขึ้นเกษตรกรมีหนี้สิน
ลดลง 
 
 เกษตรกรที่ไมมีการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน เกษตรกรสวนใหญประกอบอาชีพ
หลักดานการเกษตร มีรายไดในภาคการเกษตรเฉลี่ย 152,583.30 บาท/ครัวเรือน/ป รายไดนอกภาค
การเกษตรเฉลี่ย 31,392.00 บาท/ครัวเรือน/ป รวมรายไดเฉลี่ย 183,975.30 บาท/ครัวเรือน/ป และมี
รายจายในภาคเกษตรเฉลี่ย 87,914.18 บาท/ครัวเรือน/ป รายจายนอกภาคเกษตรเฉลี่ย 70,530.80 บาท/
ครัวเรือน/ป รวมรายจายเฉลี่ย 158,445.00 บาท/ครัวเรือน/ป คิดเปนรายไดสุทธิเฉลี่ย 25,530.32 
บาท/ครัวเรือน/ป   
 
 นอกจากการประกอบอาชีพทางดานการเกษตรขาดทุนเปนประจําแลว ยังมีสาเหตุที่ทําให
เกษตรกรเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน ไดแก ขาดเงินทุน ไมมีแรงงาน ตองการเปลี่ยนอาชีพ
และสภาพดินไมเหมาะทําเกษตร และปญหาเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินที่เกษตรกรกลุมตัวอยาง
ยังพบวา มีปญหาในเรื่องของดินไมเหมาะตอการทําเกษตรเนื่องจากการทําเกษตรกรของเกษตรกร 
รองลงมามีปญหาในเรื่องตองใชปจจัยการผลิตที่เพิ่มขึ้น ขาดแรงงาน และมีปญหาในเรื่องที่ดินอยู
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ไกลบาน เมื่อวิเคราะหหาความสัมพันธของปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พบวา อายุ การศึกษา อาชีพ การตั้งถ่ินฐานของครัวเรือน รายไดภาค
เกษตร รายไดนอกภาคเกษตร รายจายภาคเกษตร ภาวะหนี้สิน มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ซ่ึงสอดคลองกับการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลหลักวา เมื่อกอนสภาพดินดี ไมตอง
ใสปุยเคมี ไมประสบกับภัยธรรมชาติ เมื่อเทียบกับปจจุบันที่ตองประสบกับปญหาภัยแลง ขาด
แรงงาน ตนทุนการผลิตสูง ประกอบกับคาใชจายในครัวเรือนที่มากขึ้น เกษตรกรมีหนี้สิน ทําให
เกษตรกรตองเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน สวนปจจัยดาน เพศ จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
จํานวนแรงงานในครัวเรือน ขนาดการถือครองที่ดิน รายจายนอกภาคเกษตร รายไดสุทธิ และเงิน
ออม พบวาไมมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกร   
 

ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 

1.  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ควรใหความสําคัญกับการติดตาม
การเขาทําประโยชนในที่ดินที่จัดใหเกษตรกร หรือมีมาตรการ วิธีการดําเนินการกับเกษตรกรที่นํา
ที่ดินที่ไดไปขาย แบงใหเชา อยางเครงครัด เมื่อตรวจพบผูกระทําผิดระเบียบควรดําเนินการทันที
เพื่อจะไดมีการใชที่ดินใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ และปองกันการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชน
ที่ดิน นอกจากนี้การติดตามการทําประโยชนยังเปนการคุมครองพื้นที่เกษตรอีกทางหนึ่งดวย 

 
2.  หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและสงเสริม เชน ส.ป.ก. องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน บริษัทเอกชน เครือขายองคกรชาวบาน และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
หรือหนวยงานตางๆในจังหวัดและอําเภอที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ควรมีสวนรวมและ
มีบทบาทในการสนับสนุน และผลักดันใหการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ระบบการผลิต การให
ทุนชวยเหลือสนับสนุน การจัดการผลผลิต การตลาด ใหแกเกษตรกรอยางตอเนื่อง จนสามารถที่จะ
พึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 

 
3. สําหรับตัวเกษตรกร ควรมีการปรับรูปแบบการผลิตทางการเกษตรใหมีความหลากหลาย

และเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ เพราะจากการศึกษาเกษตรกรจะมีรูปแบบการผลิตเพียงอยาง
เดียว หากสามารถปรับใหมีการผลิตใหมีความหลากหลายมากขึ้น เชน เกษตรผสมผสาน ควบคูไป
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จะชวยลดความเสี่ยงในเรื่องตางๆได เชน คาใชจายในครัวเรือน 
คาใชจายในภาคเกษตร หรือลดความเสี่ยงในเรื่องของการมีหนี้สิน เปนตน 
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เอกสารและสิ่งอางอิง 
 

กรมพัฒนาที่ดนิ.  2548.  ลักษณะและคุณสมบัติของดินในภาคเหนือและที่สูงตอนกลางของประเทศ
ไทย.  กรมพัฒนาที่ดิน, กรุงเทพมหานคร. 

 
กรมสงเสริมคุณภาพและสิ่งแวดลอม.  2548.  โครงการจดัทําสารสนเทศทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเชงิพื้นท่ีระดับชมุชน ตาํบลระเริง อําเภอวังน้าํเขียว จังหวัดนครราชสีมา.     
โรงพิมพชุมชนสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร. 

 
กุสุมา  นาคสิงคราน.  2549.  ปจจัยท่ีกําหนดและผลกระทบจากการยายถิ่นเขาและการยายถิ่นออก

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย.  วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาเศรษฐศาสตร, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

 
จิโรภาส  พูลสุวรรณ.  2529.  ปจจัยท่ีทําใหเกษตรกรซึ่งเคยมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองมากอนตอง

กลายเปนเกษตรกรผูเชาท่ีดนิทํากินจากผูอ่ืน.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาพัฒนาสังคม, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

 
เติมศิริ  ดวงสงูเนิน.  2529.  การใชประโยชนแรงงานและการยายถิ่นของประชากรในหมูบานรอบ

อุทยานแหงชาติเขาใหญ.  วทิยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร
ส่ิงแวดลอม, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. อางถึง Lee, E.S.  1966.  “A Theory of 
Migration”. Demography. 3 (1): 159-189.   

   
ชนินทร  จารุจนัทร และคณะ.  2548.  การติดตามการเขาทําประโยชนในที่ดินของเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปท่ีดิน กรณีไมเขาทําประโยชนในทีด่นิดวยตนเอง.  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่
เกษตรกรรม, กรุงเทพมหานคร. 

 
 
 

 



  
84

ณิชาภา  เฉยพนัธ.  2551.  การใชประโยชนท่ีดินและสภาพเศรษฐกิจสังคมหลังการขายที่ดินของ
เกษตรกรบานไทยสามัคคีและบานไทยพฒันา อําเภอวังน้าํเขียว จังหวัดนครราชสีมา. 
วิทยานิพนธวทิยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการใชทีด่นิและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

   
นรินทร  มนะเกษตรธาร.  2535.  การละทิ้งท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรณีศึกษา

เฉพาะกรณีเกษตรกรในโครงการปฏิรูปท่ีดินปาทับเสลาฝงขวา บานซับปาพลู หมูท่ี 6 
ตําบลปาออ อําเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑติ  
สาขาวิชาพัฒนาสังคม, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 
นรินทร  อุทระภาศ.  2541.  การศึกษาเปรียบเทียบลักษณะทางเศรษฐกิจ-สังคมระหวางเกษตรกรที่

มีกรรมสิทธ์ิและไมมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน.  วทิยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาพัฒนาสังคม, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

 
นิรันดร  นามปญญา.  2550.  อดีตครูใหญโรงเรียนบานระเริงนอย.  สัมภาษณ, 20 เมษายน 2550. 
 
มนัส  ใจพันธ.  2537.  ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการขายที่ดินตอเกษตรกรเจาของที่ดิน: 

กรณีศึกษา อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑติ 
สาขาวิชาเศรษฐศาสตร, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 
มูลนิธิสถาบันที่ดิน. 2544.  โครงการดานการถือครองท่ีดนิและใชประโยชนท่ีดนิและมาตรการทาง

เศรษฐกิจและกฎหมายเพื่อใหการใชประโยชนท่ีดนิเกิดประโยชนสงูสดุ.  สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, กรุงเทพมหานคร. 

 
ยุคลธร  ทวีทรัพย.  2543.  การสูญเสียกรรมสิทธ์ิในที่ดินของเกษตรกรและผลกระทบ: กรณีศึกษา

ตําบลวังบาล อําเภอหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ.  วิทยานพินธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาสังคมวิทยาประยกุต, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  
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เรืองไร  โตกฤษณะ และพยัตติพล  ณรงคะชวนะ.  2545.  สภาวะการใชท่ีดินและเศรษฐกิจและ
สังคมในเขตปาเขาภูหลวง – วังน้ําเขียวกรณีศึกษาคลองสะทอน ฉบับบูรณาการ. โครงการ
การใชที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยนื, มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร. 
กรุงเทพมหานคร. 

 
ลัญฉกร  ช่ือเสียง.  2528.  ปจจัยท่ีมีผลตอการยายถิ่นเขาเขตปาสงวนแหงชาติแมวงก - แมเปน :    

ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตโครงการชวยเหลือราษฎรใหมีสิทธิทํากิน.  วิทยานิพนธวิทยาศาสตร
มหาบัณฑติ สาขาวิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

 
ฤทธิเดช  คุมพงษ.  2526.  ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการขายและไมขายท่ีดนิ เจาของท่ีดนิเอกชนในเขต

ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดนครนายก.  วิทยานพินธศิลปศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาพัฒนาสังคม,  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

 
วิชาญ  สมศรี.  2529.  ทัศนคติของเกษตรกรในเขตโครงการปฏิรูปท่ีดินปาสวนสักทาชัย อําเภอ

ศรสีัชนาลัย อําเภอสวรรคโลก และอําเภอศรีนคร จังหวัดสุโขทัย ท่ีมีตอการดําเนินงาน
ปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม.  วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาเกษตรศาสตร, 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

 
วิโรจน  สารรัตนะ.  2532.  การศึกษากับการพัฒนาชนบทไทย (แนวคดิ ทฤษฎี และบทวิเคราะห

การยายถิ่น).  กระทรวงศกึษาธิการ. บริษัทอักษรพิพัฒนจาํกัด, กรุงเทพมหานคร. 
 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม.  2546.  เคร่ืองชี้ทางเศรษฐกจิและสังคมของการปฏิรูป

ท่ีดิน ประเภทที่ดินของรัฐ ป 2544.  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม,
กรุงเทพมหานคร. 

 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม. 2548.  6 มีนาคม 2546 วันครบรอบสถาปนา 31 ป        

ส.ป.ก.  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, กรุงเทพมหานคร. 
 
             .  2549.  ประมวลกฎหมายและแนวทางปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  เอกสารเผยแพร   

ฉบับที่ 353. 
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม.  2549.  พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดนิเพือ่เกษตรกรรม 
พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2519 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2532  เอกสารปฏิรูป
ที่ดินฉบับที่ 214. 

 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม.  2550.  แผนแมบทการพัฒนาตําบลระเริง อําเภอวังน้ํา

เขียว จังหวัดนครราชสีมา.  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม, กรุงเทพมหานคร. 
 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร.  2545.  สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปเพาะปลูก 2543/2544 

เอกสารสถิติการเกษตรเลขที ่9/2544. กรุงเทพมหานคร. 
 
             .  2550.  สถิติการเกษตรของประเทศไทย ป 2549 (Online).  
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ภาคผนวก ก 

ปจจัยทางดานสังคม เศรษฐกิจที่มีและไมมีตอการเปลี่ยนสิทธิ 
การใชประโยชนที่ดิน ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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ตารางผนวกที่ 1  ปจจัยทางดานสังคมที่มีและไมมีตอการการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของ 
  เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  

n=101 

ขอมูล เกษตรกรที่ไมเปลี่ยนสิทธิการ
ใชประโยชนที่ดิน  

เกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิ
การใชประโยชนที่ดิน 

เพศ   

    ชาย 22 (21.8) 27 (26.7) 
    หญิง 28 (27.7) 24 (23.8) 

รวม 50 (49.5) 51 (50.5) 
                   369.0.    ,808.02 == Sigχ  
อายุเฉลี่ย 47.54 52.69 
                             033.0.    ,166.2 =−= Sigt  
การศึกษา   

    ไมไดเรียนหนังสือ 7 (6.9) 15 (14.9) 
    ประถมศึกษาปที่ 4 18 (17.8) 28 (27.7) 
    ประถมศึกษาปที่ 6 11 (10.9) 4 (4.0) 
    มัธยมศึกษาปที่ 3 8 (7.9) 3 (3.0) 
    มัธยมศึกษาปที่ 6 6 (5.9) - 
    ปริญญาตรี - 1 (1.0) 

รวม 50 (49.5) 51 (50.5) 
       003.0.    ,614.172 == Sigχ  

อาชีพ   

    การเกษตร 48 (96.0) 21 (41.2) 
    รับจาง 2 (4.0) 22 (43.1) 
    คาขาย - 8 (15.7) 

รวม 50 (100) 51 (100) 
                             001.0.    ,225.352 ≤= Sigχ   
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ตารางผนวกที่ 1  (ตอ) 
                                                                                                                              n=101 

ขอมูล เกษตรกรที่ไมเปลี่ยนสิทธิการ
ใชประโยชนที่ดิน  

เกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิ
การใชประโยชนที่ดิน 

 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 

 
4.04 

 
4.45 

                         129.0.    ,534.1 =−= Sigt   

 
จํานวนแรงงานเฉลี่ย 

 
2.26 

 
2.29 

                 820.0.    ,288.02 =−= Sigχ   
 
การตั้งถ่ินฐานของครัวเรือน 

  

    เกิดที่ตําบลระเริง 35 (70.0) 12 (23.5) 
    ยายถ่ินฐานมา 15 (30.0) 39 (76.5) 

                 001.0.    ,914.212 ≤= Sigχ   
 
ขนาดที่ดินที่ถือครอง 

  

    1-10  ไร 13 (12.9) 17 (16.8) 
    11-20 ไร 12 (11.9) 16 (15.8) 
    21-30 ไร 8 (7.9) 6 (5.9) 
    31-40 ไร 6 (5.9) 7 (6.9) 
    41-50 ไร 11 (10.9) 5 (5.0) 

รวม 50 (49.5) 51 (50.5) 
                      447.0.    ,708.32 == Sigχ   
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ตารางผนวกที่ 2  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจที่มีและไมมีตอการการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดิน 
  ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

n=101 

ขอมูล เกษตรกรที่ไมเปลี่ยนสิทธิ
การใชประโยชนที่ดิน  

เกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิ
การใชประโยชนที่ดิน 

 
รายไดภาคเกษตรเฉลี่ย (บาท/ป) 

 
152,583.30 

 
71,320.39 

011.0.    ,607.2 == Sigt   
 
รายไดนอกภาคเกษตรเฉลี่ย (บาท/ป) 

 
31,392.00 

 
98,547.05 

003.0.    ,065.3 =−= Sigt   
 
รายจายภาคเกษตรเฉลี่ย (บาท/ป) 

 
87,914.18 

 
20,951.56 

001.0.    ,123.4 ≤= Sigt   
 
รายจายนอกภาคเกษตรเฉลี่ย (บาท/ป) 

 
70,530.80 

 
105,390.20 

258.0.    ,144.1 =−= Sigt   

รายไดสุทธิเฉลี่ย (บาท/ป) 25,530.32 43,525.68 

710.0.    ,373. =−= Sigt   

การมีเงินออม   

   ไมมีเงินออม 22 (21.8) 15 (14.9) 
   มีเงินออม 28 (27.7) 36 (35.6) 

รวม 50 (49.5) 51 (50.5) 
128.0.    ,315.22 == Sigχ   
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ตารางผนวกที่ 2  (ตอ) 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 

ขอมูล เกษตรกรที่ไมเปลี่ยนสิทธิ      
การใชประโยชนที่ดิน  

เกษตรกรที่เปลี่ยนสิทธิ
การใชประโยชนที่ดิน 

หนี้สิน   

  ไมมีหนี้สิน 12 (11.9) 28 (27.7) 
   มีหนี้ไมเกิน 50,000 บาท/ป 20 (19.8) 16 (15.8) 
   มีหนี ้50,001-75,000 บาท/ป 3 (3.0) 4 (4.0) 
   มีหนี ้75,001 –100,000 บาท/ป 3 (3.0) 1 (1.0) 
   มีหนี้มากกวา 100,001 บาท ขึ้นไป 12 (11.9) 2 (2.0) 

รวม 50 (49.5) 51 (50.5) 
004.0.    ,122.152 == Sigχ   
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณเกษตรกร 
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แบบสัมภาษณเกษตรกร 
เร่ือง ปจจัยท่ีมีตอการเปล่ียนสิทธิการใชประโยชนท่ีดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน                                 

ตําบลระเริง  อําเภอวังน้ําเขยีว จังหวัดนครราชสีมา 
ช่ือผูใหสัมภาษณ  (   ) นาย    (   ) นาง    (   ) นางสาว..................................................................... 
บานเลขที่......................................หมูที่..................ช่ือบาน......................................ตําบล ระเริง 
อําเภอ วังน้ําเขยีว  จังหวัด นครราชสีมา   วันที่สัมภาษณ..............................เบอรโทร................... 
 
ตอนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไป 

1. เพศ  (   )1  ชาย  (   )2  หญิง 

2. อายุ....................ป 

3. ทานนับถือศาสนาใด 

  (  )1  พุทธ (  )2  คริสต (  )3  อิสลาม (  )4  อ่ืนๆ(โปรดระบุ).................... 

4.อาชีพในปจจุบัน 

(   )1  การเกษตร 
   1  ทําไร      2 ทํานา               3    เล้ียงสัตว            4 เกษตรผสมผสาน 

 (  )2  รับจาง 
   1   ในภาคการเกษตร     2 นอกภาคการเกษตร 
 (  )3  คาขาย 
 (  )4  รับราชการ 
 (  )5  อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. 

5.  ระดับการศกึษา   

 (   )1  ช้ันประถมศึกษาปที่ 4  (   )2  ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 
 (   )3  มัธยมศึกษาปที่ 3   (   )4  มัธยมศึกษาปที่ 6 
 (   )5  อนุปริญญา / ปวส.   (   )6  ปริญญาตรี 
 (   )7  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)................................................... 
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6. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน................คน        6.1 ชาย.................คน   6.2 หญิง...................คน 

 6.3 ทํางานนอกพื้นที่................................คน 
 6.4 ทํางานในพื้นที่...................................คน 

7. การตั้งถ่ินฐานของครอบครัว 

(  )1  เกิดที่นี ่   (   )2   ยายถ่ินฐานมา  
7.1 สาเหตุที่ยาย 

(  )1  หาที่ทํากนิ   (  )2  ยายตามคูสมรส    (  )3  ยายตามพอแม    (  )4  อ่ืนๆระบุ............... 

จากบานเลขที่................หมูบาน......................ตําบล..................... อําเภอ.......................... 
 จังหวดั...................................โดยยายมาตั้งแตป พ.ศ...................รวมระยะเวลา...............ป 

8.  การถือครองที่ดิน 

 (  )1  ไมมี  (  )2  มี 

9.  ประเภทการถือครองที่ดิน 

 (  )1  ส.ป.ก. 4-01  (  )2 ไมมีเอกสารสิทธิ์   

(  )3  ใบภาษีบาํรุงทองที่ (ภบท.5) (  )4  โฉนดที่ดิน  (  )5  อ่ืนๆระบุ..................... 

10. ครอบครัวของทานมีปญหาการวางงานหรือไม 

 (   )1 ไมมี  (  )2  มี................คน          ระยะเวลาการวางงาน.................... ป 

10.1 สาเหตุการวางงาน 
 (  )1  ไมมีที่ดินทํากิน (ขาย,ใหเชา)  (  )2  มทีี่ดินทาํกินนอย  (แบงใหเชา) 
 (  )3   หางานทําไมได   (  )4  อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................. 

ตอนที่ 2  ขอมูลการถือครองท่ีดินและการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) 

1. ทานไดรับหนังสือใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) เมื่อ พ.ศ........... จํานวน...........แปลง  
รวมเนื้อที่.................ไร 

(  )1  ทํากินเอง.................................ไร (  )2  เปนที่อยูอาศัย................................ไร 
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2. ทานมีการเปลี่ยนสิทธิ (ขาย,ใหเชา,แบงใหเชา) หรือไม 

(  )  ไมเปลีย่น  (  )  เปลี่ยน  (โปรดระบุ )...... 

(  )1  ขาย………ไร (  )2  แบงใหเชา................ไร       (  )3 ใหเชา (ทั้งหมด........ไร      

3.  ทานเปลี่ยนสิทธิฯ(ขาย,ใหเชา,แบงใหเชา)  ไปตั้งแตป พ.ศ. ใด   

 (  )1  ขาย     ไปตั้งแต พ.ศ………......    ถึงปจจุบัน รวมเวลา....................ป 
 (  )2  ใหเชา (ทั้งหมด) ไปตั้งแต พ.ศ………...   ถึงปจจุบัน รวมเวลา........................ป 
 (  )3  แบงใหเชา   ไปตั้งแต พ.ศ………..    ถึงปจจุบัน รวมเวลา........................ป 
4.  ทานเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนทีด่ิน (ขาย,ใหเชา,แบงใหเชา) ในราคาทาใด 

(  )1  ขาย  ราคา...............................บาท/ไร 
(  )2  ใหเชา ราคา...............................บาท/ไร/ป 
(  )3  แบงใหเชา ราคา...............................บาท/ไร/ป 
(  )4  อ่ืนๆ โปรดระบุ.................................  

5.  ทานมีลักษณะการเปลี่ยนสิทธิ (ขาย,ใหเชา,แบงใหเชา) อยางไร  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 
 (  )1  ทําสัญญาซื้อขาย  (  )2  สัญญาปากเปลา 
 (  )3  มีนายหนาชักชวน   (  )4  เอาหนังสือ ส.ป.ก. 4-01 ใหกับนายทนุแลวถูกยึด    

(  )5  ใหหนังสือ ส.ป.ก. 4-01 เปนหลักประกัน (  )6  อ่ืนๆ โปรดระบุ....................... 

6. ทานเปลี่ยนสิทธิ (ขาย,ใหเชา,แบงใหเชา) ใหกับกลุมบคุคลใด 
 (  )1  เปนคนอืน่ที่ไมมีใครรูจกั (  )2  เปนเกษตรกร (  )3  พอคา/นายหนา  
 (  )4  ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ (  )5  นายทุน  (  )6  เพื่อนบานในตําบล 
 (  )7  อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................... 

7.  สาเหตุการเปลี่ยนสิทธิ (ขาย  ใหเชา  แบงใหเชา)  ( ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
(  )1  ไดรับมรดกตกทอดโดยธรรม (  )2  มีปญหาครอบครัว โปรดระบุ................ 
(  )3  ขาดเงินทุน    (  )4  ไมมีแรงงาน 
(  )5  ตองการเปลี่ยนอาชีพ  (  )6  สภาพดนิไมเหมาะแกการเกษตร  
(  )7  ตองการยายที่อยูอาศัย  (  )8  มีที่ดินแปลงอื่นที่อยูนอกเขตปฏิรูปที่ดิน 
(  )9 อายุมากตองการพักผอน  (  )10 ขาดแคลนแหลงน้ํา 
(  )11 ตองการเงินเพื่อใชในครอบครัว (  )12 ปญหาถูกยึดเนื่องจากติดหนี ้ 
(  )13 ตองการเงินเพื่อใชหนี ้  (  )14  แหลงน้าํในการเกษตรไมเพียงพอ 
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ตอนที่ 3  ขอมูลดานสงัคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาต ิ

1.  อาชีพหลัก และอาชีพรองของทานกรณีไมเปลี่ยนสิทธิ กอนการเปลี่ยนสิทธิ และหลังการเปลี่ยน
สิทธิ(ขาย ใหเชา แบงใหเชา)                    

(1)  ไรขาวโพด  (2)  ไรมันสําปะหลัง  (3)  เล้ียงวัว 
(4)  คาขาย  (5)  รับจางในภาคการเกษตร (6)  รับจางนอกภาคการเกษตร 
(7)  อ่ืนๆระบุ....................... 
 

1.1 ไมเปลี่ยนสิทธิ 
 

อาชีพหลัก อาชีพรอง 
  
  

 
1.2 กอนการเปลี่ยนสิทธิ 

 
อาชีพหลัก อาชีพรอง 

  
  

 
1.3 หลังการเปลี่ยนสิทธิ 
                        

อาชีพหลัก อาชีพรอง 
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2.  รายไดของครอบครัว/ป  

2.1 รายไดจากภาคการเกษตร (กอนและหลังเปลี่ยนสิทธิ ระยะเวลา 5 ป) (ยังไมหักคาจาย) 

การเพาะปลูก ไมเปลี่ยน  
 (บาท/ป) 

กอนเปลี่ยน 
(บาท/ป) 

หลังเปลี่ยน  
(บาท/ป) 

มันสําปะหลัง    
ขาวโพดเลี้ยงสัตว    
ทํานา    

สวนผลไม โปรดระบุ............    

วัว    (จํานวน.......................ตัว )    

ไก    (จํานวน.......................ตัว)    

เปด  (จํานวน.......................ตัว)    

อ่ืนๆ โปรดระบุ......................    

รวมรายได    

 
2.2  รายไดนอกภาคการเกษตร (กอนและหลังเปลี่ยนสทิธิ ระยะเวลา 5 ป) 

 

รายไดนอกภาคการเกษตร ไมเปลี่ยน   
(บาท/ป) 

กอนเปลี่ยน        
(บาท/ป) 

หลังเปลี่ยน         
(บาท/ป) 

เก็บหาของปา    
รับจาง (โปรดระบุ)...............    
คาขาย    
ใหเชาทีด่ิน    
ขายที่ดิน    
เงินเดือน    
ลูกหลานเงินสงมาให    
อ่ืนๆ  
โปรดระบุ......................... 

   

รวมรายได    
 



  
99

3.  รายจายของครัวเรือน/ป 

 3.1  รายจายในภาคการเกษตร (กอนและหลังเปลี่ยนสทิธิ ระยะเวลา 5 ป) 

รายจายเฉลีย่ตอครัวเรือน  (บาท/ป) 
ที่มาของรายจาย 

ไมเปลี่ยน กอนเปลี่ยน หลังเปลี่ยน 
พืช ระบุ................    
คาพันธุ    
คาเตรียมดิน(โดยเครื่องจักร )    
คาปลูก    
คาใสปุยเคม ี    
คากําจัดวัชพืช    
คาฉีดยาปองกนักําจัดโรคแมลง    
คาเก็บเกีย่ว    
คาสีนวด    
คาขนสง    
คาใชจายอืน่ๆ(โปรดระบุ).........    

รวมรายจาย    

3.2  รายจายนอกภาคการเกษตร (กอนและหลังเปลี่ยนสทิธิ ระยะเวลา 5 ป) 
 

คาใชจาย (บาท/ป) ที่มาของรายจาย 
 ไมเปลี่ยน 

(บาท) 
กอนเปลี่ยน 

(บาท) 
หลังเปลี่ยน 

(บาท) 
คาอาหาร    
คาเลาเรียนบุตร (คาเทอม/หนังสือ)    
คารักษาพยาบาล    
คาน้ํา / คาไฟ    
คาน้ํามัน    
คาโทรศัพท    
คาเหลา    
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คาใชจาย (บาท/ป) 
ที่มาของรายจาย ไมเปลี่ยน 

(บาท) 
กอนเปลี่ยน 

(บาท) 
หลังเปลี่ยน 

(บาท) 
คาบุหร่ี    
เครื่องดื่มชูกําลัง    
คาภาษีสังคม    
คาใชจายอืน่ๆ    

รวมรายจาย    

4. เงินออมและภาวะหนี้สินมีในครัวเรือนของทาน 

4.1  ทานมีเงินออมหรือไม 

(   )1   ไมมี                (  )2  มี     จํานวน..................................บาท 
4.2 ลักษณะการออม 

(  )1  ฝากธนาคาร  (  )2  สหกรณออมทรัพย 
(  )3  เก็บไวทีบ่าน  (  )4  อ่ืนๆ......................................... 

4.3 ทานมีหนี้สินหรือไม   
(   )1   ไมมี                 (  )2  มี   (โปรดระบุ).............. 

จํานวนเงินกู  (บาท) หนี้คงเหลือ (บาท) 
แหลงเงินกู ไม

เปลี่ยน 
กอน
เปล่ียน 

หลัง
เปลี่ยน 

อัตรา
ดอกเบี้ย 

(รอยละ/ป )
ไม

เปลี่ยน 
กอน
เปลี่ยน 

หลัง
เปลี่ยน 

ประเภทในระบบ        
สหกรณการเกษตร        
กองทุนหมูบาน  
(เงินลาน) 

       

ธ.ก.ส.        
อ่ืนๆ 
โปรดระบุ......... 

       

รวมเงินในระบบ        
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จํานวนเงินกู  (บาท) หนี้คงเหลือ (บาท) 
แหลงเงินกู ไม

เปลี่ยน 
กอน
เปล่ียน 

หลัง
เปลี่ยน 

อัตรา
ดอกเบี้ย
รอยละ/ป 

ไม
เปลี่ยน 

กอน
เปลี่ยน 

หลัง
เปลี่ยน 

ประเภทนอกระบบ        
พอคาคนกลาง/
นายทุน 

       

อ่ืนๆโปรด
ระบุ………….. 

       

รวมเงินนอกระบบ        
 

5. กอนการเปลี่ยนสิทธิทานเปนสมาชิกกลุมทางการเกษตรใดบาง (ถาไมเปลี่ยนสิทธิขามไปขอ 6) 
(  )1  กลุมสหกรณการเกษตร  (  )2  กองทุนหมูบาน (เงินลาน) 
(  )3  กลุมสัจจะออมทรัพย  (  )4  ธ.ก.ส.   
(  )5  อ่ืนๆ โปรดระบุ............................................. 

6. ปจจุบันทานเปนสมาชิกกลุมทางการเกษตรใดบาง 
(  )1  กลุมสหกรณการเกษตร  (  )2  กองทุนหมูบาน (เงินลาน) 
(  )3  กลุมสัจจะออมทรัพย  (  )4 ธ.ก.ส.   
(  )5  อ่ืนๆ โปรดระบุ.............................................. 

7.  ทานมีปญหาการใชประโยชนที่ดินมหีรือไม ( ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (  )1  พื้นที่ทํากินไมเพียงพอ (  )2  ขาดแรงงาน 
(  )3  มีการพังทลายของหนาดิน (  )4  ตองใชสารเคมี ปุย ยาปราบศัตรูพืชมาก 
(  )5  ขาดแคลนแหลงน้ํา  (  )6  ดินไมเหมาะสมตอการทําเกษตร 
(  )7  ไกลบาน   (  )8  โรคและแมลงระบาด 
(  )9  ภัยธรรมชาติ  (  )10  ราคาผลผลิตไมแนนอน 
(  )11 อ่ืนๆ(โปรดระบุ)................................... 

8.  ครอบครัวของทานมีการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติอยางไรบาง 
(  )1 ตดัไม   (  )2  หาสมุนไพร 
(  )3 หาหนอไม   (  )4  อ่ืนๆ.................................. 
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ตอนที ่4  การดําเนินการของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดนิ (ส.ป.ก.) 
1. ที่ผานมา ส.ป.ก. ไดเขามาใหความรูเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินหรือไม(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   (  )1  วิสาหกิจชุมชน  (  )2  นิคมเศรษฐกิจพอเพยีง  

(  )3  เร่ืองการจัดที่ดิน  (  )4  สินเชื่อกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
(  )5  อาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน         (  )6  ศูนยเรียนรูเศรษฐกจิพอเพียงชุมชน 
(  )7  กิจกรรมลดรายจาย  เพิม่รายได ขยายโอกาส  พัฒนาอาชีพ 
(  )8  กฎระเบยีบการใชประโยชนที่ดินเมือ่ไดรับ ส.ป.ก.4-01 
(  )9  แปลงสินทรัพยเปนทนุ (  )10  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................... 

2. ทานคิดวาการสงเสริมใหความรูของ ส.ป.ก. จะเปนประโยชนตอทานอยางไร 

ระดับความคดิเห็น 
รายการสงเสริม มากที่สุด

(5) 
มาก      
(4) 

ปานกลาง
(3) 

นอย 
(2) 

นอยที่สุด
(1) 

2.1 วิสาหกิจชมุชน      
2.2 นิคมเศรษฐกิจพอเพียง      
2.3 เร่ืองการจัดที่ดิน      
2.4 สินเชื่อกองทุนปฏิรูปที่ดิน      
2.5 อาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน      
2.6 ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง
ชุมชน 

     

2.7  กิจกรรมลดรายจาย  เพิ่มรายได 
ขยายโอกาส  พัฒนาอาชีพ 

     

2.8  กฎระเบียบการใชประโยชน
ที่ดินเมื่อไดรับ  ส.ป.ก.4-01 

     

2.9  การแปลงสินทรัพยเปนทุน      
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ตอนที่ 5   การไดรับขาวสารดานการใชท่ีดนิเพื่อการเกษตร และการไดรับประโยชนจากหนวยงาน 
ภาครัฐ 

1. ที่ผานมาทานเคยไดรับขาวสารดานการใชที่ดินเพื่อการเกษตรจากหนวยงานภาครัฐหรือไม      
เชน กิจกรรมการสงเสริม การฝกอบรม การประชาสัมพันธ 

 

ไมเปลี่ยน กอนการเปลี่ยน หลังการเปลี่ยน 
O ไมเคย O ไมเคย O ไมเคย 
O  เคย ประมาณ........คร้ัง O  เคย ประมาณ......คร้ัง O  เคย ประมาณ.....คร้ัง 

 

2. การไดรับรูขาวสารดานการใชที่ดินเพื่อการเกษตรของทานไดรับจากหนวยงานใดมากที่สุด  
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 

 
 

 
 
 
 

ไมเปลี่ยน กอนการเปลี่ยน หลังการเปลี่ยน 
O  อําเภอ O  อําเภอ O  อําเภอ 
O  อบต. O  อบต. O  อบต. 
O  กํานัน ผูใหญบาน O  กํานัน ผูใหญบาน O  กํานัน ผูใหญบาน 
O เพื่อนบาน/ญาติพี่นอง O เพื่อนบาน/ญาติพี่นอง O เพื่อนบาน/ญาติพี่นอง 
O ครู O ครู O ครู 
O ส.ป.ก. O ส.ป.ก. O ส.ป.ก. 
O  พระ O  พระ O  พระ 
O  อ่ืน โปรดระบุ
.......................... 

O  อ่ืนโปรดระบุ
........................... 

O  อ่ืน โปรดระบ ุ
................... 
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3.   ทานใหความเชื่อถือกับผูนําทองถ่ินกลุมใดมากที่สุด (ตอบขอที่ทานคิดวาเชื่อถือผูนําทองถ่ิน           
มากที่สุด 4 ลําดับ โดย มากที่สุด = 1 รองลงมาเปน 2  และ 3, 4 ตามลําดับ ) 

 

4. ขอเสนอแนะ (ดานการดําเนินงานของ ส.ป.ก.) 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
....................................... 
 
 
 
 
 
 

ไมเปลี่ยนสิทธิ กอนเปลี่ยนสทิธิ หลังเปลี่ยนสทิธิ 
... ไมมีเลย ... ไมมีเลย ... ไมมีเลย 
... ผูใหญบาน ... ผูใหญบาน ... ผูใหญบาน 
... กํานัน ... กํานัน ... กํานัน 
... เพื่อนบาน/ญาติพี่นอง ... เพื่อนบาน/ญาติพี่นอง ... เพื่อนบาน/ญาติพี่นอง 
... ครู ... ครู ... ครู 
... ผูอาวุโสของหมูบาน ... ผูอาวุโสของหมูบาน ... ผูอาวุโสของหมูบาน 
... สจ.           ... สจ.           ... สจ.           
... สส. ... สส. ... สส. 
... ผูนําศาสนา ... ผูนําศาสนา ... ผูนําศาสนา 
... อ่ืน โปรดระบุ............... ... อ่ืน โปรดระบุ............... ... อ่ืน โปรดระบุ............... 



ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 
ช่ือ –นามสกุล นางสาวยุพา    ราชจินดา 
วัน เดือน ป ที่เกิด 12  มกราคม 2521 
สถานที่เกิด  อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
ประวัติการศึกษา บริหารธุรกิจบณัฑติ (บธ.บ.) เกยีรตินยิมอันดับ 2 

วิชาเอก บริหารธุรกิจ (การตลาด) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา (2545) 

ตําแหนงปจจบุัน เจาหนาที่ปฏิรูปที่ดิน 5 
สถานที่ทํางานปจจุบัน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

 
 
 
 
 
 




