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ปาชายเลน 
 

1. นิยาม/ความหมาย 
 
ปาชายเลนหรือบางครั้งเรียกวา “ปาโกงกาง”  เนื่องจากมีไมโกงกางขึ้นอยูอยางหนาแนน  มี

ช่ือเรียกหลายชื่อตามแตละทองถ่ินที่พบปาชายเลน  ภาคกลางเรียกปาชนิดนี้วา “ปาโกงกาง”  สวน
ภาคใตเรียกวา  “ปาพังกา”  ในภาษาอังกฤษใชคําวา “Mangrove Forest”  มาจากภาษาโปรตุเกส 
“Mangue”  หรือบางครั้งเรียก  “Intertidal Forest”  โดยทั่วจะพบในเขตรอนแถบเสนศูนยสูตร คือ 
ระหวางเสนรุง (Latitude) ที่ 27 องศา 30 ลิปดา เหนือและใตเทานั้น   

 
ลักษณะเปนปาไมผลัดใบ  มีตนไมขึ้นอยูอยางหนาแนน  แตละชนิดมีรากค้ําและรากหายใจ

แตกตางกันไป  ขึ้นอยูตามบริเวณชายฝงทะเล  ปากแมน้ําใหญ ๆ ทะเลสาบ หรืออาว  และตามริม
ชายฝงทะเลซึ่งเปนบริเวณที่มีระดับน้ําทะเลทวมถึงในชวงที่น้ําทะเลขึ้นสูงสุด  พืชสวนใหญ
ประกอบดวยพันธุไมสกุลโกงกาง (พิเชษฐ, 2546)  ตามชายฝงทะเลภาคตะวันออกมีอยูทุกจังหวัด  
แตมีมากที่สุดคือ บริเวณปากแมน้ําเวฬุ  อําเภอขลุง  จังหวัดจันทบุรี  ในภาคใตมีอยูตามชายฝงทะเล
ทั้งสองดาน  ชายฝงดานตะวันออกมีปาชายเลนขึ้นอยูเปนแหง ๆ ตั้งแตจังหวัดประจวบคีรีขันธลง
ไปจนถึงจังหวัดปตตานี  สวนทางชายฝงดานตะวันตกมีปาชายเลนอยูอยางหนาแนนตั้งแตจังหวัด
ระนองจนถึงจังหวัดสตูล (กรมปาไม, 2532)  

 
สําหรับประเทศไทยสามารถจําแนกปาชายเลนโดยแยกตามลักษณะพื้นที่และระดับการ

ทวมถึงของน้ําทะเล แบงไดเปน 4 ประเภท (พิเชษฐ, 2546)  ดังนี้ 

1) Basin Forest  เปนปาชายเลนติดแผนดินใหญ  ไดรับอิทธิพลจากน้ําทะเลนอยมาก 

2) Riverine Forest  เปนปาชายเลนที่ขึ้นอยูบริเวณฝงแมน้ําใหญ ๆ ที่ติดกับอาว  ทะเล  
ทะเลสาบ  ปาประเภทนี้มีการขึ้นลงของน้ําทะเลสม่ําเสมอ 

3) Fringe Forest  เปนปาชายเลนที่ขึ้นอยูตามชายฝงทะเลและติดกับผืนแผนดินใหญ  และ
มีน้ําทะเลทวมถึงเปนประจําทุกวัน 

4) Overwash Forest  เปนปาชายเลนที่ขึ้นอยูบนเกาะเล็ก ๆ ถูกน้ําทะเลทวมหมด  เมื่อน้ํา
ขึ้นสูงสุด 
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2. การกระจายตัวของพื้นท่ีปาชายเลนของประเทศไทย 
 

ปาชายเลนในประเทศไทย ซ่ึงขึ้นอยูกระจัดกระจายตามชายฝงทะเลภาคตะวันออก ภาคกลางและ
ภาคใตนั้นแสดงดังภาพผนวกที่ ก1  จากขอมูลการสํารวจครั้งลาสุดเมื่อ พ.ศ. 2547 จากกรมอุทยาน
แหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช  ปรากฏวามีพื้นที่ปาชายเลนทั้งหมดประมาณ  1,723,781 ไร  ปาชาย
เลนสวนใหญจะมีมากทางภาคใตของประเทศประมาณ  1,521,277 ไร หรือ 88.25 % โดยจะพบทั้ง
ทางดานฝงตะวันออกติดกับอาวไทย และฝงตะวันตกดานทะเลอันดามัน  สวนทางภาคตะวันออกมี
ประมาณ  142,182ไร หรือ  8.25 % และภาคกลางบริเวณอาวไทยตอนบนมีปาชายเลนนอยมาก
ประมาณ  60,322ไร หรือ  3.5 % ของปาชายเลนทั้งหมดของประเทศ ดังตารางผนวกที่ ก1 (กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช, 2547) 

 

 
 

ภาพผนวกที่ ก1  การกระจายตัวของปาชายเลนของประเทศไทยป พ.ศ. 2547 
ที่มา: กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (2548) 

  พ้ืนที่ปาชายเลน 
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ตารางผนวกที่ ก1  พื้นที่ปาชายเลนของประเทศไทยป พ.ศ. 2547 
 (หนวย: ไร) 

จังหวัด / ภาค พ้ืนที่จังหวัด พ้ืนที่ปาชายเลน %พ้ืนที่ปาชายเลน Province/Region 
ภาคกลาง 10,281,953.13 60,322.00 3.50   
กรุงเทพมหานคร 978,263.13 1,934.00 0.11  Bangkok 
ประจวบคีรีขันธ 3,979,762.50 1,590.00 0.09  Prachuap Khiri Khan 
เพชรบุรี 3,890,711.25 24,032.00 1.39  Phetchaburi 
สมุทรปราการ 627,557.50 3,971.00 0.23  Samut Prakan 
สมุทรสงคราม 260,441.88 7,972.00 0.46  Samut Songkhram 
สมุทรสาคร 545,216.88 20,823.00 1.21  Samut Sakhon 
ภาคตะวันออก 14,014,375.00 142,182.00 8.25  
จันทบุรี 3,961,250.00 56,106.00 3.25  Chanthaburi 
ฉะเชิงเทรา 3,344,375.00 8,033.00 0.47  Cha Choeng Sao 
ชลบุรี 2,726,875.00 2,779.00 0.16  Chon Buri 
ตราด 1,761,875.00 64,811.00 3.76  Trat 
ระยอง 2,220,000.00 10,453.00 0.61  Rayong 
ภาคใต 41,371,318.13 1,521,277.00 88.25  
กระบี่ 2,942,820.00 218,836.00 12.70  Krabi 
ชุมพร 3,755,630.00 44,488.00 2.58  Chumphon 
ตรัง 3,073,449.38 206,475.00 11.98  Trang 
นครศรีธรรมราช 6,214,063.75 175,072.00 10.16  Nakhon Si Thammarat 
นราธิวาส 2,797,143.75 62,471.00 3.62  Narathiwat 
ปตตานี 1,212,722.50 23,170.00 1.34  Pattani 
พังงา 2,606,809.38 260,696.00 15.12  Phang Nga 
พัทลุง 2,140,295.63 60,757.00 3.52  Phatthalung 
ภูเก็ต 339,396.25 14,247.00 0.83  Phuket 
ระนอง 2,061,278.13 156,822.00 9.10  Ranong 
สงขลา 4,621,180.63 29,043.00 1.68  Song Khla 
สตูล 1,549,360.63 217,007.00 12.59  Satun 
สุราษฎรธานี 8,057,168.13 52,193.00 3.03  Surat Thani 
รวมทั้งประเทศ  65,667,646.25 1,723,781.00 100    Whole Kingdom 

ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพนัธุพืช (2547) 
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3. การกําหนดเขตการใชพื้นท่ีปาชายเลน 
ปจจุบันยังมีการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลนอยางตอเนื่องแมจะไมรุนแรงอยางชวงที่ผานมา  จึง

จําเปนที่ตองมีการจําแนกเขตการใชประโยชนเพื่อความสะดวกในการติดตามดูแลรักษาและลด
ความซ้ําซอนของพื้นที่  โดยออกเปนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 ดังนี้ 

 
3.1 เขตอนุรักษหรือเขตหวงหาม  คือ พื้นที่ปาชายเลน  หามมิใหทําการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 

นอกจากปลอยใหคงอยูในสภาพธรรมชาติ  เพื่อรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศวิทยา ไดแก 

3.1.1 พื้นที่แหลงรักษาพันธุพืชและสัตวน้ําที่มีคาทางเศรษฐกิจ 
3.1.2 พื้นที่แหลงเพาะพันธุพืชและสัตวน้ํา 
3.1.3 พื้นที่ที่งายตอการถูกทําลายและการพังทลายของดิน  ไดแก  หาดทราย  หาดเลน  เลน

งอก  ทรายงอก  เกาะ ถํ้า  และแนวปะการัง 
3.1.4 พื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรและโบราณคดี 
3.1.5 สถานที่ที่เปนเอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน 
3.1.6 เขตอุทยานแหงชาติ  วนอุทยาน  แหลงทองเที่ยว  เขตรักษาพันธุสัตว  และเขตหามลา 
3.1.7 พื้นที่ปาที่ควรสงวนไวเปนแนวปองกันลม 
3.1.8 พื้นที่ที่ควรสงวนไวเพื่อรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศวิทยา 
3.1.9 พื้นที่ปาที่มีความเหมาะสมตอการสงวนไวเพื่อใชเปนสถานที่สําหรับการศึกษาวิจัย 
3.1.10 พื้นที่ที่อยูหางไมนอยกวา 20 เมตรจากริมฝงแมน้ําลําคลองธรรมชาติและไมนอยกวา 

75 เมตรจากชายฝงทะเล 
 

3.2 เขตเศรษฐกิจ  แบงออกเปน 2 ประเภท  คือ 
3.2.1 เขตเศรษฐกิจ ก  คือ  พื้นที่ปาเลนที่อนุญาตใหมีการใชประโยชนเฉพาะกิจดานการปา

ไม  เพื่อผลผลิตที่สม่ําเสมอตามหลักวิชาการปาไม  ไดแก 
1) พื้นที่ปาสัมปทานและปาโครงการ 
2) พื้นที่ปาชายเลนนอกเขตสัมปทานที่เหมาะสมตอการอนุรักษไวเปนปาชุมชน 
3) พื้นที่สวนปาเพื่อผลผลิตดานปาไมของรัฐบาลและเอกชน 

3.2.2 เขตเศรษฐกิจ ข  คือ  พื้นที่ปาชายเลนที่ยอมใหมีการใชประโยชนที่ดินและการพัฒนา
ดานอื่น ๆ แตตองคํานึงถึงผลดีผลเสียดานสิ่งแวดลอมดวย  ไดแก 

1) พื้นที่เพื่อการเกษตรกรรม  การเลี้ยงสัตว  การประมง  และการทํานาเกลือ 
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2) พื้นที่อุตสาหกรรมเพื่อการทําเหมืองแร  สรางโรงงานอุตสาหกรรม  แหลงการคา  
ทาเทียบเรือ  และอื่น ๆ  

การกําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที่ปาชายเลนครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 2,327,799 ไร  
เขตเศรษฐกิจ ก 1,248,056 ไร  และเขตเศรษฐกิจ ข 813,006 ไร 
 
ตารางผนวกที่ ก2  มติคณะรฐัมนตรีที่เกีย่วของกับปาชายเลน 
 

มติคณะรัฐมนตรี/เรื่อง เนื้อหา 

1. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 
2521 เรื่อง รายงานการประเมินผลกระทบที่มีตอ
สภาพแวดลอมของปาชายเลนของโครงการ
พัฒนาแหลงชุมชนและสะพานเทียบเรือ หมูบาน
ตํามะลัง อําเภอเมือง จังหวัดสตูล 

สาระสําคัญ 
1. การอนุญาตใหสรางทาเทียบเรือหรือการพัฒนา ควร

ใหดําเนินการในพื้นที่ปาเลนเทาที่จําเปน และควรเลือกใหมี
การตัดถนนผานปาเลนไปยังทาเรือนอยที่สุด 

2. ไมควรใหมีการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ 
หรือพัฒนาเปนแหลงชุมชนในพื้นที่ปาเลน 

3. การจัดทําโครงการพัฒนาใดๆ ที่มีการใชประโยชน
ห รื อ แป รสภ าพทรั พ ย า ก ร ธ ร รมช าติ ค ว ร จ ะ ได มี
คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแหงชาติและ
สํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติเขารวมอยูดวย 
 

2. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 
2523 เรื่อง  มาตรการการใชประโยชนใน  
ปาชายเลน 

สาระสําคัญ 
ขอเพิ่มเติมหลักการอีก 4 ขอ จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 27 มิถุนายน 2521 กลาวคือ ในกรณีที่มีความจําเปนจะ
อนุญาตใหโครงการพัฒนาใดๆ ใชปาชายเลนที่ เปนปา
สงวนแหงชาติตองปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ใหมีมาตรการตรวจสอบภาพถายทางอากาศของ
บริเวณปาชายเลนกอนจะมีการดําเนินการตามโครงการ 

2. มิใหมีการถอนสภาพปาบริเวณที่จัดทําโครงการ
เพียงแตอนุญาตใหใชพ้ืนที่ตามที่ไดรับอนุญาตเทานั้น 

3. มิใหมีการออก สค.1 นส.3 หรือเอกสารสิทธิ์การใช
ประโยชนที่ดินแกราษฎรที่เขามาอยูอาศัยในบริเวณนั้น 

4. เจาของโครงการพัฒนาจะตองทําการประเมินผล
กระทบตามที่คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลน
แหงชาติกําหนดไว 
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5. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 
2525 เ รื่ อ ง  ข อ ใ ห พิ จ า ร ณ า ท บ ท ว น ม ติ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการการใชประโยชน
ในปาชายเลน 

สาระสําคัญ 
อนุมัติในหลักการ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ขอผอนผันไมนํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 
2523 เกี่ยวกับมาตรการการใชประโยชนในเขตปาชายเลน 
ขอ 1 (คือมิใหมีการถอนสภาพปาบริเวณที่จัดทําโครงการ 
แตอนุญาตใหใชพ้ืนที่บริเวณนั้นตามโครงการที่ไดรับ
อนุญาตเทานั้น) มาใชบังคับแตกรณีที่มีสวนราชการตางๆ 
ประสงคจะเขาใชประโยชนในปาชายเลนที่เปนปาสงวน
แหงชาติในลักษณะถาวร โดยเห็นควรใหมีการพิจารณา
อนุญาตใหใชประโยชนปาชายเลนที่เปนปาสงวนแหงชาติ
เทาที่จําเปนและใหมีการกําหนดขอบเขตไวโดยชัดเจนและ
ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการตอไป 

 
6. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2526 

เรื่อง  มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
เรื่อง   ขอเสนอแนะจากแนวทางดํา เนินการ  
และมาตรการปฏิบัติจากรายงานสถานการณ
สิ่งแวดลอม ป พ.ศ.2523 

สาระสําคัญ 
1. เรงรัดกรมปาไมและกรมพัฒนาที่ดินกําหนดพื้นที่

และจัดแบงพื้นที่บริเวณปาชายเลนโดยมีขอมูลเพียงพอ 
2. ใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จัด

ใหมีการสัมมนา และฝกอบรมระยะสั้นเกี่ยวกับการอนุรักษ
ปาชายเลนตลอดจนการเผยแพรความรู เพื่อใหสามารถ
แกปญหาใหถูกตอง โดยใหมีมหาวิทยาลัยใหการสนับสนุน
ดานวิชาการ 

3. เรงรัดกรมปาไมรวมกับกรมอัยการดําเนินการ แกไข
ปรับปรุงกฎหมาย และขอบังคับการใชและการอนุรักษ  
ปาชายเลน โดยใหครอบคลุมถึงผลกระทบที่มีตอทรัพยากร
ที่อยูใกลเคียงเพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติและนําไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4. ใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ดําเนินการศึกษาวิ เคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจาก
โครงการพัฒนาตางๆ ทั้งที่เปนโครงการของรัฐและเอกชน 
ที่มีผลกระทบตอทรัพยากรปาชายเลน 
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5. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2526 
เรื่อง นโยบายการอนุญาตทําไมปาเลน โดยให
สัมปทานระยะยาว (15 ป) 

สาระสําคัญ 
อนุมัติในหลักการใหมีการอนุญาตไมปาเลนโดยการให

สัมปทานระยะยาว (15 ป) โดยวิธีประมูลเฉพาะคนไทยใน
ทองที่ปาเลนนั้นอยูในเขต หรือคนไทยในจังหวัดใกลเคียง 
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2509 ตอไป
อีก ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขสัมปทาน 

 
6. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 

2527 เรื่อง ขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบ
นิเวศวิทยาปาชายเลน ครั้งที่ 4 

สาระสําคัญ 
เห็นชอบเกี่ยวกับของเสนอแนะจากการสัมมนาระบบ

นิเวศวิทยาปาชายเลน ครั้งที่ 4 รวม 3 ประการ และให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ รับไปพิจารณาดําเนินการ
ตอไป สําหรับขอเสนอแนะมีดังนี้ 

1. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการกําหนด
เขตการใชพ้ืนที่ปาชายเลนใหแนนอน ซึ่งอาจจะกําหนด
เปน 3 เขต คือ เขตสงวน เขตอนุรักษและเขตพัฒนาใหมี
กฎหมายรองรับ 

2. สงเสริมและเรงรัดใหมีการศึกษาวิจัยระบบนิเวศน
อยางสมบูรณ เพื่อใหทราบขอมูลพ้ืนฐานของสิ่งตางๆ ที่อยู
ในวงจรระบบนิเวศนปาชายเลน  ศึกษาความสัมพันธ
เกี่ยวเนื่อง ตลอดจนผลกระทบตางๆที่จะเกิดขึ้นโดยกําหนด
วิธีการศึกษาใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน และใหมีการตั้ง
ศูนยวิจัยปาเลนที่จังหวัดระนอง โดยใหกรมปาไมดําเนินกา
รวมกับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติและกรม
ประมง 

3. ควรใหมีการฟนฟูสภาพปาชายเลน โดยการสงเสริม
การปลูกสรางสวนปาชายเลนใหมากขึ้น ทั้งภาครัฐบาล 
แล ะภ า ค เ อ กชน  แ ล ะ ค ว รสนั บ สนุ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแบบการบํารุงปาชายเลนผสม
การพัฒนาสัตวน้ํา (Silvo-fishery) 

 



 
  94 

ตารางผนวกที่ ก2  (ตอ) 
 

 

มติคณะรัฐมนตรี/เรื่อง เนื้อหา 

7. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 
2527 เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
เรื่อง แนวนโยบายและมาตรการการักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระสําคัญ 

1. เห็นชอบและอนุมัติแนวนโยบายและมาตรการการ
รักษาคุณภาสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ตตามมติคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ 

2. ใหกรมทรัพยากรธรณี  กระทรวงอุตสาหกรรม
ดําเนินการ แกกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ
ตางๆ ใหเปนไปตามแนวนโยบาย ดังกลาวดวย 
 
นโยบายหลักมี 7 ขอ คือ 

นโยบาย 1 กําหนดพื้นที่หรือขอบเขตเพื่อการทําเหมือง
แรในทะเลบริเวณฝงตะวันตกของจังหวัดภูเก็ตสําหรับเปน
แนวทางการวางแผนพัฒนาทรัพยากรแรในบริเวณนี้ 

นโยบาย 2 กําหนดมาตรการและดําเนินการเพื่อปองกัน
คุณภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมจากการทําเหมืองแรใน
ทะเล  โดยคํานึงถึงความสมดุลระหวางผลประโยชนของรัฐ
ที่พึงจะไดรับจากกิจการทําเหมืองแรกับผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอม 

นโยบาย 3 ใหมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดลอม บริเวณที่มีการทําเหมืองแรในทะเลจังหวัด
ภูเก็ต 

นโยบาย 4 สงเสริมใหมีการทําเหมืองแรแกบริษัทที่มี
ทุนสวนใหญของคนไทยซึ่งมีอุปกรณในการขุดแร และ
แตงแรที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดการสูญเสียของทรัพยากร
อันจะเปนการสนับสนุนให เกิดการใชทรัพยากรเพื่อ
ประโยชนสูงสุด 

นโยบาย 5 ควบคุมกิจการจากบนบกตลอดแนวชายฝง
ทะเลของจังหวัดภูเก็ตเพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอบริเวณ
ชายฝงและทองทะเล 
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7.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 
2527 เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
เรื่อง แนวนโยบายและมาตรการการักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต (ตอ) 

นโยบาย 6 สงเสริมการศึกษาวิจัยในอันที่จะสนับสนุน
การปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมจาการทําเหมืองแร 

นโยบาย 7 อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลบริเวณ
ชายฝงทะเลจังหวัดภูเก็ต 

 
8. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2529 สาระสําคัญ 

เ ห็ น ช อบกั บ ม ติ ข อ ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร รั ฐ มน ต รี
ฝ า ย เ ศ รษฐกิ จ  ซึ่ ง อนุ มั ติห ลั กก ารของแผนพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 6 ประจําปงบประมาณ 2530 ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ ซึ่ง
มีสาระสําคัญดังนี้ 

1. ขอความเห็นชอบในหลักการของวัตถุประสงคและ
กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่ง
มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

1.1 วัตถุประสงค  เพื่ อใหการผลิตและการใช
ทรัพยากรธรรมชาติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ลดปญหาความ
ขัดแยงในการใชประโยชนระหวางทรัพยากรธรรมชาติแต
ละชนิดเพื่อใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวใช
ประโยชนในอนาคต 

1.2 กลยุทธ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคเห็น
ควรกําหนดกลยุทธในการพัฒนาไว 3 ประการ คือ 

(1) สรางระบบการประสานงาน  การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสอดคลอง  และเชื่อมโยงกับ
แผนงานการพัฒนาดานอื่นๆ 

(2) จัดทําเครื่องมือประสานงานการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(3) จะใชองคกรระดับทองถิ่นใหเปนกลไกที่
สําคัญในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้น รวมทั้ง 
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8. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2529 
(ตอ) 

บทบาทของประชานเพิ่มเติมดวย 

ทั้งนี้ในการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
จําเปนตองมีการควบคุมใหมีการปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
โดยเฉพาะอยางยิ่ งการปรับปรุงระเบียบวิธีการ  และ
กฎหมายเพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. อ นุ มั ติ แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ข อ ง แ ผ นพั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการใหม
ที่จะเริ่มในปงบประมาณ 2530 รวม 5 โครงการฯ คือ 

2.1 ประโยชนที่ดินตามแผนการใชที่ดินของกรม
พัฒนาที่ดินและกรมสงเสริมการเกษตร ซึ่งใชงบประมาณ 
3.0 ลานบาท 

2.2 โครงการปรับปรุ งระบบการจํ าแนกและ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ของกรมปาไมและกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งใช
งบประมาณ 37.6 ลานบาท 

2.3 โครงการจัดทําแผนแมบทและการจัดการพื้นที่
อุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปาของกรมปาไม 
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ การทองเที่ยว
แหงประเทศไทย ซึ่งใชงบประมาณ 5.82 ลานบาท 

2.4 โครงการวางแผนการพัฒนาและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ชายฝง
ทะเลทั่วประเทศ ของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ และการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย ซึ่งใชงบประมาณ 1.06 ลานบาท 

2.5 โครงการศึกษาเพื่ อแกปญหาสารพิษของ
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ และสถาบันอุดมศึกษาซึ่งใชงบประมาณ 1.44 ลาน
บาท 

งบประมาณของ 5 โครงการ ดังกลาว รวมทั้งสิ้น 
48.92 ลานบาท 
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9. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 
2530 เรื่อง การจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดิน
ในพื้นที่ปาชายเลนของประเทศไทย 

สาระสําคัญ 

1. เห็นชอบดวยกับแนวทาง และผลการจําแนกเขตการ
ใชประโยชนที่ดินปาชายเลนในรายงานผลการจําแนกการ
ใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนประเทศไทยตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ถือปฏิบัติ 

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับขอสังเกตของ
คณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดวย ดังนี้ 

2.1 ควรเพิ่มเติมขอความวา  “ปองกันคลื่นและ
กระแสน้ํา” ไวในขอ 1.7 เขตอนุรักษดวยหรือไม 

2.2 ควร กํ าหนดให จั ด ต้ั งคณะอนุกรรมาการ
ทรัพยากรธรรมชาติชายเลนระดับจังหวัดเพื่อกําหนด
มาตรการในการอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนใหเหมาะสม
กับสภาพภูมิประเทศและสิ่งแวดลอม รวมทั้งควบคุมดูแล
ใหมีการปฏิบัติตามเขตการใชประโยชนที่ดินปาชายเลนที่
จําแนกไวโดยเครงรัด 

2.3 ควรจัดใหมีหลักเขตในพื้นที่ที่อยูในเขตอนุรักษ
ทุกๆ 100  เมตร ที่สามารถเห็นไดเดนชัด เพื่อปองกันการ
บุกรุกทําลายปาชายเลน 

2.4 กระทรวงเกษตรและสหกรณควรเรงรัดฟนฟู
สภาพปาชายเลนใหมากขึ้นทั้งนี้อาจขอรับการสนับสนุน
ชวยเหลือจากกระทรวงมหาดไทย (กรมราชทัณฑ) ในดาน
แรงงานนักโทษที่จะดําเนินการดังกลาวไดทางหนึ่ง 

 
10. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 

2531  เรื่อง การพิจารณาแกไขปญหาการุกรุก
ที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนภาคตะวันออก 

สาระสําคัญ 

1. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็นของ
คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแหงชาติ และ
ขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณา ทั้งนี้การกําหนด
มาตรการแกไขปญหาในเรื่องนี้ขอใหสามารถนําไปปฏิบัติ
ไดจริงแลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
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10.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 
2531  เรื่อง การพิจารณาแกไขปญหาการุกรุก
ที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนภาคตะวันออก (ตอ) 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอมาตรการผอน
ผันตามมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ 15 ธันวาคม 2530 
เกี่ยวกับเรื่อง การพิจารณาแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินใน
พ้ืนที่ปาชายเลนภาคตะวนัออกใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาให
ความเห็นชอบ 

3. ความเห็นคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลน
แหงชาติ มีดังนี้ 

3.1 มาตรการการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชาย
เลนเขตอนุรั กษ  เขต เศรษฐกิ จ  ก .  และ  ข .  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 นั้น ควรถือ
ปฏิบัติเปนบรรทัดฐานตอไปได เวนแตกรณีที่มีปญหาตาม
ขอ 2 ใหพิจารณาโดยมีเงื่อนไขเปนรายๆไป 

3.2 เขตเศรษฐกิจ ก. หรือ ข. ที่ทํานากุงหรือสราง
คันคูไวกอนจะมีมติรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 
ผอนผันเขาทําประโยชนไดโดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

3.2.1 ผูไดรับอนุญาตจะตองดูแลพื้นที่ใกลเคียง
มิใหมีการบุกรุกเพิ่มขึ้นอีก หากฝาฝนทางราชการจะเพิก
ถอนการอนุญาต โดยเรียกรองคาเสียหายไมได 

3.2.2 ผูรับอนุญาตที่ทํ าลายสวนปาของรัฐ
จะตองจายเงินคาปลูกปาใหทางราชการเทากับจํานวนพื้นที่
ที่ไดรับอนุญาต  ที่ทางราชการกําหนดเงื่อนไขนี้  ใชใน
พ้ืนที่เศรษฐกิจ ข. 

3.2.3 การผอนผันในเขตเศรษฐกิจ ก. ใหสิ้นสุด
ในวันที่ 15 ธันวาคม 2536 โดยมิใหมีการผอนผันอีกตอไป 

ส ว น ผู ที่ บุ ก รุ ก ป า ช า ย เ ล น ภ า ย ห ลั ง ม ติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาว ใหดําเนินการตามกฎหมายตอไป 

3.3 พ้ืนที่เศรษฐกิจ ก. ที่มิไดเปนปาสงวนแหงชาติ
หรือปาไมถาวรของชาติ หากเห็นสมควรประกาศเปนปา
สงวนแหงชาติ ก็ใหดําเนินการ 
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10.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 
2531  เรื่อง การพิจารณาแกไขปญหาการุกรุก
ที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนภาคตะวันออก 

3.4 พ้ืนที่เศรษฐกิจ ก. ที่มิไดเปนปาสงวนแหงชาติ
หรือปาไมถาวรของชาติ หากเห็นสมควรประกาศเปนปา
สงวนแหงชาติ ก็ใหดําเนินการ 

3.5 ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือ ข. ที่ไดรับการผอนผัน 
ใหราษฎรใชที่ดินใหถูกตองตามกฎหมาย หากไมยอมขอ
อนุญาตโดยอางกรรมสิทธิ์ที่ดิน ก็ใหสงเรื่องใหผูวาราชการ
จังหวัดนั้นๆ พิจารณาดําเนินการเปนรายๆไป 

3.6 ควรมีมาตรการเสริมการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อนา
กุง ดังนี้ 

3.6.1 เพิ่มอัตราคาธรรมเนียมขอใชพ้ืนที่ 
3.6.2 สงเสริมการเลี้ยงกุงในกระชังและเลี้ยง

หอย 
3.6.3 ใหการสนับสนุนดานชลประทานการจัด

รูปที่ดินและอื่นๆ ใหทํานากุงไดอยางมีประสิทธิภาพสูง
ตอไป 

3.6.4 ในการทํานากุงขนาดใหญแบบพัฒนา ให
จัดสรรประโยชนที่เปนธรรมและเหมาะสม เพื่อปองกัน
การไปบุกรุกปาแหงใหม 

 
11. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 

2532 (มติที่  12)  เ รื่ องรายงานของ
คณะกรรมาธิการฯ การพิจารณาศึกษาปญหา
วัตถุดิบ  อาหารสัตวมีราคาแพง  ปญหาการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําบริเวณชายฝงและปญหาที่มี
ผลกระทบในการดําเนินการในพื้นที่เขตปาสงวน
แหงชาติ  ต .คลองตะเภา  อ .สนามชัย เขต  จ .
ฉะเชิงเทรา 
 
 
 

สาระสําคัญ 
ไมมีสวนเกี่ยวของกับปาชายเลนโดยตรง 
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12. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 
2532 เรื่องการสงวนและคุมครองปาชายเลน (จ.สุ
ราษฎรธานี และ จ.นครศรีธรรมราช)  

สาระสําคัญ 

1. รักษาปาชายเลนที่เหลืออยูใหไดทั้งหมด รวมทั้ง
ฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปาชายเลน ตลอดแนวชาฝงทะเล และ
หาดเลนงอกใหม ใหมีความกวางไมนอยกวา 100 เมตร 

2. จัดระบบการใชประโยชน พ้ืนที่ป าชายเลนใน
ปจจุบันใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

3. ปองกันและปราบปรามการบุกรุกปาชายเลนที่
เหลืออยู 

4. รณรงคใหประชาชนและผูบุกรุกปาชายเลนเขาใจถึง
ความสําคัญของปาชายเลน และใหความรวมมือในการ
อนุรักษปาชายเลนภายในเวลา 5 ป 
 

13.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 
2533 เรื่องการพิจารณาแกไขปญหาการบุกรุก
ที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนภาคตะวันออก 

สาระสําคัญ 

1. ใหความเห็นชอบมาตรการเพื่อแกไขการบุกรุกที่ดิน
ในพื้นที่ปาชายเลน ภาคตะวันออก 

2. อนุมัติโครงการปรับปรุงหนวยจัดการปาชายเลน ที่ 
อ.ขลุง จ.จันทบุรี และที่ อ.แหลมงอบ จ.ตราด รองรับ
มาตรการ การแกไขปญหาของการบุกรุกที่ดินในพื้นที่ปา
ชายเลนภาคตะวันออก ตามความเห็นสํานักงบประมาณ 
 

14. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 
2533 เรื่องขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบ
นิเวศปาชายเลน ครั้งที่ 6 

สาระสําคัญ 
เห็นชอบขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบนิเวศปาชาย

เลน ครั้งที่ 6 รวม 8 ขอ ดังนี้ 

1. ใหบรรจุแผนพัฒนาปาชายเลนไวในแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2. จัดทําแผนปฏิบัติในเรื่องการจัดการและการใช
ประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนในระดับจังหวัด 
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14. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 
2533 เรื่องขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบ
นิเวศปาชายเลน ครั้งที่ 6 (ตอ) 

3. สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐใชประโยชนภาพถาย
จากดาวเทียม ในการวิจัยและการจัดการทรัพยากรปาชาย
เลน ใหเต็มตามสมรรถนะ 

4. เรงรัดใหมีการปลูกปาชายเลน โดยเลือกพันธุไมที่
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศและสงเสริม
การอนุรักษพันธุไม  ทั้งนี้ใหมีการจัดตั้งศูนยรวบรวม และ
ผลิตกลาไมปาชายเลนเพื่อใหเพียงพอกับปริมาณการปลูก
ปา 

5. ให มี ม า ต รก า รป อ ง กั น และควบคุ ม คุ ณภ าพ
สิ่งแวดลอมบริเวณปาชายเลนและชายฝงทะเลโดยรอบ 

6. ใหจัดตั้งศูนยรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับระบบนิเวศปา
ชายเลนระดับประเทศขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ 

7. สนับสนุนและสงเสริม ใหประชาชนทุกระดับโดย
เนนประชาชนในทองถิ่นและหนวยงานในระดับภูมิภาค
และระดับทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรปาชายเลน โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ประสานงานการขาวสารและความรูที่ถูกตองรวมทั้งการ
เผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบ ทั้งนี้รัฐควรจัดสรร
งบประมาณใหเพียงพอเพื่อดําเนินการในเรื่องนี้ 

8. ใหเพิ่มอัตรากําลังและงบประมาณในดานการจัดการ
ทรัพยากรปาชายเลน  โดยใหรับขอสังเกตและขอเสนอแนะ
ของสํานักงาน ก.พ. กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงาน
งบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตร
และสหกรณไปพิจารณาดําเนินการดวย 
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15.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 
2534 เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เรื่อง  มาตรการเรงดวนการจัดการทรัพยากร
ชายฝงทะเลดานปาชายเลนและปะการัง พ.ศ.
2535-2536 

สาระสําคัญ 
เห็นชอบในหลักการมาตรการเรงดวนการจัดการ

ทรัพยากรชายฝงทะเลดานปาชายเลนและปะการัง และการ
จัดวางระบบการติดตามและตรวจสอบ ดังนี้ 

1. การจัดทําแผนการจัดการปาชายเลนระดับจังหวัด 
2. การจัดทําเครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นที่ปาชายเลน 
3. การปลูกปาชายเลนและการจัดทําแหลงผลิตพันธุไม 
4. การปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลนและการ

ประชาสัมพันธ 
5. การติดตามผล 
6. การสนับสนุนดานงบประมาณ 

 
16.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 

2534 เรื่องรายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบัน
ของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ 

สาระสําคัญ 

1. รับทราบรายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบันของปา
ชายเลนและปะการังของประเทศ ตามที่สํานักงบประมาณ
เสนอ 

2. ใหคณะกรรมการนโยบายป าไม แห งชาติ รับ
มาตรการเด็ดขาดที่จะสามารถหยุดยั้งการทําลายปาไมชาย
เลน ของประเทศใหไดตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
ไปพิจารณาเพื่อใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม
แลวรายงานใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 30 วัน 

3. ใหระงับการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนโดย
เด็ดขาด โดยใหกระทรวงมหาดไทยรับไปดําเนินการสั่ง
การไปยังจังหวัดที่เกี่ยวของใหจัดตั้งคณะกรรมการระดับ
จังหวัดประกอบดวยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเพื่อหยุดยั้งการบุก
รุกที่ดินในเขตปาไมชายเลน และระงับการพิจารณาขอ
อนุญาตใหประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนของทางราชการ 

ใหธนาคารแหงประเทศไทยรับไปกํากับดูแลเกี่ยวกับการ
ใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชยโดยขอความรวมมือ 
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16.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 
2534 เรื่องรายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบัน
ของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ 

ธนาคารพาณิชยใหระงับการใหสินเชื่อแกโครงการตางๆ ที่
จะเปนการบุกรุกทําลายพื้นที่ในเขตปาชายเลน หรือเปน
โครงการที่จะเปลี่ยนสภาพปาไมชายเลน 

 
17.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 

2534 เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เ รื่ องแผนปฏิบั ติการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมชายฝงทะเล จ.ภูเก็ต บริเวณหาดปา
ตอง กระรน กะตะ  

สาระสําคัญ 

1. เห็นควรใหความเห็นชอบในหลักการตามมติ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและใหสวนราชการที่
เกี่ยวของรับไปดําเนินการตอ 

2. ใหคณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติรับไป
ดําเนินการจัดวางระบบในการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ 5 แผนงาน ที่กําหนดใหบัง
เกิดผลในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 

สําหรับแผนงานเรงดวนที่มีความจําเปนตองดําเนินงาน
ในป 2535 มี 5 แผนงาน ดงันี้ 

(1) แผนงานจัดการคุณภาพน้ํา 
(2) แผนงานจัดการมูลฝอย 
(3) แผนงานจัดการใชประโยชนทิ่ดิน 
(4) แผนงานจัดการปะการัง 
(5) แผนงานสรางจิตสํานึกและประชาสัมพันธ 

 
18. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  17 กุมภาพันธ 

2535 เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เรื่องนโยบายมาตรการและแผนปฏิบัติการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่ งแวดลอมชายฝ งทะเลของ
ประเทศ 

สาระสําคัญ 

1. คณะรั ฐมนตรีมี มติ อนุมั ติต ามขอ เสนอของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกิจตามที่ไดเสนอวา
ควรใหความเห็นชอบในหลักการของนโยบายมาตรการ
และแผนปฏิบัติการจัดการ  ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ชายฝงทะเลตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

2. อนุมัติใหดําเนินการตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และพลังงานเสนอโดยใหเรงรัดติดตามผลการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯอยางใกลชิด เพื่อใหการ 
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18.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  17 กุมภาพันธ 
2535 เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เรื่องนโยบายมาตรการและแผนปฏิบัติการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่ งแวดลอมชายฝ งทะเลของ
ประเทศ (ตอ) 

ปฏิบัติบรรลุผลสําเร็จตามแผนงาน/โครงการที่กําหนด 

3. นโยบายและมาตรการ 
- ดานดินและการใชที่ดิน 
- ดานแหลงน้ําและคุณภาพน้ํา 
- ดานแนวปะการัง 
- ดานปาชายเลน 
- ดานการประมงเพาะเลี้ยง 
- ดานแรธาตุ 
- ดานชุมชนเมืองอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 

4. แผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ชายฝงทะเล 

- การจัดการใชประโยชนทิ่ดิน 
- การจัดการคุณภาพน้ํา 
- การจัดการขยะมูลฝอย 
- การจัดการปะการัง 
- การจัดการปาชายเลน 
- การจัดการประมงและเพาะเลี้ยง 
- การสรางจิตสํานึกและประชาสัมพันธ 
- การพัฒนาระบบการบริหารและแผนการจัดการ

ทรัพยากรชายฝง 

5. แผนปฏิบั ติการจัดการฯ  โดยแบงตามลํ าดับ
ความสําคัญ 

- กลุมที่ 1 แผนงานที่ตองดําเนินการใหทันในป 
2535 เพื่อแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมที่มีความรุนแรงโดยเรงดวน 

- กลุมที่ 2 แผนงานเรงดวนเพื่อบรรเทาและ
ปองกันปญหาความเสื่ อมโทรมของทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมชายฝงทะเล 
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18.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  17 กุมภาพันธ 
2535 เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เรื่องนโยบายมาตรการและแผนปฏิบัติการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่ งแวดลอมชายฝ งทะเลของ
ประเทศ (ตอ) 

 

- กลุมที่ 3 แผนงานระยะยาวที่จะตองดําเนินการ
โดยตอเนื่อง เพื่อใหการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ชายฝงเปนไปโดยสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 

 

19.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2535 
เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง
แผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ 

สาระสําคัญ 

1. เห็นควรใหความเห็นชอบในหลักการของแผน
แม บ ท ก า ร จั ด ก า ร ป ะ ก า รั ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ต า ม ม ติ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและเห็นควรอนุมัติให
ดําเนินการตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
การพลังงานเสนอ  โดยให เร งรัดการติดตามผลการ
ดําเนินงานตามแผนแมบทฯ  อยางใกลชิด  เพื่อใหการ
ดําเนินงานตามแผนแมบทฯ อยางใกลชิด เพื่อใหการปฏิบัติ
บรรลุผลสําเร็จอยางแทจริง 

2. เ ห็ นควรมอบให สํ านั ก ง านคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณเปน
หนวยประสาน และติดตามผลการปฏิบัติตามนโยบาย 
มาตรการ และแผนการปฏิบัติการตลอดจนแผนแมบท
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่คณะรัฐมนตรี ไดมีมติอนุมัติไปแลว 
เพื่อใหทราบวาสวนราชการที่รับผิดชอบไดปฏิบัติบัง
เกิดผลเปนประการใด แลวรายงานคณะรัฐมนตรีทราบเปน
ระยะๆ ตอไป 

3. กําหนดเขตการใชประโยชนในแนวปะการัง
ออกเปน 3 เขต คือ 

3.1 เขตการใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยวและ
นันทนาการ แยกเปน 
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19.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2535 
เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง
แผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ (ตอ) 

- เขตการทองเที่ยวหนาแนน 
- เขตทองเที่ยวธรรมชาติ 

3.2 เขตการดูแลทองถิ่น 

3.3 เขตการอนุรักษเพื่อความสมดุลของระบบนิเวศ
และการวิจัยพรอมมาตรการแตละเขต 

 
20.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 

2536 เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เรื่องนโยบายและแผนการจัดการสิ่งแวดลอม 
ประจําป 2537  

สาระสําคัญ 

1. เห็นชอบในหลักการ โครงการ/มาตรการเสริมตาม
นโยบายและแผนการจัดการสิ่งแวดลอม ประจําป 2537 
รวม 28 โครงการใหม และ 21 มาตรการเสริมรวมทั้งเรงรัด
การดําเนินการตามโครงการตอเนื่อง 29 โครงการและ
อนุมัติใหดําเนินการตอไปไดตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมเสนอ 

2. ให กระทรวง เกษตรและสหกรณ  กระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม จัดทํารายละเอียด
ของโครงการในขอ 1 เสนอสํานักงบประมาณใหทันตอการ
จัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2537 
และใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให 
กับโครงการดังกลาวตามความเหมาะสม 

3. ใหจังหวัดตางๆที่เกี่ยวของจัดทําโครงการในสวนที่
เกี่ยวของ โดยยึดแนวทางภายใตนโยบายและแผนการ
จัดการสิ่งแวดลอมประจําป 2537 เปนหลักและบรรจุ
โครงการดังกลาวไวในแผนปฏิบัติเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ในระดับจังหวัดประจําป 2537 เพื่อนําเสนอ
ตามขั้นตอนไป 

4. อนุมัติในหลักการใหจัดตั้งสํานักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในสํานักงาน 
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20.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2536 
เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง
นโยบายและแผนการจัดการสิ่งแวดลอม ประจําป 
2537 (ตอ) 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย  และสํานักงานพัฒนาและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพคุณภาพสิ่งแวดลอมทางดานการ
ขนสงในสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม  โดยให
สํานักงาน ค.พ. และสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรร
อัตรากําลังและงบประมาณตามความเหมาะสมและจําเปน
ตอไป 

5. คณะรัฐมนตรีมีขอสังเกตวาในการจัดทํารายละเอียด
ของแผนงาน/โครงการ ในขอ 2 ควรกําหนดแผนงาน
เปาหมาย ขั้นตอน และวิธีการดําเนินงาน และการควบคุม
ให ชัดเจนรวมทั้งการประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ จึงมอบใหสวนราชการที่เกี่ยวของรับ
ของสังเกตดังกลาวไปพิจารณาดําเนินการดวย 
 

21. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2538 
เรื่องแผนปฏิบัติการปองกันและการแกไขปญหา
น้ํามันรั่วไหลในแหลงน้ํา 

สาระสําคัญ 
เห็นชอบแนวทางการดําเนินงาน และแผนปฏิบัติการ

ปองกันและแกไขปญหาน้ํามันรั่วไหลในแหลงน้ําตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ 
 

22.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 
2539 เรื่องปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการ
เพาะเลี้ยงกุงของประเทศไทยจากการประชุม
คณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ครั้งที่ 4 

สาระสําคัญ 

1. เห็นชอบใหกรมประมงเรงรัดแกไขปญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมจากการเพาะเลี้ยงกุง โยเฉพาะอยางยิ่งที่มี
ผลกระทบกับปาชายเลน โดยใหประสานกับกระทรวง
พาณิชย กระทรวงตางประเทศ และกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และรายงานผลการดําเนินงาน
ใหคณะรั ฐมนตรีทราบ เปนระยะ  ตามที่ กระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ 

2. กรณีต า งประ เทศมีการ เผยแพรภาพข าวและ
วิพากษวิจารณปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งทําใหเกิดภาพลักษณ
ในทางลบตอประเทศไทย ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรีบแถลง
ขาวขอมูลตอบโตแลวจัดสงขอมูลใหกระทรวงการ 



 
  108 

ตารางผนวกที่ ก2  (ตอ) 
 

 

มติคณะรัฐมนตรี/เรื่อง เนื้อหา 

22.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 
2539 เรื่องปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการ
เพาะเลี้ยงกุงของประเทศไทยจากการประชุม
คณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ครั้งที่ 4 (ตอ) 

ตางประเทศและใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการ
ช้ีแจงโตตอบและเผยแพรขอมูลเพื่อสรางความเขาใจที่
ถูกตองตอไปดวย 

3. คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นวา แมคณะรัฐมนตรี
จะไดมีมติ (23 กรกฎาคม 2534) เรื่องรายงานการศึกษา
สถานภาพปจจุบันของปาชายเลนและปะการังของประเทศ 
โดยใหระงับการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลน โดย
เด็ดขาดแลวก็ตาม แตก็ยังปรากฎวามีการบุกรุกเขาใช
ประโยชนและทํางายพื้นที่ปาชายเลนอยูอีกเปนจํานวนมาก 
ซึ่งทําใหเกิดผลเสียอยางรายแรงกับสภาพแวดลอมและสัตว
น้ํา ดังนั้นเพื่อใหปญหาดังกลาวไดรับการแกไขอยางจริงจัง
และเรงดวน จึงใหกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ (กรมปา
ไม) พิจารณาเสนอมาตรการเรงดวนเพื่อปองกันอนุรักษ
และฟนฟูสภาพแวดลอมปาชายเลนใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาโดยดวนตอไป 
 

23.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 
2539 เรื่องการยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขต
ปาชายเลน 

สาระสําคัญ 

1. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) รับไป
พิจารณาดําเนินการตามมาตรา 68 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ
ปาไม พุทธศักราช 2484 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 
2484 พ.ศ. 2532 เพื่อใหมีการยกเลิกการสัมปทานทําไมใน
เขตปาไมชายเลนทั้งหมดตอไป 

2. เรงรัดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 
กรกฎาคม 2539 ดวย 

หมายเหตุ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 
2539 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) 
พิจารณามาตรการเรงดวน เพื่อปองกันสภาพแวดลอมปา
ชายเลน ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวน 
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24.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 
2539 เรื่องการยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขต
ปาไมชายเลน 

สาระสําคัญ 

1. เห็นชอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  ดําเนินการตามนัยมาตรา  68 ทวิ  แหง
พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาไม
พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอ 

2. เห็นชอบมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษ
และฟนฟูปาชายเลน ตามี่กระทรวงเกษตรและสหกรณ
เสนอ สําหรับงบประมาณดําเนินการใหตกลงกับสํานัก
งบประมาณ ทั้งนี้ใหกรมปาไมรับความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สํานักงบประมาณ และสังเกตของคณะรัฐมนตรี ซึ่งเห็นวา
การกําหนดพื้นที่ปาชายเลนทั่วประเทศออกเปน 3 เขต รวม
เนื้อที่ประมาณ 2,327,800 ไร โดยกําหนดเนื้อที่อนุรักษไว
ประมาณ 266,737 ไร เนื้อที่ดังกลาวยังมีจํานวนนอยมาก 
เมื่อเทียบกับเนื้อที่ทั้งหมดจึงควรพิจารณากําหนดเปนเนื้อที่
เขตอนุรักษใหมากขึ้นเพื่อรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

 
25.   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 

2539 เรื่องการศึกษาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีที่มี
ความออนไหวในทางการเมือง 

สาระสําคัญ 

นายกรัฐมนตรีเสนอวาโดยที่คณะรัฐมนตรีชุดเดิมไดมี
มติในเรื่องสําคัญซึ่งมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
ประชาชนเปนสวนรวม รวมทั้งเปนเรื่องที่มีความออนไหว
ในทางการเมืองในสถานการณปจจุบัน จึงไดใหสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเสนอขอมูลในเรื่องเหลานี้เสนอ
คณะรัฐมนตรีไดทราบในเบื้องตนและสมควรใหรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของรับไปพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
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25.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 
2539 เรื่องการศึกษาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีที่มี
ความออนไหวในทางการเมือง (ตอ) 

1. เรื่องสถานการณอุทกภัย ป 2539 
2. เรื่องปญหาสมัชชาคนจน 
3. เรื่องโครงการเขื่อนแกงเสือเตน จ.แพร 
4. เรื่องการพิจารณาสรางกระเชาไฟฟาในอุทยาน

แหงชาติภูกระดึง จ.เลย 
5. เรื่องการยกเลิกใหสัมปทานทําไมในเขตปาชายเลน 

 
26.   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 

2540 เรื่องขอผอนผันการใชประโยชนในพื้นที่ปา
ชาย เลน  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อ วันที่  23 
กรกฎาคม 2534 

สาระสําคัญ 

นโยบายด านการจั ดการทรัพย ากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการอนุรักษปาชายเลนเปนนโยบาย
ที่รัฐบาลใหความสําคัญ ซึ่งไดมีมติคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
การอนุรักษฟนฟูปาชายเลนมาแลวหลายครั้ง  การผอนผัน
ใหผูขอประทานบัตรและผู ถือประทานบัตรได เขาใช
ประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนไดจะมีผลกระทบซึ่งไมเฉพาะ
แตในประเทศในเรื่องของระบบนิเวศวิทยาเทานั้น แตจะ
สงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศดวย โดยจะมีการ
ยกขึ้นมาเปนประเด็นการกีดกันทางดานเศรษฐกิจการคากับ
ประเทศไทยอยูเสมอ หากประเทศไทยแสดงใหเห็นถึงการ
ปฏิบัติตามมาตรการการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนอยาง
จริงจังก็จะเปนสวนสงเสริมดานเศรษฐกิจการคากับ
ตางประเทศ และจําอํานวยประโยชนใหกับประเทศไทย
เปนสวนรวม ประกอบการทําเหมืองแรในปจจุบันนาจะไม
คุมคาทางเศรษฐกิจ จึงใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับไป
เจรจากับผูไดรับประทานบัตรเหมืองแรในพื้นที่ปาชายเลน 
เพื่อยกเลิกประทานบัตรดังกลาว แลวใหเสนอผลการเจรจา
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
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27. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 
2540 เรื่องมติคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝง
ทะเลภาคใต ครั้งที่ กพต.2/2540 

สาระสําคัญ 

เห็นชอบมติคณะกรรมการการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ภาคใต ครั้งที่ กพต.2/2540 เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2540 
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาพื้นที่ชายงั่งทะเล
ภาคใตเสนอทั้ง 3 เรื่องและใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไป
ดําเนินการใหแตละหนวยงานทําความตกลงในรายละเอียด
กับสํานักงบประมาณตอไป สําหรับ 3 เรื่องที่นําเสนอ คือ 

1. การกําหนดมาตรการการจัดการดานสิ่งแวดลอมใน
พ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต ซึ่งครอบคลุมถึง 

(1) กําหนดผังการใชที่ดินระดับอนุภาค 
(2) การกําหนดมาตรการจัดการดานสิ่งแวดลอม 
(3) การฟนฟูบูรณะแหลงทองเที่ยว 

2. การแปรแผนสูปฏิบัติเพื่อพัฒนาพื้นที่สามเหลี่ยม 
บางสะพาน-ชุมพร-ระนอง สําหรับอุตสาหกรรมตอเนื่อง
จากเหล็ก อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและแหลงทองเที่ยว 

3. การพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใตการจัดตั้ง
ธนาคารอิสลาม 
 

28. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2540 
เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง
สถานภาพปจจุบันของปาชายเลนและแผนการ
จัดการปาชายเลนของประเทศ 

สาระสําคัญ 

1. รับทราบรายงานสถานภาพปจจุบันของปาชายเลน
ของประเทศ และเห็นชอบแผนการจัดการปาชายเลนของ
ประเทศตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปดําเนินการดวย สวน
เรื่องการใหเงินเปนไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

2. ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสงคมแหงชาติ สรุปได ดังนี้ 

2.1 เห็นชอบกับแผนเพราะสนับสนุนกับเปาหมาย 
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28.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2540 
เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง
สถานภาพปจจุบันของปาชายเลนและแผนการ
จัดการปาชายเลนของประเทศ 

รักษาพื้นที่ปาชายเลนไมตํ่ากวา 1 ลานไร ในปสุดทายของ
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 

2.2 ควรปรับปรุงโดยใหความสําคัญการปลูกปาชาย
เลน การเฝาระวังและปองกันการบกุรุกทําลายปามากยิ่งขึ้น 

3. ควรเพิ่มบทบาทใหองคกรบริหารสวนจังหวัดและ
ตําบลเปนหนวยงานนําในการรณรงคสรางจิตสํานึกดาน
สิ่งแวดลอม การปองกันการเฝาระวังการบุกรุก การฟนฟู
โดยใหสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของสนับสนุน 

4. ใหมีการวางระบบการติดตามและประเมินผล ระดับ
ภาคและระดับจังหวัดควบคูไปกับการสรางดัชนีวัดผล
ความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามพื้นที่ ภารกิจและการมี
สวนรวมใหสอดคลองกับกรอบตัวช้ีวัดเบื้องตน 5 ระดับ 
คือ  การวัดผลกระทบสุดทายของการพัฒนา  การวัด
ประสิทธิภาพของการพัฒนาเฉพาะดาน การวัดประสิทธิผล
ของยุทธศาสตรการพัฒนา การวัดประสิทธิภาพขององคกร 
และการวัดสภาวการณที่เปนจริงในดานตางๆ 
 

29. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543 เรื่อง การ
แกปญหาการจัดการพื้นที่ปาชายเลน (เงื่อนไขใน
การนํ า เสนอมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อ วันที่  23 
กรกฎาคม 2534) ไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ในการบังคับและจัดการปาไมชายเลน 

สาระสําคัญ 

1. ใหคงไวซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 
2534 เรื่องรายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไม
ชายเลนและปะการังของประเทศ 

2. เพื่อสนองนโยบายในการแกไขปญหาขอขัดแยงของ
ราษฎรที่ไดเขาครอบครองอาศัยพ้ืนที่ทํากินในเขตปาชาย
เลน  และแกไขปญหาความเดือดรอน  ในกรณีการใช
ประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนโดยถูกตองตามกฎหมายจึง
เพิ่มเติมเงื่อนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีตามขอ 1’ ไป
ปฏิบัติใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมในการใชบังคับและการ
จัดการปาไมชายเลน ดังนี้ 

2.1 อนุญาตใหราษฎรที่ไดเขาไปอยูอาศัยในเขตปา 
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29.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543 เรื่อง การ
แกปญหาการจัดการพื้นที่ปาชายเลน (เงื่อนไขใน
การนํ า เสนอมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อ วันที่  23 
กรกฎาคม 2534) ไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ในการบังคับและจัดการปาไมชายเลน (ตอ) 

ชายเลนโดยมิไดมีเอกสารสิทธิ์กอนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ยังคงอยูอาศัยตอไปได แตไม
อนุญาตใหทํากิน ทั้งนี้ตองขออนุญาตจากกรมปาไมทุกป 

2.2 ใหกรมปาไมจัดการดูแลรักษาในลักษณะเปน
เขตกันชน (Buffer Zone) เพื่ออนุรักษปาชายเลนตลอดแนว
ชายฝงทะเล กวางไมนอยกวา 100 เมตรตลอดแนวชายฝง
ทะเล เพื่อฟนฟูใหเปนปาชายเลนที่สมบูรณเวนแตบริเวณ
ชายฝงทะเลตอนใดที่มีลักษณะทางกายภาพที่ไมอํานวยให
แนวเขตเปนปาชายเลนจรดฝงทะเลไดถึง 100 เมตร หาก
ปรากฎวาในทองที่ใดเปนที่อยูอาศัยของราษฎรใหนําขอ 
2.1 มาใชโดยอนุโลม 

2.3 ให ผู ไดรับสัมปทานทําไมป าชายเลนและ
ประสงคจะดําเนินการตอคงมีสิทธิ์ทําไมตอไปจนสิ้นอายุ
สัมปทาน โดยใหกรมปาไมกวดขันดูแลมิใหมีการกระทํา
ผิดเงื่อนไขสัมปทานที่กําหนดโดยเครงครัด และหากพบวา
มีการกระทําผิดเงื่อนไขใดๆ ใหเพิกถอนทันที 

2.4 ใหผูไดรับประทานบัตรเหมืองแรในพื้นที่ปา
ชายเลนดําเนินการตอไปจนถึงสิ้นอายุประทานบัตรโดยให
กรมทรัพยากรธรณีกวดขันดูแลมิใหมีการกระทําผิด
เงื่อนไขประทานบัตรและเจตนารมณของกฎหมายหาก
พบวามีการกระทําใหเพิกถอนประทานบัตรทันที 

2.5 ทาเทียบเรือประมง ที่ดําเนินการมากอนวันที่ 23 
กรกฎาคม 2534 ใหกรมปาไมพิจารณาอนุญาตใหใชพ้ืนที่
ในเขตปาชายเลนคราวละไมเกิน 2 ปแตทั้งนี้รวมกันแลว
ตองไมเกินระยะเวลา 15 ป นับตั้งแตคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบ  โดยหามมิใหขยายพื้นที่ทําการ พรอมทั้งให
กําหนดมาตรการควบคุมเพื่อปองกันผลกระทบสภาพปา
และสิ่งแวดลอมและภายหลังจาก 15 ปแลว ใหรัฐเปนผูเขา
ไปดําเนนิการตอไป 
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29.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543 เรื่อง การ
แกปญหาการจัดการพื้นที่ปาชายเลน (เงื่อนไขใน
การนํ า เสนอมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อ วันที่  23 
กรกฎาคม 2534) ไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ในการบังคับและจัดการปาไมชายเลน (ตอ) 

2.6 สถานที่ราชการในหมูบานในเขตปาชายเลนที่มี
อยูกอนวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ใหพิจารณาเพิกถอนสภาพ
ปาชายเลน 

2.7 ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ
มอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดําเนินการ
กําหนดอัตรา และเรียกเก็บคาใชประโยชนพ้ืนที่ ในเขตปา
ชายเลนในกรณีตางๆ  โดยคํานึงถึงผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจจากการใชพ้ืนที่ รวมทั้งผลกระทบและความ
สูญ เ สี ย สภ าพคว ามสมบู รณ ข อ งป า ช า ย เ ลนและ
สภาพแวดลอมประกอบดวย โดยใหนํารายไดจากการเรียก
เก็บคาใชประโยชนที่ดินดังกลาวสมทบสนับสนุนการปลูก 
ฟนฟู และการอนุรักษปาชายเลนของกรมปาไม 

2.8 ในพื้นที่ที่มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําหลังแนวเขต
ปาชายเลนที่ราษฎรบุกรุก และพื้นที่กรรมสิทธิ์ของเอกชน 
ใหกรมประมง กรมปาไมและกรมควบคุมมลพิษ รวมกัน
ดูแลและจัดใหมีระบบน้ํา ระบบบําบัดและระบบกําจัดของ
เสีย เพื่อรักษาสภาพปาชายเลนและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2.9 ใหนําพื้นที่ปาชายเลนที่จําแนกออกเปนเขต
การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 พ้ืนที่งอกชายฝง
ทะเลที่เกิดขึ้นใหม ใหกรมปาไมกันไวเปนพื้นที่อนุรักษ
ฟนฟูมารวมเปนพื้นที่เขตอนุรักษทั้งหมด เวนแตบริเวณ
พ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาตใหมีการใชประโยชนในกรณีตางๆ 
ดังกลาวขางตน ทั้งนี้ ใหกรมปาไมจัดทําแผนที่แสดงแนว
เขตการอนุรักษใหแจงชัด รวมทั้งแสดงแนวเขตพื้นที่ที่
อนุญาตใหราษฎรเขาอาศัยทํากินเพื่อจัดเปนเขตกันชน ให
กรมปาไมเรงรัดทําแผนที่แสดงแนวเขตดังกลาวใหเสร็จ
โดยเร็วที่สุด แตทั้งนี้ตองไมชากวา 1 ป นับตั้งแต 
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ตารางผนวกที่ ก2  (ตอ) 
 

 

มติคณะรัฐมนตรี/เรื่อง เนื้อหา 

29.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543 เรื่อง การ
แกปญหาการจัดการพื้นที่ปาชายเลน (เงื่อนไขใน
การนํ า เสนอมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อ วันที่  23 
กรกฎาคม 2534) ไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ในการบังคับและจัดการปาไมชายเลน (ตอ) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและจัดสงแผนที่ที่เสร็จแลวให
หนวยราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีโดยเครงครัด และใหสํานักงบประมาณ
จัดสรรงบประมาณประจําปใหกรมปาไมในการอนุรักษ
และฟนฟูปาชายเลน 

2.10 ในพื้นที่เขตอนุรักษตามขอ 9) หามมิให
อนุญาตการใชประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนในทุกกรณีทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เพื่อเปดโอกาสใหปาชายเลนไดฟนตัว
กลับคืนสูความสมบูรณ  อันจะเปนการเกื้อกูลการใช
ประโยชนอยางยั่งยืนตอไปไดในอนาคต 

2.11 ความขอใดในมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 
กรกฎาคม 2534 เรื่องรายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบัน
ของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศรวมทั้งมติอื่นใด
ที่ขัดแยงกับเงื่อนไขเพิ่มเติมขางตน  ซึ่งคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ ใหถือตามเงื่อนไขเพิ่มเติมดังกลาวขางตน 

3. ใหมีวิธีดําเนินงาน เพื่อใหเงื่อนไขตามขอ 2. บังเกิด
ผลในทางปฏิบัติ ดังนี้ 

3.1 การจัดสรรงบประมาณในการจัดระบบน้ํ า 
ระบบบําบัดและระบบกําจัดของเสีย ใหผูประกอบการออก
คาใชจายทั้งหมดหรือสวนหนึ่งแลวแตกรณีตามความ
เหมาะสมเนื่องจากเปนผูกอผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3.2 ใน เขตอนุ รั กษ  ห ามมิ ให อนุญาตการใช
ประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนในทุกกรณี โดยรวมถึงพื้นที่
กอสรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อกอสรางระบบ
บําบัดตางๆ ดวย 

3.3 ใหกํานัน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบล
หรือนิติบุคคลในทองถิ่น ที่ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย
รวมกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดยมีคณะกรรมการปองกัน
และหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตปาชายเลนเปน 
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ตารางผนวกที่ ก2  (ตอ) 
 

 

มติคณะรัฐมนตรี/เรื่อง เนื้อหา 

29.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543 เรื่อง การ
แกปญหาการจัดการพื้นที่ปาชายเลน (เงื่อนไขใน
การนํ า เสนอมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อ วันที่  23 
กรกฎาคม 2534) ไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ในการบังคับและจัดการปาไมชายเลน (ตอ) 

คณะกรรมการรวมในการพิจารณาอนุญาตใหราษฎรอยู
อาศัยในปาชายเลน โดยยืนยันวาราษฎรที่ไดรับอนุญาตนั้น 
เปนผูที่ไดเขามาทํากินกอน 

2.1 วันที่ 23 กรกฎาคม 2534 จริง ทั้งนี้ใหมีการ
ประชาสัมพันธสรางความเขาใจใหแกราษฎรดวยกําหนด
มาตรการดานการเงินใหรัฐพิจารณาใหความชวยเหลือ
ราษฎรไดรับเงินกูดอกเบี้ยตํ่าเพื่อใชในการลงทุน เชน จาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร หรือกองทุน
พัฒนาชนบท เปนตน 

4.  มติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรือแยงกับมติคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องนี้ใหใชมติคณะรัฐมนตรีนี้แทนและในการออกมติ
คณะรัฐมนตรี เกี่ ยวกับปาชายลนฉบับใหม  ใหใชมติ
คณะรัฐมนตรีนี้เปนหลัก 

ที่มา: คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ (2544) 
 
4.  สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน 

4.1 สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 1 (ระยอง) 
ประวัติของสถานี   

ตามหลักฐานจากเอกสารของสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 1 จังหวัดระยองแหงนี้
เดิมมีช่ือทางราชการวา “หนวยจัดการปาชายเลนที่ รย.1 (แกลง)”  สังกัดฝายจัดการปาชายเลน
สํานักงานปาไมเขตศรราชา  เดิมรวมอยูในหนวยงานที่ทางราชการเรียกวา “หมวดปาเลนระยอง – 
จันทบุรี – ตราด”  ตอมาจัดตั้งเปน “หนวยปาเลนระยอง – จันทบุรี – ตราด”  ตามประกาศกรมปาไม
เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2505 เปนหนวยจัดการปาชายเลนที่ไดรับการพิจารณาใหจัดตั้งขึ้นตาม
โครงการพัฒนาพื้นที่ปาชายเลนเพื่อการอนุรักษ  เพื่อใหสามารถดําเนินงานดานปาชายเลนไดอยาง
มีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยจัดตั้งเปนหนวยถาวรตามแผนปฏิบัติงานประจําป 2537  (กรมปาไม, 
2544) 

ตอมาเมื่อป 2545 พระราช-กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดโอนกิจการเกี่ยวกับปา
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ชายเลนไปอยูในความรับผิดชอบของ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน  
“สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 1”  พื้นที่ปาชายเลนในความดูแลรับผิดชอบประกอบดวยพื้นที่
ในจังหวัดระยองทั้งหมด  และจังหวัดจันทบุรีบางสวน  รวมพื้นที่ 87,581.25 ไร (กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง, 2547) 

ที่ตั้งของสถาน ี 

ตั้งอยูที่บานถนนกระเพรา  หมูที่ 8  ตําบลเนินฆอ  อําเภอแกลง  จังหวัดระยอง  21110   
Tel. 0-1439-2741, 0-1514-5035  Fax. 038-887106 

 
4.2 สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 2 ( ทาสอน จันทบุรี) 

ประวัติของสถานี 

เร่ิมกอตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2545  หลังจากที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรับการโอน
กิจการการบริหาร  อํานาจหนาที่ของสวนราชการตาง ๆ เกี่ยวกับปาชายเลนมาอยูในความดูแล
รับผิดชอบ  โดยแตเดิมนั้นสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 2 (ทาสอน จันทบุรี) นั้นปฏิบัติงาน
รวมกับสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 3 (ขลุง)  ภายใตช่ือหนวยงานวา “หนวยจัดการปาชาย
เลนที่ จบ.1 (ขลุง) จังหวัดจันทบุรี”     

ที่ตั้งของสถานี  

ตั้งอยูที่ หมูที่7 บานทาสอน ตําบล บอ อําเภอ ขลุง จังหวัด จันทบุรี  ระหวาง กม.ที่ 374 - 
375 บนเสนทางถนนสุขุมวิท จากอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี มุงหนาไป อําเภอเขาสมิง จังหวัด
ตราด     Tel. 039 – 424186  Fax. 039-441881 

 
4.3 สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 3 (ขลุง) 

ประวัติของสถานี 

เดิมมีช่ือทางราชการวา “หมวดปาเลนระยอง - จันทบุรี - ตราด” เชาอาคารใชเปนสํานักงาน
ที่ทําการชั่วคราวอยูในตลาดอําเภอขลุง ตอมาไดมีประกาศกรมปาไม ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ 2505 
ใหจัดตั้งเปน “หนวยปาเลนระยอง – จันทบุรี – ตราด”  ไดรับงบประมาณปลูกสรางที่ทําการถาวร
ขึ้น  จึงไดยายสํานักงานที่ทําการมาอยูที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลข 4658 (ที่ตั้งที่ทําการปจจุบัน)  และ
ไดมีการแตงตั้งหัวหนาหนวย ฯ และเจาหนาที่ระดับตาง ๆ มาประจําปฏิบัติงานที่หนวย ฯ  ใน
ระยะเวลาตอมาไดมีหนังสือกรมปาไมที่ กษ 0703/1733 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 2510 ใหเปลี่ยนชื่อ
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จาก “หนวยควบคุมปาเลนระยอง – จันทบุรี – ตราด”  เปน “ หนวยปองกันรักษาปาที่ จบ.7 (ขลุง)”  
จนกระทั้งป พ.ศ. 2512 ไดมีหนังสือกรมปาไมที่ กษ 1703/5039 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2512 ให
เปลี่ยนฐานะจากหนวยปองกันรักษาปาที่ จบ.7 (ขลุง) เปน “หนวยควบคุมปาเลน”  ตั่งแต
ปงบประมาณ 2513 ภายใตสังกัดกองโครงการ กรมปาไม ตอมาไดมีคําสั่งกรมปาไมที่ 554/2517 ลง
วันที่ 24 พฤษภาคม 2517 ใหหนวยควบคุมปาเลนที่ จบ.7 (ขลุง) โอนมาสังกัดสํานักงานปาไมเขต
ศรีราชาและตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน “หนวยจัดการปาเลนที่ จบ.1 (ขลุง) จังหวัดจันทบุรี”  เมื่อป 
2523 และเปน “หนวยจัดการปาชายเลนที่ จบ.1 (ขลุง) จังหวัดจันทบุรี”  เมื่อป 2530 ตามนัยหนังสือ
กรมปาไมที่ กษ 0706/19808 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2530 ตามลําดับ จนถึงป 2545 (กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง, 2548) 

ตอมาเมื่อป 2545 พระราช-กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดโอนกจิการเกีย่วกับปา
ชายเลนไปอยูในความรับผิดชอบของ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน  
“สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน”  ประกอบกับพื้นทีป่าชายเลนที่ทางหนวยงานมหีนาที่ตองดแูล
รับผิดชอบนั้นครอบคลุมพื้นที่ปากแมน้ําเวฬุตั้งแตเขตอําเภอขลุง  จังหวดัจันทบุรี  ถึงอําเภอเขาสมิง 
จังหวดัตราด  ซ่ึงเปนเนื้อที่ขนาดใหญ  ทําใหเกิดการแบงหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 2 สถานี คือ 
สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 2 (ทาสอน  จันทบุรี) และสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 3 
(ขลุง)  เพื่อปฏิบัติงานในพื้นที่ดังกลาว    

ที่ตั้งของสถาน ี

ตั้งอยู ณ ที่ราชพัสดุ  แปลงหมายเลขที่ 4658  บานเลขที่ 66/1 หมูที่ 10  ตําบลเกวยีนหกั  
อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี    Tel. 0-1487-8745  Fax. 039-441840 

 
4.4 สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 4 (น้ําเชี่ยว  ตราด) 

ประวัติของสถานี 

ตามหลักฐานจากเอกสารของสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 4 (น้ําเชี่ยว) จังหวัดตราด
แหงนี้เดิมมีช่ือทางราชการวา “หนวยจัดการปาชายเลนที่ ตร.1  (น้ําเชี่ยว)”  สังกัดฝายจัดการปาชาย
เลนสํานักงานปาไมเขตศรีราชา  เดิมรวมอยูในหนวยงานที่ทางราชการเรียกวา “หมวดปาเลนระยอง 
– จันทบุรี – ตราด”  ตอมาจัดตั้งเปน “หนวยปาเลนระยอง – จันทบุรี – ตราด”  ตามประกาศกรมปา
ไมเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2505 เปลี่ยนเปน “หนวยปองกันรักษาปาไมที่ จบ.1 (ขลุง)”  ตามหนังสือ
กรมปาไมลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 2510 ตอมาเปลี่ยนเปนหนวยควบคุมปาเลน  ตั้งแตป 2513 เปนตน
มา  ภายใตสังกัดกองโครงการ (กองจัดการ) กรมปาไม  ตอมากรมปาไมไดมีคําสั่งลงวันที่ 7 ตุลาคม 



 
  119 

2513 ใหจัดตั้งหนวยควบคุมปาเลนเพิ่มขึ้นอีก 1 หนวย คือ “หนวยควบคุมปาเลนที่ ตร.1 (น้ําเชี่ยว)” 
และคําสั่งกรมปาไมลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2517 ใหหนวยฯยายมาสังกัดสํานักงานปาไมเขตศรีราชา  
โดยมีเจาหนาที่จากสํานักงานปาเขตศรีราชา  มาปฏิบัติงานโดยตรงและเปลี่ยนชื่อเปน “หนวย
จัดการปาชายเลนที่ ตร.1 (น้ําเชี่ยว)”  ตามหนังสือกรมปาไม ลงวันที่ 18 มกราคม 2523 (หนวย
จัดการปาชายเลนที่ ตร. 1 (น้ําเชี่ยว), 2545) 

ตอมาเมื่อป 2545 พระราช-กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดโอนกิจการเกี่ยวกับปา
ชายเลนไปอยูในความรับผิดชอบของ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน  
“สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 4 (น้ําเชี่ยว ตราด)”  โดยมีหนาที่รับผิดชอบพื้นที่ปาชายเลน 
ทองที่ อําเภอเมือง  อําเภอแหลบงอบ อําเภอเขาสมิง และอําเภอคลองใหญ  จังหวัดตราด  ครอบคลุม
เนื้อที่ปาสงวนแหงชาติจํานวน 7 ปา เนื้อที่รวม 60,919 ไร    

ที่ตั้งของสถาน ี 

บานน้ําเชี่ยว  หมูที่ 2  ตําบลหนองโสน  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด Tel. 0-9939-7373     
Fax. 039-593328 


