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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
ปจจุบันประเทศไทยมีปญหาของการสูญเสียทรัพยากรตางๆมากมายไมวาจะเปนทรัพยากรที่ใช

แลวหมดไป เชน น้ํามัน แรธาตุ และทรัพยากรที่ใชแลวไมหมดไป เชน น้ํา ปาไม ดิน แสงแดด เปนตน 
ซ่ึงทรัพยากรบางประเภทมีแนวโนมลดลง ตามลําดับของการขยายตัวของประชากร และการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม ดังจะเห็นไดจากการแปลภาพถายทางอากาศ  
มาตรสวน 1 : 50,000 ในป พ.ศ. 2504  พบวา  ประเทศไทยมีเนื้อที่ปาเหลืออยูจํานวน 171,017,812 ไร  
หรือรอยละ53.33 ของเนื้อที่ประเทศ   และในป พ.ศ. 2543ไดนําผลจากการนําภาพถายดาวเทียม 
LANDSAT-5(TM) มาวิเคราะหหาเนื้อที่ปาไมที่เหลืออยูทั่วประเทศ  พบวา  มีเนื้อที่ปาเหลืออยู 
81,076,428 ไร หรือรอยละ 25.28  (ธงชัย, 2541)  สรุปไดวา  เนื้อที่ปาไมของประเทศไทย  มีอัตราการ
ถูกบุกรุกทําลายลดลงไปในอัตราที่นาวิตก คือมีอัตราการถูกบุกรุกทําลายโดยเฉลี่ยสูงถึง 2,430,848.22 
ไรตอป  ซ่ึงกําลังเปนปญหาที่มีความสําคัญของประเทศไทย ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยมีอยางอุดม
สมบูรณในอดีต ไดถูกนํามาใชประโยชนอยางไมคุมคา ขาดการวางแผนในการใชประโยชน รวมถึงปา
ไมซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติอันเปนตนกําเนิดของตนน้ําลําธาร สรางความ
บริสุทธิ์ใหกับบรรยากาศ สรางความอุดมสมบูรณใหกับพื้นดิน เปนที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและ
สัตวอีกทั้งปาไมไดชวยสรางใหเกิดความสมดุลยของฤดูกาล การสูญเสียสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
ไดกอใหเกิดปญหาตามมาหลายประการ เชนน้ําทวมรุนแรงและฉับพลัน เกิดความแหงแลงติดตอกัน
เปนเวลานาน และยังเปนตนเหตุกอใหเกิดความแปรปรวนของฤดูกาล ปญหาเหลานี้ ไดเกิดขึ้นแลวใน
หลายพื้นที่ของประเทศ  ดวยเหตุนี้จึงทําใหรัฐได กําหนดมาตรการตางๆ เชน ประกาศเขตพื้นที่ปา
อนุรักษ สงเสริมใหมีการปลูกปาเพื่อฟนฟูทรัพยากรปาไม จัดตั้งใหพื้นที่ปาเปนเขตอุทยานแหงชาติ 
ปจจุบันไดกําหนดกลุมยุทธศาสตรเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยให
ความสําคัญกับการปรับปรุงการจัดการใหเกิดสมดุลระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษฟนฟู  
สงเสริมการนําทรัพยากรไปใชประโยชนในระดับที่ยั่งยืนเพื่อชวยแกปญหาเศรษฐกิจของประเทศ 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9) ซ่ึงการกําหนดมาตรการเหลานี้ขึ้นก็ยังไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร ทั้งนี้เนื่องจากปญหาการบุกรุกครอบครองพื้นที่ปาไม การลักลอบตัดไม และลา
สัตวยังคงมีอยู   
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โครงการอุทยานธรรมชาติ เปนพื้นที่หนึ่งที่เกิดขึ้นเพื่อเปนการสนองพระราชดําริสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี โดยสํานักงานโครงการสวนพระองคสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี รวมกับกองทัพบก และสวนราชการของจังหวัดราชบุรี ตลอดจน
นักวิชาการในสาขาตางๆที่เกี่ยวของ ไดทําการคัดเลือก และดําเนินการปรบัปรุงพื้นที่ เพื่อใหเปนสถานที่
สําหรับศึกษาสภาพธรรมชาติบริเวณที่ราชพัสดุในความดูแลของกองทัพบก อําเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี เนื้อที่ประมาณ 132,905 ไร โดยมีวัตถุประสงค เพื่อพิทักษรักษา อนุรักษ และฟนฟูสภาพ
ธรรมชาติในบริเวณพื้นที่โครงการไวเพื่อเปนสถานที่สําหรับการศึกษาสภาพธรรมชาติ เสริมสราง
ความรูความเขาใจในเรื่องความสําคัญของสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการทําลายสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ของโครงการฯ 
เพื่อใหเกิดจิตสํานึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ไดมีการดําเนินการตรวจตราพื้นที่ปา เพื่อ 
ปองกันการบุกรุกทําลายปา และจัดฝกอบรมดานการปองกันรักษาปาจากไฟปาที่เกิดขึ้นจากภัย
ธรรมชาติ และเกิดจากการใชประโยชนจากปาของมนุษย  แตยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  
เนื่องจากราษฎรยังคงบุกรุกพื้นที่ปาของโครงการอุทยานธรรมชาติ เพื่อเปนที่อยูอาศัย และที่ดินทํากิน 
จํานวน 582 ไร โดยวิธีการเผาปา (สํานักงานปาไมเขตบานโปง, 2546) และราษฎรเหลานี้ยังมีการเขาไป
ใชประโยชนทรัพยากรปาไมในรูปแบบตางๆ อยางไมเหมาะสม เชน การตัดไม การเก็บหาของปา การ
ลักลอบลาสัตวปา สงผลใหปาเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว และอาจกระทบตอความสําเร็จของโครงการ
อุทยานธรรมชาติได   ดังนั้นการศึกษาถึงปจจัยที่มีความสัมพันธกับการใชทรัพยากรปาไมในพื้นที่
โครงการอุทยานธรรมชาติ  ของราษฎร  อําเภอสวนผึ้ง  จังหวัดราชบุรี  จึงนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง  
เพื่อใหทราบถึงสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม    ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการใชทรัพยากรปาไมของ
ราษฎร  ผลจากการศึกษาสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาไมและชุมชนในพื้นที่
โครงการอุทยานธรรมชาติเพื่อใหเอื้อตอความยั่งยืนของทรัพยากรปาไมตอไป   
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
1. เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของราษฎรในพื้นที่โครงการอุทยานธรรมชาติ  อําเภอ

สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 
 

2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการใชทรัพยากรปาไมของราษฎรในพื้นที่โครงการ
อุทยานธรรมชาติ  อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงสภาพทางเศรษฐกิจ  และสังคม  ของราษฎรในพื้นที่โครงการอุทยาน
ธรรมชาติ  จังหวัดราชบุรี  ซ่ึงผลที่ไดจากการศึกษานี้สามารถนําไปใชเปนขอมูลพื้นฐานที่ เปน
ประโยชนตอหนวยงานที่ดําเนินโครงการอุทยานธรรมชาติ อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ที่จะใชในการ
วางแผนพัฒนาฟนฟูสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในพื้นที่โครงการ เพื่อเปนการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของราษฎรในชุมชนใหดีขึ้น   
 
 2. ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีความสัมพันธกับการใชทรัพยากรปาไมของราษฎรในพื้นที่โครงการ
อุทยานธรรมชาติ  จังหวัดราชบุรี  ซ่ึงผลที่ไดจากการศึกษานี้สามารถนําไปใชเปนขอเสนอแนะในการ
จัดการทรัพยากรปาไมที่เหมาะสม เพื่อแกไขปญหาการบุกรุกทรัพยากรปาไมและพัฒนาฟนฟูพื้นที่ปา
โครงการอุทยานธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืนตอไป 
 

ขอบเขตการวจัิย 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาถึงปจจัยที่มีความสัมพันธกับการใชทรัพยากรปาไมของราษฎรใน
พื้นที่โครงการอุทยานธรรมชาติ  จังหวัดราชบุรี    ครอบคลุมพื้นที่ 2 ตําบล คือ ตําบลสวนผึ้งในหมูที่ 3,7 
และ8 และตําบลตะนาวศรีในหมูที่ 4 รวมจํานวน 4 หมูบาน  12 กลุมบาน  คือ กลุมบานตะโกบน,ตะโก
ลาง ,บานหวยสุด,บานหวายนอย,บานทุงเจดีย,บานผาปก, บานหวยน้ําใส, บานเขากระโจม,บานหัวสาม, 
บานหวยน้ําขาว,บานหวยผาก  และบานบอหวี ซ่ึงไดกําหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะหมูบานที่มีจํานวน
ราษฎรอาศัยอยูโดยรอบพื้นที่โครงการฯจํานวนมากที่สุด จํานวนปานกลาง และจํานวนนอยสุด ไดแก 
หมูบานหวยผาก หมูบานตะโกลาง หมูบานหวยผาปก และหมูบานบอหวี โดยมีชวงระยะเวลาการเก็บ
รวบรวมขอมูล ระหวางเดือนมีนาคมถึงเมษายน 
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นิยามศัพท
 

อาชีพหลักของครัวเรือน หมายถึง งานของหัวหนาครัวเรือนที่ทําเปนประจําเพื่อเล้ียงชีพและ
ครอบครัว หรือใชเวลาในการทํางานเปนสวนใหญ  หรือเปนงานที่กอใหเกิดรายไดอยางสม่ําเสมอ 

 
รายไดของครัวเรือน  หมายถึง  จํานวนเงินรวมของครัวเรือนที่มาจากการประกอบอาชีพ  ทุก

ประเภทของสมาชิกทุกคนในครัวเรือนรวมกันหารดวยจํานวนสมาชิกที่มีรายไดในรอบปมีหนวยเปน
บาทตอคน 

 
ระดับการศึกษา  หมายถึง  การเรียนรูขั้นสูงสุดของหัวหนาครัวเรือนตัวอยางที่ถูกสัมภาษณ 

 
เผาพันธุ หมายถึง ชาติพันธุของหัวหนาครัวเรือนตัวอยางที่ถูกสัมภาษณ 
 
ระยะเวลาตั้งถ่ินฐาน หมายถึง ความยาวนานที่เขามาตั้งถ่ินฐานในที่ดินที่อยูอาศัยในปจจุบันของ

ครัวเรือนนั้นๆ มีหนวยเปนป 
 
 เอกสารสิทธิในที่ดิน หมายถึง หนังสือใชเปนหลักฐานในที่ดินของราษฎรทองถ่ิน ไดแก โฉนด

ที่ดิน  ทีด่ินทีม่ีใบจอง (น.ส.2) ใบเหยยีบย่ําตราจอง  แบบแจงการครอบครอง (ส.ค.1) หนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส.3 หรือ น.ส.3ก.) ทั้งนี้ใหรวมถึงหนังสือแสดงการใชประโยชนที่ดนิที่ทาง
ราชการออกให หรือใบแสดงการเสียภาษบีํารุงทองที่ (ภ.บ.ท.5)  

 
ความรูเกี่ยวกบักฎหมายปาไม  หมายถึง  การมีความเขาใจเรื่องกฎหมายปาไม ไดแก 

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ.2507  พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504  และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
 

การพบปะเจาหนาที่  หมายถึง  การที่ราษฎรทองถ่ินไดพบปะเจาหนาที่จากหนวยงานตางๆของ
รัฐขณะออกปฏิบัติหนาที ่ หรือการปฏิบัติตอราษฎรในลักษณะอื่นๆ เชนการใหความรูเกี่ยวกับ
กฎระเบยีบ การประชุมหรือฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ เชน การประกอบอาชีพเสริม  การอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม ฯลฯ ตลอดจน การประชาสัมพันธเกี่ยวกับการพัฒนาของรัฐ  มีหนวยเปนจํานวนครั้ง
ตอป 
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ระยะทางจากบานถึงพื้นที่ปา  หมายถึง  ความหางระหวางพื้นที่ปาในโครงการอุทยานธรรมชาติ 
กับที่ตั้งบานเรอืนของครัวเรือนของราษฎรในหมูที่ 3,7 และ8 และตําบลตะนาวศรใีนหมูที่ 4 รวมจํานวน 
4 หมูบาน อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  มหีนวยนับเปนกิโลเมตร 

 
การใชทรัพยากรปาไม หมายถึง การที่ราษฎรเขาไปลักลอบตัดไม  ลาสัตว  และเกบ็หาของปา

เพื่อการคา รวมถึงการบุกรุกเขาไปครอบครองพื้นที่ปาไมโดยผิดกฎหมาย 
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