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Plantation, Tambon Huai Rai, Amphoe Den Chai, Changwat Phrae

คํานํา

สถานการณการลดลงของพืน้ทีป่าไมของประเทศไทยในปจจบุนั เปนปญหาสาํคญัทีต่องหา
มาตรการในแกไขอยางเรงดวน โดยอาศยัความรวมมอืจากหนวยงานของภาครฐั ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนทั่วไป จากการสํารวจพื้นที่ปาไมโดยใชภาพถายดาวเทียมและภาพถายทางอากาศลาสุด 
(กรมปาไม, 2544) พบวา ในป พ.ศ 2543  สถิติเนื้อที่ปาเหลืออยูประมาณ107  ลานไร คิดเปนรอยละ
33.40  ของพืน้ทีป่ระเทศ (ขอมูลยงัไมไดตรวจสอบความถกูตองทางภาคพืน้ดนิ) ดงันัน้ แนวทางและ
มาตรการในการแกไขดานการปาไมจงึตองกระทาํอยางเรงดวน ไมวาจะเปนมาตรการในการปองกนั
รักษาสภาพปาธรรมชาตทิีม่อียูเดมิ ทัง้ในพืน้ทีป่าอนรัุกษและพืน้ทีป่าเศรษฐกจิ การปลกูปาเพือ่ฟนฟู
สภาพปาเสือ่มโทรม ซ่ึงทีผ่านมาภาครฐัไดพยายามนาํมาตรการดงักลาวมาปฏบิตัอิยางตอเนือ่ง แตใน
ปจจุบัน การดําเนินการดานการปองกันรักษาปาและการปลูกฟนฟูสภาพปาดังกลาว ไดประสบกับ
ปญหามาโดยตลอด สาเหตุหลักเกิดมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร ทําใหมีความตองการที่ดินเพื่อ
อยูอาศัยและทํากินเพิ่มมากขึ้น เกิดการบุกรุกแผวถาง ยึดถือ ครอบครองพื้นที่ปา ทั้งปาอนุรักษ ปา
เศรษฐกิจ แมกระทั่งพื้นที่สวนปาที่ทางราชการไดดําเนินการปลูกฟนฟูสภาพปาขึ้น และจากการที่
อัตรากาํลังเจาหนาทีข่องรฐัทีม่จีาํนวนไมเพยีงพอตอการปฏบิตังิาน จากการปฏบิตังิานของเจาหนาที่
ปาไมทีผ่านมา เปนการปฏบิตังิานทีมุ่งเนนวธีิปราบปรามจบักมุผูกระทําผิดมาโดยตลอด แตเนือ่งจาก
อัตรากาํลังเจาหนาทีแ่ละงบประมาณทีม่จีาํนวนจาํกดั ทาํใหการปฏบิตังิานไมไดผลเทาทีค่วร กรมปาไม
(เดิม) ซ่ึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบงานดังกลาวในอดีต ไดมีการเปลี่ยนแผนการปฏิบัติงานเสียใหม 
โดยใชวิธีการปองปรามและสรางแนวรวมในการปองกันรักษาปา เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2540  ทีไ่ดมุงเนนใหชุมชนในทองถ่ินดัง้เดมิ มสิีทธิในการอนรัุกษ
หรือฟนฟจูารตีประเพณ ีภมูปิญญาทองถ่ิน ศลิปะ หรือวฒันธรรมอนัดขีองชมุชนในทองถ่ินและของชาติ
และการมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540) รวมทั้งสอดคลองกับ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  9  ที่ไดใหความสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพที่
เอื้อตอการใชประโยชนและการอนุรักษฟนฟู และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ มีการ
ปรับกลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการ ใหการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการ 
การอนรัุกษ ฟนฟแูละรกัษาสภาพสิง่แวดลอมของชมุชน (สํานกันกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ, 2544) ทั้งนี้ เพื่อแกปญหาการลดลงของพื้นที่ปาไม และยังเปนการหาแนวรวม
ในการปองกนัรักษาปาในพืน้ทีป่าอนรัุกษ ปาเศรษฐกจิ และพืน้ทีป่าทีท่างราชการไดดาํเนนิการปลกู
ฟนฟูสภาพปาขึ้นในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป

สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร เปนพื้นที่ปาแหงหนึ่งที่ทางราชการ
ไดดาํเนนิการปลกูฟนฟสูภาพปาขึน้ ปจจบุนัอยูในสงักดัสวนสงเสรมิและฟนฟกูารปลกูปา สํานกับรหิาร
พื้นที่อนุรักษที่  13  มีพื้นที่ปลูกปารวมทั้งส้ินจํานวน  31,531  ไร ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหวยไร 
อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร จาํนวน  7  หมูบาน (สวนปาหวยไร, 2547) ปจจบุนัการเพิม่ขึน้ของประชากร
และการขยายตวัของชมุชนไดเกดิขึน้อยางตอเนือ่ง ดงันัน้ ความตองการไมใชสอยเพือ่สรางบานเรอืน
ทีอ่ยูอาศยั และพืน้ทีเ่พือ่การเกษตร สงผลทาํใหเกดิปญหาการบกุรกุสวนปาหวยไรอยางรนุแรง ดงันัน้
จงึตองหาแนวทางและมาตรการในการปองกนัรักษาใหมคีวามตอเนือ่ง ซ่ึงปจจบุนั ทัง้ภาครฐัและภาค
ประชาชนในทองถ่ินไดพยายามรณรงคและรวมมอืกนัปฏบิตังิานปองกนัรักษาสวนปาหวยไรมาอยาง
ตอเนือ่ง เพือ่ทีจ่ะชะลอหรอืหยดุยัง้การบกุรกุทาํลายสวนปาหวยไรใหไดมากทีสุ่ด เปนการหาแนวรวม
ในการปฏิบัติงาน และสงเสริมดานการปองกันรักษาปาของราษฎรทองถ่ินรวมกับเจาหนาที่ของรัฐ
ที่มีอัตรากําลังที่นอยไดอยางมีประสิทธิภาพไดตอไป

จากสาเหตุดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาขอมูลของราษฎรที่อาศัยอยูบริเวณพื้นที่
สวนปาหวยไร เพือ่ทีจ่ะทาํใหทราบถงึสภาพความเปนอยู และสภาพปญหาตาง ๆ ของชมุชน รวมถึง
การศึกษาวิจัยเพื่อหาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันรักษาสวนปาหวยไร 
ซ่ึงขอมูลที่ไดจะสามารถนาํไปใชเปนแนวทางการสงเสรมิดานการมสีวนรวมในการปองกนัรกัษาปา
ในพืน้ทีส่วนปา ตลอดจนใชเปนขอมลูพืน้ฐานในการพฒันา ปรบัปรงุ แกไข วางแผนการดาํเนนิงาน
ปลูกฟนฟสูภาพปาและการปองกนัรักษาปาในพืน้ที ่ ใหสอดคลองกบัแนวทางและความตองการของ
ราษฎรมากที่สุด สงผลตอการใหความรวมมือในการปองกันรักษาปา รวมถึงการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมในพื้นที่ไดอยางเปนระบบ นําไปสูการพัฒนาชุมชนควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม
ไดอยางยั่งยืนในอนาคตสืบตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพือ่ศกึษาสภาพทางดานเศรษฐกจิและสงัคม ของราษฎรทีอ่าศยัอยูรายรอบพืน้ทีส่วนปา
หวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

2. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร
ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา 
พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

ขอบเขตของการวิจัย

การศกึษาวจิยัครัง้นี ้ มขีอบเขตของการวจิยักบัราษฎรทีอ่าศยัอยูรายรอบพืน้ทีส่วนปาหวยไร
ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร จาํนวน  7  หมูบาน ไดแก ราษฎรทีอ่าศยัอยูในทองทีห่มูที ่ 1
บานหวยไฮ จํานวน  214  ครัวเรือน, หมูที่  2  บานหวยปากทอด จํานวน  308  ครัวเรือน, หมูที่  3
บานหวยลากปน จํานวน  222  ครัวเรือน, หมูที่  4  บานน้ําแรม จํานวน  205  ครัวเรือน, หมูที่  6 
บานฮานน้าํหมอ จํานวน  122  ครัวเรือน, หมูที ่ 7  บานขวงบกุ จํานวน  142  ครัวเรือน และราษฎร
ทองทีห่มูที ่ 8  บานปง จํานวน  75  ครัวเรือน รวมจาํนวนครวัเรือนทัง้สิน้  1,288  ครัวเรือน

นิยามศัพท

“การมีสวนรวม” หมายถึง การที่ราษฎรหรือกลุมบุคคลมีโอกาสไดรวมศึกษาปญหา รวม
วางแผนงาน รวมปฏบิตังิาน และรวมตรวจสอบตดิตามและประเมนิผลการปฎบิตังิาน ทีเ่กีย่วกบัการ
ปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

“ราษฎร” หมายถึง ราษฎรทองถ่ินที่ตั้งบานเรือนอยูอาศยับริเวณรายรอบพื้นที่สวนปาหวยไร
ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร จํานวน  7  หมูบาน ไดแก (1) บานหวยไฮ หมูที่  1  (2) บาน
หวยปากทอด หมูที่  2  (3) บานหวยลากปน หมูที่  3  (4) บานน้ําแรม หมูที่  4  (5) บานฮานน้ําหมอ
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หมูที่  6  (6) บานขวงบุก หมูที่  7  และ (7) บานปง หมูที่  8  ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร
รวมเปนจํานวนครัวเรือนทั้งส้ิน  1,288    ครัวเรือน

“การปองกันรักษาปา” หมายถึง การปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ของสวนปาหวยไร
ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ในอนัทีจ่ะปกปอง ดแูล รักษาพืน้ทีป่าไม รวมถึงทรัพยากร
ปาไมอ่ืน ๆ ทุกชนิดภายในบริเวณสวนปาหวยไรในทกุรปูแบบ เทาที่มีอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไว
ในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการปาไม

“สวนปาหวยไร” หมายถงึ พืน้ทีป่ลูกสรางสวนปาเพือ่การฟนฟสูภาพปาของทางราชการใน
สังกดักรมปาไม (เดมิ) ตัง้อยูในทองทีต่ําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ปจจุบันอยูในสังกัด
สวนฟนฟแูละพัฒนาพืน้ทีอ่นรัุกษ สํานกับรหิารพืน้ทีอ่นรัุกษที ่ 13  กรมอทุยานแหงชาต ิสัตวปา และ
พันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

 “ระดับการศึกษา” หมายถึง วุฒิของการศึกษาที่จบชั้นสูงสุดของราษฎรกลุมตัวอยาง โดยที่
ไดรับการรบัรองจากสถาบนัการศกึษาของรฐับาล หรือสถานศกึษาทีท่างราชการรบัรองตามกฎหมาย

“สถานภาพการสมรส” หมายถงึ สถานภาพการเปนโสด การมคีูสมรส การเปนหมาย หรือ
การหยาราง ของราษฎรกลุมตัวอยาง

“จํานวนสมาชิกในครัวเรือน” หมายถึง จํานวนบุคคลทั้งหมดที่อาศัยอยูในครัวเรือนของ
ราษฎรกลุมตวัอยาง

“อาชพีหลัก” หมายถงึ ภาระหนาทีก่ารงาน ความรบัผิดชอบ อันนาํมาซึง่การทาํใหเกดิรายได
สูงสุดในครัวเรือนของราษฎรกลุมตัวอยาง และเปนอาชีพที่มีลักษณะเปนประจํา

“รายไดของครัวเรือน” หมายถึง จาํนวนตัวเงินทั้งหมดจากการประกอบอาชีพรวมกนัโดย
ประมาณของสมาชกิในครัวเรือนของราษฎรกลุมตวัอยาง ในรอบ  1  ปทีผ่านมา ซ่ึงยงัมไิดมกีารหกัคา
ใชจายแตอยางใด
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“ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน” หมายถึง จํานวนปที่อยูอาศัยหรือตั้งถ่ินฐานในทองที่ที่อาศัยอยู
ในปจจุบัน ของราษฎรกลุมตวัอยางตัง้แตเริม่ตนจนถึงปจจบุนั มหีนวยนบัเปนป

 “การไดรับขอมูลขาวสาร” หมายถึง การไดรับฟงส่ือวิทยุ อานสื่อส่ิงพิมพ ชมโทรทัศน 
การรับทราบขาวจากองคกรเอกชน ไดรับคําบอกเลาจากเพื่อนบาน ไดรับขาวสารโดยตรงจากเจา
หนาที่ของรัฐ หรือการไดรับขาวสารจากสือ่อ่ืน ๆ ทีเ่กีย่วของกบัการปองกนัรักษาปาของราษฎรกลุมตวั
อยาง

“การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม” หมายถึง การที่ราษฎรกลุมตัวอยางไดเขารวมเปนสมาชิก
กลุมตาง ๆ ที่ทางราชการจัดตั้งขึ้น หรือการรวมตัวกอตั้งกลุมกันขึ้นภายในหมูบาน เพื่อการดําเนิน
กิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดรวมกัน

“การไดรับการฝกอบรม” หมายถึง การที่ราษฎรกลุมตัวอยางเคยเขารับการฝกอบรม ฝกฝน 
การรับรู รับฟง ในหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการปลูกปา การเพาะชํากลาไม และรวมถึงหลักสูตรที่
เกี่ยวของกับดานการปองกันรักษาปา

“การไดรับประโยชนจากสวนปา” หมายถึง การที่ราษฎรกลุมตัวอยางเคยไดใชพื้นที่สวน
ปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร เพื่อเปนแหลงหาอาหาร เพื่อประกอบอาชีพ เพื่อ
สรางรายได เพือ่การพกัผอนหยอนใจ เพือ่ศกึษาหาความรู นนัทนาการ หรือการไดรับประโยชนอ่ืน ๆ
จากพื้นที่สวนปาดังกลาว

 “ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไม” หมายถึง การที่ราษฎรกลุมตัวอยางมีความรู
ความเขาใจดานกฎ ระเบยีบ ขอกฎหมายตาง ๆ หรือบทกาํหนดโทษ ทีเ่กีย่วกบัพระราชบญัญตัปิาไมฯ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ หรือพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับดานการปาไม
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การตรวจเอกสาร

การตรวจเอกสารของการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการตรวจเอกสารที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ และแนวความคิด ทฤษฎี หลักการเกี่ยวกับการมีสวนรวม ตามหัวขอตอไปนี้

1. ความหมาย แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม

2. แนวทางการปองกันรักษาปาของภาครัฐ

3. สภาพปญหาของการปองกันรักษาปาในปจจุบัน

4. ประวัติและประเภทของการปลูกสรางสวนปาในประเทศไทย

5. ประวัติความเปนมาของสวนปาหวยไร

6. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ความหมาย แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวม

ความหมายของการมีสวนรวม

การมีสวนรวม ไดมีผูใหความหมายไวอยางหลากหลายและมีความแตกตางกันไป แลวแต
วัตถุประสงคและการนําไปใชในแตละกรณี ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายมานําเสนอไวพอสังเขป 
ดังตอไปนี้

ยุวัฒน (2526) ไดใหความหมายวา “การมีสวนรวม” หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามสีวนรวมในการรเิริม่ การตดัสินใจ การปฏบิตังิาน และรบัผิดชอบเรือ่งตาง ๆ อันมผีลกระทบ
ถึงประชาชนเอง โดยมนุษยทุกคนตางมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการ
ปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน พรอมที่จะอุทิศเพื่อกิจกรรมชุมชน
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ทวีทอง (2527) ไดใหความหมายวา “การมีสวนรวม” หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช การกระจายทรัพยากรและการ
ผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนในการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยาง
สมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม เพื่อรวมในการพัฒนาและรวมติดตามผล

สมพร (2527) ไดใหความหมายวา “การมีสวนรวม” หมายถึง แนวทางใหมของการพัฒนา
ชนบทรูปแบบหนึ่ง คือ ปกปองรักษานิเวศพัฒนา เพื่อใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมและ
ประหยัด ใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา เพื่อใหการพัฒนาดังกลาวตรงความ
ตองการของประชาชน และทําใหประชาชนมีความรูสึกวาเปนเจาของคนหนึ่ง

เจมิศกัดิ ์ (2535) ไดใหความหมายวา “การมสีวนรวม” หมายถึง การทีป่ระชาชนมกีารพฒันา 
การจัดการ การใชประโยชนทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน เพื่อเอ้ือเฟอประโยชนตอการดํารงชีวิตทาง
เศรษฐกจิ และทางสงัคม โดยการพฒันาความรูและภมูปิญญา การตดัสนิใจในการดาํรงชวีติของตนเอง

จึงอาจสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ ไดแก การแสดงความคิด การตัดสินใจ การปฏิบัติงาน การรวมรับผิดชอบในการ
พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการบริหารจัดการที่สงผลถึงประชาชนเอง สรางแนวทางใหม
ของการพฒันาชนบททีอ่งคกรภาครฐั เอกชน และภาคประชาชนไดเขามามสีวนเกีย่วของรวมมือกันใน
การพัฒนาการจัดการ การใชประโยชนทรัพยากร เพื่อเอ้ือประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ตรงความตองการ และทําใหประชาชนมีความรูสึกวาเปนเจาของคนหนึ่ง

ลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวม

ไพรตัน (2527) ไดกลาวถึงลักษณะของการมสีวนรวมของประชาชนในการพฒันาชนบทวา
การรวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมตลอดจนความ
ตองการของชมุชนรวมคดิและสรางรปูแบบวธีิการพฒันาเพือ่แกไขปญหาของชมุชน หรือเพือ่สรรสราง
ส่ิงใหม ๆ ทีม่ปีระโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชมุชน รวมวางนโยบายหรอืวางแผน
หรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดแกไขปญหา และสนองความตองการของชุมชน รวมตัดสินใจ
การใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงาน
พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความ
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สามารถของตนเอง รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 
และรวมควบคุม ติดตามประเมินผล รวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไวโดยเอกชน 
และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป

เจมิศกัดิ ์(2526) ไดกลาวถึงขัน้ตอนในการมสีวนรวมของประชาชนในการพฒันาไววา ประชาชน
ตองมสีวนรวมใน  4  ขัน้ตอน คอื (1) การมสีวนรวมคนหาปญหาและสาเหตขุองปญหา (2) การมสีวนรวม
วางแผนดาํเนนิการ (3) การมสีวนรวมลงทนุปฏบิตักิาร และ (4) การมสีวนรวมติดตามประเมินผล

อคนิ (2527) ไดกลาวถึงลักษณะการมสีวนรวมของชมุชนอยางนอยตองมลัีกษณะ  2  ประการ 
คือ (1) ลักษณะเหตุผลของการมีสวนรวม แยกเปน การเขารวมเพราะเกรงใจ การเขารวมเพราะถูก
บังคับ การเขารวมเพราะมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา การเขารวมเพราะเขาใจวัตถุประสงคของการเขารวม 
การเขารวมเพราะอยากเขารวมโดยมีความคดิวาจะกอประโยชนระยะยาวตอตนและชมุชน (2) ลักษณะ
ขัน้ตอนของการเขารวมของประชาชนในชมุชน แยกเปน ขัน้ตอนการคนหาปญหาและแนวทางแกไข
ขัน้ตอนการตดัสนิใจวางแผนพฒันาแกไขปญหา ขัน้ตอนการปฏบิตังิานในกจิกรรมการพฒันาตามแผน
และการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา

ทวีทอง (2527) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมวามีหลายระดับ ตั้งแตเปนสมาชิกจนถึง
เปนผูนํา หรือประธานกรรมการ ดังนี้ คือ การเปนสมาชิก เปนสมาชิกเขาประชุม เปนสมาชิกที่
บริจาคเงินชวยเหลือ เปนกรรมการ เปนประธานกรรมการ สมาชิกผูนั้นทําอะไรระหวางประชุม 
สมาชิกผูนั้นเลนบทอะไรในที่ประชุม

ไชยชนะ (2536) ไดกลาวไววา ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชน
อาจเขารวมกระบวนการตัดสินใจวาจะกระทําอะไรอยางไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติ
โดยเสียสละทรัพยากรตาง ๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงิน หรือรวมมือในองคการหรือกิจกรรมเฉพาะดาน 
เขารวมในผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนา และรวมในความพยายามประเมินโครงการ

Cohen and Uphoff (1980) ไดสรางกรอบพืน้ฐานเพือ่อธิบายและวเิคราะหการมสีวนรวมในแง
ของรูปแบบ (ชนิด) ของการมีสวนรวม แบงออกไดเปน  4  รูปแบบ คือ
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1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision-making) ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจ ตั้งแตระยะ
เร่ิมการตัดสินใจในชวงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม

2. การมสีวนรวมในการดาํเนนิกจิกรรม (implementation) ซ่ึงอาจเปนไปในรปูของการเขารวม
โดยการใหมีการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการรวมมือ รวมทั้งการ
เขารวมในการรวมแรงรวมใจ

3. การมสีวนรวมในการรบัผลประโยชน (benefits) ซ่ึงอาจเปนผลประโยชนทางวตัถุ ทางสงัคม
หรือโดยสวนตัว

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) ซ่ึงนับเปนการควบคุมและตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป

แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ

แนวความคิดของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2540  มดีงัตอไปนี้

 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2540  ในสมยัสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิล
อดุลยเดช สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร ไดทรงตราไว ณ วันที่  11  ตุลาคม  พุทธศักราช  2540
(อนุวัฒน, 2540) ซ่ึงมีหมวด และมาตราที่เกี่ยวของกับดานการมีสวนรวม ดังตอไปนี้

หมวดที่  3  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไดบัญญัติมาตราที่เกี่ยวของไว ดังนี้

มาตรา  46  บคุคลซึง่รวมกนัเปนชมุชนทองถ่ินดัง้เดมิยอมมสิีทธิอนรัุกษหรือฟนฟจูารตีประเพณี
ภมูปิญญาทองถ่ิน ศลิปะหรอืวฒันธรรมอนัดขีองชมุชนทองถ่ินและของชาต ิ และมสีวนรวมในการ
จัดการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ยั่งยืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา  56  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพ และในการคุมครอง สงเสรมิ และรกัษา
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คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามยั สวสัดภิาพ หรือคุณภาพชวีติของตน ยอมไดรับความคุมครอง ทัง้นี ้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ

การดาํเนนิโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจกอใหเกดิผลกระทบอยางรนุแรงตอคุณภาพสิง่แวดลอม
จะกระทาํมไิด เวนแตจะไดศกึษาและประเมนิผลกระทบตอคณุภาพสิง่แวดลอม รวมท้ังไดใหองคการอสิระ
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษา
ดานสิง่แวดลอม ใหความเหน็ประกอบกอนมกีารดาํเนนิการดงักลาว ทัง้นี ้ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ สิทธิ
ของบคุคลทีจ่ะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวสิาหกจิ ราชการสวนทองถ่ินหรือองคกรอืน่ของรฐั
เพือ่ใหปฏิบตัหินาทีต่ามทีบ่ญัญตัไิวในกฎหมายตามวรรคหนึง่และวรรคสองยอมไดรับความคุมครอง

หมวดที่  4  หนาที่ของชนชาวไทย ไดบัญญัติมาตราที่เกี่ยวของไว ดังนี้

มาตรา  69  บคุคลมหีนาทีป่องกนัประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษอีากร ชวยเหลือราชการ
รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปะวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

หมวดที่  5  แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ ไดบัญญัติมาตราที่เกี่ยวของไว ดังนี้

มาตรา  79  รัฐตองสงเสรมิ และสนบัสนนุใหประชาชนมสีวนรวมในการสงวน บาํรุงรักษา
และใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพอยางสมดลุ รวมทัง้มสีวนรวม
ในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน
ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน

จากบทบญัญตัแิหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2540  ทีไ่ดกลาวขางตน
ทําใหภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ จําเปนตองกําหนดแนวทาง นโยบาย ตลอดจนแผนงานใหมี
ความสอดคลองกับมาตราตาง ๆ ที่ไดกําหนดไว ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหงชาต ิ (2544) ไดระบสุาระทีเ่กีย่วของกบัดานการมสีวนรวม และดานทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  9  (พ.ศ. 2545-2549) ดังนี้
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1. วสิยัทัศนการพฒันาประเทศ มสีาระสาํคญัดงันี ้ “…เพือ่ใหเกดิการเปลีย่นแปลงและสราง
คุณคาที่ดีในสังคมไทยบนพืน้ฐานของการอนรัุกษวฒันธรรมและเอกลกัษณของความเปนไทย จงึได
กาํหนดสภาพสงัคมไทยทีพ่งึประสงค โดยมุงพฒันาสู “สงัคมทีแ่ขมแขง็และมดีลุภาพ” ใน  3  ดาน คอื 
(1) สงัคมคณุภาพ ทีย่ดึหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสรางคนทุกคนใหเปนคนดี คนเกง พรอม
ดวยคุณธรรม จริยธรรม มวีนิยั มคีวามรบัผิดชอบ มจีติสํานกึสาธารณะ พึง่ตนเองได คนมคีณุภาพ
ชีวิตที่ดี มีความสุข อยูในสภาพแวดลอมทีด่ ีมเีมอืงและชมุชนนาอยู มรีะบบด ีมปีระสิทธภิาพ ระบบ
เศรษฐกจิมปีระสทิธภิาพ มีความเขมแข็งและแขงขันได ไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุลกับ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม (2) สงัคมแหงภมิูปญญาและการเรยีนรู เปดโอกาสใหคนไทยทกุคน
สามารถคดิเปน ทาํเปน มเีหตผุล มคีวามคดิริเร่ิมสรางสรรค สามารถเรยีนรูไดตลอดชวีติ รูเทาทนัโลก
เพื่อพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง รักษาและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินไดอยางเหมาะสม (3) สงัคม
สมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน ดํารงไวซ่ึงคุณธรรมและคุณคาของเอกลักษณสังคมไทยที่พึ่งพา
เกือ้กลูกนั รูรัก สามคัค ีมจีารตีประเพณดีงีาม มคีวามเอือ้อาทร รักภมูใิจในชาตแิละทองถ่ิน มสีถาบนั
ครอบครัวที่เขมแข็ง ตลอดจนเครือขายชุมชนทั่วประเทศ…”

2. วตัถปุระสงค ในสวนทีเ่กีย่วของกบัดานการมสีวนรวม ไดแก เพือ่ใหเกดิการบรหิารจดัการ
ที่ดีในสังคมทุกระดับ เปนพื้นฐานใหการพฒันาประเทศเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ การมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการพฒันา และใหไดรับโอกาสในการศกึษาและบรกิารทางสงัคมอยางเปนธรรม
และทั่วถึง สรางอาชีพ เพิ่มรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหชุมชนและประชาชนมี
สวนรวมในการพฒันาและปรบักลไกภาครฐัใหเอ้ือตอการแกปญหา

3. การบริหารการเปลี่ยนแปลงเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ การแปลงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่ 9  ไปสูการปฏบิตั ิจาํเปนตองผนกึพลังรวมจากทกุฝายในสงัคมเพือ่ปรบัเปลีย่นกระบวนทรรศน
การพฒันาใหม ทัง้ดานวธีิคดิและวธีิการทาํงานสามารถสรางเครอืขายและประสานความรวมมือในการ
แปลงยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  นําไปสูการปฏิบัติไดอยางมี 
ประสิทธิภาพโดย สรางกระบวนการสราวความเขาใจในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9  ไปพรอมกับการ
สรางองคความรู สรางภาวะผูนําในการบริหารการเปลี่ยนแปลง และขยายเปนเครือขายความรวมมือ
กับทุกภาคีการพัฒนาอยางกวางขวาง จัดใหมีเวทีเรียนรู มีการรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธอยาง
เปนระบบในหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงในสวนของการมีสวนรวมนั้น ภาครฐัตองสรางการมสีวนรวม
ของผูทีเ่กีย่วของในโครงการการพฒันาตัง่แตเริม่ตนโครงการ โดยเฉพาะประชาชนในพืน้ที ่ เพือ่ลดความ
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ขัดแยงในสังคม ขณะเดียวกันตองพัฒนาระบบและกลไกติดตามประเมินผล สรางดัชนีช้ีวัดระดับ
ตาง ๆ ตลอดจนพัฒนาระบบฐานขอมูล และโครงขายขอมูลขาวสารในทุกระดับ

สวนทฤษฎทีีม่คีวามเกีย่วของกบัการมสีวนรวม ไดแก ทฤษฎกีารกระทาํทางสงัคม ซ่ึงอารยา
(2526) ไดกลาวไววา การกระทาํทางสงัคมประกอบดวยปจจยัหลายประการ มไิดจาํกดัเพยีงปจจยัใด
ปจจัยหนึ่ง การกระทําของบุคคลในเรื่องใดก็ตามขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ เชน เปาประสงค ความเชื่อ 
คานิยม ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบทอดกันมา รวมถึงความคาดหวัง ความผูกพันและ
ความสามารถของบุคคลที่เปนผูกระทํา ทั้งนี้ การมีสวนรวมของประชาชนมีความเกี่ยวของกับการ
กระทําทางสังคม สาเหตุของการกระทําทางสังคม มีดังนี้

1. ในสถานการณของการกระทาํทางสงัคมจะเกีย่วของกบัพฤตกิรรมทางสงัคม ซ่ึงแตละคน
มีเหตุผลแตละอยางในการตัดสินใจ

2. บคุคลหรือองคกรจะตดัสนิใจหรอืแสดงการกระทาํบนพืน้ฐานของกลุมบคุคล ซ่ึงตดัสนิใจ
วามันสอดคลองหรือตรงกับปญหาของสถานการณนั้น ๆ

3. เหตผุลบางประการอาจสนบัสนนุการตดัสินใจ และบางประการอาจตอตานการตดัสินใจ

4. เหตผุลนัน้ตดัสนิใจไดใหน้าํหนกัทีแ่ตกตางกนัในการเลอืกเหตผุลหรือปจจยัทีม่อิีทธพิลตอ
การตัดสินใจ

5. เหตุผลที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจนั้นไมใชมาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่งหรือทั้งหมด แต
เปนกลุมของเหตุผลที่เกี่ยวของกับลักษณะนั้น ๆ

6. การตดัสินใจ กลุมของเหตผุลทีเ่กีย่วของกบัสถานการณนัน้ ๆ จะมอิีทธพิลตอการตดัสินใจ
ในทุกโอกาส

จึงสามารถสรุปไดวา การที่จะทําใหสมาชิกในชุมชนเขารวมกิจกรรมของชุมชนดวยความ
สมัครใจนั้น จะตองสรางสิ่งเราใหเหมาะสม คือ ตองเขาใจวิถีชีวิต คานิยม จารีตประเพณี ตลอดจน
ความเชื่อของชุมชน จึงจะทําใหการดําเนินกิจกรรมทางสังคมในชุมชนนั้น ๆ ประสบความสําเร็จ
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ทั้งนี้ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดกําหนด
แนวทางการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ใหความสาํคญักบัการเพิม่ประสทิธภิาพ
ที่เอ้ือตอการใชประโยชนและการอนุรักษฟนฟู และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศโดย
การปรับกลไก และกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการ ที่เนนการมีสวนรวมของทองถ่ิน ปรับเปลี่ยน 
พฤติกรรมของคนไทย ใหมีจิตสํานึกในการอนุรักษสภาพแวดลอมของชาติ เพิ่มประสิทธิภาพการ
บังคับใชกฏหมายที่ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารการจัดการ การอนุรักษ ฟนฟูและรักษา
สภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยว ใหเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
เศรษฐกิจชุมชน โดยรักษาสภาพแวดลอมแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ศิลปกรรม โบราณคดีที่เปน
ระบบอยางตอเนื่อง และสงผลใหการพัฒนาเปนไปอยางยั่งยืน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544) โดยรัฐจะตองใหความรู ทัศนคติ ความสํานึกในสวนรวม และ
ทักษะแกประชาชนเกี่ยวกับผลประโยชนที่ไดรับจากทรัพยากรปาไม

นอกจากนี้ ไพรัตน (2527) ไดกลาวไววา ความตองการที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนามีมาแตโบราณ เปนเรื่องที่เกิดขึ้นมาพรอม ๆ กันกับที่มีการอยูรวมกันของมนุษยชาติ 
จะมีความแตกตางกันไปในรูปแบบและวิธีการเทานั้น การเขารวมพัฒนาอาจจะทําโดยการบังคับ 
โดยความสมคัรใจ โดยความจาํเปน หรืออาจเกดิจากการชกันาํของผูนาํชมุชน หวัหนาเผา ขาราชการ
ผูมีอํานาจหนาที่ หรือแมกระทั่งรัฐบาล องคกรเอกชน การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมอาจทําใน
ระยะสั้นหรือระยะยาวตอเนื่อง กระทําในกรอบนโยบายที่กําหนดหรือทําตามความจําเปนที่ผูอยูรวม
ในชุมชน ตองชวยกันเพื่อความอยูรอดและการอยูรวมกันอยางมีความสุข

สากล (2532) ไดกลาวไววา แนวความคิดในการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
มแีนวคดิอยู  3  ประการ ไดแก (1) เกดิจากความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนั โดยเกดิจากปจเจก
บุคคลแลวพองตองกันกลายเปนสวนรวม (2) เกิดจากความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน
ที่มีผลตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุมวางแผนแลวลงมือกระทํารวมกัน 
และ (3) เกิดจากการตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่ปรารถนา การ
ตดัสนิใจรวมกนันีจ้ะตองรนุแรงมากพอทีจ่ะกอเกดิความรเิริม่กระทาํการ และสนองตอบความเหน็ชอบ
ของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น
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ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม

ทวีทอง (2527) ไดกลาวไววา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน มีดังตอไปนี้

1. ความศรทัธาทีม่ตีอความเชือ่ถือบคุคลสาํคญัและสิง่ศกัดิสิ์ทธ์ิ ทาํใหประชาชนมสีวนรวม
ในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร

2. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ การมีเกียรติยศ การมีตําแหนง อาทิเชน ผูใหญ
ออกปากขอแรงใหผูนอยชวยทํางาน

3. อํานาจบงัคบัทีเ่กดิจากบคุคลทีม่อํีานาจเหนอืกวา ประชาชนถกูบบีบงัคบัใหมสีวนรวมใน
การกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส เปนตน

สุเมธ (2536) ไดกลาวไววา ปจจัยสําคัญที่ทําใหประชาชนผูยากจนในชนบทอาจเขามามี
สวนเกี่ยวของในการพัฒนาชนบทมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับปจจัยอยางนอย  3  ประการ ไดแก

1. นโยบายหรอืรูปแบบการพฒันาของรฐั หมายถงึ การพฒันาแบบเสร ีและการพฒันาแบบ
มแีบบแผน จะชวยสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดมากวารูปแบบการบังคับ

2. บทบาทของระบบราชการที่มีตอการพัฒนาชนบท เมื่อใดก็ตามที่มีการรวมอํานาจการ
พัฒนาไวที่ระบบราชการ ยอมทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินนั้นลดนอยลง

3. โครงสรางการเมืองและสังคมชนบท มีสวนสาํคัญที่ทาํใหประชาชนในชนบทเขามามี
สวนรวมในการบริหารและจัดการทรัพยากรมากนอยตางกัน เชน โครงสรางทางการเมืองในสังคม
ที่สนับสนุนการปกครองระบบประชาธิปไตย ยอมสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากกวา
โครงสรางที่ไมสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย
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World Health Organization (1981) ไดกลาวถึงปจจยัพืน้ฐานในการระดมการมสีวนรวมของ
ประชาชน เกิดจากปจจัยดังตอไปนี้

1. ปจจัยของสิ่งจูงใจ การที่จะเขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งนั้น ตองมีส่ิงจูงใจจาก
เหตุผลของการมองเห็นผลประโยชนตอบแทน และการถูกชักชวนจากเพื่อน หรือจากการบอกกลาว
ใหเขารวมโดยมีส่ิงจูงใจเปนตัวนํา

2. ปจจัยโครงสรางของชองทางการเขามามีสวนรวม เปนปจจัยที่ใหโอกาสชุมชนเขามามี
สวนรวมในรูปแบบการมีตําแหนงทางสังคม การเปนตัวแทนหรือการเขารวมโดยตรง ควรกําหนด
ระยะเวลาใหชัดเจน เพื่อผูเขารวมจะไดสามารถกําหนดเงื่อนไขของตนเองตามสภาพความเปนจริง
ในการเขารวมกิจกรรม

3. ปจจัยอํานวยในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม เปนการใหผูเขารวมมีโอกาส
กําหนดกิจกรรมของตนเองไดดวยตนเอง

แนวทางการปองกันรักษาปาของภาครัฐ

ปาไมเปนทรพัยากรทีม่คีณุคาตอมวลมนษุยทัง้ทางตรงและทางออม ปจจบุนัทรพัยากรปาไม
ของประเทศไทยไดถูกบกุรกุทาํลายลงอยางรวดเรว็ โดยสาเหตสํุาคญั ๆ ของการบกุรกุทาํลายปา ไดแก

1. การลักลอบโคนและเผาปาในบริเวณพื้นที่ตนน้ําลําธารเพื่อทําไรเล่ือนลอย

2. การทําลายปาเพื่อตองการที่ดินเพื่อการเกษตร

3. การตัดไมเพื่อทําฟนและเผาถาน

4. การลักลอบตัดโคนไมเพื่อแปรรูปใชสอยสวนตัวและทําการคา

5. อันตรายจากไฟปา โรคและแมลง ดินฟาอากาศ
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ดังนั้น ภาครัฐจึงไดกําหนดนโยบายการอนุรักษทรัพยากรปาไม ซ่ึงมีความหมายรวมถึงการ
ปองกันรักษาปา โดยไดมีแนวทางนโยบายไวหลายประการ ผูวิจัยไดรวบรวมมานําเสนอไว ดังนี้

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  ไดบัญญัติสิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทย และนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ที่เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไว 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540) ดังนี้

มาตรา  46  ไดบัญญัติสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ไววา “บุคคลซึ่งรวมกัน
เปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมอยางสมดลุและยัง่ยนื ทัง้นีต้ามทีก่ฎหมายบญัญตั”ิ

มาตรา  56  ไดบัญญัติสิทธิในการดูแล และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไววา 
“สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก
ทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพ และในการคุมครอง สงเสรมิ และรกัษาคณุภาพ
ส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตราย
ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”

การดาํเนนิโครงการหรอืกจิกรรม ทีอ่าจกอใหเกดิผลกระทบอยางรนุแรงตอคุณภาพสิง่แวดลอม
จะกระทาํมไิด เวนแตจะไดศกึษาและประเมนิผลกระทบตอคณุภาพสิง่แวดลอม รวมท้ังไดใหองคการอสิระ
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษา
ดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน 
หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ยอมไดรับความคุมครอง”
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มาตรา  79  ไดบัญญัตินโยบายการใหประชาชนมีสวนรวมบํารุง รักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ไววา “รัฐตองสงเสรมิ และสนบัสนนุใหประชาชนมสีวนรวมในการสงวน บาํรงุรกัษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ”

มาตรา  290  ไดบัญญัติการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไววา “เพื่อสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549)

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่ 9  (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหงชาต,ิ 2544) ไดกาํหนดวตัถุประสงคในสวนของการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิไวดงันี้

1. ใหมกีารใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตอิยางยัง่ยนื ควบคูไปกบัการอนรัุกษและฟนฟู
บรูณะอยางมปีระสิทธิภาพ เพือ่ใหทรัพยากรธรรมชาตมิคีวามอดุมสมบรูณ ขณะเดยีวกนักระบวนการ
ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตจิะตองมกีารควบคมุรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอม เพือ่สนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจที่สมดุล และคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน

2. ใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหสามารถเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศและสภาพแวดลอม โดยความรวมมือจากทุกฝายและ
สนบัสนนุประชาชนและชมุชนทองถ่ินมสีวนรวมในการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ และดแูลส่ิงแวดลอม
ในทองถ่ินของตนเอง

3. อนรัุกษ ฟนฟ ูบรูณะพืน้ทีป่าไมอนรัุกษไมต่าํกวารอยละ  25  ของพืน้ทีป่ระเทศ และสงเสรมิ
การปลูกปาเศรษฐกิจใหไดรอยละ  5  ของพื้นที่ประเทศ รวมถึงการจัดทําเครื่องหมายแสดงแนวเขต
พื้นที่ปาอนุรักษใหแลวเสร็จภายในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9

4. ฟนฟ ูบรูณะและอนรัุกษพืน้ทีป่าชายเลน เพือ่ปรบัปรงุใหเกดิความสมดลุของสภาวะแวดลอม
และความหลากหลายทางชีวภาพใหไดไมต่ํากวา  1.25  ลานไร ในชวงปสุดทายของแผนฯ ฉบับที่  9

5. ลดปญหาการชะลาง พังทลายของดินใหไดไมต่ํากวาปละ  2  ลานไร
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นโยบายของรัฐบาล

รัฐบาลในยคุสมยัของ พนัตาํรวจโท ดร. ทกัษณิ ชินวตัร เปนนายกรฐัมนตร ีไดแถลงนโยบาย
ดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ตอรัฐสภาเมือ่วนัที ่ 26 กมุภาพนัธ 2544 ไววา “รัฐบาลมี
นโยบายในการฟนฟสูภาพ และคณุภาพการปองกนัการเสือ่มโทรมหรอืการสญูสิน้ไปและการนาํกลบั
มาใชใหม ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเอื้อตอการดาํรงชวีติ เกดิความ
สมดลุในการพฒันาและเปนรากฐานในการพฒันาเศรษฐกจิ และสังคมของประเทศอยางยั่งยืนดังนี้ คือ
(พรรคไทยรักไทย, 2544)

1. บรหิารและจดัการสิง่แวดลอม ทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพแบบ
บูรนาการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน และชุมชมทองถ่ินดั้งเดิม

2. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน ในการควบคุมและ
กําจัดมลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน

3. สนับสนุนใหนําตนทุนทางสังคม มาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน
กรณีการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และผลักดันการนํา
หลักการผูกอมลภาวะเปนผูจายและระบบกรรมสิทธิ์รวม มาใชในการจัดการดานสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ

4. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของไทย สําหรับการ
แสวงหาการบรหิารจดัการการอนรัุกษ การฟนฟส่ิูงแวดลอม และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ทุกแหลง รวมถึงการนําของหรือเศษวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม

5. กาํหนดมาตรฐานดานสิง่แวดลอมของประเทศ โดยคาํนงึถึงความเหมาะสมและสอดคลอง
กบัระดบัของการพฒันาทางดานวทิยาศาสตร เศรษฐกจิ และสงัคมของประเทศควบคูไปกบัมาตรฐาน
ดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่เกี่ยวของ”
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นโยบายการปฏิรูประบบราชการ

นโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลในปจจุบัน ไดออกพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2545) 
เพือ่ปรบัปรงุการบรหิารงานระบบราชการใหม และเพือ่ใหการบรหิารราชการแผนดนิเกดิประสทิธภิาพ
มากยิ่งขึ้น เปนอีกนโยบายหนึ่งที่นํามาใชในปจจุบันโดยมีสาระสําคัญ ดังนี้

1. แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ที่ใชอยูใน
ปจจุบันใหทันสมัย คลองตัว และเปนธรรมขึ้น

2. บญัญตัไิวใหปรากฏในกฎหมายวา การบรหิารราชการตองใชวธีิการบรหิารกจิการบานเมอืง
ที่ดี (good governance) กลาวคือตองคํานึงถึงหลักนิติธรรม คุณธรรม การมีสวนรวม ความโปรงใส 
ความรับผิดชอบ และความคุมคา

3. เปดทางใหมกีารจดัตัง้หนวยงานทีไ่มมฐีานะเปนกรมอยูภายในกระทรวง โดยยงัคงมหีวัหนา
เปนอธิบดีได หลักการนี้ตองการอํานวยประโยชนแกบางกระทรวงที่มีลักษณะพิเศษ เชน กระทรวง
การตางประเทศ

4. ในแตละกระทรวงจะมีรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวงที่เปนหัวหนากลุม
ภาระกิจ และอธิบดีเปนผูปฏิบัติราชการ โดยมีอํานาจหนาที่ชัดเจนกวาเดิมในกลุมภาระกิจหนึง่ ๆ
ประกอบดวยกรมตั้งแตสองกรมขึ้นไป เชน ในกระทรวงการคลัง อาจจัดเปนกลุมภาระกิจรายได
ประกอบดวยกรมศุลกากร กรมสรรพกร กรมสรรพสามิต เปนตน ในบรรดากรมรวมกลุมภาระกิจ
เดียวกัน ตองมีการวางแผนและประสานกิจกรรมการใชงบประมาณและทรัพยากรรวมกัน

5. บัญญัติเร่ืองการที่หนวยงานระดับเหนือ อาจมอบอํานาจในการทํานิติกรรม และการ
ฟองคดีใหหนวยงานระดับรอง และหนวยงานในภูมิภาคได เพื่อสงเสริมการกระจายอํานาจ

6. กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการบริหารราชการในตางประเทศใหชัดเจน เปนเอกภาพ 
รวดเร็ว เพื่อใหเอกอัครราชทูตไทยในตางประเทศสามารถเปนหัวหนาคณะสวนราชการไทยทั้งปวง 
(Team Thailand)
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7. ใหมคีณะกรรมการพฒันาระบบราชการ เพือ่รับผดิชอบในการปรบัปรงุสวนราชการและ
การบริหารราชการโดยเฉพาะ

นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและกลยุทธที่
เกีย่วของกบัทรพัยากรธรรมชาตไิวในป  2546  ดงันี ้(กรมอทุยานแหงชาต ิสัตวปา และพนัธุพชื, 2546)

1. นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ

1.1 ประเมินสถานภาพและศักยภาพของทรัพยากรทุกประเภท และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ

1.2 สงวน อนุรักษ พัฒนา ฟนฟู เพื่อดํารงสภาพสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และ
จัดการใชประโยชน เพื่อตอบสนองความตองการตามศักยภาพใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน รวมทั้ง
สงเสริมและดําเนินการโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

1.3 สรางมลูคาเพิม่ทัง้ทางดานเศรษฐกจิ สังคม และสิง่แวดลอมของทรพัยากรธรรมชาติ
ทุกประเภท เพื่อการใชประโยชนใหคุมคา

1.4 จดัทาํระเบยีบ กฎเกณฑ และระบบการเขาถึงทรพัยากรธรรมชาตขิองชมุชนทองถ่ิน
และประชาชนทกุกลุมอยางมปีระสิทธภิาพ รวมทัง้แบงปนผลประโยชนอยางยตุธิรรม ตลอดจนกาํหนด
ขอเสนอแนะ แนวทาง และมาตรการการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตทิกุประเภทอยางยั่งยืน และ
สอดคลองกับสถานการณบนฐานขอมูลจากการวิจัยและพัฒนา

2. นโยบายดานการบริหารจัดการ

2.1 บริหารจดัการและพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมแบบบรูณาการโดยยดึหลัก
ธรรมาภิบาลบนพื้นฐานการจัดการเชิงพื้นที่ การมีสวนรวม และการกระจายอํานาจ

2.2 เติมภูมิปญญาประชาชนทุกระดับ และเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรทุก
ระดับอยางตอเนื่อง

2.3 พัฒนาบุคลากรใหรูทักษะและมีประสิทธิภาพ ทั้งดานองคความรูและทักษะเพื่อให
สอดคลองกับบทบาทและภารกิจของกระทรวง
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2.4 พัฒนาระบบและมาตรฐานในการบริหารจัดการและจัดทําฐานขอมูลโดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และสามารถเชื่อมโยงเครือขายกับระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศหลักของประเทศได

2.5 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนการกําหนดนโยบาย การวางแผน และ
การปฏิบัติงานทุกระดับ

2.6 รณรงคและสรางจติสาํนกึของประชาชนทกุฝาย รวมทัง้สรางเครอืขายการมสีวนรวม
ในการดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่อง

2.7 ติดตามแกไขขอรองเรียนของราษฎรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พฒันาเครือ่งมอื และกลไกในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ใหมปีระสิทธภิาพมากขึน้

2.8 สรางแรงจูงใจโดยใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย
2.9 พัฒนากลไกลดความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ และการแกไขปญหาสิ่ง

แวดลอม สงเสริมกลไกการตลาดเพื่อสังคม เพื่อสรางความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

2.10 ปรับปรุง แกไข เสนอรางกฎหมายใหมเพื่อใชเปนเครื่องมือในการดําเนินการ และ
สามารถบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของใหงานสัมฤทธิ์ผลสอดคลองกับสถานการณ

2.11 เพิ่มบทบาทดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเวทีโลก เพื่อพัฒนาความ
รวมมือและพิทักษผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ

2.12 ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการดาํเนนิงานโดยมตีวัช้ีวดัผลสัมฤทธิชั์ดเจน

3. ยุทธศาสตรและกลยุทธ

3.1 ยทุธศาสตรที ่ 1 สงวน คุมครอง อนรัุกษใชประโยชน ฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพโดยประชาชนมีสวนรวม

3.2 ยุทธศาสตรที่  2 กํากับ ดูแล ฟนฟูส่ิงแวดลอม ลดมลพิษ

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  2537  ไดบัญญัติอํานาจและ
หนาที่ของสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมไว ดังนี้ (กรมการปกครอง, 2539)
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มาตรา  23 ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของสภาตําบลไววา “ภายใตบังคับแหงกฎหมายสภา
ตําบล ดําเนินกิจกรรมภายในตําบลดังตอไปนี้. (4) คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม…”

มาตรา  67 ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ขององคบริหารสวนตําบล ไววา “ภายใตบังคับแหง
กฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้. (7)
คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม...”

สภาพปญหาของการปองกันรักษาปาในปจจุบัน

ปจจุบันสภาพปญหาของการปองกันรักษาปาไม มีแนวโนมที่จะมีปญหามากขึ้นเรื่อย ๆ
ปญหาใหญมีจุดเริ่มตนมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร จึงสงผลทําใหตองการนําทรัพยากรปาไม
ไปใชเพื่อเพิ่มผลผลิตเพื่อเพิ่มรายได และบรรเทาความยากจน กอปรกับรัฐหรือเจาหนาที่ไมสามารถ
ทําหนาที่จัดการดูแลทรัพยากรปาไมไดอยางทั่วถึงและตอเนื่อง จึงนําไปสูแนวความคิดที่จะเปด
โอกาสใหภาคเอกชน ประชาชน และองคกรในทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการพัฒนา ปองกัน ดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงครอบคลุมถึงทรัพยากรปาไมดวยในปจจุบัน ทั้งนี้ ผูวิจัยไดรวบรวม
สภาพปญหาที่สําคัญในการปองกันรักษาปา หรือการอนุรักษทรัพยากรปาไมได  5  ประเด็น คือ

ปญหาดานนโยบาย

วราภรณ (2540) ไดกลาววา นโยบายการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ ของรัฐบาล ลวนสงผล
กระทบอยางหลีกเลี่ยงไมไดตอการสูญเสียพื้นที่ปาไมจํานวนมหาศาล นโยบายตาง ๆ ไดแก

1. นโยบายการใหสัมปทานทาํไม ในระหวาง พ.ศ.  2512  รัฐบาลใหสัมปทานปาไม ทัง้สิน้
516  ราย ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  150  ลานไร และมีประกาศยกเลิกไปใน ป พ.ศ. 2532

2. นโยบายการกอสรางสาธารณูปโภคในพื้นที่ปาไม ไมวาจะเปนการสรางถนนผานปาเขา 
การสรางเขื่อน และอางเก็บน้ํา เพื่อการพัฒนาความเจริญไปสูทองถ่ิน สวนใหญแลวจะตองผานพื้น
ที่ปาไม กอใหเกิดปญหาการอพยพของประชาชนเขาไปอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกับพื้นที่กอ
สรางนั้น และเปนตนเหตุสําคัญของการบุกรุกทําลายปาของเกษตรกรมากขึ้น
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3. นโยบายการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ขาวโพด มันสําปะหลัง โดยจะเห็นวา
สัดสวนพื้นที่ปลูกขาวลดลงจากรอยละ  87  ในป พ.ศ.  2493  เหลือเพียงรอยละ  58  ในป พ.ศ. 2523  
ในขณะที่พืชเศรษฐกิจเพิ่มพื้นที่ปลูกจากรอยละ  2  เปนรอยละ  25  ในชวงเวลาเดียวกันซึ่งแสดงให
เห็นถึงการลดลงของพื้นที่ปาไม ประกอบกับการเกษตรของประเทศไทยเปนการเกษตรที่มิไดใช
ระบบเทคโนโลยีที่สลับซับซอนเปนการเกษตรแบบดั้งเดิม ซ่ึงเนนการใชพื้นที่เปนหลัก  ดังนั้น 
ปญหาความตองการที่ดินจึงมีความรุนแรง ซ่ึงจะเห็นไดจากผลการสอบสวนสิทธิ์ของราษฎรในเขต
ปาสงวนแหงชาติในชวงป พ.ศ. 2506-2521  ปรากฏวาราษฎรไมนอยกวา  1  ลานครอบครัว หรือ
ประมาณ  6  ลานคน ไดเขาไปอาศัยอยูในเขตพื้นที่ปาไม ซ่ึงเปนผลใหพื้นที่ปาไมถูกแผวถางลงเพื่อ
การเกษตรกรรมประมาณ  91  ลานไร

4. นโยบายการปฏรูิปทีด่นิของรฐับาลเมือ่ป พ.ศ. 2536  เปนสาเหตหุนึง่ทีท่าํใหพืน้ทีป่าลดลง

ปญหาดานระเบียบ กฎหมาย

1. ปญหาเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545  (พ.ศ. 2545) ซ่ึงตอมาไดมกีารออกพระราชกฤษฎกีา และกฎกระทรวง ทีข่ดัแยงกบั
พระราชบญัญตั ิฯ ฉบบัดงักลาว มกีารแบงกรมปาไมเดมิออกเปน  3  กรม ในสงักดั  2  กระทรวง คือ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตการแบงอัตรากําลัง
เจาหนาที่และการบังคับใชกฎหมาย มีขอขัดแยงกันอยางมาก จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหการปฏิบัติ
งานของเจาหนาที่เกิดปญหาในอํานาจหนาที่มีอยูเดิมตามกฎหมาย ทําใหประสิทธิภาพในการทํางาน
ในทุก ๆ ดานลดนอยลงอยางเห็นไดชัด

2. ปญหาในเรือ่งกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบยีบ เนือ่งจากทรพัยากรธรรมชาตไิดรวมถึง
ที่ดิน น้ํา ปาไม สัตวปา และแรธาตุตาง ๆ ในการจัดการทรัพยากรเหลานี้ปจจุบันมีกฎหมาย กฎ
กระทรวง ระเบียบ ที่มีหนวยงานรับผิดชอบแยกจากกันโดยเด็ดขาด ดังนั้น การที่จะรักษาพื้นที่ปาไว
ใหได จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ แตในทางปฏิบัติกระทําไดยาก
เนือ่งจากในการอนรัุกษหรือการใชประโยชนทรพัยากรธรรมชาตชินดิหนึง่ จะสงผลใหมกีารขดัแยง
กับทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่นอยูตลอดเวลา อาทิ เชน ในการพัฒนาแหลงน้ําและเหมืองแร ยอมจะ
มีผลที่ทําใหพื้นที่ปาไมบริเวณนั้นเสื่อมโทรมลง แตในทางตรงกันขาม หากจะอนุรักษพื้นที่ปาไมไว
มิใหมีการใชประโยชน ก็จะมีผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรชนิดอ่ืน ๆ
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3. ปญหาเรื่องการยอมรับสถานภาพของราษฎรที่เขาไปบุกรุกทําลายปา ในกรณีที่มีราษฎร
เขาไปยึดถือครอบครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติแลว นําเงินไปชําระภาษีบํารุงทองที่ (ภ.บ.ท.5) 
หรือที่ชาวบานเรียกวา “ภาษีดอกหญา” ซ่ึงทางอําเภอออกใบเสร็จรับเงินให ราษฎรก็คิดวาตนมี
กรรมสิทธ์ิในที่ดินที่ครอบครองนั้น ครั้นตอมาถูกเจาหนาที่ปาไมจับกุม ก็ทําใหเกิดขอขัดแยง
ระหวางเจาหนาที่ปาไมกับราษฎรอยูเสมอ

4. ปญหาเรือ่งการหลีกเลีย่งกฎหมายของผูกระทําผิด ซ่ึงผูกระทาํผิดมกัทีจ่ะหาทางหลกีเลีย่ง
กฎหมายอยูเสมอ หรือแมวาจะถกูลงโทษทางกฎหมาย แตกไ็ดรับโทษสถานเบาและไมสามารถลงโทษ
นายทุนตัวการที่แทจริงได จึงทําใหผูกระทําผิดไมเข็ดหลาบ และพากันกระทําผิดเชนเดิมอีก

5. ปญหาความขดัแยงในการจดัการทรพัยากรปาไมระหวางรฐักบัชมุชน ในอดตีนัน้ราษฎร
มกัใหความเคารพกฎหมายของรฐั ดงันัน้ การแสวงหาผลประโยชนจากปาหรอืกระทาํผิดตามพระราช
บัญญัติปาไม พุทธศักราช  2484  ของชาวบานหรือผูมีอิทธิพล จึงกระทําโดยลักลอบ ไมเปดเผย เมื่อ
ถูกจบักมุดาํเนนิคดตีามกฎหมาย กจ็ะยอมรบัหรอืตอสูแกขอกลาวหาตามวถีิทางของกฎหมาย ไมเผชญิหนา
กับเจาหนาที่ปาไมหรือภาครัฐบาลโดยตรง ดังนั้น การใชกําลังเจาหนาที่และอํานาจกฎหมายปองกัน
การกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยการปาไม จึงยังเปนเครื่องมือหลักของรัฐบาลในการคุมครอง
รักษาปาไม อุปสรรคสําคัญที่เปนจุดเสี่ยงตอความลมเหลวในการรักษาปา ในอดีต จึงเปนเรื่องของ
ระบบการบริหารจัดการ การควบคุมใหมีการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายนโยบายและมาตรการการ
สนับสนุนดานอัตรากําลัง งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ยิ่งในสถานการณของการปฏิรูประบบราชการ
ในปจจุบัน สงผลใหเกิดชองวางใหผูกระทําผิดไมเกรงกลัวตอพนักงานเจาหนาที่ เนื่องจากอํานาจ
ของพนักงานเจาหนาที่ที่มีอยูเดิม มีขอบเขตอํานาจหนาที่ที่จํากัดลงกวาเดิม

ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม

ธงชัย (2540) กลาวไววา พื้นที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็ว และมีผลกระทบตอสภาวะแวดลอม 
จึงจําเปนตองไดรับการแกไขอยางเหมาะสมโดยรีบดวน การที่พื้นที่ปาไมของประเทศไทยถูกบุกรุก
ทําลายจนมีจํานวนลดนอยลง มีสาเหตุสําคัญสรุปไดดังตอไปนี้

1. การเพิ่มของจํานวนประชากร นับเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการบุกรุกทําลายปาจาก
การที่จํานวนประชากรในประเทศไทย ไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ในชวง  2–3  ศตวรรษที่ผานมาถึง
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รอยละ  3  เปนผลที่ทําใหพื้นที่ราบไดถูกยึดถือครอบครอง และไมเพียงพอสําหรับการทําการเกษตร 
จึงเปนสาเหตุสําคัญที่พื้นที่ปาธรรมชาติ ทั้งที่ราบและบนเขาสูงชันไดถูกบุกรุกอยางหนัก และมีการ
เขายดึถือครอบครองโดยประชาชนทัว่ไป เพือ่ตองการพืน้ทีสํ่าหรับนาํไปเพาะปลกูใหเพยีงพอแกการ
เล้ียงดูสมาชิกในครอบครัว

2. การอพยพยายถ่ินทีอ่ยูของราษฎรทาํใหเกดิการบกุรกุทาํลายปาอยางไมมทีีส้ิ่นสดุ เนือ่งจาก
ตองมีการกอสรางที่อยูอาศัยและบุกเบิกที่ทํากินใหม

3. การใชเทคโนโลยีที่ลาสมัยในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  ปจจุบันมีการนํา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรนอยมาก เกษตรกรจึงเพิ่มผลผลิตโดย
วิธีการขยายพื้นที่เพาะปลูกใหมากขึ้น และสวนใหญใชขยายพื้นที่เพาะปลูกเขาไปในบริเวณที่เปน
ปาธรรมชาติ

4. การพัฒนาอุตสาหกรรมไม ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ซ่ึงตองอาศัยไม
เปนวัตถุดิบอยูเปนจํานวนมาก แตปรากฎวามีไมไมเพียงพอตอความตองการ เมื่อมีการระงับการให
สัมปทานทําไม ก็มีผลทําใหเกิดการลักลอบตัดไมทําลายปาเกิดขึ้น

5. ปญหาเรือ่งนายทนุ เปนสาเหตปุระการหนึง่ของการบกุรุกทาํลายปา สวนใหญเกดิจากการที่
ราษฎรซึง่ไดยดึถือครอบครองพืน้ทีเ่พือ่ทาํการเกษตร ไดนาํทีด่นิผืนนัน้ไปเปนหลักฐานไปค้าํประกนั
ในการกูยมืเพือ่นาํเงนิมาลงทนุในการเพาะปลกู เมือ่ไมสามารถหาเงนิไปใชหนีไ้ดในทีสุ่ดทีด่นินัน้กจ็ะ
ถูกยดึตกไปเปนของนายทนุ แลวราษฎรเหลานัน้กจ็ะพากนัไปบกุรุกแผวถางพืน้ทีป่าสงวนแหงชาตใิหม
ตอไป ทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติตอไปอยางไมมีที่ส้ินสุด

6. การบกุรุกพืน้ทีป่าชายเลนในบรเิวณชายฝงภาคตะวนัออก ภาคกลาง และภาคใตของประเทศ
มกีารบกุรกุพืน้ทีป่าชายเลนทัง้ทีอ่ยูในเขตอทุยานแหงชาต ิ เขตรกัษาพนัธุสัตวปาและปาสงวนแหงชาติ
เพือ่นาํไปเพาะเลีย้งสัตวน้าํ โดยเฉพาะอยางยิง่เพือ่ทาํนากุง ซ่ึงเปนปญหาทีต่องมกีารแกไขโดยรบีดวน

7. ปญหาการทําลายปาโดยการทําไรเล่ือนลอยของชาวเขา จํานวนประชากรของชาวเขา
นอกจากที่มีอยูในประเทศแลว ยังมีการอพยพเคลื่อนยายมาจากตางประเทศอยูตลอดเวลา ยิ่งจํานวน
ชาวเขาเพิ่มมากขึ้น ก็ยิ่งมีผลที่ทําใหพื้นที่ปาถูกบุกรุกทําลายมากและเร็วขึ้นดวย
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8. ปญหาไฟปา โรคและแมลง ในฤดูแลงมักจะมีไฟปาเผาทําลายบริเวณพื้นที่ปาที่เปนปา
ผลัดใบ และสวนใหญเกดิจากการทีค่นจดุขึน้ ทาํความเสยีหายแกเมลด็ ลูกไม และตนไมทีไ่มสามารถ
ทนไฟได นอกจากนี้ ยังปรากฎวาในบางทองที่ ยังมีปญหาจากโรคและแมลงมาทําลายตนไมอีกดวย

ปญหาดานองคกร

เนื่องจากปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสมบัติของคนทั้งชาติ มิใชของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง ดังนั้น ภาระในการแกไขปญหาจึงมิใชหนาที่ขององคกรใดองคกรหนึ่ง แตในปจจุบัน
หนวยงานตาง ๆ มไิดมกีารรวมมอืกนั ในการแกไขปญหาดานทรพัยากรปาไมกนัอยางจรงิจงั จงึเปน
สาเหตุใหการแกไขปญหาเปนไปอยางลาชาและขาดประสิทธิภาพ

ปญหาดานทรัพยากรบุคคล

ในปจจุบัน ขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา อันเปนกลไกของรัฐ ในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม ซ่ึงหมายความรวมถึงการปองกันรักษาปา ซ่ึงถือไดวาเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญ
สวนใหญยังขาดคุณภาพ การปฏิบัติงานในหนาที่ยังขาดจิตสํานึก ที่จะมุงมั่นใหผลการปฏิบัติงาน
บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของทางราชการที่ไดวางไว ระบบการเมืองและระบบราชการ
ยัง รวมมือกันประสานประโยชนสวนตนมากกวาที่จะประสานประโยชนสวนรวมของชาติ หากไม
สามารถกําจัดระบบเหลานี้ใหหมดส้ินไป ปญหาการฉอราษฎรบังหลวงก็จะยังคงอยู แมวาจะใชงบ
ประมาณของแผนดนิในการปองกนัรักษาปามากสกัเพยีงใด กไ็มอาจสามารถปองกนัรักษาปาใหคงอยู
หรือแกไขปญหาลงไดแตอยางใด

ประวัติและประเภทของการปลูกสรางสวนปาในประเทศไทย

จากการศกึษาประวตักิารปลกูสรางสวนปาในประเทศไทย พบวา กรมปาไมไดเร่ิมปลกูสราง
สวนปาไมสักมาตั้งแตป พ.ศ. 2449  แตเปนการดําเนินการโดยความริเร่ิมของปาไมภาคในอดีต โดย
ไมไดรับงบประมาณสําหรับปลูกสรางจากรัฐบาลแตอยางใด และตอมาในป พ.ศ. 2484  จึงไดรับงบ
ประมาณสําหรับปลูกสรางสวนพืชปาเปนตนมา จนถึงป พ.ศ. 2523  ปรากฏวามีสวนปาไมสักและ
สวนไมกระยาเลย รวมทั้งส้ิน  2,088,329  ไร (สะอาด, 2524) และนิวัติ (2542) ไดรวบรวมขอมูล
โดยกลาวไววา ในปจจบุนัประเทศไทยไดมปีาปลกูรวมทัง้สิน้ประมาณ  3  ลานไร แผนพฒันาเศรษฐกจิ
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และสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่ 5  พ.ศ. 2525-2529  กาํหนดใหกรมปาไมและองคการอตุสาหกรรมปาไม
ปลูกสรางสวนปาไมสักและไมกระยาเลยอีกรวมปละ  300,000  ไร ในที่ปาอันรกรางวางเปลา หรือ
ปาที่มีสภาพเสื่อมโทรม แตเมื่อพิจารณาตามขอเท็จจริง พื้นที่ปาตามตนน้ําลําธารในภาคเหนือไดถูก
ทาํลายไปมากกวา  14  ลานไร รวมทีป่าทีอ่ยูใกลชุมชนหรอืทางคมนาคมทีถู่กบกุรุกเพือ่การเพาะปลกู
อีกหลายลานไร ทั้งยังมีการลักลอบตัดไมเกินกําลังผลิตของปาอีก จึงทําใหไมมีคาในปาลดนอยลง 
ในปาธรรมชาติซ่ึงประกอบไปดวยไมนานาชนิด แตที่สามารถนํามาใชประโยชนทําเปนสินคาไดมี
ไมกี่ชนิด และกําลังเหลือนอยลงทุกที ดังนั้น การเพิ่มผลผลิตปาไมโดยการปลูกสรางสวนพืชปาจึง
เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง และตองทุมเทกันอยางจริงจังเพื่อทดแทนปาที่ถูกทําลายไปใหได จึงจะมีไม
เพียงพอกับความตองการใชไมของประเทศในอนาคต แตดวยเหตุที่มีงบประมาณนอยไมเพียงพอ
กบัความตองการเมือ่เทยีบกบัเนือ้ทีป่าทีถู่กทาํลาย หรือปาทีม่ผีลผลิตต่าํซ่ึงมอียูมากมาย การปลกูสราง
สวนพืชปาจึงควรพิจารณาปลูกในที่ที่เหมาะสมและถูกตองตามวัตถุประสงค ตามกําลังความ
สามารถเทาทีม่อียูเสยีกอน เพือ่ใหการปลกูสรางสวนพชืปาไดผลคุมคาและประหยดั ทัง้นี ้โดยจะตอง
พิจารณาแบงปาใหแนชัดลงไปเสียกอนวาที่ใดจะจัดการปาไวเพื่อผลิตไม ที่ใดจะจัดปาไวเพื่อวัตถุ
ประสงคอยางอื่น เชน ปาที่จัดไวเพื่อผลิตไมก็ควรที่จะเลือกปลูกแตชนิดไมที่ใชทําเปนสินคาได 
และควรจะทาํการปลกูสรางสวนพชืปาดวยไมชนดินีใ้หมากทีสุ่ด สวนปาทีจ่ดัไวเพือ่วตัถุประสงคอ่ืน
เชน ปาตนน้าํลําธาร ถาจาํเปนตองมกีารปลกูสรางสวนพชืปา กค็วรใชชนดิไมทีโ่ตเรว็และมุงแตในแง
ของการอนรัุกษมากกวาเพือ่การคา ไมใชมุงแตจะปลูกไมสักเพยีงอยางเดยีว ซ่ึงไมสักเปนไมใบใหญ
และผลัดใบ ไมเหมาะที่จะปลูกในบริเวณปาที่จัดไวเปนตนน้ําลําธารแตอยางใด การปลูกสรางสวน
พืชปาโดยเฉพะไมสัก จึงควรมุงปลูกใหมากขึ้นในถ่ินกําเนิดของไมสักที่ถูกแผวถางรกรางวางเปลา 
หรือทีท่ีใ่หผลิตผลต่าํ และควรอยูในบรเิวณปาทีจ่ดัไวเพือ่ผลิตไมเทานัน้ อยางไรกต็าม การปลกูสราง
สวนพชืปาควรใชเมลด็และกลาไมพนัธุด ีทีไ่ดรับการคดัเลือกแลวเทานัน้ เพือ่วาผลิตผลจากสวนพชืปา
ในอนาคต จะไดแตไมที่มีคุณภาพดีคุมคากับการลงทุน

นิวัติ (2542) ยังไดกลาวตออีกวา การปลูกสรางสวนพืชปานอกเหนือจากไมสักแลว ควร
พิจารณาสงเสริมใหปลูกไมกระยาเลยและพันธุไมโตเร็วอ่ืน ๆ ควบคูกันไปดวย ควรสงเสริมใหมี
การปลกูปาไมไผและไมสนเขา เพือ่เปนวตัถุดบิในการทาํเยือ่กระดาษใหกวางขวางยิง่ขึน้ ควรสงเสรมิ
ใหบริษทัเอกชนและหนวยงานตาง ๆ ทีเ่กีย่วของกบักจิการปาไมไดมปีาเปนของตวัเอง และมสีวนชวย
ในการปลูกสรางสวนพืชปายิ่งขึ้น รัฐควรเรงปลูกปาในพื้นที่อนุรักษกอน ตอไปเมื่อมีกําลังความ
สามารถในการปลูกปาเพิ่มมากขึ้น จึงควรที่จะไดพิจารณาปลูกปาในเขตปาเศรษฐกิจที่เส่ือมโทรม
และใหผลิตผลต่าํ เพือ่ปลูกสรางสวนปาไมสักหรอืไมโตเร็วทีม่คีาอืน่ ๆ ขึน้แทนตามความเหมาะสม
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กจ็ะเปนการเพิม่ผลผลติปาไมตอเนือ้ทีใ่หสูงขึน้ เปนการสนองความตองการใชไมในอนาคต อยางไร
ก็ตามรัฐควรสงเสริมใหมีปาเอกชนยิ่งกวาที่รัฐจะปลูกสรางปาเอง

การปลูกสรางสวนพืชปา ควรแบงออกเปนประเภทตาง ๆ ดังตอไปนี้

1. การปลูกสรางปาเพื่อผลิตไมที่มีราคาสูงและคุณภาพดี เชน ไมสักที่ใชทําไมอัดชนิดดี 
การปลูกสรางปาประเภทนี้ควรคัดเลือกที่ที่ดินดี ทําเลดี และคัดเมล็ดพันธุอยางดีที่สุดมาปลูก การ
ปลูกอาจตองใชรอบหมุนเวียน (rotation) ยาวตั้งแต  30  ป ขึ้นไปถึง  60  ป การปลูกสรางปาแบบนี้
เหมาะสําหรับรัฐบาลและองคการอุตสาหกรรมปาไมเปนผูลงทุน

2. การปลกูสรางปาเพือ่ผลิตไมทีใ่ชในอตุสาหกรรม เชน การทาํไมแผน การทาํเยือ่กระดาษ
การปลกูสรางปาประเภทนีค้วรใชไมทีเ่ตบิโตเรว็ มผีลผลิตสงูตอเนือ้ทีแ่ละเหมาะสมกบัอตุสาหกรรม
นัน้ ๆ และอาจใชทีด่นิทีม่คีณุภาพรองลงมาจากการปลกูไมทีต่องการคณุภาพดกีไ็ด การปลกูสรางปา
ประเภทนี้อาจสงเสริมใหบริษัทอุตสาหกรรมและเอกชนเปนผูปลูกเปนสวนใหญ

3. การปลูกสรางปาตามหัวไรปลายนา ควรสงเสริมใหชาวนาปลูกในที่ดินหัวไรปลายนา 
หรือทีร่กรางวางเปลาของตน ไมทีป่ลูกอาจเปนไมไผหรือไมโตเรว็ทีใ่ชรอบตดัฟนสัน้ ๆ เพยีง  5-15  ป
ก็ได ทั้งนี้เพื่อชาวนาจะไดมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการปลูกพืชเกษตรอีกสวนหนึ่ง อีกทั้งทําใหเกิดความ
รมเย็นและเปนแนวกันลมใหกับพืชสวนไรนาดวย

4. การปลกูสรางปาตามตนน้าํลําธาร ควรปลกูไมทีป่กคลมุดนิด ีเตบิโตเรว็ ใชนาํนอย มปีระโยชน
ในการคาและการอตุสาหกรรมบางตามสมควร แตไมควรปลกูไมทีค่ลุมดนิไมด ี เชน ไมสักและไมยคูา
ลิปตสั เปนตน การปลกูสรางปาประเภทนีอ้าจใหเปนหนาทีท่ัง้ของรฐับาลและบรษิทัเอกชนก็ได

5. การปลูกสวนไมไผ ควรสงเสริมใหมีการปลูกโดยทั่วไปรวมทั้งในที่ปลูกสรางสวนพืช
ปาประเภทอื่น ๆ และปลูกเปนไมช้ันลางโดยเฉพาะในการปลูกสรางสวนพืชปาประเภทแรก เพราะ
เชื่อวาตอไปไมไผจะมีบทบาทในวงการอุตสาหกรรมปาไมมาก โดยเฉพาะในการทําเยื่อกระดาษ
และในการทําไมแผน การปลูกปาไมไผนี้เหมาะที่จะใหทั้งรัฐบาลและเอกชนเปนผูปลูก
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สําหรับประเทศไทยในปจจุบัน การปลูกสรางสวนพืชปายังขาดการวางแผนที่ดี รวมทั้งการ
คดัเลอืกเมลด็พนัธุ ตลอดจนการเลอืกทีท่ีเ่หมาะสมทีจ่ะปลกู และเมือ่ปลูกแลวกข็าดการบาํรุงรักษาทีด่ี
ทําใหสวนพืชปาที่ปลูกขาดคุณภาพและเสียหายไปเปนสวนมาก ปญหาที่สําคัญยิ่งในขณะนี้ก็คือ 
ประชาชนไดบุกรุกยึดครองที่ปาไมจนไมมีที่จะปลูกปาไดอีกแลว

ประวัติความเปนมาของสวนปาหวยไร

สวนปาหวยไร เปนสวนปาทีม่ปีระวตัคิวามเปนมาอนัยาวนาน ซ่ึงทางสวนปาหวยไร (2547) 
ไดทําการรวบรวมขอมูลไว สามารถสรุปความเปนมาได ดังตอไปนี้

หนวยงานและสถานที่ตั้ง

สวนปาหวยไร อยูในสงักดัสวนสงเสรมิและฟนฟกูารปลกูปา สํานกับรหิารพืน้ทีอ่นรัุกษ  13
กรมอทุยานแหงชาตสัิตวปาและพนัธุพชื มสํีานกังานทีท่าํการตัง้อยูทีบ่านหวยไร หมูที ่ 1  ตาํบลหวยไร
อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร มีเนื้อที่สํานักงานที่ทําการ  22  ไร  2  งาน  80  ตารางวา ขึ้นทะเบียนที่ดิน
ราชพัสดุ แปลงหมายเลข  76  พิกัดจุดที่ตั้งระวางแผนที่ t  50444 tif  47 Q E  0610502  N  1977453 
ดําเนินการปลูกสรางสวนปาในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาแมพวก ทองที่ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย
จังหวัดแพร

ประวัติและความเปนมา

สวนปาหวยไร มีประวัติความเปนมาในอดีตปรากฎตามหลักฐานจากการบันทึกเหตุการณ
สวนปาหวยไร ของนายจนิดา จงึประเสรฐิ พนกังานปาไมตรี ผูควบคมุสถานวีนกรรมหวยไร-เขาพลงึ
ในชวงป พ.ศ. 2490-2504 ซ่ึงจากสมุดบันทึกการตรวจเยี่ยมตั้งแต ป พ.ศ. 2494  และจากการจัดทํา
ทะเบยีนประวตัสิวนปา รายงานกองบาํรุง กรมปาไม ตามหนงัสอืสวนสกัหวยไร ที ่ 36/2511  ลงวนัที่
9  ตลุาคม  2511  โดยนายเสาแกว วไิลรัตน พนกังานปาไมตรี หวัหนาสวนสกัหวยไร เสนอนายรสัมี
นามวงค (หัวหนาสวนปาหวยไรคนแรก) หัวหนากองบํารุงเปนผูตรวจเอกสาร และไดจัดทําขึ้นแจก
นักศึกษาปาไมแพรรุน  14  ปที่  1  ทีอ่อกฝกการปฏบิตังิานภาคฤดฝูนทีส่วนสกัหวยไร ในชวงวนัที่
1-31 สิงหาคม  2513  มคีวามเปนมา ดังนี้



30

ป พ.ศ. 2482  คุณหลวงวิลาศวันวิท ผูอํานวยการโรงเรียนปาไม ไดพิจารณาแลว เห็นวา 
สองขางทางรถไฟทองที่จังหวัดแพร ตั้งแตเขาพลึงขึ้นมาสภาพปาเปนปาเขาปราศจากไมยืนตน หาก
ปลอยใหมีการทําลายปาไมใหญตอไปอยางนี้ หรือปลอยสภาพปาที่ถูกทําลายลงใหเปนไปตาม
ยถากรรม กจ็ะเกดิความแหงแลงเกีย่วกบัดนิฟาอากาศ ถาไมรีบปรบัปรงุแกไขสภาพปาบรเิวณนีแ้ลว
ตอไปอกีไมนานคงไมมโีอกาสกลบัฟนคนืดมีาเปนปาได จงึเสนอความคดิเหน็นีต้ออธิบดกีรมปาไม
และกระทรวงเกษตรวา ควรทําการปลูกสรางสวนปาไมดีมีคาขึ้นทดแทนในแบบชาวไรชวยปลูก 
(Tanugya Plantation System) เพื่อใหปาเสื่อมโทรมกลับเปนปาไมสักซึ่งเปนไมมีคา และโดยเฉพาะ
อยางยิ่งเพื่อเปนการรักษาสภาพปาซ่ึงตนน้ําลําธารเอาไว และกรมปาไมจึงไดใหขุนวนารักษดํารง 
ปาไมภาคแพร ดําเนินการปลูกสรางสวนปาไมสักขึ้น แนะนําใหปลูกโดยใชเหงาที่เพาะอายุ  1  ป
ปลูกขึน้เปนครัง้แรกแทนทีจ่ะปลกูโดยหยอดเมลด็ไมสักหลุมละ  2-3  เมลด็ ปาไมภาคแพรจงึไดส่ังการ
ใหนายรัสม ีนามวงค เปนผูมาดาํเนนิการเลอืกทีท่าํแปลงเพาะในป พ.ศ. 2483  บรเิวณหนาวดัหวยไร
และในป พ.ศ. 2484  จงึทาํการปลกูสรางสวนสกัเปนครัง้แรกโดยวธีิรัฐจดัทาํเอง (Regular plantation)
บนเนินเขาฟากตะวันออกทางรถไฟ ตอนกิโลเมตรที่  520/500  ในเนื้อที่ประมาณ  20  ไร ระยะปลูก 
2 x 2  เมตร คาใชจายไรละ  15  บาท ใชเงินงบประมาณ  257.10  บาท เมื่อวันที่  2-14  พฤษภาคม
พ.ศ. 2484 (ทองที่บานหวยปากทอด หมูที่  7  ตําบลแมจั้วะ อําเภอสูงเมน จังหวัดแพรในขณะนั้น
ปจจุบันทางการรถไฟใชพื้นที่ปรับสภาพทางจึงเหลือพื้นที่เพียงเล็กนอย)

ป พ.ศ. 2490  นสิิตวทิยาลัยวนศาสตร ฝกงานภาคสนาม จาํนวน  40  นาย และสวนปาหวยไร
แหงนี้จึงเปนที่ฝกการปฏิบัติงานงานของนิสิต และนักศึกษาโรงเรียนปาไมแพรเปนตนมา

ป พ.ศ. 2492  มีการปลูกสรางสวนสักแบบระบบชาวไร และมีการทดลองปลูกไมกระยาเลย 
อาทิเชน มะเยา สีเสียด กวาว จึงใชช่ือสํานักงานแหงนี้วา “สถานีทดลองวนกรรมหวยไร-เขาพลึง” 
เมื่อวันที่  6  กุมภาพันธ พ.ศ. 2492

ป พ.ศ. 2495  โอนการควบคุมจากกองปาไมเขตลําปาง มาอยูในการควบคุมปาไมเขตแพร

ป พ.ศ. 25497  เปลี่ยนชื่อเปน “สถานีวนกรรมหวยไร-เขาพลึงแพร” (มิถุนายน พ.ศ. 2497)
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ป พ.ศ. 2499  กรมปาไมมีนโยบายปลูกปาเฉพาะพื้นที่ไรราง ยกเลิกการปลูกปาแบบชาวไร 
และนายเทยีม คมกฤส อธิบดกีรมปาไม ไดตรวจเยีย่มสวนปาหวยไร แนะนาํใหราษฎรปลกูสวนไมผล
อาทิเชน ลางสาด ทุเรียน ทดแทนการทําไรเล่ือนลอย

ป พ.ศ. 2500  เปลี่ยนชื่อเปน “สถานีวนกรรมหวยไร-เขาพลึง” (25  ธันวาคม พ.ศ. 2500)

ป พ.ศ. 2510  โอนการควบคมุจากปาไมเขตแพรมาอยูในการควบคมุของกองบาํรุง กรมปาไม

ป พ.ศ. 2511  เปลี่ยนชื่อเปนสวนสักหวยไร

ป พ.ศ. 2517  โอนการควบคุมจากกองบํารุง กรมปาไม มาอยูในการควบคุมของสํานักงาน
ปาไมเขตแพร

ป พ.ศ. 2537  เปลี่ยนระบบการปลูกสรางสวนปาเปนระบบผสมผสาน ไมเปนแถวเปนแนว
ตามแนวเขตกันชน

ป พ.ศ. 2538  งดการปลูกปา เนื่องจากขาดงบประมาณ

ป พ.ศ. 2543  เริ่มมีการปลูกปาอีกครั้งหนึ่ง เปนการปลูกปาในรูปแบบการฟนฟูสภาพปา
เหนืออางเก็บน้ําหวยน้ําแรม และไดเสนอพื้นที่ปาจํานวน  200  ไร เพื่อปลูกปาตามระเบียบการจาง
ปลูกปากรมปาไม บริเวณปาบานน้ําแรมเพื่อเปนปาตนน้ําลําธารและสรางรายไดแกชุมชน

ป พ.ศ. 2544  มีการปลูกปาไผเพื่อเปนแหลงผลิตเมล็ดพันธุไม จํานวน  100  ไร และทําการ
ปรับปรุงซอมแซมอาคารที่ทําการสํานักงาน โดยใชงบประมาณ  98,700  บาท

ป พ.ศ. 2545  ทาํการปรบัปรงุซอมแซมอาคารทีท่าํการ และปรบัแตงภมูทิศันเปนการเพิม่เตมิ
โดยใชงบประมาณ  99,000  บาท
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ป พ.ศ. 2546  ตามนโยบายการบรหิารราชการแผนดนิ สวนปาหวยไรไดโอนมาขึน้ในสังกดั
สํานกับรหิารจดัการในพืน้ทีป่าอนรัุกษ  13  กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพนัธุพชื กระทรวงทรพัยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และไดรับมอบพื้นที่บํารุงปาแมพวก (1) จํานวน  200  ไร จากกรมปาไม 
มกีารปลกูสวนปาหวาย จาํนวน  50  ไร เปนการปลกูปาเพือ่สรางความหลากหลายทางชวีภาพ ทางดาน
วิชาการไดมีคําส่ังใหทําปุยชีวภาพจากวัสดุซังขาวโพด เพื่อใชในกิจการดานปาไม

ป พ.ศ. 2547  สวนปาหวยไร ไดรับมอบพืน้ทีบ่าํรงุปาแมพวก 2 จาํนวน  500  ไร จากกรมปาไม
และมีการสั่งการใหดําเนินการปลูกปาตามแนวระดับไหลเขาเพื่อปองกันดินพังทะลาย ในปจจุบัน 
(ตุลาคม พ.ศ.  2547) สวนปาหวยไร มีพื้นที่รับผิดชอบทั้งหมด จํานวน  31,531  ไร

รายนามหัวหนาสวนปาหวยไร

1. นายรัสมี นามวงค ป พ.ศ. 2484 - 2487
2. นายสะอาด บุญเกิด ป พ.ศ. 2488 - 2490
3. นายตุม ทับทิมทอง ป พ.ศ. 2491 - 2494
4. นายจินดา จึงประเสริฐ ป พ.ศ. 2494 - 2505
5. นายชอบ ไตรนาถ ป พ.ศ. 2506 - 2508
6. นายสามารถ กันกา ป พ.ศ. 2509 - 2510
7. นายมนัส ฉิมเฉลิม ป พ.ศ. 2510 - 2511
8. นายเสาแกว วิไลรัตน ป พ.ศ. 2511 - 2516
9. นายสมศักดิ์ สังขลําใย ป พ.ศ. 2516 - 2517
10. นายอุดม ธรัญชยานนท ป พ.ศ. 2517 - 2517
11. นายเพื่อนพงษ สิงหพันธ ป พ.ศ. 2517 - 2522
12. นายวิวัฒน โสภารัตน ป พ.ศ. 2522 - 2527
13. นายประมาณ เรืองพิสุทธิ์ ป พ.ศ. 2527 - 2529
14. นายพินิจ วารเวียง ป พ.ศ. 2529 - 2530
15. นายสุเทพ พรอมมูล ป พ.ศ. 2530 - 2530
16. นายนิรันดร กาศเกษม ป พ.ศ. 2530 - 2537
17. นายถนอม นันทิ ป พ.ศ. 2537 - 2538
18. นายสุทธิกรณ บุญญารัตนานุสรณ ป พ.ศ. 2538 - ปจจุบัน
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ทะเบียนสวนปาหวยไร

สวนปาหวยไร เร่ิมมีการปลูกสรางสวนปามาตั้งแตป พ.ศ. 2484  ซ่ึงมีทะเบียนพื้นที่ปลูกปา 
ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่  1

ตารางที่  1 รายละเอียดทะเบียนพื้นที่ปลูกปาของสวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย
จังหวัดแพร ตั้งแตเร่ิมดําเนินการจนถึงปจจุบัน

แปลงที่ ป พ.ศ. ชนิดไม เนือ้ที ่(ไร) ระยะปลกู (เมตร) หมายเหตุ
1 2484 สัก 20 2 X 2 หลกักโิลเมตรที ่521 ฟากตะวนัออกทางรถไฟ
2 2485 สัก 46 2 X 2 หลังสถานีรถไฟหวยไร
3 2486 สัก 38 2 X 2 ฟากตะวันตกทางรถไฟ หลังที่ทําการ 26  ร

ฟากตะวันออกทางรถไฟ หนาที่ทําการ 12 ไร
4 2488 สัก 24 2 X 2 หนาวัดหวยไร 19 ไร หนาวัดหวยไร บนเขา 5 ไร
5 2489 สัก 29 2 X 2 หวยจําเตย
6 2490 สัก 37 2 X 2 หวยจําเตย
7 2492 สัก 33 2 X 2 หลังที่ทําการ
8 2493 สัก 67 2 X 2 หลังที่ทําการ
9 2494 สัก 120 2 X 2 หวยโทง, หวยตนตอง
10 2495 สัก 126 2 X 2 หวยโทง
11 2496 สัก 186 2 X 2 หนาบานหวยลากปนฟากตะวันตกทางรถไฟ
12 2497 สัก 300 2 X 2 หวยโทง 228 ไร เขาพลึงฝงซายหวยไร 72 ไร
13 2498 สัก 522 2 X 2 บานหวัดง-น้าํแรม 500 ไร เขาพลงึฝงขวาหวยไร 52 ไร
14 2499 สัก 262 2 X 2 หวยมะหิน
15 2500 สัก 255 2 X 2 หวยจํา กม. 520
16 2501 สัก 100 2 X 2 หวยปูหมื่น
17 2503 สัก 50 2 X 2 หวยกอ
18 2504 สัก 606 2 X 2 หวยจํา กม. 520 ถึง สวนสักป 2506
19 2505 สัก 808 2 X 2 สันเขาตะวันออกทางรถไฟหวยปากทอด

ถึงหวยสวนหมาย
20 2506 สัก 500 2 X 2 ฟากตะวนัตกทางรถไฟจากป 2504 ถงึเขาพลงึ
21 2507 สัก 300 2 X 2 ฟากตะวนัออกทางรถไฟหวยสวนหมายถงึ เขาพลงึ
22 2508 สัก 300 2 X 2 หวยฮอม
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ตารางที่  1 (ตอ)

แปลงที่ ป พ.ศ. ชนิดไม เนือ้ที ่(ไร) ระยะปลกู (เมตร) หมายเหตุ
23 2509 สัก 320 2 X 2 หวยปูหมื่น, หวยน้ําโตน
24 2510 สัก 700 2 X 2 ปากหวยน้ําแรม
25 2511 สัก 760 2 X 2 หวยนํ้าแรมทิศตะวันออกของป 2510 ถึงหวย

ลากปน 600 ไร หวยปูหมื่น 160 ไร
26 2512 สัก 1,000 2 X 2 หวยขอนเปลอืย, หนาวัดน้าํแรม, หวยตะเลยีน

หวยมะหินทางตะวันตกทางรถไฟตรงขาม
บานฮานน้ําหมอ

27 2513 สัก 700 2 X 2 มอนดอนหิน, ฝงซายหวยฮอม, เขาหลึงดาน
ตะวันออก

28 2514 สัก 700 2 X 2 หวยมวง 300 ไร หวยฮอม 400 ไร
29 2515 สัก 500 2 X 2 หวยผ้ึง (ทางตะวันออกทางรถยนตสายเกา

กม. 33-34.5)
30 2516 สัก 700 2 X 2 ทางทศิเหนอืหมูบานหวยลากปนกลาง 570 ไร

ทางทิศใตหมูบานหวยลากปนกลาง 130 ไร
31 2517 สัก 700 2 X 2 หวยฮอม(ฟากตะวันตกทางรถยนตสายเกา

ติดตอกับสวนสักป 2513)
32 2518 สัก 1,000 2 X 2 ทางตะวนัออกทางรถยนตสายเกาติดตอสวนสกั

ป 2515 หวยปู
33 2519 สัก 1,200 2 X 2 ทางตะวนัตกทางรถยนตสายเกาติดตอสวนสกั

ป 2517
34 2520 สัก 1,600 3 X 3 หวยปูปน, หวยปูหนี่
35 2521 สัก 2,400 3 X 3 เสนทางเขาอางบานน้าํแรม, หวยบง, หวยเหีย๊ะ
36 2522 สัก 2,000 3 X 3 หวยสวนหมายติดตอแนวเขต จ. อุตรดิตถ
37 2523 สัก 2,400 3 X 3 ทศิใตบานหวยลากปนถงึแนวเขต จ. อตุรดติถ
38 2524 สัก 2,000 3 X 3 หวยไฮน้ํา ทิศตะวันตกหมูบานหวยไฮ
39 2525 สัก 750 2 X 4 ทางทิศตะวันออกทางหลวงแพร-อุตรดิตถ

(สายใหม) จากแนวเขตติดตอ จ. อุตรดิตถ
40 2526 สัก 750 2 X 4 หวยผ้ึง
41 2527 สัก 750 2 X 4 ทางทิศใตบานขวงบุก (ปากหวยผ้ึง)
42 2528 สัก 750 2 X 4 หวยผ้ึงติดตอสวนสักป 2506
43 2529 สัก 500 2 X 4 ทางทิศเหนือหวยแมพวก
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ตารางที่  1 (ตอ)

แปลงที่ ป พ.ศ. ชนิดไม เนือ้ที ่(ไร) ระยะปลกู (เมตร) หมายเหตุ
44 2530 สัก 400 2 X 4 หวยปูจัย
45 2531 สัก 400 2 X 4 ฟากทิศตะวันตกหวยผ้ึง
46 2532 สัก 350 2 X 4 ขุนหวยผ้ึง,หวยไรแงซาย
47 2533 สัก 400 2 X 4 หวยปูจัยฟากทิศตะวันตกสวนปาป 2530
48 2534 สัก 100 2 X 4 ปากหวยผากาน
49 2535 สัก 200 4 X 4 ปากหวยสุทะ
50 2536 สัก 250 4 X 4 ทิศตะวันอกสวนปาแปลงป 2535
51 2537 สัก

กระยาเลย
400 4 X 4 แนวกันชนหวยมะหิน

52 2543 สัก
กระยาเลย

100 2 X 4 ทิศใตอางน้ําแรม

53 2544 สัก
กระยาเลย

350 2 X 4 ปลกูปานอกงบฯ ทศิใตอางหวยน้าํแรม 150 ไร
ปลูกปาแหลงผลิตเมล็ดพันธไม 100 ไร
ปลูกปาทั่วไปทิศเหนือหวยสุทะ 100 ไร

54 2545 สัก
กระยาเลย

350 2 X 4 ปลูกปาทดแทนหวยพวกนอย 150 ไร
ปลูกปาทั่วไปเหนืออางเก็บน้ํา 100 ไร
ปลกูปาดวยเงินนอกงบฯ ทศิเหนอืหวยสทุะ 100 ไร

55 2546 สัก
กระยาเลย
หวาย

500

(50)

2 X 4 ปลกูปาทดแทน 100 ไร ตะวนัตกสวนปาป 2524
ปลกูปาหวาย 50 ไร (ปลกูในสวนเดมิ ป2500)
ปลกูปานอกงบประมาณ 200 ไร หวยพวกนอย
รับมอบพื้นที่บํารุงปาแมพวก (1) 200 ไร
จากกรมปาไม (หวยปาซาง)

56. 2547 สัก
กระยาเลย
หวาย

700

(100)

2 X 4 ปลกูปาทดแทน 100 ไร ติดปลกูปาทดแทน ป 46
ปลูกปาเฉพาะกิจ 100ไร ตะวันตกสวนปาป
2532 ปลูกปาหวาย 100 ไร (ปลูกในสวนเดิม
ป 2513) รับมอบพื้นที่บํารุงปาแมพวก (2)
500 ไร จากกรมปาไม (หวยปางแจก)

31,531

หมายเหตุ การปลูกหวายเปนการปลูกปาเพื่อสรางความหลากหลายทางชีวภาพในสวนเดิมที่พน
การบํารุงรักษา จํานวนพื้นที่ที่ปลูกปาจึงไมรวมพื้นที่เพิ่ม เนื่องจากเปนพื้นที่สวนเดิม
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พื้นที่รับผิดชอบของสวนปาหวยไร

สวนปาหวยไร มพีืน้ทีรั่บผิดชอบในการปฏบิตังิานอยูในเขตทองทีต่าํบลหวยไร อําเภอเดนชยั
จังหวัดแพร ประกอบดวยหมูบาน จํานวน  9  หมูบาน (พื้นที่  162.832   ตารางกิโลเมตร หรือเทากับ
101,770  ไร) โดยมีขอมูลจํานวนประชากร ดังปรากฏตามตารางที่  2  ตอไปนี้

ตารางที่  2 จํานวนหมูบานและประชากรของตําบลหวยไร อําเภอเดนชัยจังหวัดแพร ป พ.ศ. 2547

ลําดับที่ หมูบาน จาํนวนครวัเรอืน เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน)
1 หมูที ่ 1  บานหวยไฮ 214 440 412
2 หมูที่  2  บานหวยปากทอด 308 476 466
3 หมูที่  3  บานหวยลากปน 222 357 342
4 หมูที่  4  บานน้ําแรม 205 342 317
5 หมูที่  5  บานแมพวก 261 426 325
6 หมูที่  6  บานฮานน้าํหมอ 122 251 221
7 หมูที ่ 7  บานขวงบกุ 142 284 265
8 หมูที ่ 8  บานปง 75 122 162
9 หมูที่  9  บานหัวดง 94 93 166

รวม 1,670 2,791 2,676

ที่มา: สวนปาหวยไร (2547)

จากขอมูลที่ไดกลาวมาขางตน เปนขอมูลที่ทางสวนปาหวยไร ไดรวบรวมมาจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ในสวนของพื้นที่แปลงปลูกปาบริเวณพื้นที่สวนปาหวยไร ผูวิจัยไดนํามาแสดงไว 
ดังปรากฏตามภาพที่  1
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ภาพที่  1 แผนที่แสดงบริเวณพื้นที่ของสวนปาหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

ที่มา: สวนปาหวยไร (2547)

N

0.5 0 1 2 KM.
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สถานการณสวนปาหวยไร ในปงบประมาณ พ.ศ 2547

สวนปาหวยไร เปนสวนปาที่ปลูกสรางขึ้นดวยเงินงบประมาณของรัฐมาตั้งแตป พ.ศ. 2484
จนถีงปจจุบัน ในอดีตพื้นที่ที่สวนปาหวยไรดําเนินการปลูกปาเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาแมพวก 
ขอบเขตการปลูกปาจึงเนนการคมนาคมที่สะดวก การเลือกพื้นที่จึงเลือกพื้นที่ใกลสํานักงานซึ่งเปน
พื้นที่วางเปลาและบางแหงเปนไรราง ในปจจุบัน ชุมชนตําบลหวยไรมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว มี
การพัฒนาดานตาง ๆ สวนปาหวยไรจึงมีอาณาเขตที่ติดกับหมูบานเกือบทุกแปลงป ประกอบดวย
ตนไมในสวนปาแปลงสวนเดิมที่มีการปลูกสรางมาเปนเวลานาน มีขนาดใหญโตพอใชสอยได
ปญหาเกี่ยวกับการลักลอบตัดไมในสวนปา และการลักลอบบุกรุกสวนปาหวยไรจึงมีความรุนแรง 
และเปนพื้นที่ที่ลอแหลมตอการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปาไมดังกลาว มาตรการในการแกไข
ปญหาจึงตองกระทําอยางเรงดวน โดยใชวิธีการปองปราม ปองกัน และปราบปรามควบคูไปกับการ
สรางการมสีวนรวมของชมุชนในการปองกนัรักษาสวนปา ซ่ึงเปนแนวทางการแกไขปญหาระยะสัน้
ในสวนของการแกไขปญหาระยะยาวนั้น สวนปาหวยไรไดทําแผนการปองกันสวนปาหวยไรโดย
ความรวมมอืระหวางภาครัฐและชุมชนไดอยางยั่งยืน เสนอกรมอุทยานแหงชาติฯ เปนแนวทางและ
มาตรการแกไข ซ่ึงเปนแนวทางที่มุงเนนการใหชุมชนมีการพึ่งพิงสวนปา โดยมีการนําพืชพันธุ
สมุนไพร ผักพื้นบาน หรือไมอาหารกินได (Food Bank) นําไปปลูกในสวนเดิมที่ไมกระทบทบตอ
ตนไมเดิม ผลิตผลที่ไดนําเขาสูชุมชนในรูปแบบสหกรณ หรือคณะกรรมการหมูบานแตละหมูบาน 
ผลที่ไดคือ พื้นที่สวนปาถูกนําไปใชประโยชนตอชุมชนอยางคุมคา ชุมชนไดผลิตผล สรางรายได 
รัฐไดพื้นที่สวนปาที่มีตนไมขึ้นอยูอยางสมบูรณ เปนแหลงตนน้ําลําธาร และสรางระบบนิเวศใหเกิด
ความสมดุลทางธรรมชาติ จึงเปนการนําชุมชนอยูกับปา เปนการเกื้อกูลอยางยั่งยืนในอนาคตตอไป

ในอดีตพื้นที่ตําบลหวยไร ตั้งอยูในพื้นที่ของปาสงวนแหงชาติปาแมพวกท่ีมีการทําไมออก
มีการบุกรุกทําไรเล่ือนลอย การลักลอบตัดไม และรวมถึงการเกิดไฟปา ทําใหสภาพปาตนน้ําลําธาร
เสื่อมสภาพไมสามารถฟนคืนสูสภาพเดิมดวยตัวเองได ในป พ.ศ. 2545-2547 สถานการณการเกิด
น้ําปาไหลหลากเขาทวมพื้นที่ตําบลหวยไร เกิดลําดับความรุนแรงขึ้นเปนการตอเนื่อง สภาพภูเขามี
การทรดุตวัของหนาดนิเกดิขึน้ทัว่พืน้ที ่ โดยเฉพาะอยางยิง่พืน้ทีป่าขนุหวยพวกนอย ขนุหวยพวกหลวง
และขุนหวยแมระนาง จึงเปนสัญญาณเตือนถึงภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น การฟนฟูสภาพปาจึงตอง
กระทําอยางเรงดวนในพื้นที่ที่ลอแหลมตอการพังทะลายของดิน จากการบินสํารวจสภาพปาทาง
อากาศยานพบวา พื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาแมพวกมีพื้นที่ที่ตองดําเนินฟนฟูปาขุนหวยแมพวกเปน
จาํนวนมากกวา  10,000  ไร ซ่ึงสวนปาหวยไรจงึเสนอแผนการฟนฟสูภาพปาเพือ่ปองกนัการพงัทะลาย
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ของดนิ แผนการฟนฟปูาสกัทอง แผนฟนฟปูาขนุหวยแมพวก รายงานตอกรมอทุยานแหงชาต ิ สัตวปา 
และพนัธุพชื และหนวยงานทีเ่กีย่วของ รวมถึงการประสานงานกบัองคการบรหิารสวนทองถ่ินทีม่สีวนรวม
ในการอนุรักษทรัพยากรทองถ่ิน สวนราชการปกครองทองที่ที่มีแผนงานการปองกันภัยธรรมชาต ิ
รวมจดัการสาํรวจพืน้ทีเ่สีย่งตอการเกดิภยัธรรมชาตใินรปูแบบการสรางอางเกบ็น้าํ การสรางฝายแมว 
การจัดการอบรม และการประชาสัมพันธเพื่อปลูกจิตสํานึกของชุมชนใหมีความหวงแหนทรัพยากร 
ธรรมชาติตอไป

จากที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร 
เปนพื้นที่ปาที่มีการปลูกสรางสวนปามาเปนระยะเวลาอันยาวนาน เพื่อมุงเนนในการแกไขปญหา
การเสื่อมโทรมของสภาพปาทางธรรมชาติมาโดยตลอด ถึงกระนั้นในปจจุบันก็ยังตองประสบกับ
ปญหาการบุกรุกทําลายปาและสวนปามาโดยตลอด จนตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบในการบริหาร
จัดการดานการปลูกสรางสวนปาและการปองกันรักษาปา โดยเนนใหชุมชนเขามามีสวนรวมใหมาก
ที่สุด ดังนั้น ผูวิจัยจึงเล็งเห็นความสําคัญของทรัพยากรปาไมในแหงนี้ และเล็งเห็นถึงความจําเปนที่
จะตองทําการศึกษาวิจัย เพื่อศึกษาปญหาตาง ๆ รวมถึงการศึกษาวิจัยเพื่อหาปจจัยตาง ๆ ของราษฎร
ที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันรักษาสวนปาหวยไร ขอมูลที่ไดจะสามารถนาํไป
ใชเปนแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมในการปองกันรักษาปา ตลอดจนใชเปนขอมูลในการพัฒนา 
ปรับปรงุ แกไขแผนการดาํเนนิงานการปลกูฟนฟสูภาพปาและการปองกนัรกัษาปาในพืน้ทีใ่หสอดคลอง
กับแนวทางและความตองการของราษฎรใหมากที่สุด สงผลตอการใหความรวมมือในการปองกัน
รักษาปา รวมถึงการอนรัุกษทรัพยากรปาไมในพืน้ทีไ่ดอยางเปนระบบ นาํไปสูการพฒันาชมุชน ควบคู
ไปกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมไดอยางยั่งยืนในอนาคตดังที่ไดกลาวมาขางตนสืบตอไป

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

จากการคนควาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร ผูวจิยัไดรวบรวมผลงานวจิยัทีเ่กีย่วของกบั
การมสีวนรวมในการอนรัุกษทรัพยากรปาไม การจดัการทรพัยากรปาไม ทัง้นี ้ เนือ่งจากวาการปองกัน
รักษาปาเปนสวนหนึ่งของการอนุรักษและการจัดการ รวมถึงไดนําเสนอผลงานวิจัยที่เกีย่วของกบั
การปองกนัไฟปา ซ่ึงถือไดวาเปนสวนหนึง่ของการปองกนัรักษาปาเชนกนั ในสวนของการมสีวนรวม
ในการปองกนัรักษาปาในพืน้ทีส่วนปานัน้ เทาทีค่นควาผลงานวจิยัทีเ่กีย่วของยงัไมพบผลงานวจิยัดงักลาว
แตอยางใด ผูวจิยัจึงไดรวบรวมผลงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตนมานําเสนอไวพอสังเขป ดังตอไปนี้
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สมบูรณ (2542) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันไฟปา : 
กรณีศึกษาอุทยานแหงชาติเขาสามหลั่น จังหวัดสระบุรี พบวา ชุมชนสวนใหญตองการใหมีการ 
ปองกันไฟปา มีสวนรวมในการวางแผนและโครงการปองกันไฟปา และมีสวนรวมในการปลูกปา
ในพื้นที่ไฟไหม ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก รายได ระดับการศึกษา ความรูเกี่ยวกับไฟปา 
การเขารับการฝกอบรม และการติดตอกับเจาหนาที่ สวนเพศ อายุ ระยะเวลาที่อยูอาศัย อาชีพ 
ตําแหนงทางสังคม การรับรูขาวสาร เปนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันไฟปา

นราธปิ (2543) ไดทาํการศกึษาวจิยัเร่ือง การมสีวนรวมของราษฎรในการอนรัุกษทรัพยากร
ปาไมปาโคกหนองตะครอง ตําบลหนองขมาร อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย พบวา ปจจัยที่มีผลตอการ
มสีวนรวมในการอนรัุกษทรพัยากรปาไม อยางมนียัสําคญัทางสถติ ิ ไดแก ปรมิาณการรบัรูขาวสาร
ความคาดหวังผลประโยชน ความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรปาไม เพศ และการเปน
สมาชิกกลุมทางสังคม

บรรพต (2544) ไดทําการศึกษาเรื่อง นโยบายของรัฐและการมีสวนรวมของประชาชนใน
การอนุรักษทรัพยากรปาไมบริเวณเขตหามลาสัตวปาคุงกระเบน จังหวัดจันทบุรี พบวา ปจจัยที่มีผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก 
อาชีพหลัก ขนาดถือครองที่ดิน ความรูความเขาใจการใชประโยชนทรัพยากรปาไม สวนรายได 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จํานวนแรงงานในครัวเรือน อาชีพรอง และระดับการศึกษา มีผลตอการ
มีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ

พีระ (2544) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตาํบลในการปองกนัไฟปาในพืน้ทีอํ่าเภอแมสอด จงัหวดัตาก พบวา ปจจยัทีม่ผีลตอการมสีวนรวม
ในการปองกนัไฟปาอยางยิง่ ทีร่ะดบัความเชือ่มัน่  0.01  ไดแก รายไดของครวัเรอืน การรบัรูขาวสาร
เกี่ยวกับไฟปา และความถี่ในการติดตอกับเจาหนาที่ปาไมที่เกี่ยวของกับไฟปา สวนปจจยัทีม่ผีลตอ
การมีสวนรวมในการปองกันไฟปา ที่ระดับความเชื่อมั่น  0.05  ไดแก ระดับการศึกษา ระยะหางของ
ที่อยูอาศัยจากปา และขนาดการถือครองที่ดิน
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วสันต (2544) ไดทาํการศกึษาเรือ่ง การมสีวนรวมของราษฎรในการอนรัุกษทรัพยากรปาไม
และสัตวปาในพื้นที่เขตหามลาสัตวปาเขาสมโภชน อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี พบวา ปจจัยที่มี
ผลตอการมสีวนรวมของราษฎรในการอนรัุกษทรัพยากรปาไมและสัตวปา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ไดแก ระดับการศึกษา ตําแหนงที่ไดรับ และความรูดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม

วิรุฬห (2544) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมวัดปกไมลาย ตําบลทุงขวาง อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม พบวา ปจจัยที่มีผล
ตอการมีสวนรวมของราษฎรในการอนุรักษทรัพยากรปาไมวัดปกไมลายอยางมีนัยสําคัญ ไดแก 
ระยะทางระหวางชุมชนจนถึงพื้นที่ปา การใชประโยชนสมุนไพร จํานวนแรงงานในครัวเรือน และ
ขนาดของพื้นที่ที่ถือครอง

บํารุง (2545) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรในการจัดการ
ปาชุมชนเขาชะอม อําเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ พบวา การเขารวมกิจกรรมทางสังคม การได
รับการฝกอบรม และการไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชน เปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการ
จัดการปาชุมชน

การศกึษาวจิยัครัง้นี ้ ผูวจิยัไดกาํหนดตวัแปรอสิระจากการตรวจเอกสารผลงานวจิยัทีเ่กีย่วของ 
รวมถึงการคาดหวังวา ตัวแปรอิสระใดบางที่อาจมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของราษฎรใน
การปองกนัรักษาปา พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร ดงันัน้ จากแนวคดิ
ในการกาํหนดตวัแปรดงักลาว ผูวจิยัจงึไดคดัเลอืกและกาํหนดตวัแปรอสิระ นาํมาแสดงไวในรปูของ
กรอบแนวคิดในการศึกษา ปรากฏรายละเอียดตามภาพที่  2



42

กรอบแนวคิดในการวิจัย

ตัวแปรอิสระ (independent variables) ตัวแปรตาม (dependent variable)

ภาพที่  2 กรอบแนวคิดในการวิจัยแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม

สมมติฐานของการวิจัย

สมมตฐิานท่ี  1 ระดับการศึกษาของราษฎร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปอง
กันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

สมมตฐิานท่ี  2 สถานภาพการสมรสของราษฎร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

สมมตฐิานท่ี  3 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนของราษฎร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ในการปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

การมีสวนรวมของราษฎรในการปองกัน
รักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร

อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

1. ระดับการศึกษา
2. สถานภาพการสมรส
3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน
4. อาชีพหลัก
5. รายไดของครัวเรือน
6. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน
7. การไดรับขอมูลขาวสาร
8. การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม
9. การไดรับการฝกอบรม
10. การไดรับประโยชนจากสวนปา
11. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไม
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สมมติฐานที่  4 อาชีพหลักของราษฎร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกัน
รักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

สมมติฐานที่  5 รายไดของครวัเรือนของราษฎร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

สมมติฐานที่  6 ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานของราษฎร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
การปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

สมมติฐานที่  7 การไดรับขอมลูขาวสารของราษฎร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
การปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

สมมตฐิานท่ี  8 การเปนสมาชกิกลุมทางสงัคมของราษฎร มคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวม
ในการปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

สมมตฐิานท่ี  9 การไดรับการฝกอบรมของราษฎร มคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

สมมตฐิานที ่ 10 การไดรับประโยชนจากสวนปาของราษฎร มคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวม
ในการปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

สมมติฐานที่  11 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไมของราษฎร มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร
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อุปกรณและวิธีการ

อุปกรณ

1. แผนทีร่ะวาง มาตราสวน  1 : 50,000  ของกรมแผนทีท่หาร แสดงสภาพภมูปิระเทศ และ
เสนทางคมนาคม บริเวณพื้นที่ตําบลหวยไรและสวนปาหวยไร พื้นที่ที่ทําการศึกษา

2. แผนที่ระวาง มาตราสวน  1 : 50,000  แสดงแนวเขตสวนปาหวยไร และแปลงปลูกสราง
สวนปาในปตาง ๆ

3. แบบสอบถาม

4. เครือ่งไมโครคอมพวิเตอร พรอมดวยโปรแกรมสาํเรจ็รปู เพือ่ใชในการคาํนวณหาคาตาง ๆ
ทางสถิติ

วิธีการ

การรวบรวมเอกสาร

การรวบรวมเอกสาร เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) ไดแก เอกสารตาง ๆ 
ทีเ่กีย่วกบั ความหมาย แนวความคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการมสีวนรวม แนวทางการปองกนัรักษาปา
ของภาครัฐ สภาพปญหาของการปองกันรักษาปาในปจจุบัน ประวัติและประเภทของการปลกูสราง
สวนปาในประเทศไทย ประวตัคิวามเปนมาของสวนปาหวยไร รวมถึงผลงานวจิยัทีเ่กีย่วของ

การสรางแบบสอบถาม

ทําการจัดทําแบบสอบถาม โดยใชแนวความคิด ทฤษฎี หลักการ วิธีการ และการดัดแปลง
แบบสอบถามของผูที่เคยศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องดานนี้ นํามาปรับปรุงใหเหมาะสม สอดคลอง
กับวัตถุประสงคในการศึกษา ซ่ึงในแบบสอบถามมีทั้งคําถามปลายปด (closed-end question) และ
คําถามปลายเปด (open-end question) ประกอบดวย  3  สวน คือ
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สวนที่  1 คําถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของราษฎรที่อาศัยอยูบริเวณโดยรอบพื้นที่สวนปา
หวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร ไดแก ขอมลูทางดานเศรษฐกจิ สังคม และขอมลูอ่ืน ๆ
ที่เกี่ยวของ

สวนที ่ 2 คาํถามเกีย่วกบัลักษณะและระดบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรักษาปา
พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร เปนคําถามแบบประเมินคาโดยมี
ลักษณะเปนมาตรวัดแบบ Likert Scale แบงเปน  5  ระดับ กําหนดระดับการมีสวนรวมและระดับ
คะแนนไว ดังนี้

ระดับการมีสวนรวม ระดับคะแนนที่ได
1. มีสวนรวมมากที่สุด ใหคะแนนเทากับ  5  คะแนน
2. มีสวนรวมมาก ใหคะแนนเทากับ  4  คะแนน
3. มีสวนรวมปานกลาง ใหคะแนนเทากับ  3  คะแนน
4. มีสวนรวมนอย ใหคะแนนเทากับ  2  คะแนน
5. ไมมีสวนรวม ใหคะแนนเทากับ  1  คะแนน

ทําการรวมคะแนนการมีสวนรวมในแตละดาน แลวจึงนําคะแนนมาหาคาเฉลี่ยของระดับ
การมีสวนรวม ซ่ึงแบงเปน  5  ระดับ คือ มีสวนรวมมากที่สุด มีสวนรวมมาก มีสวนรวมปานกลาง 
มีสวนรวมนอย และไมมีสวนรวม ใชเปนเกณฑในการหาอันตรภาคชั้น เพื่อบงบอกถึงระดับของ
การมีสวนรวมในแตละดานและในภาพรวม ดังตอไปนี้

อันตรภาคชั้น   =  คะแนนสูงที่สุด – คะแนนต่ําที่สุด  =                =  0.80
จาํนวนชัน้

จากเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายและบงบอกระดับของการมีสวนรวมได ดังนี้

ไดคาเฉลีย่  > 1.00–1.80  หมายถึง ระดบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรักษาปา
พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร อยูในระดับต่ํา นั่นคือ ราษฎรไดเขามา
มีสวนรวมนอยมาก ควรจะตองมกีารสงเสรมิการมสีวนรวมดานการปองกนัรักษาปาโดยดวนทีสุ่ด

5 - 1
5
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ไดคาเฉลี่ย  > 1.80–2.60  หมายถึง ระดบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรกัษาปา
พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร อยูในระดับคอนขางต่ํา นั่นคือ ไดเขา
มามีสวนรวมคอนขางนอย ควรจะตองมกีารสงเสรมิการมสีวนรวมดานการปองกนัรกัษาปาโดยดวน

ไดคาเฉลี่ย  > 2.60–3.40  หมายถึง ระดบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรักษาปา
พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร อยูในระดับปานกลาง นั่นคือ ราษฎร
ไดเขามามีสวนรวมพอสมควร จึงควรจะตองมีการสงเสริมการมีสวนรวมดานการปองกันรักษาปา
ในบางกิจกรรมใหมากยิ่งขึ้นตามความเหมาะสม

ไดคาเฉลี่ย  > 3.40–4.20  หมายถึง ระดบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรักษาปา
พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร อยูในระดับสูง นั่นคือ ราษฎรไดเขามา
มีสวนรวมอยูในเกณฑที่สูง จึงจัดอยูในเกณฑดี และเปนที่นาพอใจ

ไดคาเฉลี่ย  > 4.20–5.00  หมายถึง ระดบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรักษาปา
พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร อยูในระดบัสงูมาก นัน่คอื ราษฎรไดเขา
มามีสวนรวมอยูในเกณฑทีสู่งมาก สมควรรกัษาระดบัมาตรฐานไว หรือปรับปรงุใหดยีิง่ ๆ ขึน้ไป

สวนที ่ 3 คาํถามเกีย่วกบัปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของราษฎรทีเ่กีย่วกบัการมสีวนรวม
ในการปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร (รายละเอียด
ของแบบสอบถาม ไดแสดงไวในภาคผนวก ก)

การทดสอบแบบสอบถาม

ทําการทดสอบแบบสอบถาม เพื่อหาขอบกพรองและเพื่อทดสอบความเที่ยงตรงหรือความ
เชื่อมั่นของแบบสอบถามกอนการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการนําแบบสอบถามที่ไดจัดทําขึ้น 
จํานวน  30  ชุด ไปทดสอบกับราษฎรในพื้นที่ใกลเคียงกับพื้นที่ที่ทําการศึกษา ไดแก การนําไป
ทดสอบกับราษฎรบานหัวดง หมูที่  9  ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ซ่ึงเปนการทดสอบ
คาํถามทกุขอของแบบสอบถาม และทดสอบคาความเชือ่มัน่ (Alpha) ของคาํถามตวัแปรตาม ซ่ึงคาทีไ่ด
จะตองมากกวาระดับ  0.80  ผลการทดสอบพบวา ไดคาความเชื่อมั่น เทากับ  0.8950  (รายละเอียด
การทดสอบคาความเชื่อมั่น ไดแสดงไวในภาคผนวก ข)
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การเก็บรวบรวมขอมูล

เปนการนาํแบบสอบถามทีผ่านการทดสอบเปนทีเ่รยีบรอยแลว ไปทาํการเกบ็รวบรวมขอมลู
ปฐมภมู ิ(primary data) จากประชากรกลุมเปาหมาย ซ่ึงเปนราษฎรทีอ่าศยัอยูรายรอบพืน้ทีส่วนปาหวยไร
ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร จาํนวน  7  หมูบาน ไดแก ราษฎรทีอ่าศยัอยูในทองทีห่มูที ่ 1
บานหวยไฮ, หมูที่  2  บานหวยปากทอด, หมูที่  3  บานหวยลากปน, หมูที่  4  บานน้ําแรม, หมูที่  6 
บานฮานน้าํหมอ, หมูที ่  7  บานขวงบกุ และราษฎรทองทีห่มูที ่  8  บานปง รวมจาํนวนทัง้สิน้  1,288
ครัวเรือน รายละเอยีดจาํนวนครัวเรือนกลุมตัวอยางของแตละหมูบาน ไดแสดงไวในตารางที่  3

ทัง้นี ้ การคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางทีเ่หมาะสมจากหมูบานของราษฎรทัง้  7  หมูบาน 
ใชสูตรของยามาเน (Yamane, 1973) ในการคาํนวณ ดงันี้

กําหนดให n  =  จํานวนครัวเรือนตัวอยางที่ตองการศึกษา
e  =  ความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง ในที่นี้กําหนดใหเทากับ  0.05
N =  จํานวนครัวเรือนทั้งหมด (1,288  ครัวเรือน)

จากการคํานวณโดยใชสูตรขางตน ปรากฎวาจะไดจํานวนครัวเรือนที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ 
จํานวน  305.21  ครัวเรือน ซ่ึงผูวิจัยจะเก็บขอมูลราษฎรกลุมตัวอยาง เปนจํานวน  306  ครัวเรือน ซ่ึง
หลังจากไดจํานวนครัวเรือนตัวอยางขางตนแลว จึงทําการคํานวณหาจํานวนของครัวเรือนตัวอยาง
ของแตละหมูบาน โดยใชสูตรการกระจายตามสัดสวนของสุบงกช (2526) ดังนี้

กําหนดให ni  =  จํานวนครัวเรือนตัวอยางของหมูบาน i
n   =  จํานวนครัวเรือนตัวอยางที่ตองการทั้งหมด (306  ครัวเรือน)
Ni =  จํานวนครัวเรือนทั้งหมดของหมูบาน i
N =  จํานวนครัวเรือนทั้งหมดของ  7  หมูบาน (1,288  ครัวเรือน)
 i  =  หมูบานที่ 1, 2, 3,  ถึงหมูบานที่  7

2Ne+1
N=n

N
Nnn i

i =
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รายละเอียดของราษฎรกลุมตัวอยางแตละหมูบานปรากฏตามตารางที่  3  ซ่ึงหลังจากนั้นจึง
นาํแบบสอบถามไปทาํการเกบ็ขอมลูจากราษฎรกลุมตวัอยางของแตละหมูบาน โดยวธีิการสุมตวัอยาง
แบบงาย (simple random sampling) โดยใชวิธีบังเอิญ และทําการเก็บขอมูลใหกระจายทั่วพื้นที่ของ
แตละหมูบานที่เปนหมูบานเปาหมายตอไป

ตารางที่  3 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของการศึกษาวิจัย จําแนกเปนรายหมูบาน

ลําดับที่ หมูบานเปาหมาย จาํนวนครวัเรอืน จาํนวนครวัเรือนตัวอยาง
1 หมูที ่ 1  บานหวยไฮ 214 51
2 หมูที่  2  บานหวยปากทอด 308 73
3 หมูที่  3  บานหวยลากปน 222 52
4 หมูที่  4  บานน้ําแรม 205 49
5 หมูที่  6  บานฮานน้าํหมอ 122 29
6 หมูที ่ 7  บานขวงบกุ 142 34
7 หมูที ่ 8  บานปง 75 18

รวม 1,288 306

การวิเคราะหขอมูล

1. การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม โดยการนาํขอมูลมารวบรวมแจกแจงในรูปของคา
สถิติอยางงาย เชน การแจกแจงความถี่ (frequency distribution) คาสูงสุด (maximum) คาต่าํสุด 
(minimum) คาเฉลีย่ (mean) คารอยละ (percent) ของขอมลูทางดานเศรษฐกจิ สังคม และคาํถามอืน่ ๆ ที่
เกีย่วของ แจกแจงรายละเอียดในรูปของตารางประกอบคําอธิบาย

2. การวิเคราะหหาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกัน
รักษาปาพืน้ทีส่วนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร โดยใชการประมวลผลขอมูล
ดวยเครื่องไมโครคอมพิวเตอรพรอมดวยโปรแกรมสําเร็จรูป วิเคราะหหาคาความสัมพันธทางสถิติ
เปนการหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ  0.05  หรือ
ที่ระดับความเชื่อมั่น  95  เปอรเซ็นต โดยใชสถิติไคสแควร (chi-square) ในการทดสอบสมมติฐาน
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ผลและวิจารณ

การศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร
ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ผูวิจัยไดนําผลการศึกษาวิจัยมานําเสนอ ซ่ึงมีรายละเอียด
ตามลําดับดังตอไปนี้ คือ (1) สภาพทางดานเศรษฐกจิและสงัคม ของราษฎรทีอ่าศยัอยูรายรอบพืน้ที่
สวนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร (2) ระดบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนั
รักษาปา พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร (3) การทดสอบปจจยัทีม่คีวาม
สัมพนัธกบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรกัษาปา พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอ
เดนชยั จงัหวดัแพร และ (4) ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของราษฎรทีเ่กีย่วกบัการมสีวนรวมในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

สภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคม ของราษฎรที่อาศัยอยูรายรอบพื้นท่ีสวนปาหวยไร
ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

ผลการศึกษาสภาพทางดานเศรษฐกจิและสงัคม ของราษฎรทีอ่าศยัอยูรายรอบพืน้ทีส่วนปา
หวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร มีรายละเอียดดังตอไปนี้

1. เพศ ผลการศกึษาพบวา ราษฎรทีท่าํการศกึษาสวนใหญเปนเพศหญงิ คดิเปนรอยละ  64.71
ที่เหลือเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ  35.29

2. อาย ุผลการศกึษาพบวา ราษฎรทีท่าํการศกึษาสวนใหญมอีายอุยูในชวง  40-49  ป คดิเปน
รอยละ  33.34  รองลงมามีอายุมากกวา  59  ป คิดเปนรอยละ  21.24  นอยที่สุด มีอายุนอยกวา  20  ป
คิดเปนรอยละ  0.98  มีอายุเฉล่ียเทากับ  47.86  ป มีอายุมากที่สุด  81  ป และมีอายุนอยที่สุด  17  ป

3. ระดับการศึกษา ผลการศึกษาพบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญมีการศึกษาระดับชั้น
ประถมปที ่ 4  คดิเปนรอยละ  53.60  รองลงมามกีารศกึษาระดบัชัน้ประถมศกึษาปที ่ 6  คดิเปนรอยละ
29.09  และนอยที่สุด มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ  0.65
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4. สถานภาพการสมรส ผลการศึกษาพบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญมีสถานภาพ
สมรส/อยูดวยกัน คิดเปนรอยละ  76.80  รองลงมามีสถานภาพหยาราง/มาย คิดเปนรอยละ  18.63
และนอยที่สุด มีสถานภาพการสมรส/แยกกันอยู คิดเปนรอยละ  0.98

5. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ผลการศึกษาพบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญมีจํานวน
สมาชิกในครัวเรือน  3-4  คน คิดเปนรอยละ  54.24  รองลงมามีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากกวา
4  คน คิดเปนรอยละ  33.01  และนอยที่สุด มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน  1-2  คน คิดเปนรอยละ
12.75  มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย เทากับ  4.08  คน มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากที่สุด
9  คน และมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนนอยที่สุด  1  คน

6. ภูมิลําเนาเดิม ผลการศึกษาพบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญมีภูมิลําเนาเดิมเกิดใน
หมูบาน คดิเปนรอยละ  86.60  และทีเ่หลือยายถ่ินฐานมาจากทีอ่ื่น คดิเปนรอยละ  13.40  ในสวนทีย่าย
ถ่ินฐานมาจากที่อ่ืน สวนใหญยายถ่ินฐานมาจากตางจังหวัดและหมูบานอื่นในตําบลเดียวกัน ใน
จาํนวนทีใ่กลเคยีงกนั คดิเปนรอยละ  4.58  และรอยละ  4.25  ตามลาํดบั รองลงมายายถ่ินฐานมาจาก
อําเภออืน่ในจงัหวดัเดยีวกนั คดิเปนรอยละ  3.59  และนอยทีสุ่ด ยายถ่ินฐานมาจากตาํบลอืน่ในจงัหวดั
เดียวกัน คิดเปนรอยละ  0.98

7. ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน ผลการศึกษาพบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญมีระยะเวลา
การตั้งถ่ินฐานมากกวา  49  ป คิดเปนรอยละ  36.60  รองลงมามีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานอยูในชวง 
40-49  ป คิดเปนรอยละ  30.07  นอยที่สุด มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานนอยกวา  10  ป คิดเปนรอยละ
1.96  มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานเฉลี่ย เทากับ  44.33  ป มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานนานที่สุด  81  ป 
และมีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานสั้นที่สุด  1  ป

8. อาชีพหลัก ผลการศึกษาพบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไปเปน
อาชพีหลัก คดิเปนรอยละ  50.33  รองลงมามอีาชพีเกษตรกรรมเปนอาชพีหลัก คดิเปนรอยละ  25.16
และนอยทีสุ่ด มอีาชพีพนกังานรฐัวสิาหกจิ/ธุรกจิสวนตวัและขาราชการการเมอืง (อบต.) เปนอาชีพหลัก
ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ  0.33

9. อาชพีรอง ผลการศกึษาพบวา ราษฎรทีท่าํการศกึษาสวนใหญไมมอีาชพีรอง คดิเปนรอยละ
81.70  และที่เหลือมีอาชีพรอง คิดเปนรอยละ  18.30  ในสวนที่มีอาชีพรอง สวนใหญมีอาชีพรับจาง
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ทัว่ไปเปนอาชพีรอง คดิเปนรอยละ  9.14  รองลงมามอีาชพีเกษตรกรรมเปนอาชพีรอง คดิเปนรอยละ
5.23  และนอยทีสุ่ด มอีาชพีพนกังานรฐัวสิาหกจิ/ธุรกจิสวนตวั/พนกังานหางสรรพสนิคาและขาราชการ
การเมอืง (อบต.) เปนอาชีพรองในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ  0.33

10. รายไดของครวัเรือน ผลการศกึษาพบวา ราษฎรทีท่าํการศกึษาสวนใหญมรีายไดของครวัเรอืน
ตอปอยูในชวง  50,001-100,000  บาท คดิเปนรอยละ  69.93  รองลงมามรีายไดของครวัเรือนตอปไมเกนิ
50,000  บาท คดิเปนรอยละ  19.61  และนอยทีสุ่ด มรีายไดของครวัเรือนตอป มากกวา  100,000  บาท
คดิเปนรอยละ  10.46  มรีายไดของครวัเรือนเฉลีย่ตอป เทากบั  77,573.53  บาท มรีายไดตอปมากทีสุ่ด
500,000  บาท และมีรายไดตอปนอยท่ีสุด  24,000  บาท

11. รายจายของครัวเรือน ผลการศึกษาพบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญมีรายจายของ
ครัวเรือนตอปอยูในชวง  50,001-100,000  บาท คดิเปนรอยละ  64.38  รองลงมามรีายจายของครวัเรือน
ตอปนอยกวา  50,001  บาท คดิเปนรอยละ  30.39  และนอยทีสุ่ด มรีายจายของครวัเรอืนตอปมากกวา
100,000  บาท คดิเปนรอยละ  5.23  มรีายจายของครวัเรือนเฉลีย่ตอป เทากบั  64,715.69  บาท มรีายจาย
ตอปมากทีสุ่ด  400,000  บาท และมีรายจายตอปนอยที่สุด  7,000  บาท

12. ขนาดพืน้ทีถื่อครอง ผลการศกึษาพบวา ราษฎรทีท่าํการศกึษาสวนใหญมทีีด่นิทีถื่อครอง
เปนของตนเอง คดิเปนรอยละ  99.35  ทีเ่หลือมทีีด่นิเชาผูอ่ืน คดิเปนรอยละ  0.65  โดยราษฎรสวนใหญ
มขีนาดพืน้ทีถื่อครองอยูในชวง  1-5  ไร คดิเปนรอยละ  40.20  รองลงมามขีนาดพืน้ทีถื่อครองมากกวา
5  ไร คดิเปนรอยละ  33.01  และนอยทีสุ่ด มขีนาดพืน้ทีถื่อครองนอยกวา  1  ไร คดิเปนรอยละ  26.80 
มขีนาดพืน้ทีถื่อครองเฉลีย่ เทากบั  5.67  ไร มขีนาดพืน้ทีถื่อครองมากทีสุ่ด  80  ไร และมขีนาดพืน้ที่
ถือครองนอยที่สุด  0.21  ไร  ทั้งนี้ ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญระบุวา ที่ดินในความครอบครอง
มีความเพียงพอแลว ไมตองการที่ดินเพิ่ม คิดเปนรอยละ  74.18  ในสวนที่เหลือระบุวาไมเพียงพอ
ตองการที่ดินเพิ่ม คิดเปนรอยละ  25.82

13. การไดรับขอมลูขาวสาร ผลการศกึษาพบวา ราษฎรทีท่าํการศกึษาสวนใหญไดรับขอมลู
ขาวสาร คิดเปนรอยละ  99.35  ที่เหลือไมไดรับขอมูลขาวสาร คิดเปนรอยละ  0.65  ในสวนที่ไดรับ
ขอมูลขาวสาร สวนใหญไดรับขอมูลขาวสารจากผูนําชุมชน คิดเปนรอยละ  98.04  รองลงมาไดรับ
ขอมูลขาวสารจากญาติพี่นอง/เพื่อนบานและเจาหนาที่ปาไม ในจํานวนที่ใกลเคียงกัน คิดเปนรอยละ
3.59  และ  3.27  ตามลาํดบั และนอยทีสุ่ด ไดรับขอมลูขาวสารจากหนงัสือพมิพ คดิเปนรอยละ  0.33
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14. การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม ผลการศึกษาพบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญเปน
สมาชกิกลุมทางสงัคม คดิเปนรอยละ  82.68  ทีเ่หลือไมเปนสมาชกิกลุมทางสงัคม คดิเปนรอยละ  17.32
ในสวนทีเ่ปนสมาชกิกลุมทางสงัคม สวนใหญเปนสมาชกิกลุมกองทนุหมูบาน คดิเปนรอยละ  59.15
รองลงมา เปนสมาชิกกลุมออมทรัพย ธกส. คิดเปนรอยละ  47.39  และนอยที่สุด เปนสมาชิกกลุม
ปาชุมชน คิดเปนรอยละ  0.33

15. การไดรับการฝกอบรม ผลการศกึษาพบวา ราษฎรทีท่าํการศกึษาสวนใหญไมเคยไดรับ
การฝกอบรม คิดเปนรอยละ  78.43  ที่เหลือเคยไดรับการฝกอบรม คิดเปนรอยละ  21.57  ในสวนที่
เคยไดรับการฝกอบรม สวนใหญเคยไดรับการฝกอบรมหลกัสูตรการปองกนัไฟปา คดิเปนรอยละ  13.73
รองลงมา เคยไดรับการฝกอบรมหลกัสตูรราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษปา คดิเปนรอยละ  5.56  และนอยทีสุ่ด
เคยไดรับการฝกอบรมหลักสูตรอาสาสมัครหมูบาน คิดเปนรอยละ  0.33

16. การไดรับประโยชนจากสวนปา ผลการศกึษาพบวา ราษฎรทีท่าํการศกึษาสวนใหญเคย
ไดรับประโยชนจากสวนปา คดิเปนรอยละ  98.69  ทีเ่หลือไมเคยไดรับประโยชนจากสวนปา คดิเปน
รอยละ  1.31  ในสวนทีเ่คยไดรับประโยชนจากสวนปา สวนใหญเคยไดรับประโยชนเปนแหลงหาพชืผัก
มาเปนอาหาร คดิเปนรอยละ  95.75 รองลงมาเคยไดรับประโยชนเปนแหลงสรางอาชพีเสรมิ คดิเปน
รอยละ  83.33  และนอยทีสุ่ด เคยไดรับประโยชนเปนแหลงประกอบอาชพีหลัก คดิเปนรอยละ  0.33

17. ความคุนเคยกบัเจาหนาที ่ผลการศกึษาพบวา ราษฎรทีท่าํการศกึษาสวนใหญมคีวามคุนเคย
กบัเจาหนาทีพ่อสมควร คดิเปนรอยละ  81.70  รองลงมาไมมคีวามคุนเคยกบัเจาหนาที ่คดิเปนรอยละ
13.07  และนอยทีสุ่ด มคีวามคุนเคยกบัเจาหนาทีเ่ปนอยางด ีคดิเปนรอยละ  5.23

รายละเอียดขอมูลสภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคม ของราษฎรที่อาศัยอยูรายรอบพื้นที่
สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ที่ไดกลาวมาขางตน ปรากฏตามตารางที่  4
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ตารางที ่ 4 ขอมลูสภาพทางดานเศรษฐกจิและสงัคม ของราษฎรทีอ่าศยัอยูรายรอบพืน้ทีส่วนปาหวยไร
ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

ลักษณะขอมูล จาํนวน (n=306) รอยละ หมายเหตุ
เพศ

ชาย 108 35.29
หญิง 198 64.71

อายุ
นอยกวา  20  ป 3 0.98 เฉล่ีย = 47.86  ป
20 – 29  ป 18 5.88 มากที่สุด = 81  ป
30 – 39  ป 60 19.61 นอยที่สุด = 17  ป
40 – 49  ป 102 33.34
50 – 59  ป 58 18.95
มากกวา  59  ป 65 21.24

ระดับการศึกษา
ไมไดเรียน 5 1.63
ประถมศึกษาปที่ส่ี 164 53.60
ประถมศึกษาปที่หก 89 29.09
มัธยมศึกษาตอนตน 30 9.80
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 13 4.25
อนุปริญญา/ปวส. 3 0.98
ปริญญาตรี 2 0.65

สถานภาพสมรส
โสด 11 3.59
สมรส/อยูดวยกัน 235 76.80
สมรส/แยกกันอยู 3 0.98
หยาราง/หมาย 57 18.63



54

ตารางที่  4 (ตอ)

ลักษณะขอมูล จาํนวน (n=306) รอยละ หมายเหตุ
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเพศชาย

ไมมี 9 2.94
1 – 2  คน 215 70.26 เฉล่ีย = 2.09  คน
3 – 4  คน 73 23.86 มากที่สุด = 6  คน
มากกวา  4  คน 9 2.94 นอยที่สุด = 1  คน

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเพศหญิง
ไมมี 13 4.25
1 – 2  คน 199 65.03 เฉล่ีย = 2.13  คน
3 – 4  คน 90 29.41 มากที่สุด = 7  คน
มากกวา  4  คน 4 1.31 นอยที่สุด = 1  คน

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน
1 – 2  คน 39 12.75 เฉล่ีย = 4.08  คน
3 – 4  คน 166 54.24 มากที่สุด = 9  คน
มากกวา  4  คน 101 33.01 นอยที่สุด = 1  คน

ภูมิลําเนาเดิม
มีถ่ินฐานเกิดในหมูบาน 265 86.60
ยายถ่ินฐานมาจากที่อ่ืน 41 13.40

หมูบานอื่นในตําบลเดียวกัน 13 4.25
ตําบลอื่นในอําเภอเดียวกัน 3 0.98
อําเภออื่นในจังหวัดเดียวกัน 11 3.59
ตางจังหวัด 14 4.58

กรุงเทพมหานคร 2 0.65
นครสวรรค 1 0.33
นาน 5 1.63
สระแกว 1 0.33
สุโขทัย 1 0.33
อุตรดิตถ 4 1.31
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ตารางที่  4 (ตอ)

ลักษณะขอมูล จาํนวน (n=306) รอยละ หมายเหตุ
ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน

นอยกวา  10  ป 6 1.96 เฉล่ีย = 44.33  ป
10 – 19  ป 14 4.58 มากที่สุด = 81  ป
20 – 29  ป 27 8.82 นอยที่สุด = 1  ป
30 – 39  ป 55 17.97
40 – 49  ป 92 30.07
มากกวา  49  ป 112 36.60

อาชีพหลัก
เกษตรกรรม 77 25.16
คาขาย 55 17.97
รับราชการ 6 1.96
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 1 0.33
ธุรกิจสวนตัว 8 2.61
รับจางทั่วไป 154 50.33
ธุรกิจสวนตัว 1 0.33
พนักงานโรงงาน/บริษัท 3 0.98
ขาราชการการเมือง (อบต.) 1 0.33

อาชีพรอง
ไมมีอาชีพรอง 250 81.70
มีอาชีพรอง 56 18.30

เกษตรกรรม 16 5.23
คาขาย 6 1.96
รับราชการ 2 0.65
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 1 0.33
ธุรกิจสวนตัว 1 0.33
รับจางทั่วไป 28 9.14
พนักงานหางสรรพสินคา 1 0.33
ขาราชการการเมือง (อบต.) 1 0.33
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ตารางที่  4 (ตอ)

ลักษณะขอมูล จาํนวน (n=306) รอยละ หมายเหตุ
รายไดจากอาชีพหลัก (บาทตอป)

ไมเกิน  50,000  บาท 75 24.51 เฉล่ีย = 72,310.46 บาท/ป
50,001 – 100,000  บาท 205 66.99 มากทีสุ่ด = 500,000 บาท/ป
มากกวา  100,000  บาท 26 8.50 นอยทีสุ่ด = 24,000 บาท/ป

รายไดจากอาชีพรอง (บาทตอป)
ไมมีอาชีพรอง 250 81.70
ไมเกิน  10,000  บาท 4 1.31 เฉล่ีย = 28758.93  บาท/ป
10,001 – 50,000  บาท 49 16.01 มากทีสุ่ด = 100,000 บาท/ป
มากกวา  50,000  บาท 9 0.98 นอยที่สุด = 3,000 บาท/ป

รายไดของครัวเรือน (บาทตอป)
ไมเกิน  50,000  บาท 60 19.61 เฉล่ีย = 77,573.53 บาท/ป
50,001 – 100,000  บาท 214 69.93 มากทีสุ่ด = 500,000 บาท/ป
มากกวา  100,000  บาท 32 10.46 นอยทีสุ่ด = 24,000 บาท/ป

รายไดจายของครัวเรือน
ไมเกิน  50,000  บาท 93 30.39 เฉล่ีย = 64,715.69  บาท/ป
50,001 – 100,000  บาท 197 64.38 มากทีสุ่ด = 400,000 บาท/ป
มากกวา  100,000  บาท 16 5.23 นอยที่สุด = 7,000 บาท/ป

ลักษณะที่ดินที่ถือครอง
ที่ดินของตนเอง 304 99.35
ที่ดินเชาผูอ่ืน 2 0.65

ขนาดพื้นที่ของตนเอง
ไมมี 2 0.65
นอยกวา  1  ไร 80 26.14 เฉล่ีย = 5.70  ไร
1 – 5  ไร 123 40.20 มากที่สุด = 80  ไร
มากกวา  5  ไร 101 33.01 นอยที่สุด = 0.21  ไร

ขนาดพื้นที่ที่เชาผูอ่ืน
ไมมี 304 99.35
0.25 2 0.65
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ตารางที่  4 (ตอ)

ลักษณะขอมูล จาํนวน (n=306) รอยละ หมายเหตุ
ขนาดพื้นที่ถือครอง

นอยกวา  1  ไร 82 26.80 เฉล่ีย = 5.67  ไร
1 – 5  ไร 123 40.20 มากที่สุด = 80  ไร
มากกวา  5  ไร 101 33.00 นอยที่สุด = 0.21  ไร

เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
มีหลักฐานทุกแปลง 122 39.87
มีหลักฐานบางแปลง 121 39.54
ไมมีหลักฐานทุกแปลง 63 20.59

ความตองการที่ดินเพิ่ม
เพียงพอแลว 227 74.18
ไมเพียงพอ ตองการเพิ่ม 79 25.82

1 – 5  ไร 42 13.73 เฉล่ีย = 7.46  ไร
6 – 10  ไร 30 9.80 มากที่สุด = 20  ไร
มากกวา  10  ไร 7 2.29 นอยที่สุด = 1  ไร

การไดรับขอมูลขาวสาร
ไมไดรับ 2 0.65
ไดรับ 304 99.35

แหลงขอมูลขาวสารที่ไดรับ
โทรทัศน 2 0.65 หมายเหต ุมรีาษฎรจาํนวน
วิทยุ 1 0.33 300 ราย ไดรับขอมูล
เจาหนาที่ปาไม 10 3.27 ขาวสารมากกวา 1 แหลง
แผนพับ/โปสเตอร 3 0.98
เจาหนาที่รัฐหนวยงานอื่นของรัฐ 4 1.31
ญาติพี่นอง/เพื่อนบาน 11 3.59
ผูนําชุมชน 300 98.04
หนังสือพิมพ 1 0.33
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ตารางที่  4 (ตอ)

ลักษณะขอมูล จาํนวน (n=306) รอยละ หมายเหตุ
การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม

ไมเปน 53 17.32
เปน 253 82.68

กลุมทางสังคมที่เปนสมาชิก
กลุมกองทุนหมูบาน 181 59.15 หมายเหต ุมรีาษฎรจาํนวน
กลุมผักพื้นบานสมุนไพรไทย 13 4.25 182 ราย เปนสมาชกิกลุม
กลุมทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 5 1.63 ทางสังคมมากกวา 1 กลุม
กลุมลูกเสือชาวบาน 2 0.65
กลุมอาสาสมัครหมูบาน (อสม.) 30 9.80
กลุมแมบานเกษตรกร 32 10.46
กลุมปาชุมชน 1 0.33
กลุมออมทรัพย ธกส. 145 47.39
กลุมสหกรณการเกษตร 18 5.88
กลุมแกไขปญหาความยากจน 6 1.96

การไดรับการฝกอบรม
ไมเคย 240 78.43
เคย 66 21.57

หลักสูตรที่เคยอบรม
ปาชุมชน 5 1.63 หมายเหต ุมรีาษฎรจาํนวน
ราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา 17 5.56 6 ราย เคยไดรับการฝก
การปองกันไฟปา 42 13.73 อบรมมากกวา  1  หลักสตูร
เยาวชนอาสาสมัครพิทักษปา 4 1.31
การเพาะชํากลาไม 3 0.98
อาสาสมัครหมูบาน 1 0.33
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ตารางที่  4 (ตอ)

ลักษณะขอมูล จาํนวน (n=306) รอยละ หมายเหตุ
การไดรับประโยชนจากสวนปา

ไมเคยไดรับประโยชน 4 1.31
เคยไดรับประโยชน 302 98.69

ลักษณะประโยชนที่ไดรับ
เปนแหลงประกอบอาชีพหลัก 1 0.33 หมายเหต ุมรีาษฎรจาํนวน
เปนแหลงสรางอาชีพเสริม 255 83.33 269  ราย ไดรับประโยชน
เปนแหลงพืชสมุนไพร 6 1.96 จากสวนปามากกวา 1 อยาง
เปนแหลงหาพืชผักมาเปนอาหาร 293 95.75
เปนแหลงหาเนื้อสัตวมาเปนอาหาร 11 3.59
เปนแหลงศึกษาหาความรู 5 1.63
เปนแหลงทองเทีย่ว พกัผอนหยอนใจ 4 1.31
เปนแหลงรักษาสภาพแวดลอม 5 1.63

ความคุนเคยกับเจาหนาที่
มีความคุนเคยเปนอยางดี 16 5.23
มีความคุนเคยพอสมควร 250 81.70
ไมมีความคุนเคย 40 13.07

18. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไม เปนคําถามเพื่อทดสอบความรูของราษฎรใน
พื้นที่ศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายปาไม โดยใชคําถามที่มีคําตอบในลักษณะเชิงบวกและเชิงลบ จํานวน
12  คําถาม ซ่ึงหากราษฎรตอบคําถามในแตละขอไดถูกตอง จะไดคะแนนขอละ1  คะแนน และหาก
ตอบผิด ได  0  คะแนน ผลการศึกษาพบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญไดคะแนนความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไมอยูในชวง  5-8  คะแนน คิดเปนรอยละ  67.32  และที่เหลือไดคะแนน
ความรูความเขาใจเกีย่วกบักฎหมายปาไมอยูในชวง  9-12  คะแนน คดิเปนรอยละ  32.68  และเมือ่คดิ
คาเฉลีย่ของคะแนนพบวา ไดคะแนนเฉลีย่ เทากบั  8.74  คะแนน ไดคะแนนสงูสดุ  11  คะแนน และ
ไดคะแนนต่ําสุด  5  คะแนน จากผลคะแนนดังกลาวจึงสรุปไดวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงรายละเอียดของคะแนนและการ
ตอบคําถามเปนรายขอ ปรากฏตามตารางที่  5  และตารางที่  6  ตามลําดับ
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ตารางที่  5 ระดับคะแนนความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไม ของราษฎรทีอ่าศยัอยูรายรอบ
พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

ระดับคะแนน จํานวน (n=306) รอยละ หมายเหตุ
0 – 4  คะแนน (ต่ํา) 0 0.00 เฉล่ีย = 8.74  คะแนน
5 -  8  คะแนน (ปานกลาง) 206 67.32 สูงที่สุด = 11  คะแนน
9 - 12  คะแนน (สูง) 100 32.68 ต่ําที่สุด = 5  คะแนน

ตารางที่  6 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไม ของราษฎรทีอ่าศยัอยูรายรอบพืน้ทีส่วนปา
หวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไม
ขอความ ตอบถูก ตอบผิด

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
1. ตามกฎหมายปาไม “ปา” หมายถงึ บรเิวณพืน้ทีห่รอืทีด่นิทกุแหง

ที่ยังไมมีผูหน่ึงผูใดไดมาหรือครอบครองอยางถูกตองตาม
กฎหมายที่ดิน

304 99.35 2 0.65

2. การนาํไมหรอืสตัวปาคุมครองจากปาสงวนแหงชาติมาเพือ่ใชสอย/
บริโภคในครัวเรือน โดยมิใชเปนการนําออกมาเพื่อจําหนาย
เปนการกระทําที่ไมผิดกฎหมาย

54 17.65 252 82.35

3. การทีผู่หนึง่ผูใดเขาไปบกุรกุทาํลายปา ยดึถอืครอบครองพืน้ทีป่า
ในเขตปาสงวนแหงชาต ิโดยไมไดรบัอนญุาตจากพนกังานเจาหนาที่
ถือวาเปนการกระทําผิดกฎหมาย

305 99.67 1 0.33

4. การตัดไมสกัทีป่ลกูหรอืขึน้อยูในทีด่นิทีม่เีอกสารสทิธิห์รอืทีด่นิ
กรรมสิทธิ์ของตนเอง สามารถกระทําได แตตองขอและไดรับ
อนุญาตจากทางราชการเสียกอน

305 99.67 1 0.33

5. หากทานไมมีที่อยูอาศัยหรือที่ทํากิน ทานสามารถเขาไปจับจอง
พ้ืนทีใ่นเขตปาสงวนแหงชาตไิด ไมถอืวาเปนการกระทาํผดิกฎหมาย
แตตองแจงใหผูใหญบานทราบกอน

2 0.65 304 99.35

6. การตัดตนมะมวง มะพราว มะขาม ขนนุ ทีป่ลกูอยูในพืน้ทีข่องทาน
แลวนํามาแปรรูปเพื่อใชสอย สามารถกระทําได เนื่องจากไม
ดังกลาวไมใชไมหวงหามตามกฎหมาย

305 99.67 1 0.33



61

ตารางที่  6 (ตอ)

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไม
ขอความ ตอบถูก ตอบผิด

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
7. การปองกันรักษาปา เปนหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น

ประชาชนทั่วไปไมมีหนาที่เพราะมิใชเจาพนักงานตามกฎหมาย
ปาไมแตอยางใด

301 98.37 5 1.63

8. เขตควบคุมการแปรรูปไมตามพระราชบัญญัติปาไมในปจจุบัน
กาํหนดใหทกุจงัหวัดเปนเขตควบคมุการแปรรปูไม การแปรรปูไม
จึงตองขออนุญาตจากเจาหนาที่กอน

103 33.66 203 66.34

9. การที่ทานเขาไปลาสัตวในเขตปาสงวนแหงชาติ ไมถือวาเปน
การกระทําผิด เพราะปาสงวนแหงชาติไมใชเขตหามลาสัตวปา
หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา

94 30.72 212 69.28

10. การเขาไปตัดไมยืนตนตายหรือไมลมขอนนอนไพรและทําการ
แปรรูปในเขตปาสงวนแหงชาติ สามารถกระทําได ไมถือวา
เปนการกระทําผิดกฎหมาย

301 98.37 5 1.63

11. การขนยายสิ่งปลูกสรางหรือที่เรียกวาบานเรือนเกาที่เปนไมสัก
สามารถกระทาํได โดยตองขออนญุาตจากทางราชการกรมปาไม
ซึง่บานเรอืนเกาดงักลาวจะตองมลีกัษณะเปนสิง่ปลกูสรางมาแลว
ไมนอยกวา 5 ป

303 99.02 3 0.98

12. การทีห่นวยงานราชการตาง ๆ จะเขาไปใชประโยชนในเขตพืน้ที่
ปาสงวนแหงชาติ เชน สรางอางเก็บน้ํา โรงเรียน สถานีอนามัย
ฯลฯ ไมจําเปนตองขออนุญาตจากทางราชการกรมปาไมแต
อยางใด เนื่องจากเปนหนวยงานราชการเหมือนกัน

298 97.39 8 2.61

เฉลี่ย 222.92 72.85 83.08 27.15
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ระดับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร
อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

การศึกษาวิจัยเพื่อวัดระดับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปา
หวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร ผูวจิยัไดตัง้คาํถามทีเ่ปนกจิกรรมเกีย่วกบัการมสีวนรวม
ในการปองกนัรักษาปาดานตาง ๆ จําแนกออกเปน  4  ดาน คือ (1) การมีสวนรวมในการศึกษาปญหา 
(2) การมีสวนรวมในการวางแผนงาน (3) การมีสวนรวมในการปฏบิตังิาน และ (4) การมีสวนรวม
ในการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการปฎิบัติงาน ในแตละดานจําแนกออกเปนกิจกรรมยอย
ดานละ  8  กิจกรรม รวมเปนกิจกรรมทั้ง  4  ดาน จํานวนทั้งส้ิน  32  ขอ ในแตละขอเปนคําถามตาม
แบบของ Likert’s Scale แบงการใหคะแนนออกเปน  5  ระดบั คอื มสีวนรวมมากทีสุ่ด ได  5  คะแนน
มีสวนรวมมาก ได  4  คะแนน มีสวนรวมปานกลาง ได  3  คะแนน มีสวนรวมนอย ได  2  คะแนน 
และไมมีสวนรวม ได  1  คะแนน ซ่ึงความเปนไปไดของคะแนนของราษฎรแตละคน จะไดคะแนน
สูงสุดไมเกิน  160  คะแนน และจะไดคะแนนต่ําสุดไมนอยกวา  32  คะแนน เมื่อรวมคะแนนที่ได
ทุกขอของทุกคนแลว จากนั้น จึงนําคะแนนที่ไดจากการตอบคําถามของราษฎรมาหาคาของระดับ
การมสีวนรวมในการปองกนัรักษาปา โดยการหาคาเฉลีย่ของคะแนนคาํตอบทกุขอของราษฎรทกุคน
แลวนําไปเปรียบเทียบกับอันตรภาคชั้นที่ไดคํานวณไว เพื่อที่จะบงบอกถึงระดับการมีสวนรวมของ
ราษฎรในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพรไดตอไป

จากผลการศึกษา เมื่อแบงคะแนนการมีสวนรวมออกเปน  5  ชวงเทา ๆ กัน พบวา ราษฎรที่
ทําการศึกษาสวนใหญมีระดับคะแนนของการมีสวนรวมอยูในชวง  84-108  คะแนน คิดเปนรอยละ
56.54  รองลงมามีระดับคะแนนการมีสวนรวมอยูในชวง  58-83  คิดเปนรอยละ  31.37  และที่เหลือ
มรีะดบัคะแนนการมสีวนรวมอยูในชวง  109-134  คะแนน คดิเปนรอยละ  12.09  ทัง้นี ้คะแนนเฉลีย่
ของราษฎรทีต่อบคาํถามในสวนนี ้มคีาเทากบั  92.11  คะแนน ไดคะแนนสงูทีสุ่ด  130  คะแนน และ
ไดคะแนนต่าํทีสุ่ด  60  คะแนน เมือ่นาํคาเฉลีย่ของคะแนนทกุขอของราษฎรทกุคนไปเปรยีบเทยีบกบั
อันตรภาคชัน้ทีก่าํหนดไว พบวา ระดบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรักษาปา พืน้ทีส่วนปา
หวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร มคีาเทากบั  2.88  ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง และเมื่อวัด
ระดบัการมสีวนรวมเปนรายดาน ปรากฏวา (1) การมสีวนรวมในการศกึษาปญหา มคีาเฉลีย่ระดบัการ
มสีวนรวม เทากบั  2.90  (2) การมสีวนรวมในการวางแผนงาน มคีาเฉลีย่ระดบัการมสีวนรวม เทากบั  2.88
(3) การมสีวนรวมในการปฏบิตังิาน มคีาเฉลีย่ระดบัการมสีวนรวม เทากบั  2.87  และ (4) การมสีวนรวม
ในการตรวจสอบตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตังิาน มคีาเฉลีย่ระดบัการมสีวนรวม เทากับ  2.87
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จากผลการศกึษาดงักลาว จะเหน็ไดวา ระดบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรักษาปา
พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร อยูในระดับปานกลาง ซ่ึงอธิบายไดวา 
ราษฎรมสีวนรวมในการปองกนัรักษาปา พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร 
อยูในระดบัปานกลาง นั่นคือ ราษฎรไดเขามามีสวนรวมพอสมควร จึงควรจะตองมีการสงเสริมการ
มีสวนรวมดานการปองกันรักษาปาในบางกิจกรรมใหมากยิ่งขึ้นตามความเหมาะสม เพื่อเพิ่มประ
สิทธิภาพของการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับราษฎรในพื้นที่
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นไดตอไป ซ่ึงรายละเอียดของระดับคะแนน คาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวม
ในแตละดาน คาเฉลี่ยโดยรวม พรอมทั้งคาเฉลี่ยของคะแนนเปนรายขอ ปรากฏตามตารางที่  7  และ
ตารางที่  8  ตามลําดับ

ตารางที่  7 ระดับคะแนนการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร
ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

ระดับคะแนน จํานวน (n=306) รอยละ หมายเหตุ
32 – 57  คะแนน - - เฉล่ีย = 92.11  คะแนน
58 – 83  คะแนน 96 31.37 สูงที่สุด = 130 คะแนน
84 – 108  คะแนน 173 56.54 ต่ําที่สุด = 60  คะแนน
109 – 134  คะแนน 37 12.09
135 – 160  คะแนน - -
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ตารางที่  8 ระดับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

ระดับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร
ขอความ มสีวนรวมมากทีส่ดุ มีสวนรวมมาก มสีวนรวมปานกลาง มีสวนรวมนอย ไมมีสวนรวม Mean S.D.

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
การมีสวนรวมศึกษาปญหา 2.90
1. มีสวนรวมศึกษาปญหาการลักลอบตัดไมในพื้นที่ 8 2.61 101 33.01 176 57.51 20 6.54 1 0.33 3.31 0.65
2. มีสวนรวมศึกษาปญหาการลักลอบเก็บหาของปาในพื้นที่ 2 0.65 74 24.18 177 57.85 52 16.99 1 0.33 3.08 0.67
3. มีสวนรวมศึกษาปญหาการลักลอบลาสัตวปาในพื้นที่ 0 0.00 69 22.55 158 51.63 78 25.49 1 0.33 2.96 0.70
4. มีสวนรวมศึกษาปญหาการบุกรุกแผวถางปาในพื้นที่ 2 0.65 60 19.60 120 39.22 120 39.22 4 1.31 2.79 0.79
5. มีสวนรวมศึกษาปญหาการปลูกฟนฟูสภาพปาในพื้นที่ 4 1.31 55 17.97 127 41.51 115 37.58 5 1.63 2.80 0.80
6. มีสวนรวมศึกษาปญหาการเกิดไฟปาในพื้นที่ 0 0.00 42 13.73 170 55.55 82 26.80 12 3.92 2.79 0.72
7. มีสวนรวมศึกษาปญหาการใชประโยชนตาง ๆ จากปาในพื้นที่ 2 0.65 39 12.75 166 54.25 88 28.76 11 3.59 2.78 0.73
8. มีสวนรวมศึกษาปญหาการประชาสัมพันธดานปาไมในพื้นที่ 1 0.33 32 10.46 156 50.97 104 33.99 13 4.25 2.69 0.73
การมีสวนรวมวางแผนงาน 2.88
1. มีสวนรวมวางแผนงานปองกันการลักลอบตัดไมในพื้นที่ 7 2.29 94 30.72 180 58.82 25 8.17 0 0.00 3.27 0.64
2. มสีวนรวมวางแผนงานปองกนัการลกัลอบเกบ็หาของปาในพืน้ที่ 2 0.65 49 16.01 187 61.11 67 21.90 1 0.33 2.95 0.65
3. มีสวนรวมวางแผนงานปองกันการลักลอบลาสัตวปาในพื้นที่ 3 0.98 74 24.18 153 50.00 69 22.55 7 2.29 2.99 0.77
4. มีสวนรวมวางแผนงานปองกันการบุกรุกแผวถางปาในพื้นที่ 2 0.65 56 18.30 128 41.84 108 35.29 12 3.92 2.76 0.82
5. มีสวนรวมวางแผนงานการปลูกฟนฟูสภาพปาในพื้นที่ 3 0.98 67 21.90 115 37.58 112 36.60 9 2.94 2.81 0.84
6. มีสวนรวมวางแผนงานปองกันการเกิดไฟปาในพื้นที่ 2 0.65 35 11.44 172 56.21 90 29.41 7 2.29 2.79 0.69
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ตารางที่  8 (ตอ)

ระดับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร
ขอความ มสีวนรวมมากทีส่ดุ มีสวนรวมมาก มสีวนรวมปานกลาง มีสวนรวมนอย ไมมีสวนรวม Mean S.D.

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
การมีสวนรวมวางแผนงาน (ตอ)
7. มีสวนรวมวางแผนงานการใชประโยชนตาง ๆ จากปาในพื้นที่ 0 0.00 36 11.76 166 54.25 100 32.68 4 1.31 2.76 0.67
8. มีสวนรวมวางแผนงานการประชาสัมพันธดานปาไมในพื้นที่ 2 0.65 32 10.46 152 49.68 109 35.62 11 3.59 2.69 0.73
การมีสวนรวมปฏิบัติงาน 2.87
1. มีสวนรวมปฏิบัติงานปองกันการลักลอบตัดไมในพื้นที่ 6 1.96 92 30.07 180 58.82 27 8.82 1 0.33 3.25 0.65
2. มสีวนรวมปฏิบัติงานปองกนัการลกัลอบเกบ็หาของปาในพืน้ที่ 1 0.33 53 17.32 197 64.37 54 17.65 1 0.33 3.00 0.61
3. มีสวนรวมปฏิบัติงานปองกันการลักลอบลาสัตวปาในพื้นที่ 5 1.63 60 19.61 161 52.61 76 24.84 4 1.31 2.95 0.75
4. มีสวนรวมปฏิบัติงานปองกันการบุกรุกแผวถางปาในพื้นที่ 2 0.65 57 18.63 98 32.03 143 46.73 6 1.96 2.69 0.82
5. มีสวนรวมปฏิบัติงานการปลูกฟนฟูสภาพปาในพื้นที่ 2 0.65 48 15.69 129 42.16 118 38.56 9 2.94 2.73 0.78
6. มีสวนรวมปฏิบัติงานปองกันการเกิดไฟปาในพื้นที่ 3 0.98 33 10.78 182 59.48 81 26.47 7 2.29 2.82 0.69
7. มีสวนรวมปฏิบัติงานการใชประโยชนตาง ๆ จากปาในพื้นที่ 2 0.65 43 14.05 153 50.00 101 33.01 7 2.29 2.78 0.74
8. มีสวนรวมปฏิบัติงานการประชาสัมพันธดานปาไมในพื้นที่ 2 0.65 36 11.76 146 47.72 116 37.91 6 1.96 2.71 0.72
การมีสวนรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลงาน 2.87
1. มีสวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการปองกันการ

้
7 2.29 86 28.10 188 61.44 24 7.84 1 0.33 3.24 0.64

2. มสีวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการปองกนัการ
้

0 0.00 40 13.07 201 65.69 62 20.26 3 0.98 2.91 0.60
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ตารางที่  8 (ตอ)

ระดับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร
ขอความ มสีวนรวมมากทีส่ดุ มีสวนรวมมาก มสีวนรวมปานกลาง มีสวนรวมนอย ไมมีสวนรวม Mean S.D.

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
การมีสวนรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลงาน (ตอ)
3. มีสวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการปองกันการ

ลักลอบลาสัตวปาในพื้นที่
4 1.31 65 21.24 164 53.59 66 21.57 7 2.29 2.98 0.76

4. มีสวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการปองกันการ
บุกรุกแผวถางปาในพื้นที่

1 0.33 55 17.97 105 34.31 142 46.41 3 0.98 2.70 0.78

5. มีสวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการปลูกฟนฟู
สภาพปาในพื้นที่

0 0.00 70 22.88 122 39.87 109 35.62 5 1.63 2.84 0.79

6. มีสวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการปองกันการ
เกิดไฟปาในพื้นที่

2 0.65 32 10.46 170 55.56 96 31.37 6 1.96 2.76 0.68

7. มีสวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการใช
ประโยชนตาง ๆ จากปาในพื้นที่

3 0.98 49 16.01 146 47.71 104 33.99 4 1.31 2.81 0.75

8. มีสวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการประชา
สัมพันธดานปาไมในพื้นที่

2 0.65 39 12.75 142 46.41 114 37.25 9 2.94 2.71 0.75

เฉลี่ย 2.56 0.84 55.41 18.11 155.84 50.92 86.63 28.31 5.56 1.82 2.88 -
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การทดสอบปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

การทดสอบเพื่อหาปจจยัทีม่คีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรกัษาปา 
พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร เปนการนําขอมูลของตัวแปรอิสระ ไดแก 
ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส จํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพหลัก รายไดของครัวเรือน 
ระยะเวลาการตัง้ถ่ินฐาน การไดรับขอมลูขาวสาร การเปนสมาชกิกลุมทางสงัคม การไดรับการฝกอบรม
การไดรับประโยชนจากสวนปา และความรูความเขาใจเกีย่วกบักฎหมายปาไมของราษฎรกลุมตวัอยาง
ทีท่าํการศกึษา มาหาความสมัพนัธกบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรกัษาปา พืน้ทีส่วนปา
หวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร โดยใชคาสถิติไคสแควร ตัวแปรอิสระที่กําหนดไว
ไดจดัแบงกลุมโดยอาศยัลักษณะของตวัแปรทีส่ามารถแบงออกเปนกลุมไดอยางชดัเจน หรือแบงกลุม
โดยใชคาเฉลีย่หรือคาของคะแนนของตวัแปรเปนเกณฑในการแบงกลุม ซ่ึงรายละเอยีดการแบงกลุม
ตัวแปรอิสระ จะไดกลาวโดยละเอียดในแตละสมมติฐานตามลําดับตอไป

สวนตวัแปรตาม ไดแก การมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรักษาปา พืน้ทีส่วนปาหวยไร
ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ผูวิจัยไดแบงกลุมระดับการมีสวนรวมของราษฎรออกเปน 
2  กลุม โดยใชคาเฉลีย่ของคะแนนการมสีวนรวมของราษฎร ทีม่คีาเทากบั  92.11  คะแนน เปนเกณฑ
ในการแบงกลุม ไดแก (1) กลุมของราษฎรทีม่สีวนรวมในการปองกนัรักษาปา พืน้ทีส่วนปาหวยไรมาก
หมายถงึ กลุมของราษฎรทีไ่ดคะแนนการมสีวนอยูในชวง  93-130  คะแนน (ไดคะแนนมากกวาคาเฉลีย่)
ซ่ึงมรีาษฎรอยูในกลุมนีจ้าํนวน  167  ราย คดิเปนรอยละ  54.60  และ (2) กลุมของราษฎรทีม่สีวนรวม
ในการปองกนัรักษาปา พืน้ทีส่วนปาหวยไรนอย หมายถึง กลุมของราษฎรที่ไดคะแนนการมีสวนอยู
ในชวง  60-92  คะแนน (ไดคะแนนนอยกวาคาเฉลีย่) ซ่ึงมรีาษฎรอยูในกลุมนีจ้าํนวน  139  ราย คดิเปน
รอยละ  45.40  ทั้งนี้ เมื่อไดทําการแบงกลุมตัวแปรอิสระแตละตัว และแบงกลุมตัวแปรตามเปนที่
เรียบรอยแลว จากนั้นจึงเปนการนําเอาตัวแปรอิสระแตละตัวมาหาความสัมพันธกับตัวแปรตามเพื่อ
ทําการทดสอบสมมติฐานที่ไดตั้งไวตอไป ผลการทดสอบปรากฏดังตอไปนี้

สมมตฐิานท่ี  1 ระดบัการศกึษาของราษฎร มคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมในการปองกนั
รักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร การทดสอบสมมติฐานไดแบง
ระดบัการศกึษาของราษฎรออกเปน  2  กลุม คอื (1) กลุมของราษฎรทีม่รีะดบัการศกึษาต่าํ (ไมไดเรียน
หนงัสือถึงมกีารศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา) และ (2) กลุมของราษฎรทีม่รีะดบัการศกึษาสงู (มกีาร
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ศกึษาตัง้แตระดบัมธัยมศกึษาตอนตนถึงปรญิญาตร)ี ผลการแบงกลุมพบวา กลุมของราษฎรที่มีระดับ
การศกึษาต่าํ มสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาฯ มาก คดิเปนรอยละ  52.70  มสีวนรวมในการปองกนั
รักษาปาฯ นอย คิดเปนรอยละ  47.30  สวนกลุมของราษฎรที่มีระดับการศึกษาสูง มีสวนรวมในการ
ปองกันรักษาปาฯ มาก คิดเปนรอยละ  64.60  และมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ นอย คิดเปน
รอยละ  35.40

เมื่อทดสอบหาความสัมพันธระหวางระดับการศึกษาของราษฎร กับการมสีวนรวมในการ
ปองกนัรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร โดยใชสถิติไคสแควร 
พบวา คานัยสําคัญทางสถิติที่คํานวณได (significance) มีคาเทากับ  0.129  ซ่ึงมีคามากกวาระดับนัย
สําคัญ (α) ที่กําหนดไว  0.05  จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา ระดับการศึกษาของ
ราษฎรมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกนัรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร 
อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ทั้งนี้อาจเปนเพราะการปองกันรักษาปาใน
พื้นที่ ระดับการศึกษาอาจไมใชปจจัยหลักที่มีผลตอการปองกันรักษาปาแตอยางใด จึงสงผลทําให
การมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาเปนไปในทิศทางเดียวกัน รายละเอียดปรากฏตามตารางที่  9

ตารางที ่ 9 ความสมัพนัธระหวางระดบัการศกึษากบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรักษาปา
พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

ระดับการศึกษา การมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
มาก นอย รวม

ต่ํา 136(52.70) 122(47.30) 258(100.00)
สูง 31(64.60) 17(35.40) 48(100.00)

รวม 167(54.60) 139(45.40) 306(100.00)
Chi – square =  2.300 Significance = 0.129 df   =  1

สมมติฐานที่  2 สถานภาพการสมรสของราษฎร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร การทดสอบสมมติฐาน
ไดแบงสถานภาพการสมรสของราษฎรออกเปน  2  กลุม คือ (1) กลุมของราษฎรที่สมรส/อยูดวยกัน
และ (2) กลุมของราษฎรที่มีสถานภาพการสมรสอื่น ๆ (หมาย/หยาราง โสด และสมรส/แยกกันอยู) 
ผลการแบงกลุมพบวา กลุมของราษฎรที่สมรส/อยูดวยกัน มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ มาก 
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คดิเปนรอยละ  58.30  มสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาฯ นอย คดิเปนรอยละ  41.70  สวนกลุมของ
ราษฎรที่มีสถานภาพการสมรสอื่น ๆ มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ มาก คิดเปนรอยละ  42.30 
และมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ นอย คิดเปนรอยละ  57.70

เมือ่ทดสอบหาความสมัพนัธระหวางสถานภาพการสมรสของราษฎร กบัการมสีวนรวมในการ
ปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร โดยใชสถิติไคสแควร 
พบวา คานัยสําคัญทางสถิติที่คํานวณได มีคาเทากับ  0.017  ซ่ึงมีคานอยกวาระดับนัยสําคัญ (α) ที่
กาํหนดไว  0.05  จงึเปนการยอมรบัสมมตฐิานทีต่ัง้ไว แสดงวา สถานภาพการสมรสของราษฎรมคีวาม
สัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย 
จังหวัดแพร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเมื่อตรวจสอบคารอยละจากตารางความสัมพันธ พบวา 
กลุมของราษฎรที่สมรส/อยูดวยกัน มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ มากกวากลุมของราษฎรที่มี
สถานภาพการสมรสอืน่ ๆ ทัง้นี ้ สาเหตอุาจเปนเพราะสถานภาพทางครอบครวัมคีวามพรอมในการ
ดาํรงชวีติมากกวากลุมราษฎรทีม่สีถานภาพการสมรสอืน่ ๆ จงึสงผลทาํใหการมสีวนรวมในการปองกนั
รักษาปามีมากกวาดังกลาว รายละเอียดปรากฏตามตารางที่  10

ตารางที่  10 ความสัมพันธระหวางสถานภาพการสมรสกับการมีสวนรวมของราษฎรในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

สถานภาพการสมรส การมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
มาก นอย รวม

สมรส/อยูดวยกัน 137(58.30) 98(41.70) 235(100.00)
สถานภาพอื่น ๆ 30(42.30) 41(57.70) 71(100.00)

รวม 167(54.60) 139(45.40) 306(100.00)
Chi – square =  5.662 Significance = 0.017 df   =  1

สมมตฐิานท่ี  3 จาํนวนสมาชกิในครวัเรือนของราษฎร มคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร การทดสอบสมมติฐาน
ไดแบงจํานวนสมาชิกในครัวเรือนของราษฎรออกเปน  2  กลุม โดยใชคาเฉลี่ยของจํานวนสมาชิก
ในครัวเรือน ที่มีคาเทากับ  4.08  คน เปนเกณฑในการแบงกลุม คือ (1) กลุมของราษฎรที่มีจํานวน
สมาชกิในครวัเรอืนนอย (มจีาํนวนสมาชกิในครวัเรอืน  1-4  คน) และ (2) กลุมของราษฎรทีม่จีาํนวน
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สมาชกิในครวัเรอืนมาก (มจีาํนวนสมาชกิในครวัเรอืน  5-9  คน) ผลการแบงกลุมพบวา กลุมของราษฎร
ที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนนอย มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ มาก คิดเปนรอยละ  56.60 
มสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาฯ นอย คดิเปนรอยละ  43.40  สวนกลุมของราษฎรทีม่จีาํนวนสมาชกิ
ในครวัเรอืนมาก มสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาฯ มาก คดิเปนรอยละ  50.50 และมสีวนรวมในการ
ปองกันรักษาปาฯ นอย คิดเปนรอยละ  49.50

เมือ่ทดสอบหาความสมัพนัธระหวางจาํนวนสมาชกิในครวัเรอืนของราษฎร กบัการมสีวนรวม
ในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร โดยใชสถิติ
ไคสแควร พบวา คานยัสําคญัทางสถติทิีค่าํนวณได มคีาเทากบั  0.314  ซ่ึงมคีามากกวาระดบันยัสําคญั
(α) ทีก่าํหนดไว  0.05  จงึเปนการปฏเิสธสมมตฐิานทีต่ัง้ไว แสดงวา จาํนวนสมาชกิในครวัเรือนของ
ราษฎรมคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมในการปองกนัรกัษาปาพืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอ
เดนชยั จงัหวดัแพร อยางไมมนียัสําคญัทางสถติ ิทัง้นีอ้าจเปนเพราะการเขาไปมสีวนรวมในการปองกนั
รักษาปาในพื้นที่ สวนใหญเปนหนาที่ของหัวหนาหรือผูนําครอบครัว จาํนวนสมาชกิในครวัเรือนจึง
อาจไมใชปจจัยหลักที่มีผลตอการเขาไปมีสวนรวมปองกันรักษาปาแตอยางใด จึงสงผลทําใหการมี
สวนรวมในการปองกันรักษาปาเปนไปในทิศทางเดียวกัน รายละเอียดปรากฏตามตารางที่  11

ตารางที่  11 ความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับการมีสวนรวมของราษฎรในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน การมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
มาก นอย รวม

นอย 116(56.60) 89(43.40) 205(100.00)
มาก 51(50.50) 50(49.50) 101(100.00)

รวม 167(54.60) 139(45.40) 306(100.00)
Chi – square =  1.012 Significance = 0.314 df   =  1

สมมติฐานที่  4 อาชีพหลักของราษฎร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกัน
รักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร การทดสอบสมมติฐานไดแบง
อาชพีหลักของราษฎรออกเปน  2  กลุม (1) กลุมของราษฎรที่มีอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชพีหลัก
และ (2) กลุมของราษฎรที่มีอาชีพอ่ืน ๆ เปนอาชพีหลัก (อาชพีหลักทีน่อกเหนอือาชพีเกษตรกรรม)
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ผลการแบงกลุมพบวา กลุมของราษฎรทีม่อีาชพีเกษตรกรรมเปนอาชพีหลัก มสีวนรวมในการปองกนั
รักษาปาฯ มาก คดิเปนรอยละ  61.00 มสีวนรวมในการปองกนัรกัษาปาฯ นอย คดิเปนรอยละ  39.00
สวนกลุมของราษฎรที่มีอาชีพอ่ืน ๆ เปนอาชพีหลัก มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ มาก คิดเปน
รอยละ  52.40  และมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ นอย คิดเปนรอยละ  47.60

เมือ่ทดสอบหาความสมัพนัธระหวางอาชพีหลักของราษฎร กบัการมสีวนรวมในการปองกนั
รักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร โดยใชสถิติไคสแควร พบวา 
คานยัสําคญัทางสถติทิีค่าํนวณได มคีาเทากบั  0.188  ซ่ึงมคีามากกวาระดบันยัสําคญั (α) ทีก่าํหนดไว
0.05  จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา อาชีพหลักของราษฎรมีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมในการปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร อยาง
ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ทั้งนี้ อาจเปนเพราะการเขาไปมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาในพื้นที่ 
อาชพีหลักอาจไมใชปจจยัหลักทีม่ผีลตอการเขาไปมสีวนรวมปองกนัรกัษาปาแตอยางใด จงึสงผลทาํให
การมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาเปนไปในทิศทางเดียวกัน รายละเอียดปรากฏตามตารางที่  12

ตารางที่  12 ความสัมพันธระหวางอาชีพหลักกับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

อาชีพหลัก การมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
มาก นอย รวม

เกษตรกรรม 47(61.00) 30(39.00) 77(100.00)
อ่ืน ๆ 120(52.40) 109(47.60) 229(100.00)

รวม 167(54.60) 139(45.40) 306(100.00)
Chi – square =  1.734 Significance = 0.188 df   =  1

สมมติฐานที่  5 รายไดของครวัเรือนของราษฎร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร การทดสอบสมมติฐาน
ไดแบงรายไดของครวัเรือนของราษฎรออกเปน  2  กลุม โดยใชคาเฉลี่ยของรายไดของครวัเรือน ที่มี
คาเทากบั  77,573.53  บาท เปนเกณฑในการแบงกลุม คอื (1) กลุมของราษฎรทีม่รีายไดของครวัเรือน
นอย (มีรายไดของครัวเรือนนอยกวาคาเฉลี่ย) และ (2) กลุมของราษฎรที่มีรายไดของครัวเรือนมาก 
(มรีายไดของครวัเรอืนมากกวาคาเฉลีย่) ผลการแบงกลุมพบวา กลุมของราษฎรทีม่รีายไดของครวัเรือนนอย
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มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ มาก คิดเปนรอยละ  47.60  มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ 
นอย คดิเปนรอยละ  52.40  สวนกลุมของราษฎรทีม่รีายไดของครวัเรือนมาก มสีวนรวมในการปองกนั
รักษาปาฯ มาก คดิเปนรอยละ  65.80  และมสีวนรวมในการปองกนัรกัษาปาฯ นอย คดิเปนรอยละ  34.20

เมือ่ทดสอบหาความสมัพนัธระหวางรายไดของครวัเรือนของราษฎร กบัการมสีวนรวมในการ
ปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร โดยใชสถิติไคสแควร 
พบวา คานัยสําคัญทางสถิติที่คํานวณได มีคาเทากับ  0.002  ซ่ึงมีคานอยกวาระดับนัยสําคัญ (α) ที่
กาํหนดไว  0.05  จงึเปนการยอมรบัสมมตฐิานทีต่ัง้ไว แสดงวา รายไดของครวัเรือนของราษฎรมคีวาม
สัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย 
จังหวัดแพร อยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติ ซ่ึงเมื่อตรวจสอบคารอยละจากตารางความสัมพันธ พบวา 
กลุมของราษฎรที่มีรายไดของครวัเรือนมาก มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ มากกวากลุมของ
ราษฎรทีม่รีายไดของครวัเรือนนอย ทัง้นี ้ สาเหตอุาจเปนเพราะกลุมราษฎรทีม่รีายไดของครวัเรือนมาก 
ยอมมีปจจัยและมีความพรอมในการดแูลครอบครวั และมคีวามพรอมในการออกไปดาํเนนิกจิกรรม
นอกครอบครวัไดมากกวากลุมของราษฎรทีม่รีายไดของครวัเรือนนอย จึงสงผลทําใหการมีสวนรวม
ในการปองกันรักษาปามีมากกวาดังกลาว รายละเอียดปรากฏตามตารางที่  13

ตารางที ่ 13 ความสมัพนัธระหวางรายไดของครวัเรือนกบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนั
รักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

รายไดของครัวเรือน การมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
มาก นอย รวม

นอย 90(47.60) 99(52.40) 189(100.00)
มาก 77(65.80) 40(34.20) 117(100.00)

รวม 167(54.60) 139(45.40) 306(100.00)
Chi – square =  9.648 Significance = 0.002 df   =  1

สมมตฐิานท่ี  6 ระยะเวลาการตัง้ถ่ินฐานของราษฎร มคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร การทดสอบสมมติฐาน
ไดแบงระยะเวลาการตัง้ถ่ินฐานของราษฎรออกเปน  2  กลุม โดยใชคาเฉลีย่ของระยะเวลาการตัง้ถ่ินฐาน
ทีม่คีาเทากบั  44.33  ป เปนเกณฑในการแบงกลุม คอื (1) กลุมของราษฎรทีม่รีะยะเวลาการตัง้ถ่ินฐาน
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ไมนาน (มีระยะเวลาการตัง้ถ่ินฐาน  1-44  ป) และ (2) กลุมของราษฎรที่มีระยะเวลาการตัง้ถ่ินฐานนาน
(มรีะยะเวลาการตัง้ถ่ินฐาน  45-81  ป) ผลการแบงกลุมพบวา กลุมของราษฎรทีม่รีะยะเวลาการตัง้ถ่ินฐาน
ไมนาน มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ มาก คิดเปนรอยละ  65.60  มีสวนรวมในการปองกัน
รักษาปาฯ นอย คดิเปนรอยละ  34.40  สวนกลุมของราษฎรทีม่รีะยะเวลาการตัง้ถ่ินฐานนาน มสีวนรวม
ในการปองกันรักษาปาฯ มาก คิดเปนรอยละ  43.00  และมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ นอย 
คิดเปนรอยละ  57.00

เมื่อทดสอบหาความสัมพันธระหวางระยะเวลาการตัง้ถ่ินฐานของราษฎร กับการมีสวนรวม
ในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร โดยใชสถิติ
ไคสแควร พบวา คานัยสําคัญทางสถิติที่คํานวณได มีคานอยกวา  0.001  ซ่ึงมีคานอยกวาระดับนัย
สําคญั (α) ทีก่าํหนดไว  0.05  จงึเปนการยอมรบัสมมตฐิานทีต่ัง้ไว แสดงวา ระยะเวลาการตัง้ถ่ินฐาน
ของราษฎรมคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาพืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร
อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร อยางมนียัสําคญัยิง่ทางสถติ ิ ซ่ึงเมือ่ตรวจสอบคารอยละจากตารางความสมัพนัธ
พบวา กลุมของราษฎรทีม่รีะยะเวลาการตัง้ถ่ินฐานไมนาน มสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาฯ มากกวา
กลุมของราษฎรที่มีระยะเวลาการตัง้ถ่ินฐานนาน ทั้งนี้ สาเหตุอาจเปนเพราะกลุมราษฎรที่มีระยะเวลา
การตัง้ถ่ินฐานไมนาน อาจอพยพยายถ่ินฐานมาจากแหลงทีม่สีภาพปาเสือ่มโทรมมาอยูในพืน้ทีแ่หงนี้
และเคยมปีระสบการณไดพบเหน็สภาพปาทีเ่สือ่มโทรมมากอน จงึไมอยากทีจ่ะใหสภาพปาในพืน้ที่
แหงนี้มีสภาพเสื่อมโทรมดังที่กลุมตนเคยพบมากอน และไมอยากที่จะอพยพไปในพื้นที่แหงอ่ืนอีก
ตอไป จงึสงผลทาํใหการมสีวนรวมในการปองกนัรักษาปามมีากกวาดงักลาว รายละเอยีดปรากฏตาม
ตารางที่  14

ตารางที่  14 ความสัมพันธระหวางระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานกับการมีสวนรวมของราษฎรในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน การมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
มาก นอย รวม

ไมนาน 103(65.60) 54(34.40) 157(100.00)
นาน 64(43.00) 85(57.00) 149(100.00)

รวม 167(54.60) 139(45.40) 306(100.00)
Chi – square =  15.823 Significance < 0.001 df   =  1
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สมมตฐิานท่ี  7 การไดรับขอมลูขาวสารของราษฎร มคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร การทดสอบสมมติฐาน
ไดแบงการไดรับขอมลูขาวสารของราษฎรออกเปน  2  กลุม โดยใชคาเฉลีย่ของการไดรับขอมลูขาวสาร
ทีม่คีาเทากบั  2.08  แหลง เปนเกณฑในการแบงกลุม คอื (1) กลุมของราษฎรทีไ่ดรับขอมลูขาวสารนอย
(ไมไดรับขอมลูขาวสาร ถึงไดรับขอมลูขาวสาร  2  แหลง) และ (2) กลุมของราษฎรทีไ่ดรับขอมลูขาวสาร
มาก (ไดรับขอมลูขาวสาร  3-6  แหลง) ผลการแบงกลุมพบวา กลุมของราษฎรทีไ่ดรับขอมลูขาวสารนอย
มสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาฯ มาก คดิเปนรอยละ  57.00  มสีวนรวมในการปองกนัรกัษาปาฯ นอย
คิดเปนรอยละ  43.00  สวนกลุมของราษฎรที่ไดรับขอมูลขาวสารมาก มีสวนรวมในการปองกัน 
รักษาปาฯ มาก คดิเปนรอยละ  20.00  และมสีวนรวมในการปองกนัรกัษาปาฯ นอย คดิเปนรอยละ  80.00

เมื่อทดสอบหาความสัมพันธระหวางการไดรับขอมลูขาวสารของราษฎร กับการมีสวนรวม
ในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร โดยใชสถิติ
ไคสแควร พบวา คานัยสําคัญทางสถิติที่คํานวณได มีคานอยกวา  0.001  ซ่ึงมีคานอยกวาระดับนัย
สําคญั (α) ทีก่าํหนดไว  0.05  จงึเปนการยอมรบัสมมตฐิานทีต่ัง้ไว แสดงวา การไดรับขอมลูขาวสาร
ของราษฎรมคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาพืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร
อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร อยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติ ซ่ึงเมื่อตรวจสอบคารอยละจากตารางความ
สัมพนัธ พบวา กลุมของราษฎรทีไ่ดรับขอมลูขาวสารนอย มสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาฯ มากกวา
กลุมของราษฎรทีไ่ดรับขอมลูขาวสารมาก ทัง้นี ้สาเหตอุาจเปนเพราะกลุมราษฎรทีไ่ดรับขอมลูขาวสาร
สวนใหญเปนการไดรับขอมลูขาวสารจากผูนาํชมุชนแทบทัง้สิน้ แสดงวา ราษฎรในพืน้ทีแ่หงนีม้คีวาม
ศรัทธาในผูนําชุมชน ดังนั้น กลุมราษฎรที่ไดรับขอมูลขาวสารมากจากหลายแหลงจึงไมสงผลทําให
ราษฎรใหเขามามีสวนรวมมากขึ้นแตอยางใด การมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาของกลุมราษฎร
ที่ไดรับขอมลูขาวสารนอยจงึมีมากกวาดังกลาว รายละเอียดปรากฏตามตารางที่  15
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ตารางที่  15 ความสัมพันธระหวางการไดรับขอมูลขาวสารกับการมีสวนรวมของราษฎรในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

การไดรับขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
มาก นอย รวม

ไดรับนอย 163(57.00) 123(43.00) 286(100.00)
ไดรับมาก 4(20.00) 16(80.00) 20(100.00)

รวม 167(54.60) 139(45.40) 306(100.00)
Chi – square =  10.319 Significance = 0.001 df   =  1

สมมติฐานที่  8 การเปนสมาชกิกลุมทางสงัคมของราษฎร มคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวม
ในการปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร การทดสอบ
สมมติฐานไดแบงการเปนสมาชกิกลุมทางสงัคมของราษฎรออกเปน  2  กลุม (1) กลุมของราษฎรที่
ไมเปนสมาชกิกลุมทางสงัคม และ (2) กลุมของราษฎรที่เปนสมาชกิกลุมทางสงัคม ผลการแบงกลุม
พบวา กลุมของราษฎรทีไ่มเปนสมาชกิกลุมทางสงัคม มสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาฯ มาก คดิเปน
รอยละ  54.70  มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ นอย คิดเปนรอยละ  45.30  สวนกลุมของราษฎร
ที่เปนสมาชกิกลุมทางสงัคม มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ มาก คิดเปนรอยละ  54.50  และมี
สวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ นอย คิดเปนรอยละ  45.50

เมื่อทดสอบหาความสัมพันธระหวางการเปนสมาชิกกลุมทางสังคมของราษฎร กับการมี
สวนรวมในการปองกนัรักษาปา พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร โดยใช
สถิติไคสแควร พบวา คานัยสําคัญทางสถิติที่คํานวณได มีคาเทากับ  0.982  ซ่ึงมีคามากกวาระดับนัย
สําคัญ (α) ที่กําหนดไว 0.05  จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา การเปนสมาชกิกลุมทาง
สังคมของราษฎรมคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาพืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบล
หวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ทั้งนี้ อาจเปนเพราะการเปนสมาชกิ
กลุมทางสงัคมของราษฎรในพื้นที่ สวนใหญเปนสมาชิกกลุมที่ไมไดมีความเกี่ยวของกับดานปาไม 
เปนกลุมทางสังคมดานอื่น ๆ แทบทั้งสิ้น การเปนสมาชกิกลุมทางสงัคมจงึไมมีผลตอการเขาไปมี
สวนรวมปองกันรักษาปาของราษฎรแตอยางใด การมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาของราษฎรจึง
เปนไปในทิศทางเดียวกัน รายละเอียดปรากฏตามตารางที่  16
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ตารางที่  16 ความสัมพันธระหวางการเปนสมาชิกกลุมทางสังคมกับการมีสวนรวมของราษฎรใน
การปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม การมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
มาก นอย รวม

ไมเปน 29(54.70) 24(45.30) 53(100.00)
เปน 138(54.50) 115(45.50) 253(100.00)

รวม 167(54.60) 139(45.40) 306(100.00)
Chi – square =  0.001 Significance = 0.982 df   =  1

สมมติฐานที่  9 การไดรับการฝกอบรมของราษฎร มคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร การทดสอบสมมติฐาน
ไดแบงการไดรับการฝกอบรมของราษฎรออกเปน  2  กลุม (1) กลุมของราษฎรทีไ่มไดรับการฝกอบรม
และ (2) กลุมของราษฎรที่ไดรับการฝกอบรม ผลการแบงกลุมพบวา กลุมของราษฎรที่ไมไดรับการ
ฝกอบรม มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ มาก คิดเปนรอยละ  50.80  มีสวนรวมในการปองกัน
รักษาปาฯ นอย คิดเปนรอยละ  49.20  สวนกลุมของราษฎรที่ไดรับการฝกอบรม มีสวนรวมในการ
ปองกันรักษาปาฯ มาก คิดเปนรอยละ  68.20  และมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ นอย คิดเปน
รอยละ  31.80

เมื่อทดสอบหาความสัมพันธระหวางการไดรับการฝกอบรมของราษฎร กับการมีสวนรวม
ในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร โดยใชสถิติ
ไคสแควร พบวา คานัยสําคัญทางสถิติที่คํานวณได มีคาเทากับ  0.012  ซ่ึงมีคานอยกวาระดับนัย
สําคัญ (α) ที่กําหนดไว 0.05  จึงเปนการยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา การไดรับการฝกอบรม
ของราษฎรมคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาพืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร
อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเมื่อตรวจสอบคารอยละจากตารางความ
สัมพนัธ พบวา กลุมของราษฎรทีไ่ดรับการฝกอบรม มสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาฯ มากกวากลุม
ของราษฎรทีไ่มไดรับการฝกอบรม ทัง้นี ้สาเหตอุาจเปนเพราะกลุมราษฎรทีไ่ดรับการฝกอบรม ยอมได
รับทราบถงึปญหา ความสาํคญั และความจาํเปนในการปองกนัรักษาปา เพราะหลกัสตูรทีไ่ดรับการฝก
อบรมสวนใหญ เปนหลักสตูรทีเ่กีย่วของกบัการปองกนัรักษาปา การมีสวนรวมในการปองกันรักษา
ปาของกลุมราษฎรที่ไดรับการฝกอบรมจงึมีมากกวาดังกลาว รายละเอียดปรากฏตามตารางที่  17
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ตารางที่  17 ความสัมพันธระหวางการไดรับการฝกอบรมกับการมีสวนรวมของราษฎรในการ
ปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

การไดรับการฝกอบรม การมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
มาก นอย รวม

ไมไดรับการฝกอบรม 122(50.80) 118(49.20) 240(100.00)
ไดรับการฝกอบรม 45(68.20) 21(31.80) 66(100.00)

รวม 167(54.60) 139(45.40) 306(100.00)
Chi – square =  6.284 Significance = 0.012 df   =  1

สมมตฐิานท่ี  10 การไดรับประโยชนจากสวนปาของราษฎร มคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวม
ในการปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร การทดสอบ
สมมติฐานไดแบงการไดรับประโยชนจากสวนปาของราษฎรออกเปน  2  กลุม โดยใชคาเฉลี่ยของ
การไดรับประโยชนจากสวนปา ที่มีคาเทากับ  1.90  อยาง เปนเกณฑในการแบงกลุม คือ (1) กลุม
ของราษฎรทีไ่ดรับประโยชนจากสวนปานอย (ไมไดรับประโยชนถึงไดรับประโยชน  1  อยาง) และ
(2) กลุมของราษฎรที่ไดรับประโยชนจากสวนปามาก (ไดรับประโยชน  2-4  อยาง) ผลการแบงกลุม
พบวา กลุมของราษฎรที่ไดรับประโยชนจากสวนปานอย มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ มาก 
คดิเปนรอยละ  59.50  มสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาฯ นอย คดิเปนรอยละ  40.50  สวนกลุมของ
ราษฎรทีไ่ดรับประโยชนจากสวนปามาก มสีวนรวมในการปองกนัรกัษาปาฯ มาก คดิเปนรอยละ  53.90
และมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ นอย คิดเปนรอยละ  46.10

เมื่อทดสอบหาความสัมพันธระหวางการไดรับประโยชนจากสวนปาของราษฎร กับการมี
สวนรวมในการปองกนัรักษาปา พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร โดยใช
สถิติไคสแควร พบวา คานัยสําคัญทางสถิติที่คํานวณได มีคาเทากับ  0.525  ซ่ึงมีคามากกวาระดับนัย
สําคัญ (α) ที่กําหนดไว 0.05  จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา การไดรับประโยชนจาก
สวนปาของราษฎรมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร
ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ทั้งนี้ อาจเปนเพราะราษฎรการ
ไดรับประโยชนจากสวนปาของราษฎร เปนการไดรับประโยชนเปนแหลงสรางอาชพีเสรมิ และเปน
แหลงหาพชืผักมาเปนอาหาร ซ่ึงอาจขดักบัหลักของการปองกนัรักษาปา การมสีวนรวมในการปองกนั
รักษาปาของราษฎรจึงเปนไปในทิศทางเดียวกัน รายละเอียดปรากฏตามตารางที่  18
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ตารางที่  18 ความสัมพันธระหวางการไดรับประโยชนจากสวนปากับการมีสวนรวมของราษฎรใน
การปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

การไดรับประโยชนจากสวนปา การมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
มาก นอย รวม

ไดรับนอย 22(59.50) 15(40.50) 37(100.00)
ไดรับมาก 145(53.90) 124(46.10) 269(100.00)

รวม 167(54.60) 139(45.40) 306(100.00)
Chi – square =  0.405 Significance = 0.525 df   =  1

สมมติฐานที่  11 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไมของราษฎร มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมในการปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร
การทดสอบสมมติฐานไดแบงความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไมของราษฎรออกเปน  2  กลุม 
โดยใชคาเฉลีย่คะแนนความรูความเขาใจเกีย่วกบักฎหมายปาไม ทีม่คีาเทากบั  8.74  คะแนน เปนเกณฑ
ในการแบงกลุม คอื (1) กลุมของราษฎรทีม่คีวามรูความเขาใจเกีย่วกบักฎหมายปาไมนอย (ไดคะแนน
5-8  คะแนน) และ (2) กลุมของราษฎรที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไมมาก (ไดคะแนน 
9-11  คะแนน) ผลการแบงกลุมพบวา กลุมของราษฎรทีม่คีวามรูความเขาใจเกีย่วกบักฎหมายปาไมนอย
มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ มาก คิดเปนรอยละ  50.50  มีสวนรวมในการปองกันรักษาปาฯ 
นอย คดิเปนรอยละ  49.50  สวนกลุมของราษฎรทีไ่ดรับขอมลูขาวสารมาก มสีวนรวมในการปองกนั
รักษาปาฯ มาก คดิเปนรอยละ  63.00  และมสีวนรวมในการปองกนัรกัษาปาฯ นอย คดิเปนรอยละ  37.00

เมื่อทดสอบหาความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไมของราษฎร 
กบัการมสีวนรวมในการปองกนัรักษาปา พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร
โดยใชสถิติไคสแควร พบวา คานัยสําคัญทางสถิติที่คํานวณได มีคาเทากับ  0.039  ซ่ึงมีคานอยกวา
ระดับนัยสําคัญ (α) ที่กําหนดไว  0.05  จึงเปนการยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา ความรูความ
เขาใจเกีย่วกบักฎหมายปาไมของราษฎร มคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมในการปองกนัรักษาปาพืน้ที่
สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเมื่อตรวจสอบ
คารอยละจากตารางความสมัพนัธ พบวา กลุมของราษฎรทีม่คีวามรูความเขาใจเกีย่วกบักฎหมายปาไม
มาก มสีวนรวมในการปองกนัรกัษาปาฯ มากกวากลุมของราษฎรทีม่คีวามรูความเขาใจเกีย่วกบักฎหมาย
ปาไมนอย ทั้งนี้ สาเหตุอาจเปนเพราะกลุมราษฎรที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไมมาก 
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ยอมทราบดวีาการบกุรุกทาํลายปาเปนสิง่ทีผิ่ดกฎหมาย จงึทราบถงึปญหา ความสาํคญั และความจาํเปน
ในการปองกันรักษาปามากกวากลุมราษฎรที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไมนอย การมี
สวนรวมในการปองกันรักษาปาของกลุมราษฎรที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไมมากจึง
มีมากกวาดังกลาว รายละเอียดปรากฏตามตารางที่  19

ตารางที่  19 ความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไมกับการมีสวนรวมของ
ราษฎรในการปองกนัรักษาปาพืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร

ความรูความเขาใจเกีย่วกบักฎหมายปาไม การมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
มาก นอย รวม

มีความรูนอย 104(50.50) 102(49.50) 206(100.00)
มีความรูมาก 63(63.00) 37(37.00) 100(100.00)

รวม 167(54.60) 139(45.40) 306(100.00)
Chi – square =  4.253 Significance = 0.039 df   =  1

จากผลการทดสอบสมมตฐิานขางตน จะเหน็ไดวา ปจจยัทีม่คีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวม
ของราษฎรในการปองกนัรักษาปา พืน้ทีส่วนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั จงัหวดัแพร ไดแก
สถานภาพการสมรส รายไดของครัวเรือน ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน การไดรับขอมูลขาวสาร การ
ไดรับการฝกอบรม และความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไม สวนระดับการศึกษา จํานวน
สมาชิกในครัวเรือน อาชีพหลัก การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม และการไดรับประโยชนจากสวนปา 
เปนปจจยัทีไ่มมคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรักษาปา พื้นที่สวนปาหวย
ไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ซ่ึงผูวิจัยไดนําปจจัยตาง ๆ ดังกลาว คาสถิติไคสแควร 
และคานัยสําคัญทางสถิติที่คํานวณได มานําสรุปเสนอไวดังปรากฏตามตารางที่  20
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ตารางที ่ 20 สรุปผลการทดสอบปจจยัท่ีมคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนั
รักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

ตัวแปรอิสระในการศึกษาวิจัย χ2 Sig.
1. ระดับการศึกษา 2.300 0.129
2. สถานภาพการสมรส 5.662 0.017
3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 1.012 0.314
4. อาชีพหลัก 1.734 0.188
5. รายไดของครัวเรือน 9.648 0.002
6. ระยะเวลาการตั้งถิ่นฐาน 15.823 < 0.001
7. การไดรับขอมูลขาวสาร 10.319 0.001
8. การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 0.001 0.982
9. การไดรับการฝกอบรม 6.284 0.012
10. การไดรับประโยชนจากสวนปา 0.405 0.525
11. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไม 4.253 0.039

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของราษฎรทีเ่ก่ียวกับการมสีวนรวมในการปองกันรักษาปา
พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

จากคําถามปลายเปดที่ทําการศึกษาถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของราษฎรทีเ่กีย่วกบั
การมสีวนรวมในการปองกันรักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร
ซ่ึงเปนคําถามในสวนที่  3  ของแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา มีราษฎร-ตอบแบบสอบถามใน
สวนนี ้จาํนวน  138  ราย คดิเปนรอยละ  45.10  ทีเ่หลือไมตอบคาํถามในสวนนี ้คดิเปนรอยละ  54.90
ซ่ึงจากการรวบรวมประเด็นของคําถามดังกลาว ปรากฏวามีประเด็นหลัก ๆ ดังตอไปนี้

1. ราษฎรมีความตองการใหหนวยงานดานปาไมจัดสรรที่ดินทํากินเพิ่มเติมใหกับราษฎร
ในพื้นที่ เพื่อที่จะไดไมเขาไปบุกรุกปาเพิ่มเติมอีก

2. ควรมีการการอนุรักษพื้นที่ปาไมบริเวณสวนปาหวยไร ใหเกิดความอุดมสมบูรณตอไป
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3. เจาหนาทีป่าไมควรดาํเนนิการปองกนัรักษาปาในพืน้ทีอ่ยางจรงิจงั และลงโทษผูกระทาํผิด
อยางเฉียบขาดและปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยกําหนดมาตรการปองกันรักษาปาอยางคุมเขม

4. ควรที่จะสงเสริมการมีสวนรวมในการใหชาวบานและเจาหนาที่รวมมือกันอนุรักษพื้นที่
ปาอยางจริงจัง

5. เจาหนาที่ปาไมควรจัดการฝกอบรมดานปาไมใหแกราษฎรในพื้นที่อยางตอเนื่อง เพื่อฝก
อบรมชาวบานใหมีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไมมากขึ้น

6. หนวยงานราชการที่เกี่ยวของควรที่จะเขามาสงเสริมอาชีพใหกับราษฎรอยางจริงจัง เพื่อ
เปนการสรางอาชีพเสริมใหกับราษฎร จะสามารถชวยลดการบุกรุกทําลายปาลงได

7. ควรดําเนินการอนุรักษสัตวปาในพื้นที่ควบคูไปกับการปองกันรักษาปาดวย

8. ควรดําเนินการปลูกปาในพื้นที่เพิ่มเติมใหเต็มพื้นที่ เพื่อปรับปรุงระบบนิเวศในพื้นที่ให
มีสภาพแวดลอมที่มีความอุดมสมบูรณ

9. ควรดาํเนนิการปรบัปรงุสถานทีบ่ริเวณพืน้ทีส่วนปาหวยไรใหเปนแหลงทองเทีย่วอยางเปน
รูปธรรม เพื่อเปนการสรางรายไดเสริมใหกับราษฎรในพื้นที่ไดอีกทางหนึ่ง

10. ควรจัดแบงพื้นที่ปาบริเวณที่ใกลหมูบานหรือแหลงชุมชน เพื่อจัดใหเปนพื้นที่ปลูกปา
ชุมชนของหมูบานไดใชประโยชนรวมกัน
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สรุป

การศึกษาวิจัยเรื่อง การมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรกัษาปา พืน้ทีส่วนปาหวยไร
ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังตอไปนี้

สภาพทางดานเศรษฐกจิและสงัคม ของราษฎรทีอ่าศยัอยูรายรอบพืน้ท่ีสวนปาหวยไร ตําบล
หวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ผลการศึกษาสรุปไดวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญเปนเพศ
หญิง มอีายเุฉล่ียเทากบั  47.86  ป มกีารศกึษาระดบัชัน้ประถมปที ่  4  มสีถานภาพสมรส/อยูดวยกนั มี
จาํนวนสมาชกิในครวัเรือนเฉลีย่  4.08  คน มภีมูลํิาเนาเดมิเกดิในหมูบาน มรีะยะเวลาการตัง้ถ่ินฐาน
เฉล่ีย  44.33  ป มีอาชีพรับจางทั่วไปเปนอาชีพหลัก สวนใหญไมมีอาชีพรอง มีรายไดและรายจาย
ของครวัเรือนเฉลีย่ตอป เทากบั  77,573.53  บาท และ  64,715.69  บาท ตามลําดบั มขีนาดพืน้ทีถื่อครอง
เฉล่ีย  5.67  ไร สวนใหญไดรับขอมูลขาว เปนสมาชิกกลุมทางสังคม ไมเคยไดรับการฝกอบรม เคย
ไดรับประโยชนจากสวนปา มีความคุนเคยกับเจาหนาที่พอสมควร และมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
กฎหมายปาไม อยูในระดับปานกลาง

ระดับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร
อําเภอเดนชยั จังหวดัแพร ผลการศกึษาสรปุไดวา ราษฎรมรีะดบัการมสีวนรวมในการปองกนัรักษาปา
พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยระดับ
การมสีวนรวม เทากบั  2.88  และเมือ่วดัระดบัการมสีวนรวมเปนรายดาน ปรากฏวา (1) การมสีวนรวม
ในการศกึษาปญหา มคีาเฉล่ียระดบัการมสีวนรวม เทากบั  2.90  (2) การมสีวนรวมในการวางแผนงาน
มีคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวม เทากับ  2.88  (3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน มีคาเฉลี่ยระดับ
การมีสวนรวม เทากับ  2.87  และ (4) การมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน มีคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวม เทากับ  2.87

ปจจยัท่ีมีความสมัพนัธกับการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรักษาปา พืน้ท่ีสวนปาหวยไร
ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ผลการศึกษาสรุปไดวา สถานภาพการสมรส รายไดของ
ครัวเรือน ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน การไดรับขอมูลขาวสาร การไดรับการฝกอบรม และความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไม เปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของราษฎรในการ
ปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร สวนระดับการศึกษา 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพหลัก การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม และการไดรับประโยชนจาก
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สวนปา เปนเปนปจจยัทีไ่มมคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรกัษาปา พืน้ที่
สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา

1. ผลการศึกษาพบวา สถานภาพการสมรส รายไดของครัวเรือน ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน 
การไดรับขอมูลขาวสาร และความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไม เปนปจจัยที่มีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร ตาํบลหวยไร อําเภอเดนชยั 
จงัหวดัแพร ดงันัน้ หนวยงานทีเ่กีย่วของควรใชราษฎรกลุมทีม่สีวนรวมในการปองกนัรักษาปามาก
เหลานี้ เปนแนวรวมในการสงเสริมการมีสวนรวมกับราษฎรที่ยังมีสวนรวมนอยอยูอีกทางหนึ่ง 
เนือ่งจากเจาหนาทีป่าไมมจีาํนวนทีน่อย และยงัเปนการสงเสรมิดานการมสีวนรวมตามทีก่ฎหมายได
บัญญัติไวดวย

2. เมือ่ตรวจสอบขอมลูหลักสูตรการจดัฝกอบรมดานการปาไมในพืน้ที ่พบวา ราษฎรสวนใหญ
ยงัไมไดรับการฝกอบรมหลกัสตูรในดานดงักลาวเทาทีค่วร มเีพยีงราษฎรประมาณรอยละ  20  เทานัน้
ที่เคยไดรับการฝกอบรม ดังนั้น หนวยงานปาไมในพื้นที่จึงควรจัดฝกอบรมหลักสูตรดานปาไมใน
พื้นที่ใหมากขึ้น เพื่อราษฎรจะไดมีความรู และมีความเขาใจดานการปาไมมากขึ้น ซ่ึงจะสงผลดีตอ
การปองกันรักษาปา และการอนุรักษทรัพยากรปาไมไดเปนอยางดี

3. เมื่อตรวจสอบขอมูลการเปนสมาชิกกลุมทางสังคมราษฎรในพื้นที่ พบวา สวนใหญกลุม
ทางสังคมที่จัดตั้งขึ้นภายในพื้นที่ ยังไมมีกลุมทางสังคมที่เกี่ยวของกับดานปาไมแตอยางใด ดังนั้น 
หากเจาหนาที่ปาไมที่เกี่ยวของในพื้นที่ สามารถจัดตั้งกลุมทางสังคมที่เกี่ยวกับดานปาไมขึ้นได ยอม
จะสงผลดีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นที่ไดมากยิ่งขึ้นอยางแนนอน

4. จากการตรวจสอบการตอบคาํถามความรูความเขาใจเกีย่วกบักฎหมายปาไม จะเหน็ไดวา 
มีคําถามบางขอที่ราษฎรตอบถูกเพียงสวนนอย ซ่ึงสาเหตุอาจเกิดจากราษฎรสวนใหญประกอบ
อาชีพรับจางทั่วไป และประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก แสดงวาราษฎรกลุมดังกลาวอาจมีการ
พึง่พงิ มกีารรบัจาง หรือตองการพืน้ทีป่าเพือ่ประกอบอาชพีดงักลาวสูงอยู ดงันัน้ เจาหนาทีผู่เกีย่วของ 
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จงึควรหมัน่ตรวจตรา ดแูล พรอมทัง้ประชาสมัพนัธกบัราษฎรในพืน้ทีใ่หมากขึน้ เพราะการพึง่พงิปา
ในลกัษณะดงักลาวอาจทาํใหเกดิการใชทรัพยากรในพืน้ทีเ่กนิกาํลังการผลติของปาได และจากเหตผุล
ดังกลาว ราษฎรจึงตอบคําถามถูกในบางขอเปนสวนนอย ซ่ึงในขอเท็จจริงราษฎรกลุมนี้มีความรูใน
ขอกฎหมายดีอยูแลว แตแกลงตอบคําถามใหผิดและคลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริงก็อาจเปนได

5. จากขอเสนอแนะ และความคิดเห็นตาง ๆ ของราษฎร เจาหนาที่ปาไมควรที่จะนําขอมูล
ดังกลาวมาพิจารณา และปรับปรุงการดําเนินงานดานการปาไมใหสอดคลองกับขอเสนอแนะและ
ความคิดเห็นของราษฎรใหมากขึ้น เชน การสงเสริมดานการมีสวนรวม การปรบัปรงุสถานทีบ่ริเวณ
พืน้ทีส่วนปาหวยไรใหเปนแหลงทองเทีย่ว เปนตน

ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป

1. ควรทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของราษฎรเกี่ยวกับแนวทางการปองกันรักษาปา
ของเจาหนาที่ปาไม และการพัฒนาพื้นที่ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในพื้นที่สวนปาหวยไร 
ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

2. ควรทาํการศกึษาวจิยัเรือ่ง ความตองการมสีวนรวมในการการปองกนัรักษาปาของราษฎร
ในพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

หลังจากที่ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวขางตน จากนั้นจึงทําการรวบรวมขอมูล
ที่ไดนํามาประกอบการพิจารณา เพื่อบูรณาการในการกําหนดแผนการดําเนินงานในพื้นที่สวนปา
หวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดไดตอไป
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โครงการวิจัยเร่ือง
ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา

พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

คาํชีแ้จง

การศกึษาวจิยัเรือ่ง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกัน
รักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ในครัง้นี ้ เปนการวิจัยตาม
หลักสูตรการศึกษาของนสิิตโครงการปรญิญาโทภาคพิเศษ สาขาวิชาการบริหารทรัพยากรปาไม
รุนที่  5  จังหวัดแพร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร การสอบถามขอมูลในครั้งนี้ ผูวิจัยจะนําขอมูล
ทีไ่ดไปใชในการวเิคราะหทางสถติปิระกอบวทิยานพินธ และเปนขอมลูพืน้ฐานสาํหรับผูบรหิาร
ระดับสูง ตลอดจนหนวยงานทีเ่กีย่วของ สําหรับใชประกอบการพจิารณาแนวทางในการกาํหนด
นโยบาย การวางแผน และการบรหิารจดัการดานการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกนัรักษาปา
พื้นที่สวนปาหวยไร เพื่อใหการดําเนินการสอดคลองกบัความตองการ และเปนการสงเสรมิการมี
สวนรวมของราษฎรในพืน้ที ่ใหสามารถเขามามสีวนรวมกบัภาครฐัในการบรหิารจดัการทรพัยากรปาไม
โดยเฉพาะอยางยิง่ในดานการปองกนัรกัษาปา เพือ่ใหคงอยูไดอยางยัง่ยนืสบืไป ตลอดจนเพือ่รับทราบ
ขอมลูในสวนทีเ่ปนขอด ีขอเสีย ปญหา อุปสรรคตาง ๆ ในการปฏิบัติงานดานการปองกันรักษา
ปาของเจาหนาทีห่รือผูทีเ่กีย่วของในพืน้ที ่ เพือ่นาํไปสูการพฒันา และปรบัปรงุการบรหิารจดัการ
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในอนาคตสืบตอไป

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา ขอมูลที่ทานไดกรุณาสละเวลาและใหขอมูลครั้งนี้ จะเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอตัวทาน ชุมชน หนวยงานราชการ ทรัพยากรปาไมของชาติ รวมถึงจะเปน
ประโยชนตอทุกฝายที่เกี่ยวของไมมากก็นอย ทั้งนี้ ผูวิจัยขอกลาวคําขอบคุณทุกทานลวงหนามา
ณ ที่นี้ ที่ทุกทานไดใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้เปนอยางดี

พรรษา  สีเหลือง
(นายพรรษา  สีเหลือง)

นสิิตโครงการปรญิญาโทภาคพิเศษ
สาขาวิชาการบริหารทรัพยากรปาไม รุนที่ 5 จังหวัดแพร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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แบบสอบถามเลขที่

สวนที่ 1 สภาพทั่วไปทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของราษฎรผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดกาเครื่องหมาย  ลงใน          หรือเตมิขอความลงในชองวางใหสมบรูณ

1. เพศ
ชาย หญิง

2. อายุ                                   ป (อายุจริงนับจํานวนเต็มเปนป)
3. ระดับการศึกษา

ไมไดเรียนหนังสือ
เรียนหนังสือจบการศึกษาสูงสุด ช้ัน/ระดับ                                                                 

4. สถานภาพการสมรส
โสด สมรส/อยูดวยกัน
สมรส/แยกกันอยู หยาราง/หมาย

5. ครอบครัวของทานมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน รวมจํานวน                          คน
เปนสมาชิกในครัวเรือนเพศชาย จํานวน                                 คน
เปนสมาชิกในครัวเรือนเพศหญิง จํานวน                                 คน

6. ภูมิลําเนาเดิมของทาน
มีถ่ินฐานดั้งเดิมอยูในหมูบานแหงนี้
ยายถ่ินฐานมาจากที่อ่ืน โดยยายมาจาก

หมูบานอื่นในตําบลเดียวกัน ตําบลอื่นในอําเภอเดียวกัน
อําเภออื่นในจังหวัดเดียวกัน ตางจังหวัด                                             

ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา
พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

ช่ือผูตอบแบบสอบถาม                                                                                                                   
บานเลขที่                              หมูที่                                         ช่ือหมูบาน                                        
ตําบล                                     อําเภอ                                       จังหวัด                                              
วัน เดือน ป ที่ตอบแบบสอบถาม                                                                                                    
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7. การทีค่รอบครวัทานมภีมูลํิาเนาเดมิอยูในหมูบานแหงนี ้หรือยายถ่ินฐานมาจากทีอ่ื่น อยากทราบวา
ครอบครัวทานมีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานในหมูบานนี้ รวมระยะเวลาประมาณ                          ป

8. ครอบครวัของทานประกอบอาชพีใดเปนอาชพีหลัก (เลือกตอบอาชพีทีท่าํรายไดสูงสดุอาชพีเดยีว)
เกษตรกรรม
คาขาย
รับราชการ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ
ธุรกิจสวนตัว
รับจางทั่วไป (ระบุชนิดของงานที่รับจาง)                                                                
อ่ืน ๆ (ระบุ)                                                                                                              

9. ครอบครัวของทานประกอบอาชีพใดเปนอาชีพรอง (อาชีพที่ทํารายไดรองจากอาชีพหลัก)
ไมมีอาชีพรอง
มีอาชีพรอง ไดแก (เลือกตอบอาชีพที่ทํารายไดรองจากอาชีพหลักเพียงอาชีพเดียว)

เกษตรกรรม
คาขาย
รับราชการ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ
ธุรกิจสวนตัว
รับจางทั่วไป (ระบุชนิดของงานที่รับจาง)                                                      
อ่ืน ๆ (ระบุ)                                                                                                    

10. รายไดของครอบครัวของทานในรอบปที่ผานมา โดยที่ยังไมไดมีการหักคาใชจายแตอยางใด
มีรายไดรวมกันโดยประมาณ เปนเงิน                                          บาท จําแนกเปน
10.1 รายไดรวมจากอาชีพหลัก เปนเงิน                                          บาทตอป
10.2 รายไดรวมจากอาชีพรอง เปนเงิน                                          บาทตอป

11. รายจายของครอบครัวของทานในรอบปที่ผานมา เมื่อรวมรายจายทุกประเภทของทุกคน
ในครอบครัว มีรายจายโดยประมาณ เปนเงิน                                          บาทตอป

12. ครอบครัวของทานมีขนาดพื้นที่ถือครองในลักษณะใด และมีจํานวนกี่ไร (ที่ดินที่มีอยูทั้งหมด)
ที่ดินของตนเอง จํานวน                          แปลง รวมเนื้อที่                              ไร
ที่เชาผูอ่ืน จํานวน                          แปลง รวมเนื้อที่                              ไร
รวมเปนที่ดิน จํานวน                          แปลง รวมเนื้อที่                              ไร
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13. ที่ดินที่ครอบครัวของทานครอบครองอยูตามขอ 13 เปนที่ดินที่มีหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์
ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม

มีหลักฐานทุกแปลง (โฉนดที่ดิน, นส. 3 ก, นส. 3)
มีหลักฐานบางแปลง (โฉนดที่ดิน, นส. 3 ก, นส. 3/ภบท.5, สปก., สทก., ฯ)
ไมมีหลักฐานทุกแปลง (ภบท.5, สปก., สทก., ฯ)

14. ที่ดินที่ครอบครัวของทานครอบครองอยูทุกวันนี้ เพียงพอกับความตองการในการใชประโยชน
ดานตาง ๆ หรือไม

เพียงพอ
ไมเพียงพอ ตองการที่ดินเพิ่ม จํานวน                                    ไร

15. ทานหรือสมาชิกในครอบครัวของทาน เคยไดรับขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการปองกันรักษาปา
ในพื้นที่สวนปาหวยไรบางหรือไม

ไมไดรับ
ไดรับ โดยไดรับจาก (ตอบทุกขอที่ทานหรือสมาชิกในครอบครัวไดรับ)

โทรทัศน วิทยุ
หนังสือพิมพ เจาหนาที่ปาไม
แผนพับ/โปสเตอร เจาหนาที่หนวยงานอื่นของรัฐ
วิดีโอ/ภาพยนต ญาติพี่นอง/เพื่อนบาน
ผูนําชุมชน องคกรเอกชน
หอกระจายขาวในหมูบาน อื่น ๆ (ระบุ)                                        

16. ปจจุบันทานหรือสมาชิกในครอบครัวของทานไดเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ ทางสังคมบางหรือไม
ไมเปน
เปน โดยเปนสมาชิก (ตอบทุกขอที่ทานหรือสมาชิกในครอบครัวเปนสมาชิกกลุม)

กลุมกองทุนหมูบาน กลุมผักพื้นบานสมุนไพรไทย
กลุมทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กลุมหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ
กลุมลูกเสือชาวบาน กลุมอาสาสมัครหมูบาน (อสม.)
กลุมแมบานเกษตรกร กลุมปาชุมชน
กลุมออมทรัพย ธกส. กลุมอ่ืน ๆ (ระบุ)                                 
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17. ทานหรือสมาชิกในครอบครัวของทานเคยไดเขารับการฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ เกี่ยวกับการ
ปลูกปา การเพาะชํากลาไม และการปองกันรักษาปา ที่หนวยงานปาไมไดจัดขึ้นบางหรือไม

ไมเคย
เคย โดยอบรมหลกัสตูร (ระบใุหครบทกุหลักสตูรทีเ่คยไดรับการฝกอบรม)

หลักสูตรปาชุมชน หลักสูตรราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา
หลักสูตรการปองกันไฟปา หลักสูตรเยาวชนอาสาสมัครพิทักษปา
หลักสูตรการปลูกไมเศรษฐกิจ หลักสูตรการเพาะชํากลาไม
หลักสูตรอาสาสมัครหมูบาน หลักสูตรอื่น ๆ (ระบุ)                         

                                                                                                                                                        
18. การที่ครอบครัวทานตั้งบานเรือนอยูในพื้นที่หรืออยูบริเวณใกลเคียงกับพื้นที่สวนปาหวยไร

อยากทราบวาในอดีตที่ผานมา ทานหรือสมาชิกในครอบครัวเคยไดรับประโยชนจากสวนปา
ดังกลาวอยางไรบาง

ไมเคยไดรับประโยชน
เคยไดรับประโยชน ไดแก (ใหระบุประโยชนทุกขอที่ไดรับทั้งทางตรงและทางออม)

เปนแหลงประกอบอาชีพหลัก เปนแหลงสรางอาชีพเสริม
เปนแหลงพชืสมนุไพร เปนแหลงหาพืชผักมาเปนอาหาร
เปนแหลงเชื้อเพลิง เปนแหลงหาเนื้อสัตวมาเปนอาหาร
เปนแหลงศึกษาหาความรู เปนแหลงทองเที่ยว พักผอนหยอนใจ
เปนแหลงรักษาสภาพแวดลอม อื่น ๆ (ระบุ)                                        

                                                                                                                                                        
19. ทานหรือสมาชิกในครอบครัวของทาน มีความคุนเคยกับเจาหนาที่ปาไมที่ปฏิบัติงานดานการ

ปลูกสรางสวนปา และดานการปองกันรักษาปาในสวนปาหวยไร มากนอยเพียงใด
มีความคุนเคยเปนอยางดี
มีความคุนเคยพอประมาณ
ไมมีความคุนเคยแตอยางใด
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20. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไม
คําชี้แจง โปรดกาเครื่องหมาย  ลงในชอง “ถูก” หรือ “ผิด” ทายคําถามในแตละขอ

ตามความคิดเห็นของทานเพียงขอละคําตอบเดียว และตอบใหครบทุกขอ

ขอคําถาม ถูก ผิด
1. ตามกฎหมายปาไม “ปา” หมายถึง บริเวณพื้นที่หรือที่ดินทุกแหงที่ยังไมมีผูหน่ึงผูใด

ไดมาหรือครอบครองอยางถูกตองตามกฎหมายที่ดิน
2. การนําไมหรือสัตวปาคุมครองจากปาสงวนแหงชาติมาเพื่อใชสอย/บริโภคในครัวเรือน

โดยมิใชเปนการนําออกมาเพื่อจําหนาย เปนการกระทําที่ไมผิดกฎหมาย
3. การทีผู่หนึง่ผูใดเขาไปบกุรกุทาํลายปา ยดึถอืครอบครองพืน้ทีป่าในเขตปาสงวนแหงชาติ

โดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ถือวาเปนการกระทําผิดกฎหมาย
4. การตัดไมสักที่ปลูกหรือขึ้นอยูในที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์หรือที่ดินกรรมสิทธิ์ของตนเอง

สามารถกระทําได แตตองขอและไดรับอนุญาตจากทางราชการเสียกอน
5. หากทานไมมีที่อยูอาศัยหรือที่ทํากิน ทานสามารถเขาไปจับจองพื้นที่ในเขตปาสงวน

แหงชาติได ไมถือวาเปนการกระทําผิดกฎหมาย แตตองแจงใหผูใหญบานทราบกอน
6. การตัดตนมะมวง มะพราว มะขาม ขนุน ที่ปลูกอยูในพื้นที่ของทาน แลวนํามาแปรรูป

เพื่อใชสอย สามารถกระทําได เนื่องจากไมดังกลาวไมใชไมหวงหามตามกฎหมาย
7. การปองกันรักษาปา เปนหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น ประชาชนทั่วไปไมมีหนาที่

เพราะมิใชเจาพนักงานตามกฎหมายปาไมแตอยางใด
8. เขตควบคุมการแปรรูปไมตามพระราชบัญญัติปาไมในปจจุบัน กําหนดใหทุกจังหวัด

เปนเขตควบคุมการแปรรูปไม การแปรรูปไมจึงตองขออนุญาตจากเจาหนาที่กอน
9. การที่ทานเขาไปลาสัตวในเขตปาสงวนแหงชาติ ไมถือวาเปนการกระทําผิด เพราะปา

สงวนแหงชาติไมใชเขตหามลาสัตวปา หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา
10. การเขาไปตัดไมยืนตนตายหรือไมลมขอนนอนไพรและทําการแปรรูปในเขตปาสงวน

แหงชาติ สามารถกระทําได ไมถือวาเปนการกระทําผิดกฎหมาย
11. การขนยายสิ่งปลูกสรางหรือที่เรียกวาบานเรือนเกาที่เปนไมสัก สามารถกระทําได

โดยตองขออนุญาตจากทางราชการกรมปาไม ซึ่งบานเรือนเกาดังกลาวจะตองมีลักษณะ
เปนสิ่งปลูกสรางมาแลวไมนอยกวา 5 ป

12. การที่หนวยงานราชการตาง ๆ จะเขาไปใชประโยชนในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ เชน
สรางอางเก็บน้ํา โรงเรียน สถานีอนามัย ฯลฯ ไมจําเปนตองขออนุญาตจากทางราชการ
กรมปาไมแตอยางใด เนื่องจากเปนหนวยงานราชการเหมือนกัน
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สวนที่  2 ลักษณะและระดบัการมสีวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร
ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จงัหวดัแพร

คําชี้แจง โปรดกาเครื่องหมาย  ใหตรงกับระดับการมีสวนรวมในการการปองกันรักษาปา พื้นที่
สวนปาหวยไรตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จงัหวดัแพร เทาที่ผานมาของทานหรือสมาชิก
ในครอบครัวของทาน ตามความเปนจริงในแตละขอที่กําหนดไว เพียงขอละคําตอบเดียว

21. ลักษณะและระดับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา พื้นที่สวนปาหวยไร
ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จงัหวดัแพร

ระดับการมีสวนรวม
ลักษณะการมีสวนรวม

มา
กท

ี่สุด

มา
ก

ปา
นก

ลาง

นอ
ย

ไมมี
สวน

รวม

การมีสวนรวมศึกษาปญหา
1. ทานไดมีสวนรวมศึกษาปญหาการลักลอบตัดไมในพื้นที่
2. ทานไดมีสวนรวมศึกษาปญหาการลักลอบเก็บหาของปาในพื้นที่
3. ทานไดมีสวนรวมศึกษาปญหาการลักลอบลาสัตวปาในพื้นที่
4. ทานไดมีสวนรวมศึกษาปญหาการบุกรุกแผวถางปาในพื้นที่
5. ทานไดมีสวนรวมศึกษาปญหาการปลูกฟนฟูสภาพปาในพื้นที่
6. ทานไดมีสวนรวมศึกษาปญหาการเกิดไฟปาในพื้นที่
7. ทานไดมีสวนรวมศึกษาปญหาการใชประโยชนตาง ๆ จากปาในพื้นที่
8. ทานไดมีสวนรวมศึกษาปญหาการประชาสัมพันธดานปาไมในพื้นที่
การมีสวนรวมวางแผนงาน
1. ทานไดมีสวนรวมวางแผนงานปองกันการลักลอบตัดไมในพื้นที่
2. ทานไดมสีวนรวมวางแผนงานปองกนัการลกัลอบเกบ็หาของปาในพืน้ที่
3. ทานไดมีสวนรวมวางแผนงานปองกันการลักลอบลาสัตวปาในพื้นที่
4. ทานไดมีสวนรวมวางแผนงานปองกันการบุกรุกแผวถางปาในพื้นที่
5. ทานไดมีสวนรวมวางแผนงานการปลูกฟนฟูสภาพปาในพื้นที่
6. ทานไดมีสวนรวมวางแผนงานปองกันการเกิดไฟปาในพื้นที่
7. ทานไดมีสวนรวมวางแผนงานการใชประโยชนตาง ๆ จากปาในพื้นที่
8. ทานไดมีสวนรวมวางแผนงานการประชาสัมพันธดานปาไมในพื้นที่
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21. ลักษณะและระดับการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปา (ตอ)

ระดับการมีสวนรวม
ลักษณะการมีสวนรวม

มา
กท

ี่สุด

มา
ก

ปา
นก

ลาง

นอ
ย

ไมมี
สวน

รวม

การมีสวนรวมปฏิบัติงาน
1. ทานไดมีสวนรวมปฏิบัติงานปองกันการลักลอบตัดไมในพื้นที่
2. ทานไดมสีวนรวมปฏิบัติงานปองกนัการลกัลอบเกบ็หาของปาในพืน้ที่
3. ทานไดมีสวนรวมปฏิบัติงานปองกันการลักลอบลาสัตวปาในพื้นที่
4. ทานไดมีสวนรวมปฏิบัติงานปองกันการบุกรุกแผวถางปาในพื้นที่
5. ทานไดมีสวนรวมปฏิบัติงานการปลูกฟนฟูสภาพปาในพื้นที่
6. ทานไดมีสวนรวมปฏิบัติงานปองกันการเกิดไฟปาในพื้นที่
7. ทานไดมีสวนรวมปฏิบัติงานการใชประโยชนตาง ๆ จากปาในพื้นที่
8. ทานไดมีสวนรวมปฏิบัติงานการประชาสัมพันธดานปาไมในพื้นที่
การมีสวนรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลงาน
1. ทานไดมีสวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการปองกัน

การลักลอบตัดไมในพื้นที่
2. ทานไดมสีวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการปองกนั

การลกัลอบเกบ็หาของปาในพืน้ที่
3. ทานไดมีสวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการปองกัน

การลักลอบลาสัตวปาในพื้นที่
4. ทานไดมีสวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการปองกัน

การบุกรุกแผวถางปาในพื้นที่
5. ทานไดมีสวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการปลูกฟนฟู

สภาพปาในพื้นที่
6. ทานไดมีสวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการปองกัน

การเกิดไฟปาในพื้นที่
7. ทานไดมีสวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการใช

ประโยชนตาง ๆ จากปาในพื้นที่
8. ทานไดมีสวนรวมตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลงานการประชา

สัมพันธดานปาไมในพื้นที่
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สวนท่ี  3 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของราษฎรทีเ่กีย่วกบัการมสีวนรวมในการปองกนัรกัษาปา
พื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

22. ทานมีปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของราษฎรที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปองกัน
รักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร อยางไรบาง
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  

ขอขอบพระคุณทุกทาน ท่ีไดใหความรวมมือตอบแบบสอบถามเปนอยางดี
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ภาคผนวก ข
ผลการการทดสอบคาความเชื่อมั่น (คาสัมประสิทธิ์อัลฟา)
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ตารางผนวกที่  1 ผลการทดสอบคาสัมประสิทธิ์อัลฟาการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกัน
รักษาปาพื้นที่สวนปาหวยไร ตําบลหวยไร อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

NO SCALE MEAN IF
ITEM DELETED

SCALE VARIANCE
IF ITEM DELETED

CORRECTED ITEM
TOTAL CORRELATION

ALPHA IF ITEM
DELETED

1 86.6000 86.9379 0.0284 0.8961
2 86.6333 87.0678 0.0000 0.8959
3 86.7333 79.8575 0.5268 0.8900
4 86.7667 77.7713 0.5639 0.8893
5 86.9000 80.5759 0.4477 0.8918
6 86.9333 83.5126 0.2938 0.8944
7 86.9667 79.1368 0.5869 0.8887
8 87.1333 80.3954 0.5557 0.8896
9 86.6000 86.9379 0.0284 0.8961
10 86.6667 85.2644 0.5250 0.8934
11 86.7333 79.8575 0.5268 0.8900
12 86.8000 76.0276 0.6412 0.8873
13 86.9333 78.8230 0.5398 0.8898
14 86.9333 83.5126 0.2938 0.8944
15 87.0000 79.0345 0.5885 0.8887
16 87.1667 80.2816 0.5671 0.8894
17 86.6000 86.9379 0.0284 0.8961
18 86.6667 85.2644 0.5250 0.8934
19 86.7000 81.5276 0.4442 0.8917
20 86.8333 75.3161 0.7507 0.8843
21 86.8667 76.7402 0.6747 0.8864
22 86.8333 85.5230 0.1218 0.8971
23 87.0333 81.8954 0.5460 0.8903
24 87.1000 82.5069 0.4668 0.8915
25 86.6000 86.9379 0.0284 0.8961
26 86.6667 85.2644 0.5250 0.8934
27 86.6667 83.3333 0.2989 0.8944
28 86.8333 75.3161 0.7507 0.8843
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ตารางผนวกที่  1 (ตอ)

NO SCALE MEAN IF
ITEM DELETED

SCALE VARIANCE
IF ITEM DELETED

CORRECTED ITEM
TOTAL CORRELATION

ALPHA IF ITEM
DELETED

29 86.8000 80.3034 0.4638 0.8915
30 86.8333 85.5230 0.1218 0.8971
31 87.0000 83.7241 0.3460 0.8934
32 87.1000 82.5069 0.4668 0.8915

ALPHA = .8950
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน

ช่ือ-สกุล นายพรรษา  สีเหลือง
วัน เดือน ปเกิด วันที่  30  เดือน กันยายน พ.ศ. 2509
สถานที่เกิด ตําบลน้ําชํา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร
ประวัติการศึกษา สงเสริมการเกษตรและสหกรณบัณฑิต

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (พ.ศ. 2535)
ตาํแหนงปจจบุนั เจาพนกังานปาไม ระดบั  5

สํานกับรหิารพืน้ทีอ่นรัุกษที ่ 13
กรมอทุยานแหงชาต ิสัตวปา และพนัธุพชื
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

สถานที่ทํางานปจจุบัน สวนฟนฟูและพัฒนาพื้นที่อนุรักษ
สํานกับรหิารพืน้ทีอ่นรัุกษที ่ 13  อําเภอเมอืง จงัหวดัแพร




