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บทคัดย่อ
	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อประเมินบริบทของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระดบัมธัยมศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 2) เพือ่ประเมนิ
ปัจจยันำ�เขา้ของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานระดบัมธัยมศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกิจ
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 3) เพือ่ประเมนิกระบวนการบรหิารของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ระดบัมธัยมศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 4) เพือ่ประเมนิ
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในเขต
พฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 5) เพือ่ประเมนิผลผลติของสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 	
วิธีการประเมินมี 2 วิธี (1) การประเมินตามรูปแบบประเมินซิปป์ ประชากรได้แก่
โรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 (จังหวัดปัตตานี 
ยะลาและนราธิวาส) สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต16 (จังหวัด
สตูล และสงขลา เฉพาะอำ�เภอจะนะ นาทวี เทพาและสะบ้าย้อย) และโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาสังกัดสำ�นักงานการศึกษาเอกชนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จำ�นวนรวมทั้งหมด 246 โรงเรียน กลุ่มตัวอย่างจำ�นวน 45 โรงเรียน 
ที่เลือกแบบสุ่มโดยใช้ตารางเลขสุ่ม เคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมิน ใช้แบบสอบถาม
เก็บข้อมูลจากผู้อำ�นวยการโรงเรียน กรรมการสถานศึกษา ครูผู้สอน นักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีท่ี 6 และผู้ปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 รวมผู้ให้ข้อมูลทั้ง

การประเมินการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
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สิ้น 2,250 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี่ ค่า
ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (2) การ
ประเมินโดยวิธีเชิงธรรมชาติ จำ�นวน 2 โรงเรียนที่
เลือกแบบเจาะจงเป็นกรณีศึกษา ผู้วิจัยเก็บข้อมูล
ด้วยตนเองโดยการสังเกตและสัมภาษณ์ จากผู้บริหาร
กรรมการสถานศึกษา ครูผู้สอน นักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่  6 และผู้ปกครองนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 6 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหาและสร้างข้อสรุป
	 ผลการวิจัย พบว่า
 	 1. ดา้นบรบิท ผูป้กครองนกัเรยีนสว่นใหญ่
เป็นคนไทยเช้ือสายมลายู นับถือศาสนาอิสลามร้อยละ
86.44 เคร่งครัดในศาสนาและให้ความเคารพผู้นำ�
ศาสนา ส่วนมากมีฐานะยากจน ตั้งถิ่นฐานอยู่ใน
ชมุชนชนบทมากกวา่ชมุชนเมอืง การประกอบอาชพี
มคีวามหลากหลาย การอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีน้อย ระดับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินอยู่ในระดับปานกลางร้อยละ 43.72 
	 2. ดา้นปจัจัยนำ�เข้า ผูบ้รหิารสว่นใหญเ่ป็น
เพศชายรอ้ยละ 73.33 สว่นใหญจ่บการศกึษาระดบั
ปริญญาโท มีประสบการณ์เฉลี่ย 11.2 ปี จำ�นวน
นักเรียนในโรงเรียนรัฐบาล เฉลี่ย 659 คน จำ�นวน
นักเรียนในโรงเรียนเอกชน เฉล่ีย 1,171 คน ครูผู้สอน
ส่ วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มี
ประสบการณ์ดา้นการสอน เฉลีย่ 6.68 ปี สือ่อปุกรณ์
และสื่อเทคโนโลยีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย 
 	 3. ด้านกระบวนการบริหาร ผู้บริหารส่วน
ใหญ่ยดึหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานและ
ใช้ PDCA แก้ปัญหาการบริหารตามหลักอริยสัจสี่ 
ระดับคุณภาพการบริหารของผู้อำ�นวยการโรงเรียน
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการบริหาร
ทั่วไปอยู่ในระดับดี ด้านการบริหารงบประมาณ 

อยู่ในระดับปานกลาง ด้านการบริหารวิชาการอยู่
ในระดับปานกลาง และด้านการบริหารงานบุคคล
อยู่ในระดับปานกลาง 
 	 4.	ด้านหลักสูตรและกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ หลักสูตรสถานศึกษามีความสอดคล้องกับ
ท้องถิ่นอยู่ในระดับมากร้อยละ 47.22 ครูส่วนใหญ่
ไม่ได้สอนตามแผนการจัดการเรียนรู้แต่จะสอน
ตามหนังสือของสำ�นักพิมพ์โดยใช้เทคนิคการสอน
แบบบรรยายมากกว่าเทคนิคอื่นๆ การใช้สื่อในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ของครูอยู่ในระดับปานกลาง
ร้อยละ 44.44 การวัดผลประเมินผลของครูส่วน
ใหญ่ประเมินจากการทำ�แบบทดสอบและมีการ
วดัผลประเมนิผลตามสภาพจริงในระดับมากรอ้ยละ 
52.78 
 	 5.	ด้านผลผลิต ผลการประเมินของ
สำ�นกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการ
ศึกษา (สมศ.) รอบ 2 มีโรงเรียนผ่านการประเมิน
ร้อยละ 48.89 ผลการทดสอบ O-NET และ NT 
ของนกัเรียนทกุรายวิชามคีะแนนเฉล่ียตํา่กวา่ระดับ
ชาติ นักเรียนท่ีจบหลักสูตรชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 
ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นร้อยละ 90.21 มีนักเรียน
ออกจากโรงเรียนกลางคันร้อยละ17.56 นักเรียน
มุสลิมท่ีเรียนในโรงเรียนเอกชนมีความสำ�นึกในการ
ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนามากกว่านักเรียนที่เรียน
ในโรงเรียนรัฐบาล

คำ�สำ�คัญ : 	การประเมิน, การบริหารสถานศึกษา
		  ขั้นพื้นฐาน, เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ, 
 		  จังหวัดชายแดนภาคใต้
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ABSTRACT
 	 This research aimed (1) to evaluate 
the context of the basic education at secondary
school level in special development zone of 
southern border provinces, (2) to evaluate 
the input of the basic education at second-
ary school level in special development 
zone of southern border provinces, (3) to 
evaluate the management of the basic
education at secondary school level in 
special development zone of southern border 
provinces, (4) to evaluate the curriculum 
and the educational management of the 
basic education at secondary school level 
in special development zone of southern 
border, and (5) to evaluate the productivity 
of the basic education at secondary school 
level in special development zone of southern 
border provinces.
	 There are two ways to evaluate : 
evaluation by CIPP model and Naturalistic 
approach. (1) In evaluation by CIPP model
population included schools under the 
Secondary Educational Service Area Office
15 (The provinces of Pattani, Yala and 
Narathiwat), schools under the Secondary 
Educational Service Area Office 16 (The 
provinces of Satun and Songkhla only in the 
districts of Chana Nathawi Tepa and SabaYoi)
and schools under the Office of Private 
Secondary Education in special development
zone of southern border provinces in total

246 schools. The Sample included 45 
schools randomly selected by using number 
table. Questionnaires were used to collect 
data from total 2,250 persons from school 
directors, school board members, teachers,
12th grade students and parents. Data were 
analyzed using frequency, percentage, mean 
and standard deviation. (2) In naturalistic 
approach, the data were collected by 
observation and interview of executives, 
school board members, teachers, 12th grade 
students and parents of the selected two 
schools as a case study. Data were analyzed 
using content analysis and conclusion. 
The research findings were as follows:
 	 1) In term of the context, most 
of parents were Muslims Malay descents 
(86.44%). Most of them believed strongly in 
religious and showed respect to the religious
leaders. Most of them are poor, and settled 
down in rural more than urban areas. Most 
of them had various occupations; their 
conservation of natural resources and the 
environment was at low level. Their safety 
of life and property was at the moderate 
level (43.72%). 
 	 2) In term of Input, most administrators
were male (73.33%) and graduated a master 
degree in education and had an average 
of 11.2 years of executives experiences. In 
the public schools, the average number of 
students was 659; while in private schools, 
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the average number of students was 1171. 
Most teachers graduated a Bachelor Degree, 
and had an average of 6.68 years of teaching 
experiences. The media technology was 
inadequate and outdated.
 	 3) in term of the Administrative 
Process, most of administrators used the 
school based management and PDCA. The 
method of Four Noble Truth had been used 
to solve the school problems. The quality of 
management of the director of the school as 
a whole was at moderate level, at good level 
in the general administration, at moderate
level in the budget administration, at moderate
level in the academic administration, 
and at moderate level in the personal 
administration.
	 4) In term of curriculum and learning 
process, the curriculum was consistent with 
the local need (47.22%). Most of teachers 
had lesson plans, but do not use them and 
they taught according to guideline of the 
book’s publisher. Most of teachers use
lectures more than other techniques; the 
use of media in the learning activities of 
teachers was moderate (44.44%). Teachers 
used most of the tests and authentic
measurement to evaluate students (52.78%). 
	 5) In term of output, 48.89% of 
schools passed the second assessment of 
National Education Standards and Quality 
Assessment. O-NET and NT of students in 

all subjects were lower than the national 
average. 90.21% of students Who completed 
12th grade proceeded for higher education. 
17.56% of students left schools. Muslim 
students studying in the private school had 
a sense of prayer more than students in 
public schools. 

Keyword : 	Evaluation, Administration 
		  of Basic education, Special 
		  Development Zone, the 
		  Southern Border Provinces

บทนำ�
	 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นชุมชนชนบท
มากกว่าชุมชนเมืองประกอบด้วยจังหวัดปัตตานี 
ยะลา นราธิวาส สตูลและสงขลาเฉพาะ 4 อำ�เภอ
ได้แก่ อำ�เภอจะนะ นาทวี เทพาและสะบ้าย้อย เป็น
พื้นที่ที่มีการผสมผสานหลากหลายเชื้อชาติ ศาสนา
และวัฒนธรรม แต่ส่วนใหญ่เป็นชาวไทยเชื้อสาย
มลายู นับถือศาสนาอิสลาม ด้วยลักษณะเฉพาะที่
แตกต่างไปจากพื้นที่อื่นๆ รัฐบาลจึงกำ�หนดให้เป็น
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจที่จะต้องดำ�เนินนโยบาย
ในการพัฒนาและแก้ปัญหาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การปกครอง การศึกษา ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งความเข้าใจระหว่าง
ประชาชนกับข้าราชการโดยเฉพาะด้านการศึกษา 
(เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2552 : 7) 
	 รฐับาลได้กำ�หนดนโยบายและแนวทางการ
ปฏบิติัด้านการศกึษาสำ�หรบัจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
ดังนี้ 1) พัฒนาคนและสังคมบนพื้นฐานความหลาก
หลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม โดยการส่งเสริม
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ศาสนสัมพันธ์ การสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องตาม
หลักศาสนา ทั้งศาสนาอิสลามและพระพุทธศาสนา 
การแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ความหลากหลายของวถีิชวีติ
และวฒันธรรมระหวา่งกลุม่บคุคลในสงัคม การเสรมิ
สรา้งความเขม้แขง็ของสถาบนัครอบครวัและชมุชน 
รวมท้ังการเปิดโอกาสให้ผู้มีความเห็นต่างเข้ามา
ร่วมสร้างสันติสุขในสังคม 2) เร่งรัดให้เกิดการขับ
เคลือ่นการพฒันาการศกึษาในทกุระดบัทีส่อดคลอ้ง
กับความต้องการ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของพื้นที่
อย่างแท้จริง เปิดโอกาสให้ผู้นำ�ทางศาสนา และ
ผูท้รงคณุวฒุใินพ้ืนท่ีมสีว่นร่วมเสนอแนะการจดัการ
ศึกษา เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนและสังคม 3) 
จัดการฝึกอบรมด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียน
รู้ให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐทุกฝ่ายเกิดความตระหนัก มี
ความเข้าใจที่ลึกซึ้ง ยอมรับและเคารพในคุณค่า
ของลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งให้ยึดหลักธรรมาภิบาล
ในการปฏิบัติงาน การส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและคัดสรรข้าราชการที่ดีเข้าไป
ปฏิบัติงานในพื้นที่ รวมทั้งลงโทษข้าราชการใน
พืน้ทีท่ีส่รา้งเงือ่นไขอยา่งเดด็ขาด (คำ�สัง่สำ�นกันายก
รัฐมนตรี ที่ 206/2549 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2549)
 	 ผลการจัดการศึกษาท่ีผ่านมาสามารถ
พฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในพืน้ทีเ่ขตพฒันา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ดีพอ
สมควร อยา่งไรกต็ามการจดัการศกึษายงัเป็นปัญหา 
ท่ีสร้างความขัดแย้งระหว่างชาวไทยเชื้อสายมลายู
กับรัฐบาลไทยมาเป็นเวลายาวนาน ความขัดแย้ง ที่
เกิดข้ึนเป็นความขัดแย้งในระดับพื้นฐานเพราะเกิด
ขึ้นจากเป้าหมายที่แตกต่างกันโดยประชาชน ส่วน
ใหญ่ในพื้นที่มีความประสงค์จะให้ระบบการศึกษา
ถา่ยทอดวฒันธรรมมลายขูองตนใหแ้กล่กูหลานรว่ม

กับวัฒนธรรมไทย ขณะที่รัฐบาลไทยประสงค์จะใช้
การศึกษาภาคบังคับถ่ายทอดวัฒนธรรมไทยภาค
กลางใหแ้กเ่ดก็ไทยทัว่ประเทศ (อมัมาร สยามวาลา, 
2550 : 4-5) นอกจากนี้ นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2554) ได้
อธบิายถงึปญัหาการจดัการศกึษาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ สรุปได้ดังนี้ 1) ระบบการศึกษา ของไทย
ทำ�ลายอัตลักษณ์ของชุมชนชาวไทยเชื้อสายมลายู 
โดยหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ไม่มี
ความเป็นมลายแูทรกอยูเ่ลย 2) ขาดประสิทธภิาพใน
การสอนภาษาไทย ซึ่งโรงเรียนในพื้นที่ไม่อาจบรรลุ
ตามความคาดหวงัของผูป้กครองไดเ้พราะเหตปุจัจยั
หลายอยา่ง เชน่ ความปลอดภัยของคร ูเจตคตเิชงิลบ
ต่อหลักสูตรการศึกษาไทย เปน็ต้น 3) การเข้าถึงการ
ศกึษาของเด็กในระดับการศกึษาทีสู่งขึน้กม็อีปุสรรค
มากเพราะพ้ืนฐานไม่ดีพอ การไม่มีทุนทรัพย์และ
ความจำ�เป็นในการทำ�มาหากินช่วยครอบครัว 4) 
การศึกษาขาดความเชื่อมโยงสอดคล้องกับวิถีชีวิต
ของผู้เรียน 5) โรงเรียนในพื้นที่เป็นสัญลักษณ์ของ
การครอบงำ�ทางสังคมและวัฒนธรรมอย่างชัดเจน
กวา่โรงเรยีนในพ้ืนทีอ่ืน่ๆ จงึไม่แปลกทีเ่มือ่มกีารเผา
โรงเรียน แม้ชาวบ้านอาจไม่เห็นด้วย แต่ชาวบ้านก็
ไม่รู้สึกเดือดร้อนมากนัก 
 	 กระทรวงศึกษาธิการ (2553 : 36-39) ได้
ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่พัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผลการ
ศึกษาสรุปได้ดังน้ี 1) การจัดการศึกษามีสภาพท่ี
แตกตา่งจากพืน้ทีอ่ืน่และมอีตัลกัษณท์ัง้ดา้นวถิชีวีติ 
ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีการจัดการศึกษาใน
รูปแบบที่หลากหลาย มีสถานศึกษาหลายประเภท
หลายสังกัดและการดำ�เนินงานไม่มีเอกภาพ 2) 
นกัเรยีนมีผลสมัฤทธิท์างการเรยีนต่ําโดยนกัเรยีนช้ัน
มธัยมศกึษาปท่ีี 2 มผีลสัมฤทธิท์างการเรียนจากการ
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ทดสอบ NT ทุกวิชาตํ่ากว่าร้อยละ 50 และตํ่ากว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศทุกวิชา และผลการทดสอบ
O-NET ของช้ันมัธยมศกึษาปีที ่6 ทกุรายวชิาต่ํากวา่
ร้อยละ 50 และตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศทุกวิชา 
3) สำ�นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ประเมินโรงเรียนขนาดเล็ก
ประมาณ 200 แห่ง ไม่ผ่านการรับรอง 4) นักเรียน
มีปัญหาการออกกลางคันสูงและอัตราการเรียนต่อ
ทั้งในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษา
ตอนปลายรวมทั้งระดับ อุดมศึกษายังต่ํากว่าค่า
เฉลี่ยของประเทศ 5) สถาบันการศึกษาทางศาสนา
มีความหลากหลายและไม่มีระบบการเทียบโอน
การศึกษาสามัญกับการศึกษาอิสลามศึกษา การ
เรียนการสอนในสถาบันปอเนาะยังมีความแตก
ต่างทั้งด้านคุณภาพและมาตรฐานการเรียนรู้ 6) 
ประชาชนนิยมส่งบุตรหลานเรียนศาสนาควบคู่วิชา
สามัญทำ�ให้พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีสัดส่วน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนามากกว่าโรงเรียนของรัฐ
ในอัตรา 70 : 30 
	 จากความเป็นมาและความสำ�คัญของ
ปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงสรุปเกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 1) ผู้บริหารส่วนใหญ่
ยังยึดมั่นในอุดมการณ์อนุรักษ์นิยม การบริหารการ
เปลี่ยนแปลงมีน้อย 2) โรงเรียนไม่สามารถจัดหาสื่อ
อุปกรณ์ทีเ่หมาะสมกบัยคุสมยัให้แกค่รไูดอ้ยา่งเพยีง
พอ ทำ�ให้ครูจำ�นวนหนึ่งต้องจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ดว้ยวธิกีารบรรยายแบบเดมิๆ 3) หลกัสตูรการศกึษา
ยังไม่สนองตอบความต้องการของท้องถิ่น 4) การ
วดัผลประเมนิผล ยงัขาดความหลากหลาย เนน้การ
ทำ�ขอ้สอบไมย่ดืหยุน่ ยงัไมไ่ด้มาตรฐานสากลและไม่
คำ�นึงถึงบริบทของท้องถ่ิน จึงเห็นได้ว่าผลสัมฤทธิ์

อันเกิดจากการบริหารจัดการศึกษา ทั้งผลสัมฤทธิ์
ในระดับโรงเรียน ผลการทดสอบ O-NET ผลการ
ทดสอบ NT และผลการประเมินของสำ�นักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.) ส่วนใหญ่ยังไม่ผ่านเกณฑ์และอยู่ในระดับ
ตํ่าสุดของประเทศ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจ
ทำ�การประเมินการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ระดับมัธยมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อประเมินบริบทของสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐานระดบัมธัยมศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
	 2. เพื่อประเมินปัจจัยนำ�เข้าของสถาน
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
	 3. เพื่อประเมินกระบวนการบริหารของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
	 4. เพื่อประเมินหลักสูตรและการจัดการ
เรยีนรูข้องสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานระดบัมัธยมศกึษา
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกจิจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
 	 5. เพ่ือประเมนิผลผลิตของสถานศกึษาข้ัน
พืน้ฐานระดบัมธัยมศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ขอบเขตของการวิจัย
	 การวจัิยคร้ังนี ้เปน็การประเมนิการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกจิจังหวดัชายแดนภาคใต้ โดยใช้
การประเมนิรปูแบบซปิปข์องสตฟัเฟลิบมี (Stuffle-
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beam, 1971) ประกอบดว้ย ดา้นบรบิท (Context) 
ด้านปัจจัยนำ�เข้า (Input) ด้านกระบวนการ 
(Process) และด้านผลผลิต (Product) ผสมผสาน
กับการประเมินโดยวิธีเชิงธรรมชาติเป็นกรณีศึกษา 
(พิสณุ ฟองศรี, 2551)

วิธีการวิจัย
	 ( 1 )  การประ เ มินรูปแบบซิปป์  ใช้
แบบสอบถามเก็บข้อมูลกับบุคลากรในสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่สุ่มมา 45 
โรงเรียน จากโรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชน จำ�นวน 
246 โรงเรียน พร้อมกับผู้ปกครองและนักเรียนจาก
โรงเรยีนทีเ่ปน็กลุม่ตวัอยา่งดว้ย ผูใ้หข้อ้มูล ประกอบ
ด้วย (1) ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 45 คน (2) 
กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนละ 1 คน 
จำ�นวน 45 คน (3) ครผููส้อน จำ�นวน 360 คน จาก 45 
โรงเรยีน ๆ  ละ 8 คนโดยผูใ้หข้อ้มลูไดแ้กห่วัหนา้กลุม่
งานวิชาการ หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณและ
สินทรัพย์ หัวหน้ากลุ่มบริหารทั่วไป และสุ่มมาจาก
ครูผู้สอน จำ�นวน 5 คน (4) นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ปทีี ่6 ของโรงเรยีนกลุม่ตวัอยา่งจำ�นวน 45 โรงเรยีน 
จากการสุม่โรงเรยีนละ 1 ห้องเรยีนเฉลีย่หอ้งเรยีนละ 
20 คน รวมทั้งหมด 900 คน (5) ผู้ปกครองนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ของโรงเรียนและห้องเรียนที่
เลือกได้ในข้อ 4 ห้องเรียนละ 20 คน รวมทั้งหมด 
900 คน ผู้วิจัยดำ�เนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเองโดย
นำ�แบบสอบถามไปให้โรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง เมื่อ
โรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างเก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว จึงให้โรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ส่ง
ขอ้มลูดงักลา่วกลบัมาใหผู้ว้จิยัตามสถานทีท่ีก่ำ�หนด 
เม่ือผู้วิจัยได้รับข้อมูลตามแบบสอบถามครบถ้วน

แล้ว จึงทำ�การตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล 
แล้วนำ�ไปวิเคราะห์ โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
สำ�เรจ็รปู เพือ่ทำ�การหาคา่สถติคิอืความถี ่ค่ารอ้ยละ 
ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
	 (2) การประเมินโดยวิธีเชิงธรรมชาติกรณี
ศึกษา เป็นการประเมินเพ่ือให้ได้ข้อมูลเจาะลึก
ในรายละเอียดต่าง ๆที่สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ในด้าน
บริบท ด้านปัจจัยนำ�เข้า ด้านกระบวนการและด้าน
ผลผลิต เพื่อเป็นการตรวจสอบข้อมูลเชิงปริมาณ
ในรูปแบบการประเมินแบบซิปป์ การเลือกกรณี
ศึกษา 2 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 1) ผู้อำ�นวยการ
สถานศึกษา โรงเรียนละ 1 คน รวมจำ�นวน 2 คน 2) 
กรรมการสถานศกึษา โรงเรยีนละ 1 คน รวมจำ�นวน 
2 คน 3) ครูผู้สอน โรงเรียนละ 8 คน รวมจำ�นวน 
16 คน 4) นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนละ 
20 คน รวมจำ�นวน 40 คน 5) ผู้ปกครองนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ที่เลือกได้ในข้อ 4 โรงเรียนละ 
20 คน รวมจำ�นวน 40 คน การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้ประเมินได้ไปสังเกตและสัมภาษณ์ที่โรงเรียนด้วย
ตนเองเมื่อได้ข้อมูลครบถ้วนแล้วผู้ประเมินดำ�เนิน
การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล โดยนำ�ผล
ของการสังเกตและการสัมภาษณ์มาจัดระบบข้อมูล
เพือ่สะทอ้นการบรหิารโรงเรยีน ตคีวามหมายขอ้มลู
แล้วสรุปผล เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินรูปแบบ
ซิปป์ ได้แก่แบบสอบถาม ถามผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 1) 
สำ�หรับผู้อำ�นวยการโรงเรียน มี จำ�นวน 6 ฉบับ 2) 
สำ�หรับกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 5 ฉบับ 
3) สำ�หรับครูผู้สอน มี 6 ฉบับ 4) สำ�หรับผู้ปกครอง 
มี 3 ฉบับ 5) สำ�หรับนักเรียน มี 3 ฉบับ ส่วนการ
ประเมินโดยวิธีเชิงธรรมชาติใช้แบบสังเกตและแบบ
สมัภาษณแ์บบมโีครงสรา้ง เกบ็ขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลู 
ได้แก่ 1) ผู้อำ�นวยการโรงเรียน 2) กรรมการสถาน
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ศกึษาขัน้พืน้ฐาน 3) ครผููส้อน 4) ผูป้กครองนักเรยีน
ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 5) นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 

ผลการวิจัย
	 ผลการประเมินรูปแบบซิปป์และการ
ประเมินโดยวิธีเชิงธรรมชาติ มีผลการประเมิน
สอดคล้องกันทุกประการ ดังนี้
	 1. ด้านบริบท ผู้ปกครองส่วนใหญ่เป็น
คนไทยเชื้อสายมลายู นับถือศาสนาอิสลามร้อย
ละ 86.44 เคร่งครัดในศาสนาและให้ความเคารพ
ผู้นำ�ศาสนา ส่วนมากมีฐานะยากจน ตั้งถิ่นฐานอยู่
ในชุมชนชนบทมากกว่าชุมชนเมือง การประกอบ
อาชพีมคีวามหลากหลาย ขาดการอนรุกัษท์รพัยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ความขัดแย้งในสังคมมี
สาเหตุมาจากการปะทะกันระหว่างวัฒนธรรมไทย
กับวัฒนธรรมมลายู ระดับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินอยู่ในระดับปานกลางร้อยละ 43.72 
	 2. ด้านปัจจัยนำ�เข้า ผู้บริหารสถานศึกษา
ส่วนใหญ่เป็นเพศชายร้อยละ 73.33 ส่วนใหญ่จบ
การศึกษาระดับปริญญาโท มีประสบการณ์เฉล่ีย 
11.2 ป ีจำ�นวนนกัเรยีนในโรงเรยีนรัฐบาล เฉลีย่ 659 
คน จำ�นวนนักเรียนในโรงเรียนเอกชน เฉลี่ย 1,171 
คน ครูผู้สอนส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญา
ตรี มีประสบการณ์ด้านการสอน เฉลี่ย 6.68 ปี สื่อ
อุปกรณแ์ละสือ่เทคโนโลยไีมเ่พยีงพอและไมท่นัสมยั 
วัฒนธรรมองค์การของโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นแบบ
ครอบครัวและเครือญาติร้อยละ 31.11 โรงเรียน
รฐับาลเปน็แบบราชการรอ้ยละ 15.56 และโรงเรยีน
ที่มีวัฒนธรรมองค์การแบบเปลี่ยนแปลงพัฒนามี
จำ�นวนน้อย
	 3. ด้านกระบวนการบริหาร ผู้บริหารส่วน
ใหญ่ยดึหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานและ

ใช้ PDCA แก้ปัญหาการบริหารตามหลักอริยสัจสี่ 
ส่วนแนวทางพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
การปฏิบัติยังไม่เป็นรูปธรรม ระดับคุณภาพการ
บริหารของผู้อำ�นวยการโรงเรียนโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ด้านการบริหารทั่วไปอยู่ในระดับดี 
ด้านการบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง 
ด้านการบริหารวิชาการอยู่ในระดับปานกลาง และ
ด้านการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับปานกลาง 
	 4.	ด้านหลักสูตรและกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ หลักสูตรสถานศึกษามีความสอดคล้องกับ
ท้องถิ่นอยู่ในระดับมากร้อยละ 47.22 ครูส่วนใหญ่
ไมไ่ด้สอนตามแผนการจัดการเรียนรู้แต่จะสอนตาม
หนังสือของสำ�นักพิมพ์โดยใช้เทคนิคการสอนแบบ
บรรยายมากกว่าเทคนิคอื่น ๆ การใช้สื่อในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ของครูอยู่ในระดับปานกลาง
ร้อยละ 44.44 การวัดผลประเมินผลของครูส่วน
ใหญ่ประเมินจากการทำ�แบบทดสอบและมีการ
วดัผลประเมนิผลตามสภาพจริงในระดับมากรอ้ยละ 
52.78 
	 5.	ด้านผลผลิต ผลการประเมินของ
สำ�นกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการ
ศกึษา (สมศ.) รอบ 2 มโีรงเรยีนผา่นการประเมนิรอ้ย
ละ 48.89 ผลการทดสอบ O-NET และ NT ของ
นกัเรียนทกุรายวชิามคีะแนนเฉลีย่ตํา่กวา่ระดบัชาติ 
ผูอ้ำ�นวยการโรงเรียนและครไูมพ่อใจผลการประเมนิ
ของ สมศ. ผลการสอบ O-NET และ NT นักเรียนที่
จบหลักสูตรชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ศึกษาต่อในระดับ
ที่สูงขึ้นร้อยละ 90.21 มีนักเรียนออกจากโรงเรียน
กลางคันร้อยละ 17.56 นักเรียนมุสลิมที่เรียนใน
โรงเรียนเอกชนมีความสำ�นึกในการปฏิบัติกิจกรรม
ทางศาสนามากกว่านักเรียนท่ีเรียนในโรงเรียน
รัฐบาล
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อภิปรายผล
	 ผู้วิจัยนำ�เสนอการอภิปรายผล ดังนี้ 	
	 1. การประเมนิดา้นบรบิท พบวา่ผูป้กครอง
นักเรียนส่วนใหญ่ตั้งถิ่นฐานอยู่ในชุมชนชนบท
มากกว่าชุมชนเมือง ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน การ
ประกอบอาชีพมีความหลากหลาย คล้ายคลึงกับ
เสรมิศักดิ ์วิศาลาภรณ ์(2554) วจิยัพบวา่บรบิทของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีลักษณะชุมชนเป็นชนบท
มากกว่าชุมชนเมือง มีลักษณะผสมผสานระหว่าง
ชาวมลายูและชาวไทย พื้นที่มีความอุดมสมบูรณ์
ทั้งในทะเลและบนบก มีการประกอบอาชีพทำ�สวน
ยางพาราและทำ�สวนปาล์มนํ้ามัน เป็นสังคมเกษตร
และวัฒนธรรมผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมไทย
กับวัฒนธรรมเฉพาะท้องถ่ิน มีการประกอบอาชีพ
มีความหลากหลายเช่นทำ�สวนยางพารา ทำ�นาและ
สวนผลไม้ มีการลักลอบตัดไม้ทำ�ลายป่าและบุกรุก
พื้นที่ป่าเพื่อปลูกยางพาราในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
สำ�หรับอาชีพการประมง ปัจจุบันประสบปัญหา
ทั้งปลา กุ้ง ปู หอยและสัตว์น้ําชนิดอื่นๆ รวมทั้ง
ทรัพยากรทางทะเลอื่นๆ มีปริมาณลดลง อาจเป็น
เพราะว่ามีการบังคับใช้กฎหมายไม่เต็มศักยภาพ 
ปล่อยให้มีการกระทำ�ผิดกฎหมายด้วยการบุกรุก
เขตหวงห้าม จับปลาในฤดูวางไข่ และใช้เครื่องมือ
ประมงผิดกฎหมาย ซึ่งทำ� ให้ชาวประมงมีรายได้ไม่
เพียงพอกับค่าใช้จ่าย ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ชาวประมงเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะบุตรธิดาต้อง
ออกจากโรงเรยีนกลางคนัจำ�นวนไมน่อ้ย มคีวามขดั
แย้งในสังคมมีสาเหตุมาจากการปะทะกันระหว่าง
วฒันธรรมไทยกบัวฒันธรรมมลายเูปน็เวลายาวนาน 
ทำ�ให้เกิดความหวาดระแวงต่อกัน พัฒนาไปสู่ความ
รุนแรงในพื้นที่ ส่งผลต่อความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

	 2.	การประเมินปัจจัยนำ�เข้า พบว่า ผู้บริหาร
ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาโทร้อยละ 
62.22 มีประสบการณ์ด้านการบริหารเฉล่ีย 11.2 
ป ีครูส่วนใหญจ่บการศกึษาระดับปริญญาตรีร้อยละ 
80.83 มีประสบการณ์ด้านการสอน เฉลี่ย 6.68 ปี 
ซึง่ถอืว่าเปน็คา่เฉลีย่ทีน่อ้ยเพราะผูบ้รหิารและครูทีม่ี
ประสบการณข์อยา้ยออกนอกพืน้ทีเ่ปน็จำ�นวนมาก 
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จึงมีการ
สรรหาผู้บริหารและครูรุ่นใหม่เข้าไปแทนตำ�แหน่ง
ที่ว่าง สื่ออุปกรณ์และสื่อเทคโนโลยีไม่เพียงพอและ
ไม่ทันสมัยอาจเป็นเพราะข้อจำ�กัดด้านงบประมาณ
	 3. การประเมนิกระบวนการบรหิาร พบวา่ 
กระบวนการบริหารส่วนใหญ่ยึดหลักการตามวงจร
เดมมิ่ง PDCA ผสมผสานกับทฤษฎีการบริหารตาม
หลกัอรยิสจัสีข่องสำ�เรงิ บญุเรอืงรตัน ์(2549) มีหลกั
คิดในการแก้ปัญหา 4 ขั้นตอนดังนี้ 1) การกำ�หนด
ปญัหา (ทกุข)์ คอื การคดิและทำ�ความกระจา่งเกีย่ว
กบัปัญหาขององคก์ารหรอืกจิการนัน้ๆ 2) วเิคราะห์
สาเหตุของปัญหา (สมุทัย) คือการคิดวิเคราะห์ให้
แจ่มชัดว่าปัญหาต่างๆ ขององค์การนั้นมีสาเหตุมา
จากอะไร 3) การกำ�หนดวัตถุประสงค์ของการแก้
ปัญหา (นิโรธ) 4) กำ�หนดวิธีการแก้ปัญหา (มรรค) 
ให้สอดคล้องกับปัญหา สาเหตุของปัญหาและเป้า
หมายในการแก้ปัญหา และผู้บริหารยึดหลักการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(SBM) อันเป็นหลัก
การจัดการศึกษาที่มีการกระจายอำ�นาจให้โรงเรียน
โดยมีคณะบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องประกอบด้วย
ครู ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ศิษย์เก่าและผู้
บริหาร ถือว่าเป็นหลักการบริหารที่สามารถสร้าง
ความสมดุลในพ้ืนทีเ่ส่ียงภยัได้เป็นอยา่งดี สอดคล้อง
กับเสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2553 : 210) วิจัยพบ
ว่าปัจจัยท่ีเอื้อต่อความสำ�เร็จในการจัดการศึกษา



138 ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม) 2557	                 		   Vol.12 No.2 (July - December) 2014รมยสาร

ให้กับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทย
คือการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของภาครัฐ และ
การมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชนและชุมชนในการ
สนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาในพื้นที่ 
	 4.	การประเมินหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู ้พบวา่ หลกัสตูรสถานศกึษามคีวามสอดคลอ้ง
กบัทอ้งถิน่อยูใ่นระดบัมากร้อยละ 47.22 สอดคลอ้ง
กับอำ�นาจ วิชยานุวัติ (2553) ที่เสนอแนะว่าการ
จัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ต้องเน้นอัตลักษณ์ของชุมชนและ
ความต้องการของผู้เรียน ขณะเดียวกันต้องไม่ท้ิง
ความเป็นไทยและต้องใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือ
พัฒนาคนเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ ส่วน
การจัดกระบวนการจัดการเรียนรู้นั้นครูมีแผนการ
จัดการเรียนรู้แต่ส่วนใหญ่ไม่ได้นำ�ไปใช้จริง แต่ครู
มักจะสอนตามหนังสือแบบเรียนของสำ�นักพิมพ์ 
อยา่งไรก็ตาม เฮยนี์มานและลอ็กซเ์ลย ์(Heyneman 
and Loxley, 1983) วิจัยพบว่าในประเทศกำ�ลัง
พัฒนานั้นหนังสือแบบเรียนส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน ครูส่วนใหญ่ใช้เทคนิคการสอนแบบ
บรรยายมากกว่าเทคนิควิธีการสอนแบบอ่ืน ๆและ
กิจกรรมการเรียนรู้โดยภาพรวมยังไม่เป็นไปในรูป
แบบที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ สอดคล้องกับสิริรัตน์ 
นาคนิ (2554 : 6) ทีว่เิคราะหว่์าการจดัการเรยีนการ
สอนของครูยุคปัจจุบันเน้นการสอนแบบเกื้อหนุน
โดยครูเป็นผู้หาความรู้และสอนความรู้โดยที่ไม่เน้น
ให้เด็กได้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
	 5.	การประเมินผลผลิต ผลการประเมิน
ของสำ�นกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) รอบ 2 ของโรงเรียนในเขตพัฒนา
พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีโรงเรียนผ่านการ
ประเมินร้อยละ 48.89 ไม่ผ่านการประเมินเป็น

รอ้ยละ 51.11 เนือ่งจากมผีลสัมฤทธิท์างการเรยีนตํา่ 
ผลการทดสอบ O-NET และผลการทดสอบ NT 
ทุกรายวิชามีค่าเฉลี่ยตํ่ากว่าร้อยละ 50 และตํ่ากว่า
ค่าเฉลี่ยระดับชาติ อาจเป็นเพราะว่า 1) ขาดการ
บริหารการเปล่ียนแปลง 2) กระบวนการจัดการ
เรียนรู้ที่ขาดการใช้สื่อและแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสม
3) นกัเรียนส่วนใหญใ่ชภ้าษาไทยเปน็ภาษาท่ีสอง จึง
ไมเ่กง่ในการตีความภาษาไทย 4) นกัเรียนไมต้ั่งใจใน
การทำ�ขอ้สอบ นกัเรียนทีจ่บหลกัสตูรชัน้มธัยมศกึษา
ปทีี ่6 ศกึษาต่อในระดบัทีส่งูขึน้รอ้ยละ 90.21 ขอ้มลู
ดังกล่าวถือว่าเป็นสถิติที่สูงสำ�หรับเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ อาจมีสาเหตุมา
จากผู้ปกครองและนักเรียนเริ่มเห็นความสำ�คัญของ
การศึกษา เพราะการศึกษาสามารถเปล่ียนแปลง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้เป็นอย่างดี สำ�หรับผลก
ระทบ พบว่า มีนักเรียนร้อยละ 17.56 ต้องออกจาก
โรงเรียนกลางคัน สาเหตุสำ�คัญ มี 3 ประการ ได้แก่ 
1) ความยากจน 2) ปัญหาครอบครัว 3) การปรับ
ตัวเข้ากับกระบวนการเรียนไม่ได้ ส่วนสาเหตุอื่น ๆ
ไดแ้ก ่1) ปญัหาดา้นการเรยีนรู้ 2) ปญัหาด้านสขุภาพ 
3) ปัญหาด้านพฤติกรรมชู้สาว 4) ปัญหาด้านการ
ทะเลาะวิวาท 5) ปัญหาด้านสถานการณ์ความไม่
สงบ นกัเรียนมสุลมิทีเ่รยีนในโรงเรยีนเอกชนมคีวาม
สำ�นึกในการปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนามากกว่า
นกัเรียนทีเ่รียนในโรงเรียนรัฐบาล ส่งผลให้ผู้ปกครอง
ที่นับถือศาสนาอิสลามตัดสินใจส่งบุตรธิดาเข้า
เรียนในโรงเรียนเอกชนมากกว่าโรงเรียนรัฐบาล ซึ่ง
สัมพันธ์กับข้อมูลของกระทรวงศึกษาธิการ (2553) 
ที่ศึกษาพบว่าพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีสัดส่วน
โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามมากกวา่โรงเรยีน
ของรัฐบาลในอัตรา 70 : 30 
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ข้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะด้านการนำ�ไปปฏิบัติ
		  ข้อค้นพบดังกล่าวข้างต้นล้วนส่งผลก
ระทบต่อการจัดการศึกษาทั้งสิ้น ดังนั้น กระทรวง
ศึกษาธิการ เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ซึ่ง
มีหน้าที่ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ควรกำ�หนด
เป็นวาระสำ�คัญในการพัฒนาและแก้ปัญหา ดังต่อ
ไปนี้
		  1.1	 การจัดการศึกษาควรคำ�นึงถึงอัต
ลักษณ์ของชมุชนและความตอ้งการของผูเ้รยีน ขณะ
เดียวกัน ต้องไม่ทิ้งความเป็นไทย 
		  1.2 	ควรพัฒนาครู และ บุคลากร
ทางการศึกษารวมทั้งผู้บริหารให้มีความรู้ ความ
สามารถทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน์
		  1.3	 ควรจดัสรรงบประมาณให้เพยีงพอ
กบัการจดัหาสือ่อปุกรณแ์ละสือ่เทคโนโลยทีีท่นัสมยั
เพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
		  1.4 	ผู้บริหารควรนิเทศติดตามครูผู้
สอนในการจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นนักเรียนเป็นสำ�คัญ 
การใช้สื่อการเรียนการสอนและการวัดผลประเมิน
ผลตามสภาพจริงในทุกรายวิชาอย่างจริงจัง 
	 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัย
		  2.1	 ควรประเมนิการศกึษาของสถาบนั
การศึกษาทุกประเภทในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัด
ชายแดนภาคใต้
		  2.2	 ควรศกึษาเชิงลกึดา้นกระบวนการ
จัดการเรียนรู้ของครูผู้สอน
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