
 
  

บทท่ี 3 
 

การลงทุนโดยตรงของประเทศญี่ปุนในอุตสาหกรรมยานยนต 
ในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
 การศึกษาในบทนี้กลาวถึงสภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมยานยนตในประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจนี นโยบายการสงเสริมการลงทุนของหนวยงานสาํคัญในประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจนี การลงทุนทางตรงประเทศญี่ปุนในอุตสาหกรรมยานยนตในประเทศไทย
และสาธารณรัฐประชาชนจนี 
 

สภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมยานยนต 
 

 เนื่องจากอุตสาหกรรมรถยนตเปนอุตสาหกรรมที่ตองใชเงินลงทุนสูงและเทคโนโลยีมีการ
เปลี่ยนแปลงคอนขางเร็ว ในขณะที่ผูผลิตรถยนตตางตองการขยายตลาดไปทั่วโลกเพือ่ใหครอบ 
คลุมสวนแบงตลาดใหมากทีสุ่ด ทําใหผูผลิตรถยนตสวนใหญมีการรวมตัวกันสรางเปนกลุมเครือ 
ขายดวยการควบรวมกจิการหรือเขารวมกนัเปนพนัธมิตรระหวางกันในดานการผลิต การรวมทุน 
การรวมมือทางเทคโนโลยี ทั้งนี้เพื่อลดตนทุนการผลิตลงทั้งจากการสั่งซื้อช้ินสวนใชรวมกันขณะ 
เดียวกันรถยนตที่ผลิตไดยังมีมาตรฐานเดยีวกันทัว่โลก ปจจุบันกลุมผูผลิตรถยนตรายใหญของโลก
มีประมาณ 9 ราย มีสวนแบงการผลิตรวมกนัเกือบรอยละ 90 ของปริมาณการผลิตรถยนตโลก
ทั้งหมด (สุภาพร, 2548) รายละเอียดของคายผูผลิตรถยนตรายใหญทั้ง 9 รายมีดังนี้ (ตารางที่ 9) 

 
1.  ความเปนมาของอุตสาหกรรมยานยนตในประเทศไทย 
 
 อุตสาหกรรมยานยนตไทยเริม่ตนมาตั้งแตป พ.ศ. 2504 จากการนําชิ้นสวนยานยนตประ 
เภท CKD (Complete Knock Down) จากยโุรปและญี่ปุนเขามาประกอบรถยนต ตอมาในป พ.ศ. 
2514 รัฐบาลไดมีนโยบายสงเสริมการผลิตและใชช้ินสวนยานยนตที่ผลิตในประเทศ เพื่อตอบสนอง
ความตองการภายในประเทศทดแทนการนําเขา อุตสาหกรรมยานยนตไทยเติบโตอยางตอเนื่องจน 
กระทั่งเศรษฐกิจเกดิภาวะวกิฤตในป พ.ศ. 2540 ซ่ึงทําใหอุตสาหกรรมยานยนตไทยไดรับผลกระ 
ทบอยางรุนแรงเชน เดยีวกับอุตสาหกรรมอื่น ๆ จนตองลดจํานวนแรงงานปดสายการผลิตบางสวน



 
  

ตารางที่ 9  คายผูผลิตรถยนตรายใหญและรายชื่อผูผลิตในกลุม/เครือขายที่เปนพนัธมิตร 

 

  คายผูผลิตรถยนตรายใหญ รายชื่อผูผลิตในกลุม/เครือขายที่เปนพนัธมิตร 

 1. General Motors Group  GM (USA), Saturn (USA), Opel (Germany), Sabb (Sweden), Holden (Australia), Avtovaz (Russia), Daewoo (Korea), Isuzu 
   (Japan รถบรรทุก), Subaru (Japan), Suzuki (Japan), Wuling (China), Shanghai (China), CAMI (Canada) 
 2. Toyota Group Toyota (Japan), Daihatsu (Japan), Hino (Japan), Nummi (USA), TMMC (Canada), TMMK (USA), TMUK (England), TPCA 
   (Czech), Tainjin Toyota (China) 
 3. Ford Group Ford (USA), Mazda (Japan), Jaguar (England), Aston Martin Lagonda (England), Land Rover (England), Volvo (Sweden), 
   Changan Ford (China), Jiangling (China)  
 4. Renault Group Renault (France), Dacia (Romania), Nissan (Japan), Nissan Diesel (Japan), Yulon (Taiwan), Samsung (S.Korea), Volvo  
   (Sweden รถบรรทุก) 
 5. Volkswagen Group V.W. (Germany), Audi (Germany), Bentley (Eangland), Bugatti (France), Seat (Spain), Skoda (Czech),  Lamborghini (Italy), 
   Scania (Sweden), FAW Volkswagen (China), Shanghai Volhswagen (China) 
 6. Daimler Chrysler Chrysler (USA), Mercedes Benz (Germany), BJC Beijing (China), AMG (Germany), Mitsubishi (Japan), Mitsubishi Fuso 
   (Japan), Yaxing Benz (China) 
 7. PSA Group  Peugeot (France), Citroen (France), Sevel (Italy), Sevel Nord (France), TPCA (Czech), DPCA (China) 
 8. Honda Honda (Japan), Honda (England), Honda (USA), Guangzhou Honda (China) 
 9. Hyundai Hyundai (S.Korea),  KIA (S.Korea), Beijing Hyundai (China)  

ที่มา: AV’s World Automotive Industry และสวนวเิคราะหอุตสาหกรรม (2548) 
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และผูผลิตบางรายตองปดกจิการแตอุตสาหกรรมสามารถปรับตัวไดอยางรวดเร็วจากภาวะถดถอย
ภายในประเทศ โดยปรับเปลี่ยนทิศทางการตลาดจากการผลิตเพื่อรองรับตลาดในประเทศเปนการ
ผลิตเพื่อการสงออกมากขึ้น และเมื่อระบบเศรษฐกิจของไทยเริ่มฟนตัวความเชื่อมั่นของประชาชน
ตอภาวะเศรษฐกิจขึ้นทําใหกําลังซื้อเพิ่มมากขึ้น สงผลใหปริมาณการจําหนายยานยนตภายในประ 
เทศขยายตวั ทัง้นี้ปจจยัสําคัญมาจากการทีผู่ผลิตยายนตของไทยมีพันธมิตรรวมทุนเปนผูผลิตรถ 
ยนตระดับโลกที่เขามาลงทุน เพื่อใชประเทศไทยเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออก โดยเล็งเหน็วา
ประเทศไทยมภีูมิประเทศที่เหมาะสมแรงงานมีทักษะโครงสรางพื้นฐานที่ดีประกอบกับมาตรการ
สนับสนุนตาง ๆ ของภาครัฐ 
 
 อีกดานหนึ่งกระแสการคาเสรีที่มากับโลกาภิวัฒนทําใหรัฐบาลประกาศยกเลิกมาตรการบัง 
คับใชช้ินสวนภายในประเทศ (Local Content) ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2543 ทําใหผูผลิตชิ้น 
สวนยานยนตไทยตองแขงขนักับตลาดโลกทั้งดานตนทนุและคณุภาพ ขณะเดียวกนัผูผลิตรายใหญ
ในโลกก็รวมตวักันเปนกลยทุธการแขงขันใหมในยุคที่ตลาดโลกไดกลายเปนตลาดเดยีว ผูผลิต
รถยนตช้ันนําของโลกกวา 10 บริษัทเชน ฮอนดา โตโยตา เจนเนอรัลมอเตอร และผูผลิตชิ้นสวน
ขนาดใหญเชน เด็นโซ สยามโตโยตา เอ็มเอสเคแบริ่ง ตางยายฐานการผลิตเขามาในประเทศไทย
มากขึ้น ดังนั้นอุตสาหกรรมยายนตจึงเปน 1 ใน 7 อุตสาหกรรมเปาหมายในยุทธศาสตรเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขนัของประเทศ โดยตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมา การขยายตัวของ
อุตสาหกรรมยานยนตไทยไดขยายตวัอยางตอเนื่องตลอดเวลา ซ่ึงในชวงระหวางป พ.ศ. 2544 ถึง 
พ.ศ. 2547 มีการขยายตวัทั้งในดานการลงทุนจากตางประเทศ การผลิต การจําหนาย และการสงออก  
ดังนั้นอุตสาหกรรมยานยนตไทยจึงมีศกัยภาพในการแขงขันสูงและพรอมที่จะเปนศนูยกลางการ
ผลิตในภูมิภาคหรือดีทรอยดแหงเอเชียใต 
 

ภาพรวมของอุตสาหกรรมยานยนตของประเทศไทย 
 
1.  โครงสรางและพัฒนาการของเครือขายวิสาหกิจ (Cluster Profile and Development) 
 
 1.1  โครงสรางเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) ของอุตสาหกรรมยานยนตไทยโครงสรางเครือ 
ขายวิสาหกิจอตุสาหกรรมยานยนต (Thai Automotive Cluster) ไทยประกอบดวยกิจกรรม 2 สวน
คือ  
 1.1.1  กิจกรรมหลัก (Core Activities) ไดแก กลุมผูประกอบยานยนตและผูผลิตชิ้น 
สวนยานยนต 
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 1.1.2  กิจกรรมสนับสนุน (Supporting Activities) ไดแก กลุมอุตสาหกรรมตนน้ํา     
กลุมอุตสาหกรรมบริการ กลุมนโยบายและองคกรสนับสนุน การแบงกลุมอาจเขียนไดตามโครง  
สรางเครือขายวิสาหกจิ (ภาพที่ 4)  
 
อุตสาหกรรมตนน้ํา             อุตสาหกรรมบริการ 

 
                                                                  กลุมนโยบายและองคกรสนับสนุน 
 
ภาพที่ 4  เครือขายวิสาหกิจของอุตสาหกรรมยานยนตไทย 
 
 จะเห็นไดวากจิกรรมหลักของเครือขายวิสาหกิจยานยนตไทยคือ กลุมผูประกอบยานยนต 
ไดแก กลุมผูประกอบรถยนตปกอัพ รถยนตนั่งสวนบุคคลและกลุมผูประกอบรถจักรยานยนต ซ่ึง 
เปนกลุมที่กําหนดนโยบายและกลยุทธในการแขงขันสําหรับผูผลิตชิ้นสวนยานยนตทั้งหมดตอมา
คือ กลุมผลิตชิ้นสวนยานยนต ซ่ึงจําแนกระดับตามโครงสรางการผลิตและลําดับไดดงันี้ 
 
 1)  ผูผลิตชิ้นสวนลําดับ 1 (First Tier) เปนผูผลิตชิ้นสวนประเภทอุปกรณ   
ปอนโรงงานประกอบรถยนตโดยตรง ซ่ึงบริษัทจะตองมีความสามารถทางเทคโนโลยีในการผลิต
ช้ินสวนตามมาตรฐานที่ผูประกอบรถยนตกําหนด 
  

เหล็ก 

พลาสติก 

อีเล็กทรอนิกส 

แกวและกระจก 

แมพิมพ 

เคร่ืองมืออุปกรณ 

เคร่ืองจักรกล 

ผาและเครื่องหนัง 

เคร่ืองและ
อุปกรณจับยืด

ชิ้นงาน 

ยาง 

กิจกรรมหลัก 
      ผูประกอบ     ผูประกอบ           ผูประกอบ 
  รถจักรยานยนต         รถยนตนั่ง          รถปกอัพ 
 
 

ผูผลิตช้ินสวนลําดับที่หนึ่ง 
Components and Module Makers (1st Tires) 

 
ผูผลิตช้ินสวนลําดับที่สองและรองลงมา 

(2nd and Lower Tires) 
 

กระจายสินคา 

สถาบันและสมาคม
ผูประกอบการตาง ๆ

บริการอื่น ๆ 

ปรึกษาเฉพาะ
ดาน

การทดสอบ 

การเงิน 

สถาบันศึกษาและ
สถาบันทางเทคนิค

 

รัฐบาล 
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 2)  ผูผลิตชิ้นสวนลําดับ 2 (Second Tier) เปนการผลิตชิ้นสวนยอย (Individual 
Part) เพื่อปอนผูผลิตในลําดับ 1 อีกตอหนึง่ โดยจะไดรับการถายทอดเทคโนโลยีจากผูผลิตชิ้นสวน
ลําดับ 1 
 
     3)  ผูผลิตชิ้นสวนลําดับ 3 (Third Tier) ผลิตวัตถุดิบปอนผูผลิตลําดับ 1 หรือ 2 
อีกตอหนึ่งกลุมอุตสาหกรรมตนน้ํา ซ่ึงเปนผูผลิตวัตถุดิบ เชน เหล็ก กระจกพลาสติก หนัง ผา ยาง 
จะผลิตตามความตองการของผูผลิตชิ้นสวน นอกจากนีย้งัมีกลุมเครื่องจักร แมแบบแมพิมพ  
อุปกรณจับยึดชิ้นงาน และเครื่องมือตาง ๆ กลุมที่เปนอุตสาหกรรมตอเนื่องอีกกลุมคือ กลุมให
บริการ เชน บริการดานกระจายสินคา บริการดานการเงิน บริการดานการตรวจสอบและทดสอบ 
 
 4)  กลุมนโยบายและองคกรสนับสนุนประกอบดวย 3 กลุมยอย ไดแก 
 
 4.1)  กลุมภาครัฐ ทําหนาที่วางแผนและนโยบายระดับชาติ เชน กระทรวง
อุตสาหกรรมกระทรวงพาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีเปนตน 
 
 4.2)  กลุมสถาบันยานยนตและสมาคมผูประกอบการตางๆ มีบทบาทสําคัญ
ในการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนและระหวางภาคเอกชนดวยกันเอง เชน 
สถาบันยานยนต สมาคมอุตสาหกรรมยานยนตไทย สมาคมผูผลิตชิ้นสวนยานยนตไทย 
  
 4.3)  กลุมสถาบันการศึกษา สถาบันเทคนิคและสถาบันวิจัยตางๆ เชน คณะ
วิศวกรรมศาสตรยานยนตแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาตางๆ 
สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ เปนตน 
 
 จากสภาพทัว่ไปของโครงสรางอุตสาหกรรมรถยนตจะเปนระบบของ Tier โดยผูประกอบ
รถยนตเปนผูออกแบบและประกอบรถยนต  ผูผลิตชิ้นสวน Tier 1 จะเปนผูผลิตและสงชิ้นสวนโดย 
ตรงใหแกผูประกอบรถยนต (เชน Fuel Pulp) สวนผูผลิตชิ้นสวน Tier 2 จะเปนผูผลิตชิ้นสวนเดี่ยวที่
งายตอการผลิต ซ่ึงเปนสวนที่ประกอบหนึง่ของของชิ้นสวนที่ผูผลิตชิ้นสวน Tier 1 เปนผูผลิต (เชน 
Housing of Fuel Pump) สวนผูผลิตชิ้นสวน Tier 3และ4 นั้นจะเปนผูสงวัตถุดิบใหอีกทอดหนึ่ง  ซ่ึง
อาจเปนชิ้นสวนที่สามารถใชกับอุตสาหกรรมอื่นไดดวย เชน นอต ตะปู แตเมื่อพิจารณาสถานการณ
ของผูผลิตชิ้นสวนรถยนตไทยในขณะนี้แลวดูเหมือนวาการแบงโครงสรางดังกลาวจะไมตรงกับ
โครงสรางอุตสาหกรรมยานยนตในปจจุบนั เนื่องจากชิน้สวนและวัสดุที่ผลิตและสงตรงใหแกผู
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ประกอบยานยนตมีตั้งแตช้ินสวนใหญ (แชสซีส) ช้ินสวนเดี่ยวซ่ึงเปนสวนประกอบของชิ้นสวน
ใหญ (Press Parts) จนถึงวัตถุดิบ (แผนเหล็ก) หรืออีกความหมายหนึ่ง ก็คือ ผูประกอบรถยนตมีทั้ง
ผูผลิตชิ้น สวนทั้ง Tier 1,2 ,3 หรือ 4  ที่ผลิตชิ้นสวนและจัดหาวัตถุดิบสงใหดวย ดังนั้นผูผลิตชิ้น 
สวนไทยอาจมีบทบาทใหม โดยแบงเปนผูผลิตชิ้นสวนหลัก (Components Part Industry) ผูผลิต
ช้ินสวนสนับสนุน (Supporting Industry ) ผูผลิตวัตถุดิบ (Raw Materials Industry) ซ่ึงอาจตรงกับ
โครงสรางของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบันมากกวา 
 
 1.2 พัฒนาการของอุตสาหกรรมยานยนตไทย 
 
       การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไทยเกดิจากการใชมาตรการสงเสริมการใชช้ินสวนที่
ผลิตในประเทศ อุตสาหกรรมยานยนตไทยเริ่มตนอยางจริงจังในป พ.ศ. 2504 โดยระยะแรกเปนการ
ประ กอบรถยนตสหรัฐฯและยุโรปเปนหลัก ตอมาเริ่มมีการประกอบรถญี่ปุนในป พ.ศ. 2505 
ปริมาณการประกอบรถยนตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จากเพียง 525 คันในป พ.ศ. 2504 เปน 13,988 คัน
ในป พ.ศ. 2511 แตการประกอบรถยนตขณะนั้นยังเปนเพียงการนําเขาชิ้นสวนอุปกรณของถยนตนัง่
ในลักษณะบรรจุไวครบชุด (Complete Knock Down) จากบริษัทแมในตางประเทศมาประกอบเปน 
รถยนตสําเร็จรูปเปนหลัก ทําใหมีการเปลีย่นแปลงนโยบายขอบังคับและผลการดําเนินการของ
อุตสาหกรรมยานยนตไทยสามารถแบงออกเปนสามชวงใหญ ๆ ดังแสดงในภาพที ่5  
 
 -  ชวงแรกป พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2511 เปนชวงเริ่มตนของการประกอบรถยนตในประเทศ
ไทย ซ่ึงการประกอบรถยนตเปนการนําเขาชิ้นสวนสําเรจ็รูป (Complete Knock Down:  CKD) มา
ประกอบรถยนต  
 
 -  ชวงที่สองป พ.ศ. 2512 ถึง พ.ศ. 2533 เปนชวงที่อุตสาหกรรมยานยนตเร่ิมมีการเจริญเติบ 
โตเนื่องจากไทยสามารถผลิตรถยนตไดมากขึ้น แตการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนตไทย
สงผลใหไทยขาดดุลการคา เพราะถึงจะมกีารผลิตรถยนตภายในประเทศไทยแตช้ินสวนสําเร็จรูป 
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เพ่ิมอัตราการใชชิน้สวนใน
ประเทศขั้นตํ่าเปน 54% สําหรับ
รถยนตนัง่, 60-72%: รถกระบะ,
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ยกเลิกการควบคุมการนําเขา
รถยนตพรอมปรับลดภาษี 
CKD เหลือ 20% ยกเลิกการจํากัดการประกอบ

รถยนตไมเกิน 42รุน

0

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

700,000

25
26

25
27

25
28

25
29

25
30

25
31

25
32

25
33

25
34

25
35

25
36

25
37

25
38

25
39

25
40

25
41

25
42

25
43

25
44

25
45 (พ.ศ.)

(คัน )

ผลิต

จําหนาย
ในประเทศ

สงออก

เพ่ิมอัตราการใช
ชิน้สวนในประเทศข้ัน
ตํ่าจาก 25% เปน50% 
สําหรับรถยนตนัง่

เพ่ิมอัตราการใชชิน้สวนใน
ประเทศขั้นตํ่าเปน 54% สําหรับ
รถยนตนัง่, 60-72%: รถกระบะ,
45%: รถบรรทกุขนาดใหญ

การบังคับใชเคร่ืองยนตดีเซลที่
ผลิตในประเทศสําหรับรถกระบะ

ทีป่ระกอบในประเทศ

ยกเลิกการหามต้ังโรงงานประกอบ
รถยนตใหมพรอมประกาศใหสงเสริม
การลงทนุกิจการประกอบรถยนต

ยกเลิกนโยบายการใช
ชิน้สวนภายในประเทศ
และเพิ่มภาษี CKD จาก 
20% เปน 33% 

ยกเลิกการควบคุมการนําเขา
รถยนตพรอมปรับลดภาษี 
CKD เหลือ 20% ยกเลิกการจํากัดการประกอบ

รถยนตไมเกิน 42รุน

 
 
ภาพที่ 5  การเปลี่ยนแปลงนโยบายขอบังคบัและผลการดาํเนินการของอุตสาหกรรมยานยนตไทย        

ที่มา: สถาบันยานยนต (2546) 
 
เพื่อใชประกอบรถยนตแทบทั้งหมดจําเปนตองนําเขาจากตางประเทศ รัฐบาลไทยจึงมนีโยบายหัน
มาสงเสริมอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนสําเรจ็รูปเพื่อทดแทนการนําเขา โดยเริ่มบังคับใหบริษัทประ 
กอบรถยนตตองใชช้ินสวนภายในประเทศ ประกอบกับในชวงป พ.ศ. 2530 มีการลงทุนทางตรง
จากประเทศญีปุ่นจํานวนมาก สืบเนื่องมาจากขอตกลง Plaza Accord ทําใหมีการตั้งโรงงานประ 
กอบรถยนตในประเทศจํานวนมาก 
  
 -  ชวงที่สามป พ.ศ. 2534 ถึง ปจจุบัน เปนชวงที่ไทยเริ่มเปดเสรีอุตสาหกรรมรถยนตเพือ่
สงเสริมการสงออก ซ่ึงรัฐบาลไดยกเลดิมาตรการการควบคุมการนําเขารถยนตในป พ.ศ. 2534 ยก 
เลิกการหามตัง้โรงานประกอบรถยนตใหมปพ.ศ. 2537 และไดมกีารประกาศยกเลิกการบังคับใช
ช้ินสวนที่ผลิตในประเทศเมือ่ป พ.ศ. 2543 ทําใหบริษัทรถยนตตาง ๆ ไดเร่ิมจัดตั้งโรงงานของตน
ในสวนภูมภิาค จากเดิมทีก่ระจุกตวัในกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ เร่ิมจากบริษัทโตโยตา 
ไดตั้งฐานการประกอบรถยนตแหงที่ 2 จังหวัดฉะเชิงเทรา สวนบรษิัทฮอนดาไดยายฐานการประ 
กอบรถยนตจากกรุงเทพมหานครไปยังโรงงานแหงใหมที่จังหวดัอยุธยา บริษัทเอ็มเอม็ซีสิทธิผล 
จํากัด ไดลงทุนตั้งฐานการผลิตรถ ปกอัพมติซูบิชิแหงที่ 2 ในจังหวดัชลบุรี 
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2.  โครงสรางการผลิตของอตุสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนต 
 
 นับจากป พ.ศ. 2504  ที่ประเทศไทยเริ่มประกอบรถยนตโดยการนําเขาชิ้นสวนสําเร็จรูป
จากตางประเทศเขามาประกอบรถยนตจนถึงปจจุบันอุตสาหกรรมการผลิตรถยนตของไทยมีการ
เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะหลังป พ.ศ. 2537 ที่รัฐบาลไทยยกเลิกการหามตั้งโรงงาน
ประกอบรถยนตใหม ทําใหการผลิตรถยนตในป พ.ศ. 2538 สูงถึง 525,680 คันและไดเพิ่มขึ้นรอย
ละ 6.2 เปน 558,365 คันในป พ.ศ. 2539  อยางไรก็ตามการผลิตรถยนตของไทยไดเร่ิมลดลงในป 
พ.ศ.  2540 เนือ่งจากเกดิวกิฤตเศรษฐกิจทาํใหการผลิตรถยนตเหลือเพยีง 369,303 คันและลดลงไป
อีกรอยละ 56.1 ในป พ.ศ. 2541 ซ่ึงเปนชวงเร่ิมตนของวกิฤตเศรษฐกจิของไทย อยางไรก็ตามการ
ผลิตรถยนตไดเพิ่มขึ้นรอยละ 106.9 ในป พ.ศ. 2542 และเพิ่มขึ้นรอยละ 25.82 ในป พ.ศ. 2543 เพิม่ 
ขึ้นรอยละ 11.58  ในป พ.ศ. 2544  และเพิ่มขึ้นรอยละ 27.32  ในป พ.ศ. 2545 โดยมีรายละเอียดใน
แตละประเภทดังนี ้
 
 2.1  รถยนตนัง่  การผลิตรถยนตนั่งของไทยสามารถผลิตไดประมาณรอยละ 20-30  โดยใน
ป พ.ศ. 2538 ประเทศไทยมกีารผลิตรถยนตนั่งรอยละ 24.28 และเพิ่มขึน้เปนรอยละ 31.10 ในป 
พ.ศ. 2540 จากนั้นจึงลดลงเมื่อเกิดภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ ทําใหการผลิตรถยนตนั่งเหลือเพียงรอยละ 
20.24 ของการผลิตรถยนตทั้งหมดในป พ.ศ. 2541 และกเ็พิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนกระทั่งถึงรอยละ 33.97 
ในป พ.ศ.2544 และในป พ.ศ. 2545 มีการผลิตรถยนตนั่งเหลือเพียงรอยละ 28.95 ของการผลิตรถ 
ยนตทั้งหมด หลังจากการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมรถยนตนั่งทาํใหในป พ.ศ. 
2547 ยอดการผลิตเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 32.79  
 
 2.2  รถยนตเพือ่การพาณิชย  การผลิตรถยนตเพื่อการพาณชิยของไทย (ไมรวมรถกระบะ 1 
ตัน) ถือวามีอัตราสวนนอยที่สุด โดยในป พ.ศ. 2538 มีการผลิตรถยนตเพื่อการพาณิชยรอยละ 13.43 
และการผลิตไดลดลงเล็กนอยในป พ.ศ. 2539 เหลือรอยละ 12.34 และเหลือรอยละ 8.30 ในป พ.ศ. 
2540 ในขณะที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจและในป พ.ศ. 2545 มีการผลิตรถยนตเพื่อการพาณิชยเพียงรอย
ละ 7.05 หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2547 การผลิตรถยนตเพื่อการพาณิชยก็ยังมีการผลิตคอน 
ขางต่ําเพียงรอยละ 2.78 เทานั้น  
 
 2.3  รถกระบะ 1 ตัน  ประเทศไทยมีการผลิตรถกระบะคดิเปนสัดสวนมากที่สุดประมาณ
รอยละ 60  เนือ่งจากรถกระบะเปนรถที่มกีารใชประโยชนไดมากกวารถยนตนั่งและรถยนตเพื่อการ
พาณิชยสัดสวนการผลิตรถกระบะของไทยจึงสอดคลองกับการบริโภคภายในประเทศ  โดยในป 
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พ.ศ. 2538 ประเทศไทยมีการผลิตรถกระบะถึง 525,680 คัน คิดเปนรอยละ 62 ของการผลิตทั้งหมด 
นอกจากนี้การผลิตรถกระบะของไทยยังมีลักษณะแปรผกผันกับเศรษฐกจิ โดยในป พ.ศ. 2541 และ 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนปที่การบริโภครถยนตโดยรวมลดลงแตสัดสวนการใชรถกระบะกลบัเพิ่มขึ้นถึง
รอยละ 75.88 ในป 2541 และรอยละ 73.46 ในป พ.ศ. 2542 สําหรับป พ.ศ. 2545 ประเทศไทยมีการ
ผลิตรถกระบะทั้ง ส้ิน 374,407 คัน คิดเปนรอยละ 64 แตในป พ.ศ. 2548 ยอดการผลิตรถกระบะใน
ประเทศไทยสงูถึง 822,867 คันคิดเปนรอยละ 73.12 ของยอดการผลิตทัง้หมด (ตารางที่ 10)  
 
 จากตารางที่ 10 จะพบวาในตลอดระยะเวลา 10 ที่ผานมาอุตสาหกรรมยานยนตในประเทศ
ไทยมีการขยายตัวสูงขึ้นทกุ ๆ ป ตั้งแตป พ.ศ. 2538 ถึงปจจุบัน ซ่ึงตามโครงสรางการผลิตประเทศ
ไทยมีสัดสวนการผลิตรถกระบะ 1 ตันมากที่สุดประมาณรอยละ 60 ของการผลิตรวมทั้งหมด รอง 
ลงมาคือรถยนตนั่งประมาณรอยละ 3 และทายสุดคือการผลิตรถยนตเพื่อการพาณิชยประมาณรอย
ละ 10 ของการผลิตรวมทั้งหมด ซ่ึงบริษัทที่ผลิตรถยนตนั่งมากที่สุดในอันดับตน ๆของไทย ไดแก 
บริษัทโตโยตามอเตอรประเทศไทย จํากัด บริษัทฮอนดา ออโตโมบิล (ประเทศไทย) จํากัด และ
บริษัทสยามนสิสัน ออโตโมบิล จํากัด  สําหรับรถกระบะมีบริษัทที่ผลิตมากในอนัดบัตน ๆ ไดแก 
บริษัทตรีเพชรอีซูซุ จํากัด บริษัทโตโยตามอเตอรประเทศไทย จํากดัและบริษัทสยามนสิสัน ออโต
โมบิล (ประเทศไทย) จํากัดและในอนาคตบริษัทเหลานี้จะมีโครงการลงทุนเพิ่มในประเทศไทยเชน 
โตโยตามีโครงการจะใชไทยเปนฐานการผลิตรถยนตอเนกประสงคและรถกระบะ 1 ตัน ฮอนดาจะ
ใชไทยเปนฐานการผลิตรถยนตนั่งรุน Accord เพื่อสงออกเปนตน แมวาประเทศไทยจะเปนศูนย 
กลางอุตสาหกรรมรถยนตของภูมิภาคที่ผลิตและสงออกไปตลาดโลกคอนขางมาก แตเมื่อเปรียบ 
เทียบกับผูผลิตรายใหญของโลก เชน เยอรมนี ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา ฯลฯ แลวยังถือวาปริมาณการ
ผลิตและสงออกของไทยยังมีขนาดคอนขางเล็ก การหาตลาดใหม ๆ จะมีสวนชวยสงเสริมใหมีการ
ใชกําลังการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 
 



 
  

ตารางที่ 10  ปริมาณการผลิตรถยนตของไทยแยกตามประเภท ตั้งแตป พ.ศ. 2538 ถึง พ.ศ. 2548  
(หนวย: คัน) 

     2538             2539       2540    2541             2542       2543            2544         2545            2546           2547              2548 

รถยนตนั่ง            127,640 138,579 112,041 32,008  72,716 97,129 156,066 169,321 251,684 304,349 277,603 
สัดสวน (รอยละ)   24.28     24.82     31.10   20.24   22.22   23.59     33.97     28.95     33.53     32.79     24.66 
เพิ่มขึ้น/ลดลง        8.57   -19.15  -71.43 127.18   33.57     60.68       8.49     48.64     20.92     -8.78 
(รอยละ) 
รถเพื่อพาณิชย 70,603   68,929   29,926    6,136 14,148 19,758   14,003   41,223   20,925   25,818   24,846      
สัดสวน (รอยละ)   13.43     12.34       8.30      3.88     4.32     4.80       3.05       7.05       2.78       2.78       2.20 
เพิ่มขึ้น/ลดลง       -2.37    -56.58   -79.50 130.57   39.65    -29.13   194.39    -49.23     23.38     -3.76 
(รอยละ) 
รถกระบะ1 ตัน 327,437 350,857 218,336 119,986 240,369      294,834 289,349 382,297 468,938 597,914 822,867 
สัดสวน (รอยละ)     62.29     62.84     60.60     75.88     73.46    71.61     62.98     64.00     62.48     64.42     73.12 
เพิ่มขึ้น/ลดลง        7.15   -37.77   -45.04   100.33    22.66      -1.86     29.40     22.66     27.50   375.45 
(รอยละ) 

รวม    525,680 558,365 360,303 158,130 327,233 411,721 459,418 584,951 750,512 928,081 1,125,316 
  

 
 

เพิ่มขึ้น/ลดลง (รอยละ)     6.22       -35.47              -56.11             106.94        25.82 11.58        27.32 28.30        23.66       21.25 
ที่มา: สถาบันยานยนตและจากการคํานวณของผูวิจัย
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 ความกาวหนาสําคัญของอุตสาหกรรมยานยนตในประเทศไทยคือ ผูผลิตหลายรายไดยาย
ฐานการผลิตรถยนตปกอัพขนาด 1 ตัน จากตางประเทศมายังประเทศไทยอยางตอเนื่อง ขณะที่
บริษัทที่ไดยายฐานมาแลวกป็ระกาศลงทนุเพิ่มเติมเพื่อขยายกําลังผลิต ทําใหไทยเปนฐานการผลิต
สําคัญของโลก นอกจากจะเปนฐานการประกอบรถยนตปกอัพแลว ไทยยังเปนฐานประกอบรถยนต
นั่งเพื่อการสงออกดวยเชน บริษัท GM ไดเร่ิมประกอบในประเทศไทย นอกจากจะประกอบเพื่อ
จําหนายในประเทศแลวยังผลิตเพื่อสงออกไปยงัประเทศในภูมภิาคอาเซียนดวย บริษทั BMW ไดตัง้
ฐานการผลิตรถยนตเพื่อสงออกที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ จังหวดัระยอง ซ่ึงเปนการผลิตรถยนต
ของเยอรมันแหงเดยีวที่ทําการผลิตนอกประเทศ บริษัท Honda จากเดมิผลิตเพื่อจําหนายในประเทศ
ทั้งหมด ไดเร่ิมผลิตรถยนตเพื่อการสงออกในป พ.ศ. 2547 บริษัท Toyota ไดขยายกําลังการผลิตรถ 
ยนตนั่งสวนบคุคลที่นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย จังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อรองรับการผลิตเพื่อการสง 
ออกในอนาคต บริษัท Izusu เปนผูนําในการผลิตรถปกอัพที่เนนประกอบรถยนตเพือ่ตลาดภายใน 
ประเทศเทานัน้ โดยการประกอบรถยนตเพื่อปอนตลาดตางประเทศอซูีซุจะดําเนนิการโดยโรงงาน
ของบริษัทจีเอม็ซึ่งตั้งภายในนิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด จังหวัดระยอง  
 
 ทั้งนี้ไทยไดสนับ สนุนการลงทุนจากบรษิัทรถยนตจากตางประเทศโดยการกระจายการตั้ง
โรงงานออกสูภูมิภาคและสนันสนุนใหมคีวามรวมมือระหวางอุตสาหกรรมรถยนตและผูผลิตชิ้น 
สวนรถยนตผูประกอบรถยนต โดยกําหนดยุทธศาสตรรวมกลุมเปนคลัสเตอร โดยกําหนดเขตนิคม
คือ นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวดัอยุธยา นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร นิคม
อุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด จังหวัดระยอง นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย จังหวัดฉะเชงิเทรา และนิคม
อุตสาหกรรมบางปู จังหวดัสมุทรปราการ มีบทบาทอยางมากในการใหความชวยเหลือพัฒนากลุม
ผูผลิตชิ้นสวนใหสามารถผลิตชิ้นสวนใหไดคุณภาพตามความตองการของผูประกอบ ทั้งนี้เนื่องจาก
นโยบายการบังคับใชช้ินสวนรถยนตมีการบังคับใชและเลือกใชโดยรถยนตที่ผลิตภายในประเทศ
จะตองใชช้ิน สวนที่ผลิตภายในประเทศสาํหรับรถยนตนั่งรอยละ 54 รถกระบะรอยละ 70 รถ 
บรรทุกใหญรอยละ 40 ทําใหผูประกอบรถยนตจําเปนตองใหความชวย เหลือแกผูผลิตชิ้นสวนให
สามารถผลิตชิ้นสวนตามความตองการใหได เพื่อใหสามารถใชช้ินสวนภายในประเทศไดครบตาม
รอยละที่กําหนด แตนโยบายบังคับใชช้ินสวนภายในประเทศจําเปนตองยกเลิกตามขอตกลงการคา
โลก เพื่อสนับสนุนการคาเสรีโดยไดประกาศยกเลิกตั้งแต 1 มกราคม พ.ศ. 2543 และสามารถจัดหา
ช้ินสวนไดจากทั่วโลกโดยใชนโยบาย Global Sourcing คือ จัดหาชิ้นสวนที่ไดคุณภาพและราคาถูก
ที่สุดเพื่อลดตน ทุนและไดเปรียบคูแขงในดานราคา ทําใหผูประกอบ การรถยนตทุกคายใหความ
สนใจที่จะยายฐานการผลิตมายังประเทศไทย (ภาพที่ 6) 
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กรุงเทพมหานคร
• Bangchan General Assembly
• Y.M.C. Assembly
• Thai Honda Manufacturing
• and 232 suppliers

สมทุรปราการ
• Toyota Motor Thailand
• Isuzu Motors (Thailand)
• Siam Nissan Automobile
• Siam V.M.C. Automobile
• Thai Auto Work
• International Vehicles
• Thai Yamaha Motor
• Thai Swedish Assembly
• Hino Motors (Thailand)
• Thonburi Automotive 

Assembly
• and 158 suppliers

อยุธยา
• Honda Automobile (Thailand)

ปทุมธานี
• Thai Suzuki Motor
• and 39 suppliers

สมุทรสาคร
• Thai Rung Union Car ระยอง

• Auto Alliance (Thailand)
• General Motors 

(Thailand)
• BMW Manufacturing 

(Thailand)
• Kawasaki Motors 

Enterprise (Thailand)
• MMC Sittipol
• and 41 suppliers

ฉะเชิงเทรา
• Toyota Motor Thailand
• Isuzu Motors (Thailand)

ชลบรุี
• 55 suppliers

กรุงเทพมหานคร
• Bangchan General Assembly
• Y.M.C. Assembly
• Thai Honda Manufacturing
• and 232 suppliers

สมทุรปราการ
• Toyota Motor Thailand
• Isuzu Motors (Thailand)
• Siam Nissan Automobile
• Siam V.M.C. Automobile
• Thai Auto Work
• International Vehicles
• Thai Yamaha Motor
• Thai Swedish Assembly
• Hino Motors (Thailand)
• Thonburi Automotive 

Assembly
• and 158 suppliers

อยุธยา
• Honda Automobile (Thailand)

ปทุมธานี
• Thai Suzuki Motor
• and 39 suppliers

สมุทรสาคร
• Thai Rung Union Car ระยอง

• Auto Alliance (Thailand)
• General Motors 

(Thailand)
• BMW Manufacturing 

(Thailand)
• Kawasaki Motors 

Enterprise (Thailand)
• MMC Sittipol
• and 41 suppliers

ฉะเชิงเทรา
• Toyota Motor Thailand
• Isuzu Motors (Thailand)

ชลบรุี
• 55 suppliers

 
 
ภาพที่ 6  สถานที่ตั้งบริษัทผูประกอบยานยนตและผูผลิตชิ้นสวน 
ที่มา: Development of Automotive Industry Master Plan (2002) 
 
3.  การลงทุน 
 
 ในกรณีของประเทศไทยบรษิัทรถยนตจากประเทศญี่ปุนมีบทบาทมากที่สุด กลาวคอืบริษัท
ประกอบรถยนต 16 แหงทีม่ีอยูในประเทศไทย ปจจุบันเปนของบริษทัญี่ปุนถึง 9 แหง ซ่ึงครอบคลุม
กําลังการผลิตประมาณรอยละ 70 ของกําลังการผลิตทั้งหมด โดยบริษทัเหลานี้กําหนดยุทธศาสตร
เพื่อใหประเทศไทยเปนผูนาํการผลิตในภูมภิาคและใชประเทศไทยเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออก 
เนื่องจากไทยเปนประเทศทีม่ีศักยภาพสูงทั้งในเรื่องโครงสรางเศรษฐกจิขั้นพื้นฐาน (Infrastructure) 
ที่มีอยางเพยีงพอมีภูมิประเทศเหมาะสม แรงงานในประเทศมีฝมือ รวมทั้งภาครัฐบาลใหการสนับ 
สนุนอยางเปนรูปธรรมทําใหปจจุบันคายรถยนตรายใหญทุกคายเชน ญ่ีปุน ยุโรปและอเมริกัน มี
นโยบายทีจ่ะใชไทยเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออกและบางรายไดยายฐานการผลิตเขามายังไทย
เพื่อผลิตรถยนตสงออกไปตางประเทศแลวไดแก มิตซูบิชิ โตโยตา ฮอนดา ฟอรด มาสดา และอีซูซุ 
ดังนั้นการลงทุนในอุตสาหกรรมรถยนตของไทยในชวงแรกเกิดจากการยายฐานการผลิตจาก
ประเทศญี่ปุนเพื่อพยายามลดตนทุนการผลิตและตามดวยบริษัทรถยนตจากยุโรปและอเมริกาใน
เวลาตอมาการเขามาลงทุนของบริษัทผูประกอบรถยนตและมูลคาเงินลงทุน (ตารางที่ 11) 
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ตารางที่ 11  การเขามาลงทุนของบริษัทผูประกอบรถยนตตางชาติตั้งแตป พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2544 
 

  ป พ.ศ.             บริษัท  เงินลงทุน (ลานเหรียญสหรฐั) 

 2537               MMC Sittipol          238.65 
 
 2538               Honda Automobile          101.14 
                Siam V.M.C. Automobile             28.12 
              Toyota Motor          327.27 
 
 2539              Auto Alliance          352.19 
         General Motors          639.84 
 
      2542        Auto Alliance             26.41 
         BMW Manufacturing              34.27 
         Hino Motors                          21.33 
 
 2544        Fiat Auto                              11.78 
         Siam Nissan Automobile         185.93  

ที่มา: สถาบันยานยนต (2544) 
 
 ตั้งแตปที่เกดิวกิฤตเศรษฐกจิบริษัทรถยนตรายใหญของโลกไดเขามาลงทุนตั้งฐานการผลิต
ในประเทศไทย ซ่ึงเปนการลงทุนในอุตสาหกรรมประกอบและผลิตชิ้นสวนรถยนตเปนหลัก ทั้งนี้
เพื่อปอนชิ้นสวนรถยนตใหกับบริษัทรถยนตขนาดใหญตาง ๆ ที่เขามาตั้งโรงงานประกอบอยูใน
ประเทศ แสดงวาการลงทุนขนาดใหญสวนมากเปนการลงทุนจากบรษิัทผลิตชิ้นสวนขามชาติที่อยู
ในคายของผูประกอบรถยนตแตละรายที่เรียกกันวา Tier 1 ขณะการลงทุนของผูประกอบการไทย
สวนใหญอยูในกลุมผูผลิต Tier 2 และ Tier 3 ซ่ึงทําหนาทีป่อนชิ้นสวนใหกับผูผลิตชิ้นสวน Tier 1 
การลงทุนในกจิการผลิตชิ้นสวนมีแนวโนมที่จะขยายตวั สงผลใหบริษัทรถยนตตองผลิตรถยนต
เพิ่มขึ้นและขยายอุปสงคของชิ้นสวนยานยนต ซ่ึงการลงทุนสวนใหญจะเปนการลงทุนจากคายของ
ผูประกอบรถยนตที่เรียกกนัวา Tier 1 สําหรับผูประกอบการคนไทยสวนใหญจะทําหนาที่ปอนชิ้น 
สวนใหกับผูผลิตชิ้นสวน Tier 1 อีกทีหนึ่ง (ภาพที่ 7)  



 
  
 
 
  

 

2537
• MMC Sittipol

(6,022 Mil.Baht, 
Cars)

2538
• Honda Automobile (2,525 

Mil.Baht, Car Assembly)
• Siam V.M.C. Automobile

(700 Mil.Baht, Pick-Up 
Truck)

• Toyota Motor 
(8,146 Mil.Baht, Car 
Assembly)

2539
• Auto Alliance 

(8,917 Mil.Baht, Pick-Up 
Truck)

• General Motors 
(16,200 Mil.Baht, Cars)

2542
• Auto Alliance 

(998 Mil.Baht, Car Body 
Parts)

• BMW Manufacturing 
(1,295 Mil.Baht, Cars)

• Hino Motors
(806 Mil.Baht, 
Passenger Car/Pickup)

2544
• Fiat Auto

(524 Mil.Baht, 
Passenger Cars)

• Siam Nissan 
Automobile
(8,269 Mil.Baht, Cars 
Assembly)

2534
• Thai Arrow 

Products
(1,065 Mil. 
Baht, 
Automotive 
Wiring 
Harness)

2535
• Siam Toyota 

Manufacturing
(1,717 Mil.Baht, 
Vehicle 
Component 
Parts)

2538
• Inoue 

Rubber
(666 
Mil.Baht, 
Rubber 
parts for 
Automotive, 
Mixed 
Rubber)

2539
• Denso 

(1,345 Mil.Baht, 
Electrical Component 
for Auto, Auto Wiper, 
Fuel Sender)

• Halla Climate Control
(760 Mil.Baht, 
Radiator, Heater, 
Condenser, Evaporator 
unit for Air 
Conditioners, Air 
Compressors, Air Duct 
Assembly, Control unit)

• Musashi Auto Parts
(997 Mil.Baht, 
Transmission system 
(Motorcycle), Vehicle 
component parts)

• Visteon
(1,053 Mil.Baht, 
Alternator, Starter, 
Instrument Panel, 
Instrument Cluster, 
Plastic parts for 
Automotive product, 
Bobbins)

2540
• Dana Spicer 

(711 Mil.Baht, Rear Axle 
Assembly)

• GKN Driveshafts
(691 Mil.Baht, Axle parts, 
Drive Shaft, Link Shaft)

• Siam Aisin
(1,569 Mil.Baht, Tandem 
Master Cylinder, Clutch 
Master Cylinder Assy, Disc 
Brake, Drum Brake, Water 
Pump Body, Oil Pump)

• Siam Metal Technology
(1,234 Mil.Baht, Engine 
Parts)

• Thai Auto Wheel
(980 Mil.Baht, Wheel Cap 
or Wheel Disc)

• Siam Toyota Manufact.
– (2,285 Mil. Baht, 

Diesel Engine 
Component Parts)

– (767 Mil. Baht, 
Diesel Engine, 
Gasoline Engine)

2541
• Cataler

(812 Mil.Baht, 
Vehicle 
Catalysts, Slurry 
& Precious Metal 
Solution)

• Denso
– (1,195 Mil. 

Baht, Car Air 
Conditioner)

– (1,680 Mil. 
Baht, 
Electrical 
Component 
for Auto, 
Auto Wiper, 
Fuel Sender)

– (1,680 Mil. 
Baht, Wiper 
Link)

2543
• Inergy Auto 

Systems
(689 
Mil.Baht, 
Plastic Parts 
for 
Automotive 
Product)

• Parish 
Structural 
Products
(1,524 Mil. 
Baht, Auto 
Frame Set)

2544
• NSK 

Bearing
(661 
Mil.Baht, 
Bearings)

• Parish 
Structural 
Products 
(1,524 Mil. 
Baht, Auto 
Frame Set)

2545
• Gates Untta

(612 Mil.Baht, 
Automotive 
Rubber Belt)

• Siam Denso 
Manufacturing
(4,158 Mil. Baht, 
Fuel Injection 
Pump, Injector)

• Stars 
Technologies 
Industry
(1,663 Mil. Baht, 
Automotive and 
Industrial Belts)บริษัทผูผลติ

ชิ้นสวนขนาดใหญ 
(First Tier)

บริษัทประกอบ
รถยนต

2537
• MMC Sittipol

(6,022 Mil.Baht, 
Cars)

2538
• Honda Automobile (2,525 

Mil.Baht, Car Assembly)
• Siam V.M.C. Automobile

(700 Mil.Baht, Pick-Up 
Truck)

• Toyota Motor 
(8,146 Mil.Baht, Car 
Assembly)

2539
• Auto Alliance 

(8,917 Mil.Baht, Pick-Up 
Truck)

• General Motors 
(16,200 Mil.Baht, Cars)

2542
• Auto Alliance 

(998 Mil.Baht, Car Body 
Parts)

• BMW Manufacturing 
(1,295 Mil.Baht, Cars)

• Hino Motors
(806 Mil.Baht, 
Passenger Car/Pickup)

2544
• Fiat Auto

(524 Mil.Baht, 
Passenger Cars)

• Siam Nissan 
Automobile
(8,269 Mil.Baht, Cars 
Assembly)

2534
• Thai Arrow 

Products
(1,065 Mil. 
Baht, 
Automotive 
Wiring 
Harness)

2535
• Siam Toyota 

Manufacturing
(1,717 Mil.Baht, 
Vehicle 
Component 
Parts)

2538
• Inoue 

Rubber
(666 
Mil.Baht, 
Rubber 
parts for 
Automotive, 
Mixed 
Rubber)

2539
• Denso 

(1,345 Mil.Baht, 
Electrical Component 
for Auto, Auto Wiper, 
Fuel Sender)

• Halla Climate Control
(760 Mil.Baht, 
Radiator, Heater, 
Condenser, Evaporator 
unit for Air 
Conditioners, Air 
Compressors, Air Duct 
Assembly, Control unit)

• Musashi Auto Parts
(997 Mil.Baht, 
Transmission system 
(Motorcycle), Vehicle 
component parts)

• Visteon
(1,053 Mil.Baht, 
Alternator, Starter, 
Instrument Panel, 
Instrument Cluster, 
Plastic parts for 
Automotive product, 
Bobbins)

2540
• Dana Spicer 

(711 Mil.Baht, Rear Axle 
Assembly)

• GKN Driveshafts
(691 Mil.Baht, Axle parts, 
Drive Shaft, Link Shaft)

• Siam Aisin
(1,569 Mil.Baht, Tandem 
Master Cylinder, Clutch 
Master Cylinder Assy, Disc 
Brake, Drum Brake, Water 
Pump Body, Oil Pump)

• Siam Metal Technology
(1,234 Mil.Baht, Engine 
Parts)

• Thai Auto Wheel
(980 Mil.Baht, Wheel Cap 
or Wheel Disc)

• Siam Toyota Manufact.
– (2,285 Mil. Baht, 

Diesel Engine 
Component Parts)

– (767 Mil. Baht, 
Diesel Engine, 
Gasoline Engine)

2541
• Cataler

(812 Mil.Baht, 
Vehicle 
Catalysts, Slurry 
& Precious Metal 
Solution)

• Denso
– (1,195 Mil. 

Baht, Car Air 
Conditioner)

– (1,680 Mil. 
Baht, 
Electrical 
Component 
for Auto, 
Auto Wiper, 
Fuel Sender)

– (1,680 Mil. 
Baht, Wiper 
Link)

2543
• Inergy Auto 

Systems
(689 
Mil.Baht, 
Plastic Parts 
for 
Automotive 
Product)

• Parish 
Structural 
Products
(1,524 Mil. 
Baht, Auto 
Frame Set)

2544
• NSK 

Bearing
(661 
Mil.Baht, 
Bearings)

• Parish 
Structural 
Products 
(1,524 Mil. 
Baht, Auto 
Frame Set)

2545
• Gates Untta

(612 Mil.Baht, 
Automotive 
Rubber Belt)

• Siam Denso 
Manufacturing
(4,158 Mil. Baht, 
Fuel Injection 
Pump, Injector)

• Stars 
Technologies 
Industry
(1,663 Mil. Baht, 
Automotive and 
Industrial Belts)บริษัทผูผลติ

ชิ้นสวนขนาดใหญ 
(First Tier)

บริษัทประกอบ
รถยนต

 
 
ภาพที่ 7  การลงทุนขนาดใหญในอุตสาหกรรมยานยนตไทยชวงป พ.ศ.2542 ถึง พ.ศ.2545   
 ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (2545)
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4.  สวนแบงทางการตลาด 
 
 ยอดรวมการประกอบยานยนตในประเทศไดเพิ่มสูงขึ้นโดยลําดับนับตั้งแตป พ.ศ. 2504 ซ่ึง
ผลิตไดเพียงรอยละ 8 ของปริมาณความตองการทั้งหมดเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 75 และรอยละ 100 
ระหวางป พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2535 เนื่องจากในชวงป พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2534 รัฐบาลไดควบคุม
ไมใหมกีารนําเขารถยนตนั่งจากตางประเทศ อยางไรก็ตามสาเหตุที่ปริมาณความตองการภายใน 
ประเทศยังคงขยายตวัขึ้นอยางรวดเรว็จึงทาํใหรัฐบาลตองอนุญาตใหมกีารนําเขารถยนตจากตาง 
ประเทศไดนับตั้งแตกลางป พ.ศ. 2534 เปนตนมา เนื่องจากปริมาณการประกอบรถยนตภายในประ 
เทศเพิ่มขึ้นไมทันตอการขยายตัวของความตองการใชรถยนตภายในประเทศดังกลาว ดังนั้นรถยนต
ที่ประกอบขึ้นในประเทศสวนใหญนัน้จะเปนรถยนตญ่ีปุนโดยมีสัดสวนทางการตลาดรอยละ 93 
สวนที่เหลือเปนตลาดรถยนตยุโรป ซ่ึงปริมาณการประกอบรถยนตสามารถแบงออกตามประเภท
รถยนตคือ รถยนตนั่ง รถยนตเพื่อการพาณชิยและรถกระบะ โดยสัดสวนการลงทุนของบริษัทยาน
ยนตช้ันนําจากประเทศญี่ปุนไดครอบครองสวนแบงตลาดการผลิต ซ่ึงโตโยตา อีซูซุและฮอนดา ใน
ป พ.ศ. 2545 ปริมาณการผลิตยานยนตทัง้หมดคือ 409,353 คัน โดยสวนใหญจะเปนการผลิตของ
คายยานยนตจากประเทศญี่ปุน ซ่ึงโตโยตาสามารถผลิตได 130,052 คันและยังคงครองตลาดไดเปน
อันดับหนึ่งโดยมีสวนแบงตลาดรอยละ 31.77 รองลงมาคือ อีซูซุ ฮอนดา ซ่ึงมีสวนแบงตลาดรอยละ 
22.65 13.25 และคายรถยนตจากประเทศอืน่รอยละ 32.32  
 
 เมื่อเปรียบเทียบปริมาณการผลิตรถยนตพบวา คายรถยนตจากประเทศญี่ปุนนั้นมีอัตราเพิ่ม
สูงขึ้นอยางตอเนื่องในป พ.ศ. 2546 มียอดการปริมาณการผลิตยานยนตทั้งหมด 533,176 คัน ในป 
พ.ศ. 2547 มียอดปริมาณการผลิตยานยนตทั้งหมด 626,026 คัน และในป พ.ศ. 2548 มียอดการ
ปริมาณการผลิตยานยนตทัง้ หมด 557,996 คัน ทั้งนี้โตโยตากย็ังคงรักษาสวนแบงตลาดในแตละป
สูงสุดคือ 35.40 37.40 และ 49.81 ตามลําดับ รอง ลงมาคือ อีซูซุ มีสวนแบงตลาดตั้งแตป พ.ศ.2545 
ถึง พ.ศ. 2548 คือ 22.65 24.65 23.94 และ31.67 ตามลําดับ เมื่อพิจารณายอดการจํานายรถยนตทุก
ประเภทในตลอดระยะเวลา 4 ป ของการผลิตรถยนตโดยผูผลิตจากประเทศญี่ปุน พบวาโตโยตา
ยังคงรักษาอันดับหนึ่งของยอดการผลิตรวมและสวนแบงตลาด สําหรับอีซูซุยังคงรักษาสวนแบง
ตลาดอยูในอนัดับสองของบริษัทรถยนตจากประ เทศญี่ปุนเชนเดยีวกัน (ตารางที่ 12)
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ตารางที่ 12  สวนแบงตลาดรถยนตแตละยีห่อป พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ. 2548 
 

 ป พ.ศ.  บริษัทรถยนต กําลังการผลิต สวนแบงตลาด  

 2545 Toyota 130,052 31.77 
  Isuzu   92,730 22.65 
  Honda   54,266 13.25 
  Other 132,305 32.32  
  Total 409,353 
  
 2546 Toyota 188,748 35.40 
  Isuzu 131,422 24.65 
  Honda   69,069 12.95 
  Other 143,937 27.00 
  Total 533,176 
 
 2547 Toyota 234,177 37.40 
  Isuzu 149,918 23.94 
  Honda   75,005 11.98 
  Other 166,926 26.66 
  Total 626,026 
 
 2548 Toyota 277,955 49.81 
  Isuzu 176,718 31.67 
  Honda   58,515 10.48 
  Other   44,808   8.03  
  Total 557,996 

หมายเหต:ุ  Other คือ กําลังการผลิตรวมของคายรถยนตจากประเทศอื่น ๆ   
ที่มา:  จากการรวบรวมของผูวิจัย 
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5.  ความเปนมาของอุตสาหกรรมยานยนตในสาธารณะรัฐประชาชนจีน 
 
 อุตสาหกรรมยานยนตของประเทศจีนเริ่มตนภายหลังจนีเปลี่ยนแปลงการปกครองเปน
ระบอบคอมมิวนิสต โดยในป พ.ศ. 2493 รัฐบาลจีนไดไปขอความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตใน
การกอตั้งอุตสาหกรรมยานยนตขึ้นภายในประเทศ ตอมาในป พ.ศ. 2496 มีการกอตั้งบริษัท First 
Automotive Works First (FAW) โดยไดรับเทคโนโลยีจากสหภาพโซเวียตเพื่อกอสรางโรงงานประ 
กอบรถยนตแหงแรกในประเทศจีนที่นครชางชุน จากนัน้ไดสรางโรงงานประกอบรถยนตขึ้นหลาย
แหงเชน นครนานกิง นครเซี่ยงไฮ โดยรัฐบาลจีนไดเนนรถบรรทุกมากกวารถยนตนั่ง ในชวงปฏวิัติ
วัฒนธรรมรัฐบาลจีนมีนโยบายใหแตละทองถ่ินพึ่งตนเองประกอบกับกลัววาโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดใหญจะถูกครองครองโดยตางชาติ จงึมีการกอตั้งโรงงานประกอบรถยนตขนาดเล็กจํานวน
มากในมณฑลตาง ๆ หลังจากนั้นไดเปนปญหาในเวลาตอมาเนื่องจากโรงงานมีขาดเล็ก คุณภาพและ
ประสิทธิภาพการผลิตต่ํา หลังจากจีนไดเปดประเทศไดยอมรับใหมกีารรวมทุนจากตางประเทศและ
คาดหวังการถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ พบวารอยละ 97 ของการผลิตรถยนตในประเทศ
นั้นเปนการผลิตแบบรวมทุนกับตางชาติทั้งสิ้น (พิจารณาจากผูผลิตรายใหญในจีน) นโยบายของจีน
ที่สําคัญคือ การกําหนด 3 บริษัทหลักใหเปนเหมือนกับแกนนําในอุตสาหกรรมยานยนตของจีน
ไดแก  
 
 1.  บริษัท FAW เปนผูผลิตรถยนตแหงแรกของจีนและมีการวมทุนกบัมาสดา โตโยตา 
จีเอ็มและโฟลค รวมทั้งผลิตรถยี่หอของตนเองคือ Hogqi (Red Flag) 
 
 2.  บริษัท Shanghai Automotive Industrial Corp. (SAIC) ของรัฐบาลนครเซี่ยงไฮ ซ่ึงมีการ
รวมทุนกับบรษิัทตางชาติจํานวนมากและยังออกไปรวมทุนเพื่อซ้ือหุนผูผลิตรถยนตแดวใูนประเทศ
เกาหลีใต 
 
  3.  บริษัท Dongfeng Automobile Group ซ่ึงมีการรวมทุนกับบริษัทรถยนตประเทศญีปุ่น
คือ นิสสัน ฮอนดาและเปอรโย 
 
 ในระยะที่สองของการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตนัน้หากจะแยกออกเปนรายละเอยีดของ
การพัฒนาในแตละชวงเวลาแลวจะพบวา 
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 ป พ.ศ. 2527 ถึง พ.ศ. 2532:  จีนมีการจดัตัง้บริษัทรวมทนุและจดัตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษ โดย
บริษัทรวมทุน 4 แหงคือ Beijing-Jeep Shanghai-VW Guanyzhou-Peugeot และ Tianjin-Daihatsu 
ซ่ึงมีภาครัฐรับประกันดานอปุสงคตอรถยนต โดยมกีารกระจายซื้อรถยนตจากทุกบริษัท ทําให
ปริมาณการผลิตระหวางป พ.ศ. 2528 ถึง พ.ศ. 2533 มีถึง 50,000 คัน หลังจากที่รัฐบาลจีนไดจดัตั้ง
เขตเศรษฐกจิพิเศษตามชายฝงทะเลตะวนัออกเฉียงใตเพือ่การดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศในป 
พ.ศ.2527 รัฐบาลไดเปดเมอืงทาตามชายฝงทะเลตะวนัออกรวม 14 แหงจากเหนือจรดใต เพื่อรองรับ
การขยายตวัของอุตสาหกรรมยานยนตและการคาระหวางประเทศ เนือ่งจากเมืองทาเหลานี้เปนศนูย 
กลางดานการคาและการลงทุน ซ่ึงปจจุบนัเปนเมืองเศรษฐกิจตาง ๆ ที่อยูในมณฑลทางใตและชาย 
ฝงทะเลตั้งแตกวางตุง (Honda) ฮูเปย (Nissan, Peugeot) เสฉวน (Suzuki) เซี่ยงไฮ (GM, Volk) เจยีง
ซู (Fiat) ฉางชนุ (Volkswagen) เหอเปย (Chrysler) เหลียวหนิง (GM, BMW) รวมทั้งนครปกกิ่งและ
เทียนจนิ (Toyota) สงผลใหบริษัทขามชาติจํานวนมากมาลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนตในประเทศ
จีนโดยเฉพาะการลงทุนดานวิจัยและพฒันา ซ่ึงเหตุผลของการตั้งโรงงานในประเทศจนีคือ ตลาดใน
ประเทศมีขนาดใหญ แรงงานราคาถูก การกระจกุตัวเปนคลัสเตอรของบริษัทผลิตยานยนตและชิ้น 
สวนรถยนตจํานวนมาก (ภาพที่ 8) 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 8  แสดงพื้นที่การลงทุนของบริษัทยานยนตช้ันนาํของโลกและรายไดตอหวัในสาธารณรัฐ
   ประชาชนจนี 
ที่มา: China Monthly Economic Indicators (2003) 
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 ปพ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2539:  การผลิตของ Shanghai-VW ไดรับการสนบัสนุนจากเมืองเซี่ยง
ไฮ โดยการสรางอุปสงคผานการซื้อโดยกลุมรถแท็กซี่ หนวยงานภาครฐัและวิสาหกิจภาครัฐ โดย
การสั่งซื้อรถ Santana ทดแทนการนําเขาและการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง ทําใหเกิดการรวมทนุ
เพิ่มเติมในโรงงาน FAW-VW ที่นครชางชุนในป พ.ศ. 2535 (500 ลานเหรียญสหรฐั) และDenyfeng 
- Citroen (300 ลานเหรียญสหรัฐ) 
 

ปพ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2544:  การเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนตในจนี ทําใหมีบริษทั 
ตางชาติมาลงทุนเพิ่มคือ Shanghai (SAIC)–GM (1.52 พันลานเหรียญสหรัฐ) ที่เขตปูตงและ 
Guangzhou-Honda 
 
 ปพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2546:  หลังจากจนีเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก ซ่ึงแมวาจะ
มีการคาดการณวาการนําเขาจะเพิ่มสูงขึ้นแตบริษัทตางชาติยังคงเขามารวมลงทุนกับบริษัทจีน เชน 
FAW-Toyota Dongfeng-Nissan Chang’an-Ford และBrilliance-BMW ทั้งนี้ทําใหอัตราการผลิต
รถยนตเพิ่มขึน้อยางรวดเร็ว (ตารางที่ 13) 
 
6.  โครงสรางการผลิตของอสุาหกรรมยานยนตและชิน้สวนยานยนต 
 
 ในชวงกอนที่รัฐบาลจีนจะทาํการเปดเสรีรัฐบาลไดอนุญาตใหมีการนําเขารถยนตจากตาง
ประเทศนอยมากโดยมีสัดสวนเพียงรอยละ 5 ของยอดจําหนายรถยนตทั้งหมดในจีน โดยรถยนตที่
จีนนําเขาสวนใหญเปนรถยนตที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตและมีราคาแพงซึ่งจีนยังไมสามารถ
ผลิตเองได ขณะที่อีกรอยละ 95 เปนรถยนตที่ผลิตและประกอบขึ้นในจีนทั้งหมด สําหรับรถยนตที่มี
ยอดจําหนายสูงสุด 3 อันดับแรกในจีน ลวนเปนรถยนตที่ผลิตโดยบริษัทรวมทุนระหวางบริษัทของ
รัฐกับบริษัทตางชาติในสัดสวนรอยละ 50 ไดแก  
 
 6.1  รถยนต “Santana” ผลิตโดย Shanghai Volkswagen Automotive Company ซ่ึงเปน 
บริษัทรวมทุนกับ Volkswagen ของเยอรมนี  
 
 6.2  รถยนต “Jetta” ผลิตโดย First Automotive Works (FAW) Volkswagen ซ่ึงเปนบริษัท 
รวมทุนกับ Volkswagen
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ตารางที่ 13  การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตของสาธารณรัฐประชาชนจีน ตั้งแตป พ.ศ. 2499 ถึง 
       พ.ศ.2545 
   

ระยะท่ีหนึ่ง ป พ.ศ.2499 ถึง พ.ศ.2525 

ผูผลิตรถยนต First Auto Works (FAW), Second Auto Works (SAW) เปลี่ยนเปน Dongfeng 
 Motor Corp (DMC), Sichuan Auto, Shaanxi  Auto 
 
การรวมทุน โซเวียต  
 
ประเภทรถยนต รถบรรทุกหนัก  4  ตัน, รถบรรทุกหนัก 5 ตัน 
  
นโยบาย ผลิตรถบรรทุกเพื่อใชภายในประเทศ โดยมีการตั้งโรงงานผลิตแบบทดลอง และ     
  ไดรับความชวยเหลือทางดานเทคโนโลยีและการ  
 

ระยะท่ีสอง ป พ.ศ.2526 ถึง พ.ศ.2545 

ผูผลิตรถยนต Beijing Jeep (2526), Shanghai-VW (2528), FAW-VW (2528), Tianjin (TAIC)-
 Toyota (2530), Dongfeng-Citroen (2535), Jiangling-Ford (2540), Shanghai- GM 
 (2541), Guangzhou-Honda (2541) and Brilliance-BMW (2545) 
 
การรวมทุน Daimler-Chryler, Volkswagen, Daihatsu&Toyota, Citroen, Ford, GM, Honda 
 and BMW  
 
ประเภทรถยนต Jeep Cherokee Santana Jetta , Audi , Jiefang Toyota , Xiali , Charade Shiyan , 
 Fukang Ford , Transit Buick Accord BMW 
  
นโยบาย เปดประตูสูโลกภายนอก โดยการรับการรวมลงทุนจากตางประเทศและนําเขา  
  เทคโนโลยี    

ที่มา: China Vehicle Yearbook (2003) 
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 6.3  รถยนต “Xiali“ ผลิตโดย Tianjin FAW Xiali Automobile Co. ซ่ึงเปนบริษัทรวมทุน
กับ Toyota Motor ของญี่ปุน 
 
 การผลิตยานยนตของจีนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตั้งแตป พ.ศ.2546 โดยเฉพาะการผลิตรถยนต
นั่งสวนบุคคลซึ่งมีจํานวนกวา 2 ลานคัน การผลิตรถยนตในจนีนั้นสวนใหญเปนการรวมลงทุนกบั
ตางประเทศโดยมีเยอรมนีและญ่ีปุนเปนผูรวมลงทุนหลักรองลงมาคือ สหรัฐอเมริกาและเกาหลีใต 
การผลิตชิ้นสวนยานยนตของจีนนั้น สําหรับผูประกอบการรายใหญมกีารกระจกุตัวอยูไมกี่มณฑล
แตผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กมีจํานวนมากรายที่กระจายกันอยูโดยท่ัวประเทศและชิน้ 
สวนยานยนตที่จีนผลิตไดนัน้จะเปนการผลิตชิ้นสวนเครือ่งกล (Mechanical Parts) ซ่ึงไมใชเทคโน 
โลยีระดับสูง ปริมาณการผลิตรถยนตสามารถสรุปไดดังนี้ (ตารางที ่14) 
 
ตารางที่ 14  ปริมาณการผลิตรถยนตของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
          (หนวย: คัน) 

         ประเภทรถยนต 2542 2543   2544 2545 2546 

 รถยนตนั่งสวนบุคคล 566,829 612,376 777,932 1,239,207 2,189,956 
 รถบรรทุก 756,312 764,015 802,353 1,096,197 1,229,601 
 รถโดยสาร 508,455 700,731 754,155    915,821 1,024,129 

           รวม                     1,831,596        2,077,122        2,334,440       3,251,225 4,443,686 

ที่มา: China Vehicle Yearbook (2005) 
 
 การผลิตรถยนตนั่งมีปริมาณเพิ่มขึ้นเปนอยางมาก โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2545และป พ.ศ.
2546 หลังจากที่มีการรวมทนุจากตางประเทศในหลายบริษัท อีกทั้งการผลิตที่เพิ่มขึ้นนั้นมาจากการ
ผลิตรถยนตนั่งสวนบุคคลเปนหลัก เพราะมีอุปสงคจากผูที่มีรายไดสูงมากขึ้น จากเศรษฐกิจที่มกีาร
เติบโตอยางรวดเร็วหากพิจารณาแยกตามประเทศที่รวมทนุแลวพบวา ญ่ีปุนแมวาจะเขามารวมทุน
ในภายหลังแตปริมาณการผลิตเกือบจะตามทันบริษัทจากสหภาพยุโรป (ตารางที ่15)  
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ตารางที่ 15  การผลิตรถยนตนั่งสวนบุคคล 
                       (หนวย: คัน) 

 ผูผลิตรถยนต 2544   2545   2546       รอยละ 

 สหภาพยุโรป 724,377 857,995 857,461 39.2 
 VW & Audi 364,174 470,585 707,452 32.3 
 
      ญ่ีปุน 511,145 357,967 715,345 32.7 
 Toyota & Daihatsu   51,019   95,607 171,051   7.8  
 Suzuki   53,949 105,580 166,897   7.6 
 Honda   51,131   59,024 117,178   5.4  
 Mitsubishi   26,196   34,540 102,657   4.7 
 
 สหรัฐอเมริกา   63,196 124,957 254,920 11.6 
       GM   58,543 115,374 210,973   9.6 
 
      เกาหลี      5.6 
 Hyundai & Kia     7,579   25,888 121,876   5.6  
 

       รวม 777,932               1,239,207           2,189,956 100 
 (รวมประเทศอื่น ๆ ) 

ที่มา: AutoBiz (2546) 
 
 ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบาทนอยกวาโดยเปรยีบเทียบและนาจะถูกเกาหลตีาม
ทันในอีกไมกีป่หนา VolkSwagen ยังคงรักษาลําดับหนึง่ในยอดการขายรถในประเทศจีน ทั้งนี้มีรุน
ที่สําคัญ 2 รุนคือ JettaและSantana ขณะที่ GM มีสัดสวนในตลาดเปนลําดับที่ 2 คือรอยละ 9.6 และ 
GM ไดประกาศในป พ.ศ. 2547 วาจะลงทนุเพิ่มอีก 3 พันลานเหรียญสหรฐัเพื่อเพิ่มกาํลังการผลิต
เปน 1.3 ลานตนัในป พ.ศ. 2550 ขณะที่ญ่ีปุนมี Toyota & Daihatsu Suzuki Honda และMitsubishi  
ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 7.8, 7.6, 5.4 และ4.7 ตามลําดับ บริษัทผูผลิตรถยนตของจีนไดมกีารพัฒนาและ
ผลิตรถขนาดเล็กคือ Geely เปนบริษัทเอกชนของจีนเริ่มผลิตในป พ.ศ. 2542 โดยมีการตั้งราคาขาย
ที่ต่ํามากที่ 4,000 – 6,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาและมียอดการขายประมาณ 100,000 คันในป พ.ศ. 



 
       
        

 
                                                                                                                                                         59 

2547 ซ่ึงมีฐานการผลิตนอกเมืองเซี่ยงไฮ ขณะที่รัฐวิสาหกิจจีน SAIC-Chery เร่ิมทําการผลิตรถ
ขนาดเล็กราคาประมาณ 5,000 เหรียญดอลลาหสหรัฐและมียอดการขาย 40,000 คันในป พ.ศ. 2547 
ทั้ง 2 บริษัทมีการใชช้ินสวนรถยนตที่ผลิตในประเทศ ซ่ึงเปนผูที่ผลิตและสงออกไปตลาดโลกอีก
ดวยการแขงขนัในตลาดจีนจึงมีความเขมขนสูงและคาดวาจะมีการขยายกําลังการผลิตเพิ่มสูงขึ้นอีก 
 
 ในป พ.ศ. 2547 ยอดจําหนายรถยนตสวนบคุคลในจีนพุงสูงเปน 2.33 ลานคัน เพิ่มขึ้นรอย
ละ15.2 จากปกอน เนื่องจากรถยนตที่ผลิตในจีนสวนใหญเปนรถยนตระดับลางถึงระดับกลาง ซ่ึงมี
ราคาไมแพงนกั ประกอบกับในชวงหลายปที่ผานมาเศรษฐกิจจนีขยายตวัอยูในระดับสูงสงผลให
ชาวจีนที่อาศยัในเมืองใหญมีอํานาจซื้อเพิ่มขึ้น หลังจากจนีเปดเสรีนําเขารถยนต ตั้งแตวันที ่1 
มกราคม พ.ศ. 2548 ซ่ึงจีนไดยกเลิกระบบการกําหนดโควตานําเขารถยนตและชิ้นสวนพรอมกับ
อนุญาตใหนําเขารถยนตอยางเสรีเปนครั้งแรก นอกจากนีจ้ีนยังปรับลดอัตราภาษีนําเขารถยนตสวน
บุคคลทุกประเภทลงเหลือรอยละ 30 จากเดมิที่กําหนดไวรอยละ 34.2 สําหรับเครื่องยนตขนาดไม
เกิน 3,000 ซีซี และรอยละ 37.6 สําหรับเครื่องยนตขนาดเกิน 3,000 ซีซี และจะทยอยปรับลดอัตรา
ภาษีนําเขารถยนตทุกประเภทเหลือรอยละ 25 ภายในป พ.ศ. 2549 ตามเงื่อนไขที่จีนใหไวกับองค
การการคาโลก (WTO) สงผลใหผูผลิตรถยนตของจีน ตองเรงปรับตัวใหพรอมรับการแขงขันและ
ความตองการใชรถยนตในประเทศจะขยายตัวเพิ่มขึ้นเปนลําดับ หลังจากจีนเขาเปนสมาชิกขององค 
กรการคาโลกกติกาทางการคาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงโดยการเปดประเทศมากขึ้น ภาษกีารนําเขารถ 
ยนตและชิ้นสวนยานยนตจะลดลง และภายในป พ.ศ.2549 ภาษีนําเขารถยนตจะลดเหลือรอยละ 25 
จากเดิมรอยละ 80-100 และภาษีนําเขาชิ้นสวนยานยนตจะเหลือรอยละ 10 จากเดิมรอยละ 15-50 
นอกจากนั้นจะมีการขจัดระบบโควตาและการกําหนดอัตราขั้นต่ําของสวนประกอบภายในประเทศ 
ยกเลิกใบอนุญาตนําเขาในป พ.ศ. 2548 และยกเลิกการบงัคับการถายทอดเทคโนโลยขีองบริษัทตาง 
ชาติ (ตารางที่ 16) 
 
ตารางที่ 16  ภาษียานยนตของประเทศจีน 
 

     ป พ.ศ. รถยนตนั่งสวนบุคคล รถบรรทุก ช้ินสวนและสวนประกอบ  

 2544 70% - 80% 50% - 30%     35% 
 2549        25% 30% - 25%     10% 

ที่มา: Qin Dahe & Zhangmin China’s Population Resource and Environment. 
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 ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2544 จีนมีการกําหนดแผน 10 ซ่ึงมีระยะเวลา 5 ปของการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนตระหวางป พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2548 เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อจีนเขา
เปนสมาชิกองคกรการคาโลก และรองรับตออุปสงคที่เติบโตขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งนี้มกีารตั้งเปา 
หมายที่ชัดเจนดังนี ้
 
 1.  ปริมาณการผลิตป พ.ศ. 2548 เทากับ 3.2 ลานคัน โดยเปนรถยนตนั่งสวนบุคคล 1.1 ลาน
คัน สรางมูลคาเพิ่ม 130 พันลานหยวนหรอืรอยละ 1 ของ GDP และผลิตพอใชในประเทศเหลือ
สงออกรอยละ 8 ของมูลคาการขาย 
 
  2.  รวมกลุมผูประกอบการใหเปนรายใหญและตองแขงขนักับตางประเทศได โดยผูประ 
กอบการ 3 รายใหญจะมีสัดสวนการตลาดรอยละ 70 และผูผลิตชิ้นสวนตองมีการสงออกรอยละ 20 
ของมูลคาการขาย 
 
  3.  เพิ่มสัดสวนของรถนั่งสวนบุคคลในจาํนวนการผลิตรถ และเพิ่มสัดสวนยานยนต
ประเภท Heavy-DutyและSpecial-Purpose Vehicles ในจาํนวนการผลิตรวมของรถบรรทุก 
 
  4.  เมื่อส้ินสุดแผนที่ 10 รถยนตและชิน้สวนตองไดตามมาตรฐานตางประเทศ ดานความ
ปลอดภัย ดานการประหยัดพลังงานและดานการปองกันมลภาวะ 
 
  5.  บริษัทตางชาติจะถือหุนไมเกินรอยละ 50 และสามารถผลิตรถยนตได 2 ประเภทเทานั้น 
การลงทุนตองมีเงินลงทุนอยางต่ํา 2,000 ลานหยวน อีกทั้งรัฐมีการสงเสริมใหใชช้ินสวน
ภายในประเทศมากขึ้น เชน สวนประกอบหลักของรถยนต เชน Chassis หรือเครื่อง ยนตจะถูกเก็บ
ภาษีในอัตราเดียวกันกับการนําเขารถทั้งคัน ขณะที่สวนประกอบอื่น ๆ มีการเก็บภาษตี่ํากวาและ
รัฐบาลยังสนับสนุนใหมี R&D ภายในประเทศ โดยคาใชจายของ R&D สามารถนํามาหักภาษีได 

 
นโยบายการสงเสริมการลงทุนของหนวยงานสาํคัญในประเทศไทย 

 
 ประเทศไทยมอีงคกรสนับสนุนการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ โดยรวมกันกําหนด
นโยบายที่เปนรูปธรรมเพื่อรองรับการขยายตัวการลงทุนจากตางประเทศในอนาคต ซ่ึงมีองคกรทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนที่รวมกันรับผิดชอบ ดังนี ้
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1.  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
 
 1.1  นโยบายการสงเสริมการลงทุน เนื่องจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นตั้งแตชวงกลาง
ป พ.ศ. 2540 ไดสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจไทยทําใหการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐต่ํากวาเปา 
หมายและมีภาระหนี้สินสาธารณะเพิ่มขึน้ สงผลกระทบตอฐานะการคลังรัฐบาล นอกจากนี้สถาน 
การณดานเศรษฐกิจและการลงทุนโลกไดเปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจึงเห็น 
สมควรปรับนโยบายสงเสริมการลงทุนและหลักเกณฑการใหสิทธิและประโยชนดานภาษีอากร
ใหม เพื่อบรรเทาภาระดานการคลังของรัฐบาลและเพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจในปจจุบนั
และแนวโนมในอนาคตคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจึงไดกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุน
ใหม ดังนี ้
 
 1.1.1  เพิ่มประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชสิทธิและประโยชนภาษีอากร โดยให
สิทธิและประโยชนแกโครงการที่มีผลประโยชนตอเศรษฐกิจอยางแทจริงและใชหลักการบริหาร
และการจดัการองคกรที่ดี (Good Governance) ในการใหสิทธิและประโยชนดานภาษีอากรโดย
กําหนดใหผูไดรับการสงเสริมตองรายงานผลการดําเนนิงานของโครงการที่ไดรับการสงเสริมเพื่อ 
ใหสํานักงานไดตรวจสอบกอนใชสิทธิและประโยชนดานภาษีอากรในปนั้นๆ 
 
 1.1.2  สนับสนุนใหอุตสาหกรรมพัฒนาระบบคุณภาพและมาตรฐานการผลิตเพื่อแขง 
ขันในตลาดโลก โดยกําหนดใหผูไดรับการสงเสริมทุกรายที่มีโครงการลงทุนตั้งแต 10 ลานบาทขึ้น
ไป (ไมรวมคาที่ดินและทนุหมุนเวยีน) ตองดําเนินการใหไดรับใบรับรองระบบคุณภาพตาม
มาตรฐาน ISO 9000 หรือมาตรฐานสากลอื่นที่เทียบเทา 
 
 1.1.3  ปรับมาตรการสงเสริมการลงทุนใหสอดคลองกับขอตกลงดานการคาและการ
ลงทุนระหวางประเทศโดยการยกเลิกเงื่อนไขการสงออกและการใชช้ินสวนในประเทศ 
 
 1.1.4  สนับสนุนการลงทุนเปนพิเศษในภมูิภาคหรือทองถ่ินที่มีรายไดต่ําและมีส่ิง
เอื้ออํานวยตอการลงทุนนอย โดยใหสิทธแิละประโยชนดานภาษีอากรสูงสุด 
 
 1.1.5  ใหความสําคัญกับการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมโดยไม
เปลี่ยนแปลงเงือ่นไขเงินลงทนุขั้นต่ําของโครงการที่จะไดรับการสงเสริมเพียง 1 ลานบาท (ไมรวม
คาที่ดินและทนุหมุนเวยีน) 
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 1.1.6  ใหความสําคัญแกกิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตรกิจการที่เกีย่ว 
ของกับการพฒันาเทคโนโลยีและทรัพยากร มนุษยกิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการ
พื้นฐาน กิจการปองกันและรกัษาสิ่งแวดลอม และอุตสาหกรรมเปาหมาย 
 
 1.2 หลักเกณฑการอนุมัติโครงการ ในการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการที่ขอรับ
การสงเสริมการลงทุน โครงการที่มีเงินลงทุนไมเกนิ 500 ลานบาท (ไมรวมคาที่ดินและทุน
หมุนเวียน) จะใชหลักเกณฑพิจารณาอนุมตัิโครงการ ดังนี้  
 
 1.2.1  จะตองมีมูลคาเพิ่มไมนอยกวารอยละ 20 ของรายได ยกเวนการผลิตผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกสและชิ้นสวน กจิการเกษตรกรรม ผลิตผลจากการเกษตรและโครงการที่คณะ 
กรรมการใหความเหน็ชอบเปนกรณีพเิศษ 
 
 1.2.2  มีอัตราสวนหนี้สินตอทุนจดทะเบียนไมเกนิ 3 ตอ 1 สําหรับโครงการริเร่ิม สวน
โครงการขยายจะพิจารณาตามความ เหมาะสมเปนรายๆ ไป 
 
 1.2.3  ใชกรรมวิธีการผลิตที่ทันสมัยและใชเครื่องจักรใหม ในกรณีทีใ่ชเครื่องจักรเกา
จะตองใหสถาบันที่เชื่อถือไดรับรองประสิทธิภาพและคณะกรรมการใหความเห็นชอบเปนกรณี
พิเศษ 
 
 1.2.4  มีระบบปองกันสภาพแวดลอมเปนพิษที่เพยีงพอโครงการที่อาจจะกอใหเกิด
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมคณะกรรมการจะพิจารณาเปนพิเศษในเรือ่งสถานที่ตั้งและวิธีการจัด 
การมลพิษ 
 
 1.3  โครงการที่มีเงินลงทุนมากกวา 500 ลานบาท (ไมรวมคาที่ดินและทุนหมุนเวยีน) จะใช 
หลักเกณฑตามขอ 1 และจะตองแนบรายงานศึกษาความเปนไปไดของโครงการตามที่คณะกรรม 
การกําหนด 
 
 1.4  สําหรับกิจการที่ไดรับสัมปทานและกิจการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการจะใช
แนวทางการพจิารณาตามมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 และวนัที่ 30 
พฤศจิกายน พ.ศ.2547 ดังนี ้ 
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 1.4.1  โครงการลงทุนของรัฐวิสาหกจิตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจป พ.ศ. 2542 
จะไมอยูในขายที่จะไดรับการสงเสริม 
 
 1.4.2  โครงการที่ไดรับสัมปทานที่เอกชนดําเนินการ โดยจะตองโอนกรรมสิทธิ์ใหแก
รัฐ (Build Transfer Operate หรือ Build Operate Transfer ) หนวยงานของรัฐที่เปนเจาของโครงการ
ดังกลาว ที่ประสงคจะใหผูไดรับสัมปทานไดรับสิทธิและประโยชนการสงเสริมการลงทุนจะตอง
เสนอโครง การใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาตั้งแตเร่ิมตนโครงการกอนออกประ 
กาศเชิญชวนเอกชนเขารวมประมูลและในขั้นการประมูลจะตองมีประกาศระบุโดยชัดเจนวาเอก 
ชนจะไดรับสิทธิและประโยชนใดบาง ในหลักการคณะกรรมการจะไมใหการสงเสริมกรณีเอกชน
ตองจายผลตอบแทนใหแกรัฐในการรับสัมปทานเวนแตเปนผลตอบแทนที่สมเหตุสมผลกับการลง 
ทุนที่รัฐใชไปในโครงการนัน้ 
 
 1.4.3  โครงการของรัฐที่ใหเอกชนลงทุนและเปนเจาของ (Build Own Operate) รวมทั้ง
ใหเอกชนเชาหรือบริหารโดยจายผลตอบแทนใหรัฐในลกัษณะคาเชาคณะกรรมการจะพิจารณาให
การสงเสริมตามหลักเกณฑปกต ิ
 
 1.4.4  การแปรรูปรัฐวิสาหกจิหากจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ควรพิจารณา
ตั้งงบ ประมาณที่เหมาะสมภายหลังจากการแปรรูปจากรัฐวิสาหกจิเปนบริษัทจํากดัตาพระราชบญั 
ญัติทุนรัฐวิสาหกิจป พ.ศ. 2542 แลวหากตองการขยายงานจะขอรับการสงเสริมไดเฉพาะสวนที่
ลงทุนเพิ่มโดยจะไดรับสิทธิและประโยชนตามหลักเกณฑปกต ิ
 
 1.5  หลักเกณฑการถือหุนของตางชาติ เพือ่อํานวยความสะดวกแกนักลงทุนตางชาติในการ
ลงทุนในกจิการอุตสาหกรรม คณะกรรมการจะผอนคลายมาตรการจํากดัการถือหุนโดยใชแนวทาง 
การพิจารณา ดังนี ้
 
 1.5.1  โครงการลงทุนในกิจการเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว การประมง การสํารวจและ
การทําเหมืองแรและการใหบริการตามที่ปรากฏในบัญชีหนึ่งทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิ
ของคนตางดาวป พ.ศ. 2542 จะตองมีผูมีสัญชาติไทยถือหุนรวมกันไมนอยกวา รอยละ 51 ของทุน
จดทะเบียน 
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 1.5.2  โครงการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม อนุญาตใหตางชาติถือหุนขางมากหรือ
ทั้งสิ้นไดไมวาตั้งในเขตใด 
 
 1.5.3  เมื่อมีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการอาจกําหนดสัดสวนการถอืหุนของ
ตางชาติเปนการเฉพาะสําหรับกิจการที่ใหการสงเสริมบางประเภท 
 
 ขณะนีก้รมสงเสริมการลงทุนไดจดัทํากรอบยุทธศาสตรสงเสริมการลงทุน โดยมุงเนนใน 7 
อุตสาหกรรมที่ศักยภาพที่จะสรางมูลคาเพิ่มสูง (Value Creation) คือ  
 
 1.  อุตสาหกรรมสนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน 
 2.  อุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดบิภายในประเทศ 
 3.  อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูง 
 4.  อุตสาหกรรมฐานความรูและนวัตกรรม 
 5.  อุตสาหกรรมพื้นฐาน 
 6.  อุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพิ่มสูง 
 7.  อุตสาหกรรมพลังงานทดแทนและสิ่งแวดลอม 

 
2.  กรมศุลกากร  
 
 การพัฒนาดานบริการของศุลกากรในการสงเสริมการลงทุนที่เปนประโยชนตอการสง 
เสริมการลงทุนในกิจการทีผ่ลิตสินคาเพื่อการสงออก (กรมศุลกากร, 2543) จากแนวทางในการ
สนับ สนุนการสงเสริมการลงทุนกรมศุลกากรจึงไดจัดวาระการประชุมตามที่กระทรวงการคลัง
เสนอเมื่อวันที ่2 กันยายน พ.ศ. 2546 ไดมีการเห็นชอบแนวทางการปรับปรุงโครงสรางพิกัดอัตรา
ศุลกากร ซ่ึงมีกลุมสินคาที่เกีย่วกับอุตสาหกรรมยานยนตอยูดวย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขนัใหกับผูประกอบการผลิตในประเทศแกไขปญหาความลกัล่ันของ
โครงสรางภาษีศุลกากรใหมคีวามสอดคลองกันระหวางอุตสาหกรรมตนน้ํา กลางน้าํและปลายน้ํา 
เตรียมความพรอมและพัฒนาภาคการผลิตของประเทศใหสอดรับกับนโยบายการเปดการคาเสรีและ
ยึดหลักการเพิม่มูลคา (Value Added Escalation) ตามโครงสรางการผลิตที่แบงออกเปน 3 ขั้นตอน
ไดแก วัตถุ ดบิ สินคากึ่งสําเร็จรูปและสินคาสําเร็จรูป เปนแนวทางในการปรับปรุงอัตราภาษีอากร
ตามโครง สรางเปาหมาย (รอยละ 1 รอยละ 5 และรอยละ 10 ตามลําดับ) ทั้งนี้รายการสินคา
อุตสาหกรรมยานยนตที่ปรับปรุงโครงสรางพิกัดอัตราภาษีศุลกากรมีสาระสําคัญคือ 
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 1.  มีการปรับลดอัตราอากรลงทันทีแตยังสูงกวาอัตราอากรตามโครงสรางอุตสาหกรรมที่
กระทรวงการคลังกําหนดไดแก ยานยนตสําหรับขนสงของ สวนประกอบและอุปกรณประกอบของ
ยานยนต เปนตน 
 
 2.  มีการเริ่มปรับลดอัตราอากรลงในอัตราปละเทา ๆ กัน และเขาสูอัตราอากรตามโครง 
สรางอุตสาหกรรมที่กระทรวงการคลังกําหนดในป พ.ศ. 2548 ไดแก เครื่องยนตสําหรับยานบก 
สวน ประกอบของรถจักรยานยนต เปนตน 
 
 3.  มีการปรับลดอัตราอากรใหเปนการเฉพาะสําหรับสนิคานําเขามาเพื่อใชผลิตหรือ
ประกอบเปนสวนประกอบหรืออุปกรณประกอบของยานยนตตามประเภท 87.01 ถึง 87.06 จํานวน 
125 ประเภทยอย โดยปรับลดอัตราอากรเขาสูอัตราอากรตามโครงสรางอุตสาหกรรมที่กระทรวง 
การคลังกําหนดทันท ี
 
 4.  มีการปรับลดอัตราอากรสําหรับเหล็กและของที่ทําดวยเหล็กใหเปนการเฉพาะจาํนวน 
83 ประเภทยอยที่นําเขามาเพือ่ใชในอุตสาหกรรมยานยนตและชิน้สวนยานยนตโดยใหครอบคลุม
ถึงอุตสาหกรรมรถจักยานยนตและชิ้นสวนของรถจักรยานยนต 
 
 5.  มีการปรับลดอัตราอากรแกสวนประกอบและอุปกรณประกอบไมวาจะเปนของตาม
พิกัดประเภทใด (CKD) ที่นําเขามาประกอบหรือผลิตเปนรถยนตหรือยานยนตตามประเภท 87.03 
และประเภท 87.04 (เฉพาะรถบรรทุกชนิดแวน ชนิดปกอัพและรถที่มีลักษณะคลายกับรถดังกลาว) 
จากอัตรารอยละ 33 ลดลงเหลืออัตรารอยละ 30 
 
 6.  มีการปรับลดอัตราอากรแกสวนประกอบและอุปกรณประกอบไมวาจะเปนของตาม
พิกัดประเภทใด (CKD) ที่นําเขามาเพื่อประกอบหรือผลิตแชสซีสที่มีเครื่องยนตติดตั้งตามประเภท 
87.06 สําหรับรถยนตหรือยานยนตตามประเภท 87.03 รถบรรทุกชนิดแวนและชนดิปกอัพและรถที่
มีลักษณะคลายกับรถดังกลาวตามประเภท 87.04 จากอัตรารอยละ 33 ลดลงเหลืออัตรารอยละ 30 
 
 7.  มีการยกเลกิการจัดเก็บอากรพิเศษ เครือ่งยนต รถจักรยานยนต 
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นโยบายสงเสริมการลงทุนของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

 นโยบายการลงทุนจากตางประเทศของจีนนับเปนเพยีงเปาหมายขั้นกลางเทานั้นไมไดเปน
เปาหมายขัน้สุดทาย ซ่ึงเปาหมายแทจริงของรัฐบาลจีนคือ การดูดซับเทคโนโลยีทันสมัยและเรยีนรู
ประสบการณการบริหารจากบริษัทตางประเทศใหมากที่สุด เพื่อมาใชปรับโครงสรางอุตสาหกรรม
ของประเทศและไดมีการผลักดันการพัฒนาใหเร่ิมตน ณ จุดใดจุดหนึ่งกอน จากนั้นจงึคอยกระจาย
การพัฒนาออกไปยังพืน้ที่โดยรอบ ดังนัน้ในป พ.ศ. 2522 รัฐบาลจีนไดประกาศจัดตัง้เขตเศรษฐกจิ
พิเศษรวม 4 แหง ในเขตชายฝงทะเลดานตะวนัออกเฉียงใต ไดแก เซินเจิ้น จูไห ซานโถว (ซัวเถา) 
และเซี๊ยะเหมนิ (ตอมาในป พ.ศ. 2531 และ พ.ศ. 2533 ไดประกาศใหเกาะไหหนานและผูตงเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้นอีก 2 แหง รวมเปน 6 แหง) หลังจากประสบผลสําเร็จในการจดัตั้งเขตเศรษฐ 
กิจพิเศษเพื่อดงึดูดการลงทุนจากตางประเทศ ตอมาในป พ.ศ. 2527 รัฐบาลเปดเมืองทาตามชายฝง
ทะเลตะวันออกอีก 14 เมือง เชน เทียนสิน กวางโจว ตาเหลียน ซิงเตา ฝูโจว ฯลฯ เพื่อรองรับการ
ขยายตวัของการคาระหวางประเทศ เนื่องจากเมืองทาเหลานี้เปนศูนยกลางดานพาณิชยกรรม ตอมา
ไดขยายพื้นทีก่ารพัฒนาไปยังภูมภิาคอื่น ๆ ของประเทศ 
 
1.  นโยบายพืน้ฐานของจีนในการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  
 
 1.1  นโยบายดานอุตสาหกรรม 
 
 1.1.1  ระเบียบปฏิบัติช่ัวคราวและประเภทอุตสาหกรรม ในเดือนมิถุนายนป พ.ศ.2538 
จีนไดกําหนดกฎเกณฑและเผยแพรระเบยีบปฏิบัติช่ัวคราวเกีย่วกับทิศทางการลงทุนของตางชาติ
และอุตสาหกรรมหลักที่ลงทุนโดยตางชาติ เพื่อใหการลงทุนตางชาติสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศและเพื่อหลีกเลี่ยงการลงทุนที่เปลาประโยชนโดยจีนประกาศ
นโยบายอุตสาหกรรมเพื่อดึงดูดการลงทุนตางชาติในรูปแบบการผอนคลายขอบังคับเขมงวดและ
เพิ่มความโปรงใสในการดาํเนินนโยบาย ระเบียบปฏิบัตดิังกลาวแบงอตุสาหกรรมเปน 4 หมวดได 
แก อุตสาหกรรมที่สงเสริมการลงทุน อุตสาหกรรมที่อนญุาตใหลงทุนและอุตสาหกรรมที่จํากัดการ
ลงทุนและอุตสาหกรรมที่หามการลงทุน สืบเนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในเดือน
ธันวาคมป พ.ศ. 2540 คณะกรรมาธิการดานการวางแผน คณะกรรมาธิการดานการคาและเศรษฐกิจ
ของประเทศ และหนวยงานความรวม มือทางเศรษฐกิจและการคาตางประเทศรวมกนัทบทวน
ประเภทอุตสาหกรรมหลักทีอ่นุญาตใหตางชาติลงทุนโดยขยายขอบเขตใหกวางขึ้นครอบคลุม
อุตสาหกรรมสําคัญๆเพื่อใหสอดคลองกับความตองการในการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมและ
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เปนการรับเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชรวมทั้งสนับสนุนใหตางชาติมาลงทุนในพื้นที่แถบตอน 
กลางและทางตะวนัตกของประเทศ การทบทวนประเภทอุตสาหกรรมหลักครั้งนี้เปนการสงเสริม
ใหนกัลงทุนตางชาติกอตั้งบริษัทเพื่อการสงออกอีกดวย 
 
 1.1.2  โครงการลงทุนตางชาติที่ไดรับการสนับสนุนโครงการลงทุนของตางชาติ 
ประเภทนี้ประกอบดวย โครงการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรแบบใหม การพัฒนาเกษตรกรรม
แบบครบวงจร การพลังงาน การขนสง การจัดหาวัตถุดิบสําคัญและอุตสาหกรรมวัตถุดิบกึ่งสําเร็จ 
รูป โครงการลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง โครงการผลิตสินคาเพื่อการสงออก โครงการลงทุนที่ใช
ทรัพยากรที่มอียูอยางคุมคาและการนําทรพัยากรกลับมาใชใหม การอนุรักษสภาพแวดลอมโครง 
การลงทุนที่สามารถใชประโยชนของพื้นทีเ่ขตตอนกลางและตะวันตกของประเทศไดอยางเต็มที ่
เปนตน ทางการจีนตองการใหการลงทุนของตางชาติชวยปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตแบบดั้งเดิม
และปรับโครงสรางฐานการผลิตแบบเกา รวมทั้งพัฒนาอตุสาหกรรมที่ใชแรงงานมากใหสอดคลอง
กับนโยบายดานอุตสาหกรรมของจีน 
 
 1.1.3  สําหรับการลงทุนตางชาติดานอุตสาหกรรมบริการจะอยูในระหวางการพิจารณา
ของทางการจีนเพื่อใหไดขอสรุปเกี่ยวกับประสบการณ การกําหนดกฎหมายและขอบังคับ ทําให
การพัฒนาเปนรูปเปนรางและคอย ๆ ขยายกวางออกไป 
 
 1.2  นโยบายการเก็บภาษ ี จีนใชนโยบายภาษีที่คอนขางต่าํสําหรับบริษัทตางชาติและใช
นโยบายภาษพีเิศษสําหรับการลงทุนในอุตสาหกรรมบางประเภทและการลงทุนในเขตที่ไดรับการ
สนับสนุนโดยรัฐบาล ปจจุบันภาษีทีจ่ัดเก็บสําหรับบริษัทตางชาติและเอกชนตางชาต ิ(รวมถึงนัก
ลงทุนเชื้อสายจีนจากฮองกง มาเกาและไตหวัน) ประกอบดวย ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา ภาษีรายไดหมุนเวยีน (เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีอุปโภคบริโภคและภาษกีารประกอบ 
การ) ภาษีศุลกากร ภาษีทีด่ิน ภาษีทรัพยากรธรรมชาติ ภาษีอสังหาริมทรัพยในเมือง เปนตน  
 
 1.2.1  ภาษีเงินได (Income Tax) 
 
 1.2.1.1  อัตราภาษีเงนิได รัฐบาลจีนจัดเก็บภาษีเงนิไดนิตบิุคคลของบริษัทตาง 
ชาติในอัตราปกติรอยละ 33 แตจะเรียกเก็บในอัตรารอยละ 15 สําหรับบริษัทที่อยูในเขตเศรษฐกจิ
พิเศษ เขตพัฒนาอุตสาหกรรมไฮเทคและเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับประเทศและจดั 
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เก็บภาษีในอัตรารอยละ 24 สําหรับการลงทุนของตางชาติในเขตแถบชายฝงทะเลและเมืองหลวง
ของแตละมณฑล 
 
 1.2.1.2  นโยบายการปรับลดภาษี การลงทนุโดยตางชาตจิะไดรับการยกเวนภาษี
ภายในสองป หลังจากนัน้ในชวง 3 ปถัดมาจะเก็บภาษใีนอัตราครึ่งหนึ่งของอัตราปกต ิสําหรับ
บริษัทตางชาตทิี่รัฐบาลสนับสนุนใหลงทุนในเขตตอนกลางและตะวันตกของจีน หลังจากครบ
กําหนด 5 ปแรกที่ไดรับการลดหยอนหรือยกเวนภาษ ีรัฐบาลสามารถขยายระยะเวลาการลดหยอน
ภาษีลงครึ่งหนึง่ตอไปอีก 3 ป นอกจากนี้บริษัทตางชาติที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงจะไดรับการยกเวน
ภาษีเงนิได 2 ปแรกและเสียภาษีคร่ึงหนึ่งในชวง 6 ปถัดไป  
 
 1.2.2  ภาษีรายไดหมุนเวียน (Turnover Tax) ตั้งแตเดือนมกราคมป พ.ศ. 2537 จีนได
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีอุปโภคบริโภคและภาษีธุรกิจ สําหรับวิสาหกิจการลงทุนโดยตางชาติที่
สอดคลองกับบริษัทในประเทศ นอกจากนีบ้ริษัทตางชาตทิี่ถายโอนเทคโนโลยีใหแกจนีและใช
วัตถุดิบรวมทัง้อุปกรณที่ผลิตภายในประเทศจีนจะไดรับการยกเวนภาษีหรือไดรับการชดเชยภาษี
เปนกรณพีิเศษ 
 
 1.2.3  ภาษีนาํเขา 
 
 1.2.3.1  อัตราภาษีศุลกากร ตั้งแตป พ.ศ. 2534 เปนตนมา รัฐบาลจีนไดปรับลด
อัตราภาษีศุลกากรไปแลว 8 คร้ัง ปจจุบันอตัราภาษีศุลกากรอยูในระดับเฉลี่ยรอยละ 16.5 
 
 1.2.3.2  การยกเวนภาษีนําเขาเครื่องมือ หากบริษัทตางชาติมีความจําเปนที่จะ 
ตองนําเขาเครื่องมือสําหรับการลงทุนที่รัฐใหการสงเสรมิ ก็สามารถทําไดโดยไดรับการยกเวนภาษี
ขาเขาและภาษมีูลคาเพิ่ม  
 
2.  นโยบายการสนับสนุนการลงทุนตางชาติในปจจุบัน 
 
 เพื่อที่จะดึงดูดเงินลงทุนจากตางชาติจีนไดสนับสนุนการนําเขาเครื่องมือและเทคโนโลยีที่
ทันสมัยผลักดนัการปรับเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่ลํ้าหนา ตลอดจนการรักษา
เสถียรภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2542 หนวยงานตางๆของจีน 
ไดแก หนวยงานเศรษฐกจิและการคาตางประเทศ คณะกรรมาธิการวางแผนแหงชาต ิคณะกรรมาธิ 
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การเศรษฐกจิและการคาแหงชาติ กระทรวงการคลัง ธนาคารกลางของจีน สํานักงานภาษีศุลกากร 
สํานักงานภาษทีั่วไปแหงชาติ สํานักงานแลกเปลี่ยนแหงชาติและสํานักงานตรวจสอบการเขาออก
ประเทศแหงชาติไดรวมกันกาํหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนการลงทุนตางชาติ 
 
3.  การสนับสนุนการลงทุนตางชาติในดานการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 
 3.1  บริษัทตางชาติที่สนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีแกจีน หนวยงานวิจยัและพัฒนา
ของบริษัทตางชาติและบริษทัตางชาติที่ผลิตสินคาเพื่อการสงออก หากบริษัทเหลานีต้องการนําเขา
เครื่องมือที่ไมสามารถผลิตไดในประเทศจนีหรือผลิตไดแตมีคุณสมบตัิไมเพียงพอกส็ามารถนําเขา
ไดโดยไดรับการยกเวนภาษศีุลกากรและภาษีนําเขาตามที่กําหนดโดยหนวยงานดานภาษีของสภา
แหงชาต ิ 
 
 3.2  หากบริษทัตางชาติที่ไดรับการสนับสนุนการลงทุน ตองการซื้อเครื่องมือที่ผลิตในประ 
เทศจีนและเครื่องมือดังกลาวอยูในขายไดรับการยกเวนภาษ ีวิสาหกจิตางชาติจะไดรับการคืนภาษ ี
มูลคาเพิ่ม ในกรณีที่วิสาหกจิตางชาติถายทอดเทคโนโลยีที่สอดคลองกับนโยบายอตุสาหกรรมของ
ประเทศจีนและผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยสูีงก็จะไดรับการยกเวนภาษตีามขอกําหนดนี้เชนกัน 
 
 3.3  ในกรณีทีศู่นยวิจัยและพัฒนาที่จัดตั้งโดยนกัลงทุนตางชาตินําเขาเครื่องมือซ่ึงไม
สามารถผลิตไดในประเทศจนี รวมถึงเทคโนโลยีสนับสนุนอื่น ๆ จะไดรับการยกเวนภาษีศุลกากร
และภาษีนําเขาภายใตกฎหมายของรัฐ 
 
 3.4  การยกเวนภาษีธุรกจิสําหรับธุรกิจตางชาติที่ถายทอดเทคโนโลยีใหจีน หากเทคโนโลยี
นั้นมีความกาวหนาทันสมัยและเปนที่ตองการบริษัทตางชาติจะไดรับการยกเวนภาษีเงนิได  
 
 3.5  หากคาใชจายในการพัฒนาทางเทคนิคของบริษัทตางชาติเพิ่มขึ้น 10% จากปทีแ่ลว 
บริษัทตางชาตจิะไดรับอนุมตัิใหนําคาใชจายดังกลาวจํานวนครึ่งหนึ่งไปใชหกัเปนคาใชจายในการ
คํานวณภาษีในปปจจุบัน 
 
 3.6  เพื่อที่จะขยายการสงออกสินคาที่ผลิตโดยบริษัทตางชาติ บริษัทตางชาติที่จัดตั้งกอนป 
พ.ศ. 2536 จะไดรับการอนุมตัิใหสงออกสนิคา 
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4.  การลดภาระทางการเงินสาํหรับบริษัทตางชาต ิ
 
 4.1  บริษัทตางชาติที่นําเงินทุนเขามาหมุนเวียนในประเทศจีน สามารถกูยืมเงินในรปูสกุล
เงินหยวนจากธนาคารของจีนได โดยสถาบันการเงินตางประเทศหรือสถาบันการเงินของตางชาติ
ในจีนเปนผูค้ําประกันหรือใชเงินลงทุนในรูปเงินตราตางประเทศเปนหลักทรัพยค้ําประกัน เงินกูใน
รูปสกุลหยวนของบริษัทตางชาติจะตองสอดคลองกับนโยบายดานอุตสาหกรรมของจนี เงินกูยืมดัง 
กลาวจะตองนาํไปใชเปนเงินลงทุนในการซื้อเครื่องมือเคร่ืองจักรหรือใชเปนเงินทนุหมุนเวยีนมใิช
เพื่อการซื้อขายแลกเปลีย่นเงนิตราตางประเทศ 
 
 4.2  กองทุนพิเศษเพื่อการลงทุนดานอุตสาหกรรม กอตั้งขึ้นเพื่อบรรเทาการขาดแคลนเงิน 
ทุนของผูถือหุนชาวจนีเมื่อบริษัทตองการเพิ่มทุน ขณะเดยีวกันก็อนุญาตใหธนาคารพาณิชยจีนให
สิทธิพิเศษในการปลอยเงินกูแกผูถือหุนชาวจีนกอน ในกรณีที่มีการเพิม่ทุนโดยผูถือหุนตางชาตใิน
วิสาหกจิรวมทุนระหวางจนีและตางชาตติองการเพิ่มทนุ 
 
 4.3  อนุญาตใหบริษัทตางชาติที่ลงทุนในประเทศจีนสามารถกูยืมเงินกับสาขาตางประเทศ
ของธนาคารจีนดวยการจํานองทรัพยสินในตางประเทศของบริษัทและจะไดรับเงินกูผานทางสาขา
ตางประเทศหรือสาขาในประเทศของธนาคารพาณิชยจนี 
 
 4.4  วิสาหกิจตางชาติที่ดําเนินตามเงื่อนไขตาง ๆ สามารถขอจําหนายหุนประเภท Aหรือ
ประเภท B  
 
 4.5  เพื่อใหเปนไปตามหลักการ “การสรางสรรคและความปลอดภัย” จะตองมีการจดัการ
เร่ืองประกันภยัสําหรับนักลงทุนตางชาติ ตัวอยางเชน การประกันความปลอดภัยทางการเมือง
สําหรับนักลงทุนตางชาติทีล่งทุนในดานพลังงานและการคมนาคมขนสงที่ไดรับการสนับสนุน
อยางจริงจังจากรัฐ 
 
5.  การสนับสนุนใหนักลงทุนตางชาติหันมาลงทุนในเขตตอนกลางและตะวันตก  
 
 5.1  ประเภทอตุสาหกรรมที่ไดรับอนุมัติใหสงเสริมการลงทุนแกตางชาติในพื้นที่ตอนกลาง
และทางตะวันตกของประเทศสามารถไดรับอนุมัติเพิ่มเตมิหลังจากไดรับการเห็นชอบจากรัฐบาล
กลาง โครงการลงทุนตางๆจะไดรับการดูแลและสงเสริมเชน ไดรับการยกเวนภาษีสําหรับเครื่องมือ
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ที่ตองนําเขาจากตางประเทศ ในกรณีที่ไมสามารถผลิตไดในประเทศจีนหรือไมเปนไปตามที่ตอง 
การ รวมถึงการนําเขาเทคโนโลยีและอุปกรณตาง ๆ ซ่ึงไดรับการยกเวนภาษีตามกฎหมายของรัฐ 
 
 5.2  การปรับปรุงแกไขเงื่อนไขตางๆเกี่ยวกับการลงทนุของตางชาติในเขตภาคกลางและตะ 
วันตก รวมทั้งขยายขอบเขตการลงทุนเพื่อดึงดูดการลงทุนตางชาต ิตลอดจนเพิ่มเพดานการถือหุน
สําหรับนักลงทุนตางชาติในการจัดตั้งบริษทัในพื้นทีเ่ขตภาคกลางและตะวนัตก  
 
 5.3  เพื่อเปนการสนับสนุนบริษัทตางชาติในเขตภาคกลางและตะวันตก ภายหลังจาก
นโยบายภาษีอัตราพิเศษสิ้นสดุลง รัฐจะเก็บภาษีธุรกิจในอตัราต่ําสุด 15% เปนเวลา 3 ป 
 
 5.4  หากบริษทัตางชาตินําเงนิกลับไปลงทุนอีกครั้งหนึ่งในเขตตอนกลางและตะวันตก และ
จํานวนเงินลงทุนดังกลาวมากกวา 25% ของมูลคาเงินลงทุนรวมทั้งหมด บริษัทนั้นจะไดรับสิทธิ 
พิเศษเชนเดยีวกับบริษัทตางชาติ 
 
 5.5  อนุญาตใหนักลงทุนตางชาติในเขตชายฝงทะเลตะวนัออกหันมาลงทุนยังเขตภาคกลาง
และตะวันตก ทั้งในรูปแบบการลงทุนดวยเงินทุนตางชาติและการรวมลงทุน 
 
 5.6  อนุญาตใหเขตปกครองตนเอง เทศบาลนครและรัฐบาลกลางของแตละมณฑลในเขต
ภาคกลางและตะวนัตกเลือกสรางเขตพื้นที่พัฒนาขึ้นในเมืองหลวงของแตละมณฑล เพื่อยื่นขอให
เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีแหงชาติ  
 
6.  ปรับปรงุระบบการบริหารและการบริการสําหรับบริษทัตางชาต ิ
 
 6.1  ปรับปรุงรายการประเภทอุตสาหกรรมที่สงเสริมการลงทุนจากตางชาติใหสอดคลอง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและเปนไปตามระยะเวลาทีเ่หมาะสม เพื่อใหเปนไป
ตามนโยบายเปดเสรีการลงทุนจากตางชาติ ทางการจีนจะตองลดจํานวนโครงการที่กําหนดใหชาว
จีนเปนผูถือหุนรายใหญ แตยังไมอนุญาตใหตางชาติลงทุนฝายเดยีวสําหรับบริษัทดังกลาวขางตน 
 
 6.2  โครงการลงทุนจากตางชาติทั้งหมดทีไ่ดรับการสนบัสนุนจะตองผานการเห็นชอบจาก
คณะปกครองจังหวดัและรายงานตรงตอคณะกรรมาธิการวางแผนแหงรัฐ คณะกรรมาธิการเศรษฐ 
กิจการคาแหงรัฐและหนวยงานดานเศรษฐกิจและการคาตางประเทศเพือ่บันทึกเปนขอมูล ภายหลัง
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ทั้งสามหนวยงานของรัฐไดรับรายงานแลวจะตองใหคําตอบภายใน 1 เดือน ในกรณทีี่มีคําถามหรือ
ขอสงสัยหนวยงานที่เกี่ยวของและรัฐบาลทองถ่ินจะตองเรงติดตามกระบวนการพจิารณาและปฏิบัต ิ
งานใหสําเร็จลุลวงดวยด ี
 
 6.3  ปรับปรุงระบบเครือขายการตรวจสอบใบแจงดานศลุกากรใหสมบูรณและมีประสิทธิ 
ภาพรวมทั้งรนระยะเวลาในการตรวจสอบ บริษัทตางชาติสามารถเปลี่ยนเงินฝากบัญชีสกุลเงินตาง 
ประเทศเปนบญัชีฝากประจําในวงเงินที่กําหนด  
 
 6.4  ลดขอบังคับที่เขมงวดแกบริษัทตางชาติในดานการนาํเขาเครื่องมือและปรับปรุงวธีิการ
ประเมินราคาใหเหมาะสม ปรับปรุงหนวยงานศุลกากรเพิม่ประสิทธิภาพและเรงรัดขัน้ตอนในการ
เก็บภาษีศุลกากรยกเลิกระบบที่ไมเปนธรรมตาง ๆ ตอบริษัทตางชาต ิ
 
 6.5  บริษัทตางชาติที่ไดรับสิทธิในการใชทีด่ินจากการซื้อมา ไมจําเปนตองเสียคาธรรม 
เนียมการใชทีด่ินนั้น 
 
 6.6  การดําเนนินโยบายและการบังคับใชกฎขอบังคับเกี่ยวกับบริษัทตางชาติจะตองโปรง 
ใส รวมทั้งปรับปรุงนโยบายและขอบังคับที่ไมเอื้อตอการดึงดูดเงินทนุตางชาติใหมีความสมบูรณ
ขึ้น 

 
7.  นโยบายสนับสนุนการลงทุนในอตุสาหกรรมยานยนต     

 
 รัฐบาลจีนเริ่มมีนโยบายอุตสาหกรรม สําหรับอุตสาหกรรมยานยนตอยางจริงจังเปนครั้ง
แรกในป พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีความแตกตางจากนโยบายเดิม 3 ดานคือ 
 
  7.1  การรวมตวัของกลุมผูประกอบยานยนตใหเหลือนอยราย คลายคลึงกับกรณี Big Three 
ในสหรัฐอเมรกิา โดยมีขอเสนอใหเกิด Big Three, Mini Three โดย Big Three ประกอบไปดวย  
FAW Shanghai-VWและDongfeng สวน Mini Three ประกอบไปดวย Beijing Jeep Tianjin Auto  
และGuangzhou Peugeot วัตถุประสงคของการรวมผูประกอบการเพือ่ขจัดการผลิตแบบไมประหยัด
ตอขนาดและสินคาที่ไมไดตามคุณภาพพรอมกับยกระดับอุตสาหกรรม 
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  7.2  เพื่อปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศและผูรวมทุนกับจีน จากการแขงขันจาก
ตางประเทศโดยการจดัทําระบบโควตาและภาษีนําเขาอตัรารอยละ 80-100 สําหรับรถยนตและ
ช้ินสวน ขณะเดียวกันบริษทัตางชาติที่รวมทุนกับจีนสามารถมีสัดสวนความเปนเจาของไดไมเกนิ
รอยละ 50 เพือ่ใหผูลงทุนดานจีนมีอํานาจการตอรองและการจัดการ อีกทั้งยังมีการกาํหนดอัตราขัน้
ต่ําของสวนประกอบภายในประเทศ (Local Content) สําหรับผูประกอบการตางประเทศที่ลงทุนไม
ต่ํากวารอยละ 40 
 
  7.3  บริษัทรวมทุนตางประเทศถูกบังคับใหมีการถายทอดเทคโนโลยีแกผูรวมทุนทองถ่ิน 
และตองมีการจัดตั้งศูนยการฝกอบรมแรงงานจีน 
 
การลงทุนทางตรงจากญี่ปุนในอุตสาหกรรมยานยนตในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
 การลงทุนในตางประเทศของญี่ปุนสวนใหญเปนการลงทุนในสหรัฐอเมริกา ตามดวยจนี 
EU ละตินอเมริกาและเอเชยีตะวนัออก สวนใหญเปนการลงทุนภาคการผลิตเชน การผลิตเครื่องใช
ไฟฟา เคมีภัณฑและอุปกรณขนสง ตามลําดับ ประเทศไทยเปนประเทศในกลุมอาเซียนที่ญ่ีปุนมีการ
ลงทุนสูงสุดสวนใหญเปนการลงทุนในอปุกรณขนสง จากสถิติกระทรวงการคลังญี่ปุนการลงทุน
ในตางประเทศปงบประมาณ พ.ศ. 2547 (เม.ย. พ.ศ. 2547 ถึง มี.ค. พ.ศ. 2548) มีมูลคาทั้งสิ้น 35,548   
ลานเหรียญสหรัฐ สําหรับกลุมประเทศอาเซียนมูลคาการลงทุนไทยถือเปนอันดับ 1 (1,184 ลาน
เหรียญสหรัฐหรือรอยละ 3.3  ของการลงทุนในตางประเทศทั้งหมดโดยเพิ่มขึ้นจากปกอนหนาถึง    
รอยละ 88) รองลงมาไดแก สิงคโปร (715 ลานเหรียญสหรัฐหรือรอยละ 2 ของการลงทุนในตาง
ประเทศทั้งหมด) (ตารางที่ 17) 
 
1.  การลงทุนของประเทศญี่ปุนในประเทศไทย 
 
 การลงทุนจากประเทศญี่ปุนที่ไดรับการสงเสริมจากกรมสงเสริมการลงทุนของไทย แสดง
ใหเห็นวานักลงทุนญี่ปุนไดถือครองการลงทุนอันดับหนึง่ในไทย ทั้งในสวนของมูลคาการลงทุน
และจํานวนโครงการตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมา มีสัดสวนประมาณรอยละ 40 ของมูลคาการ
ลงทุนจากตางประเทศทั้งหมดและในชวง 2-3 ปมานี้มีโครงการลงทุนของญี่ปุนจํานวนมากที่ไดรับ
การสงเสริมสวนใหญเปนการลงทุนในสาขาผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักรและอุปกรณขนสง เนื่อง 
จากมีการขยายฐานการผลิตรถยนตในประเทศไทยทั้งจากกลุมโตโยตา นิสสันและฮอนดา สาขาอื่น
ที่สําคัญไดแก ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เคมีภัณฑและพลาสติก ในชวงป พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2548 
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การลงทุนญี่ปุนในไทยจะเปนโครงการขยายของบริษัทที่เขามาลงทุนอยูกอนแลวประมาณกวารอย
ละ 60 ของโครงการทั้งหมด สําหรับการสงออกของโครงการญี่ปุนในชวงป พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 
2545 มีโครงการสงออกตั้งแตรอยละ 80 ขึ้นไป แตในชวงป พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2548 ลดลงรอยละ 
 
ตารางที่ 17  สถิติการลงทุนในตางประเทศของญี่ปุนแยกเปนรายประเทศตั้งแตปงบประมาณญี่ปุน 
       ป พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2547 
         (หนวย: 100 ลานเยน) 

  ประเทศ          2543                 2544     2545                    2546      2547  

   สหรัฐอเมริกา 12,349 6,461 8,215 10,577 4,677 
  (25.18)              (20.00)            (22.29) (29.30)              (13.16) 
   จีน    1,008 1,453 1,776   3,143 4,567 
    (2.06) (4.50) (4.82)  (8.71)               (12.85) 
   ไทย       932    884    504      629 1,184 
   (1.90) (2.74) (1.37)  (1.74) (3.33)  
   สิงคโปร   4,571 1,147    752      322    715 
        (9.32) (3.55) (2.04)  (0.89) (2.02) 
   อินโดนีเซีย     420    627    529     648    311  
   (0.86) (1.94) (1.44)  (1.80) (0.87) 

   รวมทุกประเทศ 49,034              32,297             36,858                  36,092               35,548 

หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บคอื คารอยละ 
ที่มา: กระทรวงการคลังประเทศญี่ปุน (2547) 
 
40-45 ของโครงการทั้งหมด โครงการตางประเทศที่ไดรับการสงเสริมยังคงเปนญี่ปุน ซ่ึงการลงทุน
คิดเปนรอยละ 45 ของจํานวนโครงการตางประเทศที่ไดรับอนุมัติทั้งหมด ซ่ึงจํานวนโครงการใกล
เคียงกับป พ.ศ. 2547 แตมูลคาการลงทุนเพิม่ขึ้นรอยละ 36  เนื่องจากมีโครงการขนาดใหญที่ไดรับ
การอนุมัติถึง 21 โครงการ โดย 8 โครงการที่มีมูลคาการลงทุนสูงสุดเปนโครงการที่เกี่ยวกับกจิการ
รถยนตทั้งสิ้น การลงทุนจากประเทศญี่ปุนในประเทศไทยยังคงมีการลงทุนสูงที่สุด ซ่ึงการพิจารณา
ในการยื่นคําขอเพื่อการอนุมตัิการสงเสริมการลงทุนสามารถแบงไดออกเปน 2 ขั้นตอนคือ 
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 ขั้นคําขอ: จํานวนโครงการลงทุนจากญี่ปุนที่ยื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนในปพ.ศ. 2548 
มีทั้งสิ้น 387 โครงการ คิดเปนรอยละ 45.6 ของจํานวนโครงการที่ยื่นขอรับการสงเสริมจากตางประ 
เทศทั้งหมดเพิม่ขึ้นรอยละ 13.8 จากปกอนหนาและมีมูลคาการลงทุน 175,314.2 ลานบาท คิดเปน 
สัดสวนรอยละ 35 ของมูลคาการลงทุนจากตางประเทศทั้งหมด เพิ่มขึ้นจากปที่แลวถึงรอยละ 72.1 
จากภาพรวมตัง้แตปพ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2548 แสดงวามกีารลงทุนจากประเทศญี่ปุนอยางตอเนื่อง 
(ตารางที่ 18) 
 
ตารางที่ 18  การลงทุนจากประเทศญี่ปุนในประเทศไทยที่ยื่นขอรับการสงเสริมตั้งแต พ.ศ. 2543 ถึง              
       พ.ศ.2548 
 

  ป จํานวนโครงการ มูลคาการลงทุน อัตราเปลี่ยนแปลง จํานวนโครงการที่ 
       (ลานบาท)          ของมูลคาการลงทุน          สงออก 80%  

   2543 275 103,130.2 88.39 159 
 2544 275   59,237.0 -42.6 131 
 2545 251   71,880.5  21.3 120 
 2546 316 106,374.1  48.0 124 
 2547 340 101,855.6  -4.2 137 
 2548 387 175,314.2  72.1 106 

ที่มา: กรมสงเสริมการลงทุน (2548) 
 
 ขั้นอนุมัต:ิ จํานวนโครงการลงทุนจากญี่ปุนที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมในป พ.ศ.2548 มี
ทั้งสิ้น 354 โครงการคิดเปนรอยละ 45 ของจํานวนโครงการตางประเทศที่ไดรับอนุมัติทั้งหมด โดย
เพิ่มขึ้นรอยละ1 จากปที่แลวมีมูลคาการลงทุนทั้งสิ้น 171,796.4 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 
52.7 เพิ่มขึ้นจากปที่แลวรอยละ 36.4 จากภาพรวมตั้งแตป พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2548 ปมีโครงการ
และมูลคาการลงทุนที่ไดรับอนุมัติสูงที่สุดเชนเดยีวกับคําขอรับการสงเสริม (ตารางที่ 19) 
 
2.  การลงทุนของประเทศญี่ปุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 
 การลงทุนจากประเทศญี่ปุนที่ไดรับการสงเสริมจากกรมสงเสริมการลงทุนของจีนไดเพิ่ม 
ขึ้นอยางตอเนือ่งหลังจากที่จนีเปดเสรี สงผลใหตัวเลขการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ใน 
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ประเทศจีนมีมลูคาสูงถึง 60,600 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 13.3 เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 
2546 โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการลงทุนจากประเทศญี่ปุนในอุตสาหกรรมยานยนต ซ่ึงมีการตั้งบริษทั
ผลิตยานยนตและชิ้นสวนในจีนกวา 200 บริษัท เนื่องจากประเทศจนีมศีักยภาพการผลิตอยูในระดบั 
สูงมีคายรถระดับโลกจํานวนมากเขาไปลงทุนและขยายฐานการผลิต คายรถตางประกาศโครง การ
ใหญ ๆ ถึงเม็ดเงินมหาศาลทีจ่ะลงทุนในจนี ตลอดจนเปาหมายในการแยงสวนแบงตลาดใหไดมาก 
กวารอยละ 20  
 
ตารางที่ 19  การลงทุนจากประเทศญี่ปุนในประเทศไทยไดรับการอนุมตัิตั้งแตป พ.ศ. 2543 ถึง 
       พ.ศ. 2548 
 

      ป พ.ศ. จํานวนโครงการ มูลคาการลงทุน  อัตราเปลี่ยนแปลง 
                            (ลานบาท)                ของมูลคาการลงทุน           

       2543 282 107,381.9                         298.9  
 2544 257   83,368.8                         -22.4  
 2545 215   38,398.3                         -53.9  
 2546 260   97,596.9                        154.2  
 2547 350 125,931.8                          29.0  
 2548 354 171,796.4                          36.4  

ที่มา: กรมสงเสริมการลงทุน (2548) 
 
สวนกําลังการผลิตรถยนตทั้งหมดสูงถึง 87 ลานคัน โดยเปาหมายการลงทุนของบริษัทยานยนตช้ัน
นําของญี่ปุนเชน โตโยตา ซูซูกิ ฮอนดา และนิสสัน ไดเขามาตั้งฐานการผลิตทั้งหมดแลว ซ่ึงการลง 
ทุนสวนใหญจะไดรับการสนบัสนุนจากรัฐบาลจีนโดยจะลงทุนในเขตเศรษฐกิจพเิศษเชน ชงฉิ่น    
ฮูเปย เทยีนจนิและกวางโจว    
 
 ในป พ.ศ.2547 มีบริษัทตางชาติไดรับการอนุมัติการลงทุนในจนีสูงถึง 43,664 ราย คิดเปน
อัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 6.29 เมื่อเปรยีบเทียบกับป พ.ศ.2546 โดยสาขาอุตสาหกรรมที่ญ่ีปุน
มาลงทุนมากที่สุดคือ สาขาอุตสาหกรรมยานพาหนะและการขนสง ซ่ึงมีการลงทุนในป พ.ศ.2547 
มูลคา 1,795 ลานเยน เพิ่มสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ.2546 รอยละ 87.36 (ตารางที่ 20)  สําหรับ
นักลงทุนจากประเทศญี่ปุนที่เขามาสรางฐานการผลิตในจีนทําใหรัฐบาลของประเทศจึงไดสนับ 
สนุนใหมกีารควบกิจการ (Merge) ระหวางบริษัทผูผลิตยานยนตในประเทศกับบรษิัทตางประเทศ 



 
       
        

 
                                                                                                                                                         77 

เชน บริษัท Guangzhou Aeolus Motor Co.,Ltd ซ่ึงเปนการรวมทุนระหวางบริษัท Nissan Motor 
Co.,Ltd ของญี่ปุนกับบริษัท Dongfeng Motor Co.,Ltd ของจีนและTianjin FAW Xiali Automobile 
Co.,Ltd ซ่ึงเปนบริษัทรวมทนุกับ Toyota Motor ของญี่ปุน 
 
ตารางที่ 20  เงนิทุนโดยตรงจากประเทศญีปุ่นโดยแยกตามสาขาอุตสาหกรรมของสาธารณรัฐ 
       ประชาชนจีน 

(หนวย: 100 ลานเยน) 

           สาขาอุตสาหกรรม                    2546             2547                รอยละ  

 เกษตรและเกษตรแปรรูป  138  113   -18.11               
 อุตสาหกรรมเบาและสิ่งทอ    114      120              5.26   
 เยื่อกระดาษ             6      61                   9.16             
 เคมีภัณฑ   280   303               8.21   
 โลหะ    177   426          140.67   
 เครื่องจักรอุปกรณ    399   461            15.53   
 ผลิตภัณฑไฟฟา                                 497               506              1.81           
 ยานพาหนะและการขนสง                   958                1,795                87.36             
 อ่ืน ๆ    204     282            38.23   

                รวม                                     2,733                  4,066                               

ที่มา: กระทรวงอุตสาหกรรมประเทศญี่ปุน (2547) 
 
 ดังนั้นจากการศึกษาสภาพทัว่ไป โครงสรางการผลิตรถยนต ตลอดจนนโยบายสงเสริมการ
ลงทุนของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจนี โดยอางอิงกับทฤษฎีการลงทุนระหวางประ 
เทศของโคจิมาที่ประกอบดวยปจจัยทีเ่ปนสิ่งจูงใจในการลงทุนคือ ปจจัยดานทรัพยากร (Resource 
Oriented) ปจจัยทางดานตลาด (Market Oriented) ปจจยัทางดานการลงทุน (Investment Incentive) 
และปจจยัทางดานแรงงาน (Labor Oriented) สามารถสรุปประเด็นที่สําคัญไดดังนี ้

 
สรุปประเด็นสาํคัญสภาพทั่วไปของปญหาของประเทศไทย 

 
 ประเทศไทยไดรับการลงทุนจากประเทศญีปุ่นในอุตสาหกรรมยานยนตเพิ่มสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่องหลังจากพนภาวะวกิฤติเศรษฐกิจ เนื่องจากประเทศไทยตองมกีารปรับปรุงนโยบายสงเสริม
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การลงทุนใหมไมวาจะเปนนโยบายทางดานภาษเีกีย่วกับการนําเขาของรถยนต การประกาศยกเลิก
การบังคับใชช้ินสวนภายในประเทศและการประกาศยกเลิกหามจัดตั้งโรงงานประกอบรถยนตใหม 
เพื่อใหสอดคลองกับการฟนฟูอุตสาหกรรมยานยนตในประเทศ ซ่ึงปจจัยดังกลาวเปนสิ่งจูงใจให
บริษัทรถยนตจากญี่ปุนไดพจิารณาเขามาลงทุนในไทยเพิม่สูงขึ้น: Resource Oriented 
 
 โครงสรางการผลิตรถยนตของประเทศไทยไดรับการสนบัสนุนจากภาครัฐใหมีการจดัตั้ง
กลุมอุตสาหกรรมยานยนตขึ้นเพื่อที่จะรองรับการขยายตวัการลงทุนจากประเทศญี่ปุน ซ่ึงประกอบ
ไปดวยผูผลิตสองสวนคือ กลุมผูผลิตประกอบรถยนตและกลุมผูผลิตชิ้นสวนยานยนต สงผลให
ญ่ีปุนเขามาตั้งฐานการผลิตในประเทศไทย ตลอดจนการกาวไปสูศูนยวจิัยพัฒนาตอไป ทําใหไทย
ตองปรับเปาหมายในการผลิตเปนการผลิตเพื่อการสงออกมากขึ้นและรถยนตที่ประเทศไทย
สามารถผลิตและสงออกไดมากที่สุดคือ รถกระบะ ซ่ึงเปนความไดเปรยีบของไทยในตลาดโลก: 
Market OrientedและLabor Oriented 
 
 ปจจุบันบริษัทรถยนตในประเทศไทยมีหลายบริษัท ซ่ึงเปนกลุมบริษัทรถยนตจากประเทศ
ญ่ีปุนไดแก โตโยตา ฮอนดา อีซูซุ นิสสัน ฯลฯ ไดเขามาจัดตั้งโรงงานการผลิตโดยมีบริษัทประกอบ
รถยนตรวม 16 แหงและเปนบริษัทที่บริหารโดยญี่ปุนถึง 9 แหง มีกําลังการผลิตรอยละ 70 ของการ
ผลิตรถยนตทั้งหมด โดยปจจัยที่เปนสิ่งจูงใจที่สําคัญคือ ประเทศไทยมโีครงสรางทางเศรษฐกิจ
พื้นฐาน (Infrastructure) ที่เพยีบพรอมและโครงสรางการผลิตรถยนตของไทยที่เอื้อตอการลงทุน
จากญี่ปุนคือ บริษัทญี่ปุนที่เขามาลงทุนตั้งแตเร่ิมแรกสวนใหญจะเนนการประกอบรถกระบะ ซ่ึงก็
เปนอีกปจจัยทีส่นับสนุนการลงทุนจากญี่ปุน: Investment Incentive 
 

สรุปประเด็นสาํคัญสภาพทั่วไปของปญหาของสาธารณรฐัประชาชนจนี 
 
 พัฒนาการของอุตสาหกรรมยานยนตของจนีไดมีการปรบัปรุงอยางตอเนื่อง โดยรัฐบาลได
เขามาสนับสนุนโดยกําหนดนโยบายการลงทุนใหม เพื่อใหเปนสิ่งจูงใจของการลงทุนจากประเทศ
ญ่ีปุน กลาวคือนโยบายการเปดประเทศโดยเปดเสรีในการจัดตั้งโรงงานการผลิต การเปลี่ยนแปลง
มาตรการภาษขีองการผลิตรถยนต การสนบัสนุนใหบริษทัรถยนตของจีนควบรวมกบับริษัทรถยนต
จากตางประเทศเพื่อใหเกิดการพัฒนาและการเรียนรูเทคโนโลยี จึงทําใหการผลิตรถยนตเพื่อ
ทดแทนการนาํเขา กลายเปนการผลิตเพื่อการสงออกทันท:ี Resource Oriented 
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 โครงสรางการผลิตรถยนตของจีนในชวงกอนการเปดเสรี จีนสามารถผลิตรถยนตโดยมี 3 
บริษัทหลัก ๆ ของจีนทําการผลิตและการผลิตสวนใหญจะเปนการเพื่อใชในประเทศเทานั้น ซ่ึง
โครงสรางอุตสาหกรรมยานยนตของจนีจะประกอบไปดวย ผูผลิตประกอบรถยนตรายใหญไมกี่ราย
แตจะมีผูผลิตชิ้นสวนยานยนตรายยอยตามมณฑลตาง ๆ จํานวนมากที่ผลิตชิ้นสวนแลวสงตอใหกับ
บริษัทประกอบรถยนตรายใหญที่เกิดจากการรวมทุนของบริษัทรถยนตโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนสิ่งจูงใจ
ใหบริษัทรถยนตจากตางประเทศเขามาลงทุนมากขึ้น เนือ่งจากการผลิตใชตนทุนต่ําและสามารถ
ผลิตชิ้นสวนแลวสงตอไปประกอบในประเทศไดทนัทีโดยเนนการผลิตรถยนตนั่งสวนบุคคล: 
Market OrientedและLabor Oriented 
  
 หลังจากจนีเปดประเทศเพื่อสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนตซ่ึงเปนหนึง่ใน
อุตสาหกรรมเปาหมายของจนี โดยรัฐบาลไดใชกลยุทธในการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษตามชายฝง
ทะเลตะวันออกเฉียงใตรวม 14 มณฑล ทําใหบริษัทรถยนตจากตางประเทศมีแรงจงูใจเขามาลงทุน
ในจีนอยางตอเนื่อง ประกอบกับการเขารวมเปนสมาชิกองคกรการคาโลกทําใหจีนตองปรับ 
นโยบายทางการคาตามขอตกลง เชน เร่ืองภาษีนําเขารถยนตที่ลดลง ซ่ึงเอื้อประโยชนตอผูผลิตจาก
ตางประเทศในการนําเขารถยนตประกอบสําเร็จรูปและชิ้นสวนรถยนตที่ไมสามารถผลิตเองไดใน
จีน ทําใหอุตสาหกรรมยานยนตของจีนนัน้ขยายตวัอยางรวดเรว็: Investment Incentive 
 




