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สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงปจจยัทางเศรษฐกิจ และสังคมที่มีผลตอการวางงานใน
ภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญ  พ.ศ. 2541 – 2548   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธของปจจยั
ทางเศรษฐกิจและสังคม ที่มีผลตอการวางงานในภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญ โดยใชเครื่องมือทาง
สถิติที่เรียกวา  การวิเคราะหพหุถดถอย (multiple regression)  ดวยวิธีกาํลังสองนอยที่สุด (ordinary 
least- square)  โดยใชขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) ประเภทอนกุรมเวลา (time series data) เปน
รายไตรมาสตั้งแต ไตรมาส  1  พ.ศ. 2541 – ไตรมาส  3  พ.ศ. 2548  ขอมูลที่นํามาศึกษาผูวจิัย
รวบรวมจากหนวยงานราชการตาง ๆ โดยเฉพาะสวนใหญจากสํานักงานสถิติแหงชาติซ่ึงเปนผูผลิต
ขอมูลดานแรงงานโดยตรง    
 
 การศึกษาความสัมพันธของปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม ที่มีผลตอการวางงานใน
ภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญ  ผูวิจัยเลือกศึกษา  4  ภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญของไทย  คือ ภาคการผลิต  
ภาคการกอสราง  ภาคการขายสง – ขายปลีกฯ  และภาคการโรงแรมและภัตตาคาร  จากการศึกษาได
สรางแบบจําลองทั้งสิ้น 4 แบบ  เปนตวัแทนศึกษาการวางงานในภาคอุตสาหกรรมดังกลาว  โดยมี
ตัวแปรตามเปนจํานวนผูวางงานในแตละภาคอุตสาหกรรม   และตัวแปรอิสระมี  2  ประเภท  คือ  
ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ไดแก  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่   ตําแหนงงานวาง  คาจาง
เฉลี่ย  จํานวนผูมีงานทํา  ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน   ดัชนีราคาผูบริโภครวมของประเทศ ดัชนีราคา
ผูบริโภค    หมวดอาหารบรโิภคนอกบาน   อัตราการเขาพักในโรงแรม    อัตราการใชกําลังการผลิต    
และผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ดานคาใชจาย   ตัวแปรทางสังคมไดแก   ระดับอายุ  และระดับ
การศึกษาของแรงงาน   ซ่ึงสรุปผลการศึกษาจากแบบจําลองไดดังนี ้

 
ในภาคการผลิตทําการศึกษาความสัมพันธของตัวแปรทางดานเศรษฐกจิ ไดแก ผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่   จํานวนตําแหนงงานวาง   จํานวนผูมีงานทํา    ดัชนีการลงทนุ
ภาคเอกชน    และอัตราการใชกําลังการผลิต       ตัวแปรทางดานสังคม  ไดแก  จํานวนผูมีงานทําที่มี
อายุระหวาง  15 – 29  ป   30 – 49  ป   และ  50 – 60  ป  และจํานวนผูมีงานทําที่สําเร็จการศึกษา
ระดับตนวามผีลตอการวางงานในภาคการผลิต สรุปไดวาตวัแปรทางเศรษฐกิจที่มีความสัมพนัธ
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ทิศทางเดียวกบัการวางงาน  คือ  จํานวนผูมีงานทํา   ดชันีการลงทุนภาคเอกชน   และอัตราการใช
กําลังการผลิต สวนปจจัยทางสังคมที่มีความสัมพันธทิศทางเดียวกับการวางงานมีเพยีงตัวแปรเดยีว
คือ  จํานวนผูมีงานทําที่สําเร็จการศึกษาระดับตน   

 
ตัวแปรทางเศรษฐกิจที่มีความสัมพันธในทศิทางตรงขามกับการวางงาน  คือ  ผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่   สวนตัวแปรทางสังคมที่มคีวามสัมพันธในทศิทางตรงขามกับ
การวางงาน  คอื  จํานวนผูมีงานทําที่มีอายุระหวาง  15 – 29   ป และ  30 – 49  ป 
 
 สําหรับในภาคการกอสราง    ศึกษาความสัมพันธของตัวแปรทางเศรษฐกิจ  ไดแก  จํานวน
ผูมีงานทํา   ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  ณ  ราคาคงที่    จํานวนตาํแหนงงานวาง    คาจางเฉลี่ย  
ตัวแปรทางดานสังคม ไดแก จํานวนผูมีงานทําที่มีระดับอายุ  30 – 49  ป   และจํานวนผูมีงานทาํที่
สําเร็จการศึกษาระดับตนวาสงผลตอการวางงานในภาคการกอสราง กลาวคือ ตวัแปรทางเศรษฐกิจ
ที่มีความสัมพนัธในทิศทางเดียวกับการวางงาน คือ จํานวนผูมีงานทาํ สวนตัวแปรดานสังคม คือ
จํานวนผูมีงานทําที่มีอายุระหวาง  30 – 49  ป 

 
และตัวแปรทางเศรษฐกิจที่มคีวามสัมพันธในทิศทางตรงขามกับการวางงาน คือ จํานวน 

คาจางเฉลี่ย และจํานวนตําแหนงงานวาง   สวนตวัแปรทางสังคม คือ จํานวนผูมงีานทําที่สําเร็จ
การศึกษาระดบัตน    

 
ในภาคการขายสง – ขายปลกีฯ ก็เชนเดยีวกัน ไดทําการศึกษาความสัมพันธของตัวแปรทาง

เศรษฐกิจ  ไดแก  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่  จํานวนคาจางเฉลี่ย  จาํนวนตําแหนง
งานวาง  จํานวนผูมีงานทํา  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ดานคาใชจาย  ดัชนีการลงทนุภาคเอกชน 
และดัชนีราคาผูบริโภค    ตัวแปรทางสังคม  ไดแก  จํานวนผูมีงานทาํที่มีอายุระหวาง  15 – 29  ป   
50 – 60  ป   จํานวนผูมงีานทําที่สําเร็จการศึกษาระดบัตน และระดับสูง  พบวา  ตวัแปรทาง
เศรษฐกิจที่มีความสัมพันธในทิศทางเดยีวกับการวางงาน  คือ  จํานวนคาจางเฉลี่ย  และอัตราการใช
กําลังการผลิต  สวนตัวแปรทางสังคมคือ  จํานวนผูมีงานทําที่มีอายุระหวาง  15 – 29  ป   

 
สําหรับตัวแปรทางเศรษฐกจิ ที่มีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับการวางงาน คือ 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศดานคาใชจาย ตัวแปรทางสังคมคือจํานวนผูมีงานทําที่สําเร็จ
การศึกษาระดบัตน  และระดับสูง    
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สุดทายคือภาคการโรงแรมและภัตตาคาร ทําการศึกษาความสมัพันธของตัวแปรทาง
เศรษฐกิจ  ไดแก  ดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจ   อัตราการเขาพักในโรงแรม   ดัชนรีาคาผูบริโภค 
หมวดอาหารบริโภคนอกบาน   จํานวนผูมีงานทํา   และดัชนกีารลงทุนภาคเอกชน  ตัวแปรทาง
สังคมไดแก  จํานวนผูมีงานทําที่มีอายุระหวาง  15 – 19  ป  30 – 49  ป  และจํานวนผูมีงานทําที่
สําเร็จการศึกษาระดับตน พบวา ตัวแปรทางเศรษฐกิจที่มีความสมัพันธในทศิทางเดียวกับการ
วางงาน  คือ  ดัชนีการลงทนุภาคเอกชน       สวนตัวแปรทางสังคม  คือ  ผูมีงานทําที่มีอายุระหวาง 
15 – 29  ป  และ  30 – 49  ป  

 
สําหรับตัวแปรทางเศรษฐกจิที่มีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับการวางงาน คือ จํานวน

ผูมีงานทํา  ตัวแปรทางสังคม  คือ  ผูมีงานทําที่สําเร็จการศึกษาระดับตน    
 

ขอเสนอแนะ 
 

 จากสรุปผลการศึกษาขางตน จะเหน็วาสภาวะการวางงานในแตละภาคอุตสาหกรรมที่
สําคัญของไทยนั้นมีความแตกตางกัน  ดงันั้นการพจิารณากําหนดแนวทางการบริหารกําลังแรงงาน  
หรือลดการวางงานในภาคธุรกิจตาง ๆ อาจตองมีความแตกตางกันไป เพราะการเปลี่ยนแปลงของ
ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม จะสงผลตอสภาวะการวางงานแตกตางกัน ดังตอไปนี ้
 
 ภาคการผลิต  พบวาการวางงานที่เกิดขึน้มีสาเหตุมาจาก อุปสงครวมในภาคการผลิตมีไม
เพียงพอและการวางงานอาจเกิดจากโครงสราง จงึควรเพิม่การลงทุนหรือสนับสนุนอุตสาหกรรมใน
ภาคการผลิตใหสามารถสนองตอบตออุปทานรวมของแรงงานที่เพิ่มขึน้ และควรจัดฝกอบรม
แรงงานใหพฒันาตนเองไดทันกับเทคโนโลยีการผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 
 ภาคการกอสราง สวนใหญการวางงานเกิดจากโครงสราง เชน การใชเครื่องจกัรแทน
แรงงาน  คุณสมบัติของแรงงานไมสอดคลองตามความตองการของนายจาง และลักษณะการจาง
งานมีลักษณะรับเหมาเปนชิน้งาน  ดังนัน้จะทําใหเกดิการวางงานเมื่องานเสร็จสิ้น จงึควรสนับสนุน
ใหแรงงานเพิม่ศกัยภาพการทํางานใหกาวทันกับเทคโนโลยีการกอสรางที่ทันสมัย และเปลี่ยนงาน
ใหมไดหากงานเดิมเสร็จสิ้น ณ ระดับอัตราคาจางที่แรงงานคาดหวัง 
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 ภาคการขายสง – ขายปลีกฯ การวางงานเกิดจากอุปสงครวมไมมีเพยีงพอ และการวางงาน
จากโครงสราง ดังนั้นควรสนับสนุนใหมผูีประกอบการรายใหมเกิดขึน้ เพื่อสนองตอบอุปทานรวม
ที่เพิ่มขึ้นและมีนโยบายใหสถาบันการศึกษาจดัหลักสตูรใหตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน 
 
 สุดทายภาคการโรงแรมและภัตตาคาร การวางงานอาจเกดิจากอุปสงคมวลรวมมีไมเพียงพอ 
ซ่ึงแกไขโดยการสนับสนุนนโยบายการทองเที่ยวทั้งภายในประเทศ และตางประเทศ  เพื่อใหมกีาร
ลงทุนในธุรกจินี้เพิ่มขึ้น      
    
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากผลการศึกษา 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชงินโยบายสําหรับตัวแปรทางเศรษฐกิจและสังคม 
บางตัวที่สามารถอธิบายความสัมพันธกับการวางงานในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ไดในแนวทาง
เดียวกัน  ไดแก 
  
 ตําแหนงงานวาง   พบวามีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับการวางงาน  อธิบายไดวา
ตําแหนงงานวางเปนขอมูลที่แสดงถึงความตองการจางงานของหนวยธุรกิจหากเพิ่มขึน้ จะสงผลให
การวางงานลดลง  ซ่ึงหากหนวยธุรกจิมีความตองการจางแรงงานเพิ่ม สามารถแจงความประสงคไป
ไดที่ สํานักงานจัดหางาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม   เพราะปจจุบัน
ภาครัฐมีนโยบายในการสนับสนุนการบริหารดานแรงงานเพิ่มขึ้น จากการสงเสริมใหมีระบบ
ขาวสารตลาดแรงงานที่สมบูรณ ถูกตองและเผยแพรไดรวดเร็ว โดยมอบหมายใหหนวยงานดังกลาว
เปนสื่อกลางการใหขาวสารขอมูลเกี่ยวกับตลาดแรงงาน ซ่ึงเปนประโยชนทั้งตอนายจาง และลูกจาง  
อาจชวยลดระยะเวลาในการหางานทํา   แรงงานสามารถหางานใหตรงตามความตองการ  สวน
นายจางสามารถหาคนงานทีม่คีุณสมบัติตรงตามความตองการได   นอกจากนี้มีการจัดวันนัดพบ
แรงงาน  เปนกิจกรรมสงเสริมระบบสารสนเทศตลาดแรงงานได คือ จัดใหมีการพบปะกันระหวาง
นายจาง และแรงงาน ซ่ึงนโยบายหรือแนวทางดังกลาวอาจชวยลดปญหาการวางงานใน
ภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ได  
 
 คาจางเฉลี่ยก็เชนเดียวกนั ปจจุบันภาครัฐใหความสําคัญในการรวบรวมขอมูลความตองการ
แรงงานจากสถานประกอบการ ซ่ึงปจจุบนัมอบหมายใหสํานักงานสถิติแหงชาติทําการสํารวจขอมูล
ความตองการแรงงานจากสถานประกอบการทั่วประเทศ  โดยสํารวจตั้งแตขอมูลพื้นฐานของสถาน
ประกอบการ สภาวะการจางงาน และนโนบายการจางงานของสถานประกอบการ เพื่อนํามา
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ประกอบการกาํหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา  ซ่ึงตองมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจทั้ง
ในภาคธุรกจิตาง ๆ และระบบเศรษฐกิจของประเทศ จากการศึกษาผูวิจัยใชขอมูลคาจางเฉลี่ยเปน
ตัวแทน อัตราคาจางขั้นต่ําในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ พบวาการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรคาจางเฉลี่ย 
จะสงผลตอการวางงานในเกอืบทุกภาคธุรกิจ ดังนั้นการที่รัฐบาลใหความสําคัญกับการจัดทําขอมลู
ดังกลาว จะสงผลดีตอภาคธุรกิจและประเทศเปนอยางยิ่ง 
 
 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงที่ เมื่อมีมูลคาเพิ่มขึ้น จะมีผลใหการวางงาน
ลดลง ซ่ึงปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายการสนับสนุนการจดัทําผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ โดย
ใหมีการคิดคํานวณมูลคาจากสถานประกอบการโดยตรง จากการกาํหนดใหหนวยงานราชการใน
แตละจังหวดัเปนผูจัดทํา  และมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เปนหนวยงานฝกอบรมการจัดทํา  โดยใชงบประมาณจากงบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการซึ่ง
ทําใหไดขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ที่มีความถูกตองมากขึ้น 
 
 สําหรับระดับอายุ และระดบัการศึกษาสูงสุดที่สําเร็จ เปนตัวแปรทางสังคม ซ่ึงมีผลตอการ
วางงานในทุกภาคอุตสาหกรรม หากอุปสงคและอุปทานแรงงานไมสอดคลองกัน จะสงผลใหการ
วางงานสูงขึ้น  ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมดานการศึกษา สงผลใหแรงงานมรีะดับการศึกษา
สูงขึ้น ทั้งที่อยูในวัยทีเ่ร่ิมเขาสูตลาดแรงงาน  ทั้งนี้ภาครัฐควรมีการสนับสนุนใหสถาบนัการศึกษา 
จัดหลักสูตรการเรียน การสอนที่มีความสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานมากขึ้น เพราะ
สามารถบรรเทาหรือลดปญหาการวางงานในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ได     
  
ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
 

1.  ขอมูลที่นํามาศึกษา เชน ดัชนีการลงทนุภาคเอกชน ดัชนีราคาผูบริโภครวมของประเทศ   
ดัชนีราคาผูบริโภค หมวดอาหารบริโภคนอกบาน   อัตราการเขาพักในโรงแรม  อัตราการใชกําลัง
การผลิต  เปนขอมูลที่นําเสนอในลักษณะภาพรวมของประเทศ ไมไดนําเสนอเปนรายอุตสาหกรรม
ตามที่ผูศึกษาตองการ จึงเปนขอจํากัดในการศึกษา ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไป อาจตองคัดเลือก
ขอมูลที่มีรูปแบบในการนําเสนอเปนรายอตุสาหกรรม  

 
2.  แบบจําลองที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  เปนแบบจําลองเชิงสถิติ  ทําใหแบบจําลองดังกลาว

มีความเหมาะสมในการอธิบายไดดีในระยะสั้น  ดังนัน้หากตองการใหแบบจําลองสามารถอธิบาย
ผลไดในระยะยาว ควรจะทําการสรางแบบจําลองใหเปนแบบจําลองเชงิพลวัตร 


