
บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

 ปญหาการวางงานเปนปญหาสําคัญระดับชาติ  โดยทั่วไปการวางงานมักถูกใชในฐานะเปน
ดัชนีแสดงถึงสภาวะของเศรษฐกิจและสังคม ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่งของประเทศ  ตามขอเขียนของ
สุมาลี (2535: 157 – 158) สรุปวาการวางงานเปนดัชนีวดัภาวะเศรษฐกจิตาง ๆ คือ  
 

1.  ดัชนีแสดงวัฎจักรเศรษฐกิจ        โดยการวางงานมักจะมีแนวโนมสงูขึ้นในยามที่เศรษฐกิจ
เกิดภาวะถดถอยและจะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อเศรษฐกจิตกต่ํา การวางงานอาจจะยังสูงขึ้นอีกชั่วระยะ
หนึ่งแมวาเศรษฐกิจจะเริ่มดขีึ้นแลวก็ตาม  ทั้งนี้เนื่องจากกําลังแรงงานเพิ่มขึ้นทุก ๆ เดือน แตจะเริ่ม
ลดลงก็ตอเมื่อเศรษฐกิจขยายตัวมากพอ  และปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นใหมมากกวาการเพิ่มขึ้นของกําลัง
แรงงาน  และจะลดลงเรื่อย ๆ ในยามเศรษฐกิจเฟองฟ ู

 
2.  ดัชนีแสดงถึงความทุกขยาก  เพราะเมื่อมีการระบุวามจีํานวนคนวางงานมากมายในระบบ

เศรษฐกิจโดยทั่วไปมักจะนกึถึงภาพของบคุคลที่ไมมีงานทํา  และอยูในภาวะลําบากในการครองชีพ
ทั้งของตนเองและครอบครัว แตอยางไรก็ตามแมวาคนงานบางกลุมอาจจะประสบกับความทุกข
ยากลําบาก  แตสําหรับการวางงานบางประเภท ความเดอืดรอนที่เกิดขึน้อาจจะไมมากมาย  เชน  คน
วางงานเนื่องจากอยูในระหวางการเปลี่ยนงานเพียง  1 – 2  เดือน  หรือบุคคลที่ถูกปลดออกจากงาน
ช่ัวคราวเพื่อรอกลับเขาทํางานใหมภายหลังกับนายจางคนเดิม โดยมเีงินชดเชยหรอืมีเงินชวยเหลือ
การวางงานในรูปแบบอื่น 

 
3.  ดัชนีแสดงเปาหมายของนโยบายเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศ   การวางงานในบางครั้ง

นํามาใชเปนดชันีแสดงเปาหมายในการดาํเนินนโยบายดานการเงิน และการคลังของภาครัฐเพื่อ
กระตุนหรือจํากัดการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้เนื่องจากการวางงานถาหากต่ํากวาการ
วางงานตามธรรมชาติ (natural  rate  of  unemployment)  จะสงผลทําใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้น  ดังนั้น 
ผูกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจําเปนที่จะตองคํานึงถึงความสมดุลของจุดมุงหมายหลายประการในการ
ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกจิ  บางครั้งการเพิ่มปริมาณการผลิตโดยลดการวางงานใหต่ํากวาอัตรา
ตามธรรมชาติ อาจเปนการกระทําที่คุมคา   แตก็ตองคํานึงถึงผลที่ตามมาของการขยับตัวข้ึนของ
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ราคาสินคา หรือภาวะเงนิเฟอในระบบเศรษฐกิจ ในระยะยาวมักสังเกตไดวาผูดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจมกัจะเลือกการหลกีเลี่ยงภาวะเงนิเฟอ  เพราะเมื่อเกดิการกอตัวข้ึนจะควบคุมไดยากและมี
ตนทุนในการควบคุมสูง 

 
ดังนั้นการวางงาน จึงเปนปญหาสําคัญของทุกเศรษฐกจิและสังคม  ทั้งระบบเศรษฐกิจที่

กําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนา   การวางงานมักเกดิขึ้นจากการที่จํานวนประชากรในวยัทํางานเพิ่มขึน้
รวดเร็วกวาจํานวนงานที่ถูกสรางขึ้นจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ สวนในประเทศทีพ่ัฒนาแลว การ
วางงานมักเกิดขึ้นจากการที่เศรษฐกิจตกอยูในภาวะตกต่ํา  การลงทุนหยุดชะงกัทําใหขาดเสถียรภาพ
ในการทํางานและรายได 

 
เจลดา (2544: 1 – 3) กลาววาประเทศไทยเคยประสบปญหาระบบสถาบันการเงินขาดสภาพ

คลองตั้งแต พ.ศ. 2539  ตามมาดวยวกิฤตการณคาเงินบาทเมื่อกลาง พ.ศ. 2540  สงผลใหเศรษฐกจิ
ไทยใน พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2541  หดตัวลงรอยละ  1.4  และ  10.5  ตามลําดับ  เกดิผลกระทบตอ
ประชาชนทั่วไปอยางรุนแรง ในภาคการผลิตธุรกิจจํานวนมากตองหยุดดําเนนิการหรือปดกิจการ 
เนื่องจากการหดตัวของเศรษฐกิจ และปญหาภาระหนีสิ้นที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  ในขณะที่สถาบัน
การเงินขาดความมั่นคง  สงผลตอการออมและการปลอยสินเชื่อใหแกภาคธุรกิจ  การลงทุนใหมของ
ภาคเอกชนลดลงอยางตอเนือ่ง  การจางงานลดลง การวางงานเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็กระทบโดยตรง
ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน  และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะ
การวางงานที่เพิ่มสูงขึ้น ปญหาการวางงานจากสาเหตดุังกลาว ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร เรียกวา 
ปญหาการวางงานอันเกดิจากอุปสงคมวลรวมในระบบเศรษฐกิจมีไมเพียงพอ (deficient demand- 
unemployment) ปญหาการวางงานลักษณะนี้เกดิขึ้นเสมอกับประเทศที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ 
เพราะเมื่อเศรษฐกิจของประเทศตกต่ํา อุปสงครวม (aggregate demand) จะไมสนองตอบตอ
อุปทานรวม (aggregate supply) ทําใหสินคาหรือบริการที่ผลิตออกมาสูตลาดขายไมหมด  ผูซ้ือ
ไมมีเงินซื้อ  ทาํใหมีสินคาคงคลังเกิดขึ้น  ดงันั้นนายจางหรอืผูประกอบการจึงตองทําการลดการผลิต
ลงเพราะสินคาเกายังขายไมหมด และเนื่องจากอุปสงคแรงงานเปนอุปสงคสืบเนื่อง (derived- 
demand) เมื่อผูผลิตตองลดขนาดการผลติลง  ทําใหตองมีการปลดคนงาน  หรือเลิกจางจึงทําใหเกิด
ปญหาการวางงานเพิ่มมากขึน้ แตปญหาการวางงานลกัษณะนีจ้ะไมเกิดขึ้นกับประเทศที่มีสภาวะ
เศรษฐกิจปกต ิ 
 

นอกจากทีก่ลาวมาแลว  ปญหาการวางงานอาจเกดิมาจากสาเหตุอ่ืน ๆ เชน สาเหตุทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การวางงานตามฤดูกาล  การเปลี่ยนแปลงความตองการการจางงานหรอื
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อุปสงคตอแรงงาน และแรงงานที่ตองการทํางานกับแรงงานที่ผูประกอบการตองการจางมีความรู
ความสามารถที่ไมสอดคลองกัน  จากบทความของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2547, 7) กลาววาผูมี
งานทําในภาคเกษตรกรรมมจีํานวนไมถึงครึ่งหนึ่งของนอกภาคเกษตร คือ ภาคอุตสาหกรรมนั่นเอง  
สวนใหญทํางานในภาคการขายสง – ขายปลีกฯ  ภาคการผลิต  ภาคการกอสราง  และภาคการ
โรงแรมและภตัตาคาร  สวนที่เหลือกระจายอยูในภาคอตุสาหกรรมอื่น  ดังนั้นการศึกษาปญหาการ
วางงานควรเนนศึกษาการวางงานในภาคอตุสาหกรรมที่สําคัญวามีแนวโนมการเปลีย่นแปลงอยางไร
เมื่อประเทศกําลังเผชิญกับการผันผวนของปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคมตาง ๆ มากมาย 

 
รวิกานต (2539, 60 – 64)  สรุปไววา   ปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคมที่สงผลตอการวางงาน

โดยรวมของประเทศ  เชน  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่  ตําแหนงงานวาง  คาจางขั้น
ต่ํา  ดัชนีราคาผูบริโภค  อัตราเงินเฟอ  ระดับการศึกษา  และระดับอายขุองกําลังแรงงาน โดยที่ปจจัย
ตาง ๆ จะสงผลตอการวางงานโดยรวมของประเทศ   นอกจากนี้ยังมปีจจัยอ่ืน ๆ อีกมาก เชน จาก
บทความของสํานักงานสถิติแหงชาต ิ (2547, 25 – 26) รัฐบาลดําเนินนโยบายผลักดันอุตสาหกรรม
หลายกลุมเขาสูตลาดการคาโลก  และนโยบายเก็บภาษีในอัตราทีต่่ําสําหรับการนําเขาเครื่องจกัร 
และเทคโนโลยี เพื่อกระตุนใหมีการลงทุนเพิ่มในอุตสาหกรรมหนกัและอุตสาหกรรมที่ทันสมัย  
นโยบายเหลานี้จะทําใหสัดสวนการจางงานในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ เพิ่มขึ้น จากสถานการณ
เศรษฐกิจโลกอันไดแก  ราคาน้ํามันเพิ่มสงูขึ้นอยางตอเนื่อง  เหตุการณความไมสงบใน  3  จังหวัด
ชายแดนภาคใต  ตลอดจนปจจัยทางธรรมชาติตาง ๆ เชน อุทกภยั  ธรณีพิบัติ  รวมถึงการระบาดของ
ไขหวดันก ความผันผวนของปจจัยดังกลาวจะสงผลตอการจางงานในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ของ
ประเทศไทย จากบทความของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2547: 25 – 26) ซ่ึงคาดประมาณแนวโนม
อัตราการมีงานทําตามภาคอตุสาหกรรมดังตารางที่  1 

 
ตารางที่ 1  การคาดประมาณอัตราการมีงานทําตามภาคอตุสาหกรรมของไทย 

 
ไตรมาส / พ.ศ. 2546 ไตรมาส / พ.ศ. 2547 

อุตสาหกรรม 
2 3 4 2 3 4 

อัตราการมีงานทํา 95.4 98.3 97.8 96.0 98.4 98.4 
รอยละของผูมีงานทํา 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
  ภาคเกษตร 37.0 44.9 44.1 36.0 43.7 41.4 
  นอกภาคเกษตร 63.0 55.1 58.9 64.0 56.3 58.6 
      การผลิต 16.9 15.1 15.9 17.2 15.2 16.0 
      การขายสง-ขายปลีกฯ 16.2 14.3 15.3 16.5 14.8 15.4 
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ตารางที่ 1  (ตอ)   

   
ไตรมาส / พ.ศ. 2546 ไตรมาส / พ.ศ. 2547 

อุตสาหกรรม 
2 3 4 2 3 4 

      โรงแรมและภัตตาคาร 6.7 6.1 6.3 6.8 6.3 6.7 
      การกอสราง 6.6 4.3 5.1 6.4 4.5 4.8 
      อื่น ๆ เชนการศึกษา  16.7 15.3 16.2 17.1 15.4 15.7 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2547: 25 – 26)  
 
จากตารางที่  1  พบวา สัดสวนของผูมีงานทําในภาคเกษตร ยังคงมีสัดสวนไมถึงครึ่งหนึ่ง

ของผูมีงานทํา คือรอยละ  36.0  ในไตรมาส  2  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  43.7  และ  41.4  สําหรับ
ไตรมาส  3  และไตรมาส  4  ตามลําดับ  การเกิดสภาวะแหงแลงอยางรุนแรง ทําใหพื้นที่การเกษตร
ไดรับความเสยีหาย สงผลกระทบทําใหจํานวนผูที่ทํางานในภาคเกษตรกรรมลดลง เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดยีวกันในปที่ผานมา  พบวาในไตรมาส  2  และ  3  ผูมีงานทําในภาคเกษตรกรรมมี
สัดสวนต่ํากวา และจะสูงกวาเล็กนอยในไตรมาส  4  ขณะทีก่ารจางงานนอกภาคเกษตรกรรม หรือ
หมายถึงการจางงานในภาคอุตสาหกรรม   เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของ พ.ศ. 2546 มี
แนวโนมการจางงานเพิ่มขึ้นในไตรมาส  2  และ 3  และต่ําลงเล็กนอยในไตรมาส  4  โดยคาดวา  
ภาคการผลิต และภาคโรงแรมฯ ควรมสัีดสวนของการจางงานเพิ่มขึ้นทั้งสามไตรมาส เนื่องจาก
รัฐบาลมีนโยบายในการผลักดันอุตสาหกรรมหลายกลุมเขาไปในตลาดการคาโลกเชน อุตสาหกรรม
ยานยนต อุตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมไอซีทีเปนตน รวมทั้งการสงเสริมการ
ทองเที่ยวภายในและภายนอกประเทศ  นอกจากนี้โครงการตาง ๆ ของรัฐบาลสนับสนุนใหเกดิกําลัง
การบริโภคของบุคคลเพิ่มขึ้นสงผลใหการคาปลีก และการคาสง มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นซึ่งอาจทําให
เกิดการจางงานเพิ่มขึ้น ในไตรมาส  2  และ  4  ดวย 

 
 จะเห็นไดวา การผันผวนของปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคมตาง ๆ มีความสัมพันธโดยตรง
กับปญหาการวางงานทั้งในภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญตาง ๆ ของประเทศอยางมาก  
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมสําคัญตาง ๆ ซ่ึงมีสัดสวนของการจางงานสูงกวาในภาคเกษตรกรรม
ดังนั้นการศกึษาความสัมพนัธระหวาง ปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคมตาง ๆ กับปญหาการวางงาน
ในภาคอุตสาหกรรมสําคัญ จึงเปนสิ่งที่นาสนใจ เพราะผลของการศึกษาอาจถูกใชเปนแนวทาง
เกี่ยวกับการวางแผนในการจางงาน สําหรับประกอบการดําเนินธุรกิจของผูผลิต หรือผูประกอบการ
ในภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญตาง ๆ  อีกทั้งยังนํามาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาการวางงานที่
เกิดจากปจจยัตาง ๆ ได   โดยผูมีหนาที่กําหนดแนวทาง หรือวางนโยบายในการแกไขปญหาการ
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วางงานของประเทศ  อาจนําไปใชเปนแนวทางในการจดัการ หรือควบคุมปจจัยทางเศรษฐกิจ และ
สังคมที่จะมีอิทธิพลสูงสุดตอการวางงานในภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญของไทย ไดถูกตองยิ่งขึ้น 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

เพื่อศึกษาปจจยัทางเศรษฐกจิ และสังคม ที่มีผลตอการวางงานในภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญ
ตาง ๆ ของไทย  พ.ศ. 2541 – 2548 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
จากผลการศึกษาจะทําใหทราบถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคม ที่มีอิทธิพลสูงสุดตอการ

วางงานในภาคอุตสาหกรรมสําคัญ ซ่ึงจะเปนประโยชนโดยตรงตอผูผลิต หรือผูประกอบการ
ภาคเอกชนในภาคอุตสาหกรรมสําคัญตาง ๆ สําหรับการวางแผนดานกาํลังแรงงานในการประกอบ
ธุรกิจ   รวมทั้งอาจเปนแนวทางใหผูมีหนาที่เกี่ยวของในการวางแผน และวางนโยบายเกีย่วกับกาํลัง
แรงงานของประเทศ  ดําเนนิการไดถูกตองยิ่งขึ้น  เพื่อลดหรือบรรเทาปญหาการวางงานที่จะเกิดขึ้น  
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 

1.  ทําการศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม  ที่มีผลตอการวางงานในภาคอุตสาหกรรมที่
สําคัญของไทย  4  ภาคอุตสาหกรรม  ไดแก  ภาคการผลติ  ภาคการกอสราง  ภาคการขายสง – ขาย
ปลีกฯ  และภาคการโรงแรมและภัตตาคาร   

 
2.  ปจจัยทางเศรษฐกิจ   ในการศึกษานีห้มายถึง   ตัวแปรทางเศรษฐกิจตาง ๆ ที่มีผลตอการ

วางงานในภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญ ไดแก  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่   จํานวน
ตําแหนงงานวาง   จํานวนผูมีงานทํา   คาจางเฉลี่ย   ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน   อัตราการใชกําลัง
การผลิต   ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ดานคาใชจาย   อัตราการเขาพักในโรงแรม   ดัชนีความ
เชื่อมั่นทางธุรกิจ   และดัชนรีาคาผูบริโภค หมวดอาหารบริโภคนอกบาน  

 
3.  ปจจัยทางสังคม  ในการศึกษานีห้มายถึง  ตัวแปรทางสังคมตาง ๆ ที่มีผลตอการวางงาน

ในภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญ   ไดแก   จํานวนผูมีงานทาํที่มอีายุระหวาง  15 – 29  ป  30 – 49  ป และ  
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50 – 60  ป   จํานวนผูมีงานทําที่สําเร็จการศึกษาระดับตน   และจํานวนผูมีงานทําที่สําเร็จการศึกษา
ระดับสูง          

 
4.  ขอมูลที่ใชเปนขอมูลรายไตรมาส    โดยครอบคลุมชวงเวลาตั้งแต  พ.ศ. 2541 – 2548  

เปนชวงหลังวกิฤติเศรษฐกจิครั้งรุนแรงของไทย 
 

วิธีการศึกษา 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนขอมูลทุติยภูม ิ (secondary data) ประเภทอนกุรมเวลา 

(time series data)  เปนรายไตรมาสตั้งแต พ.ศ. 2541 – 2548  โดยขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้คือ  
ตัวแปรทางเศรษฐกิจ  ไดแก   ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่   ตําแหนงงานวาง   คาจาง
เฉลี่ย   จํานวนผูมีงานทํา   ดัชนีการลงทนุภาคเอกชน   ดัชนีราคาผูบริโภครวมของประเทศ   ดัชนี
ราคาผูบริโภค หมวดอาหารบริโภคนอกบาน   อัตราการเขาพักในโรงแรม   อัตราการใชกําลังการ
ผลิต  และผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ดานคาใชจาย   และตวัแปรทางสังคม  ไดแก   ระดับอาย ุ 
และระดับการศึกษาของกําลังแรงงาน ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจยัรวบรวมขอมูลทุติยภมูิจากหนวยงาน
ตาง ๆ ของรัฐบาล  ไดแก  สํานักงานสถิติแหงชาติ   ธนาคารแหงประเทศไทย   กระทรวงแรงงาน 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงานการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย   และสถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
 
การวิเคราะหขอมูล   

 
ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคมที่มีอิทธิพลตอการวางงานในภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญ

ตาง ๆ โดยนําขอมูลที่รวบรวมไดมาวิเคราะหเชิงปรมิาณ (quantitative analysis) โดยการสราง
แบบจําลองความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคมกับการวางงานในภาคอุตสาหกรรม
ที่สําคัญ ในแตละภาคอุตสาหกรรมที่ศึกษา แลวใชวิธีการวิเคราะหทางสถิติที่เรียกวาการวิเคราะห
พหุถดถอย (multiple regression analysis) ซ่ึงทําการประเมินผลดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุดธรรมดา
(ordinary least square: OLS) เพื่อสรุปวา ปจจยัทางเศรษฐกิจ และสังคมตาง ๆ ที่นาํมาศึกษานัน้มี
ความสัมพันธกับการวางงานในภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญของไทย แตละภาคอุตสาหกรรมอยางไร 
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และปจจยัใดมคีวามสัมพันธกับการวางงานในภาคอุตสาหกรรมใดสูงที่สุด เพื่อเปนแนวทางในการ
วางแผนดานกาํลังคนใหกับหนวยธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมนั้น ๆ 
 

นิยามศัพท 
 

คาจางเฉลี่ย หมายถึง ผลตอบแทนเฉลี่ยที่คนงานไดรับจากการทํางานในภาคอุตสาหกรรม
ตาง ๆ ในที่นี้รวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ที่ไดรับทั้งที่เปนตัวเงนิและไมเปนตวัเงนิ (การสํารวจ
ภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2548) 

 
การจางงาน หมายถึง การที่บุคคลมีงานทํา และมีรายไดตอบแทนจากการทํางานไมวา

รายไดนัน้จะเปนคาจาง  หรือผลตอบแทนในรูปแบบอื่น ๆ การวัดระดบัการจางงานมกัจะกระทําได
โดยการสํารวจเพื่อตรวจนับบุคคลที่มีงานทําและมีรายได โดยปกติการสํารวจจะกระทําในกลุม
บุคคลที่อยูในกําลังแรงงาน  ซ่ึงบุคคลที่จะนับวามีงานทําจะตองเปนผูมลัีกษณะดังนี ้
 

กําลังมีงานทํา   หมายถึงบุคคลที่กําลังทํางาน  ในระหวางสัปดาหที่ทําการสํารวจมี
รายไดหรือผลตอบแทนจากการทํางานนั้น 

 
มีงานทํา   แตไมไดทํางานในคาบเวลาที่มกีารสํารวจ  หมายถึง  ผูมีงานทําแลวแต

ไมไดทํางานในสัปดาหที่ทําการสํารวจ   เพราะอยูในระหวางลาพกัชั่วคราว  หรืออยูในระหวาง
วันหยุด ในประเทศไทย  สํานักงานสถิติแหงชาติ  มีบทบาทในการสํารวจผูมีงานทํา  โดยใหนยิาม
สําหรับผูมีงานทํา  คือ  ผูมีงานทํา  หมายถงึ  บุคคลที่มีอายุตั้งแต  15  ปขึ้นไป 

 
 ผูมีงานทํา  หมายถึง  บุคคลที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป และในสัปดาหแหงการสํารวจมลัีกษณะ
อยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี ้
 

1.  ไดทํางานตั้งแต  1  ช่ัวโมงขึ้นไปโดยไดรับคาจาง  เงินเดือน  ผลกําไร  เงินปนผล  
คาตอบแทนทีม่ีลักษณะอยางอื่นสําหรับผลงานที่ทํา  เปนเงินสด  หรือส่ิงของ 

 
2.  ไมไดทํางาน หรือทํานอยกวา  1  ช่ัวโมง  แตเปนบุคคลที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด

ตอไปนี้ถือวาเปนผูที่ปกติมีงานประจํา 
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2.1  ยังไดรับคาตอบแทน  คาจาง  หรือผลประโยชนอ่ืน ๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ
ธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํางาน 
 

2.2  ไมไดรับคาตอบแทน  คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืน ๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ
ธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือธุรกิจที่จะกลับไปทํา 
 

3.  ทํางานอยางนอย  1  ช่ัวโมง โดยไมไดรับคาจางในวสิาหกิจหรือไรนาเกษตรของหัวหนา
ครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน 

 
ผูวางงาน  หมายถึง  บุคคลที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป และในสัปดาหแหงการสํารวจมลัีกษณะ

อยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้ 
 
 1.  ไมไดทํางานและไมมีงานประจํา แตไดหางานทํา สมัครงานหรือรอการบรรจุในระหวาง  
30  วันกอนวนัสัมภาษณ 
 
 2.  ไมไดทํางานและไมมีงานประจํา และไมไดหางานทําระหวาง  30  วันกอนวนัสัมภาษณ  
แตพรอมที่จะทํางานในสัปดาหแหงการสาํรวจ 

 
   ผูวางงานในภาคอุตสาหกรรม หมายถึง ผูวางงานที่เคยทํางานมากอนใน
ภาคอุตสาหกรรมที่เคยทําครั้งสุดทาย 
 

กําลังแรงงานปจจุบัน หมายถึง  บุคคลที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป  ซ่ึงในสัปดาหแหงการสาํรวจมี
งานทําหรือวางงาน  ตามคํานิยามที่ไดระบุไวขางตนในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้  กําลังแรงงานคือ บุคคล
ที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป ซ่ึงในสปัดาหแหงการสํารวจมีงานทาํตามคํานิยามที่ไดระบุไวขางตน 

 
ผูไมอยูในกําลงัแรงงาน  หมายถึง  บุคคลที่ไมเขาขายคํานิยามของผูอยูในกําลังแรงงานใน

สัปดาหแหงการสํารวจ  ซ่ึงไดแก 
 

1.  บุคคลซึ่งในสัปดาหแหงการสํารวจมีอายุต่ํากวา  15  ป 
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2.  บุคคลซึ่งในสัปดาหแหงการสํารวจมีอายุ  15  ปขึ้นไปแตไมไดทํางาน    และไมพรอมที่
จะทํางานเนื่องจากเปนผูที ่
 

2.1  ทํางานบาน 
 
2.2  เรียนหนังสือ 
 
2.3  ยังเดก็เกินไป (มีอายุนอยกวา  15  ป)  หรือชรามากเกนิไป (มีอายเุกนิ 60  ป ) 
 
2.4  ไมสามารถทํางานไดเนือ่งจากพิการทางรางกายหรือจิตใจหรือเจ็บปวยเรื้อรัง 
 
2.5  ไมสมัครใจทํางาน 
 
2.6  ทํางานโดยไมไดรับคาจาง  ผลกําไร สวนแบงหรือส่ิงตอบแทนอื่น ๆ ใหแกบคุคล

ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกในครัวเรือนเดียวกนั 
 
2.7  ทํางานใหแกองคการ  หรือสถาบันการกุศลตาง ๆ โดยไมไดรับคาจางผลกําไรสวน

แบง หรือส่ิงตอบแทนอยางใด 
 
2.8  ไมพรอมที่จะทํางานเนือ่งจากเหตุผลอ่ืน 

 
 อัตราการวางงาน การศึกษานี้หมายถึง  อัตราสวนรอยละของผูไมมีงานทํา รวมถึงผูวางงาน
ตามธรรมชาติ  โดยผูไมมีงานทําวัดจาก 

 
 (จํานวนผูไมมงีานทํา x 100) / จํานวนกําลังแรงงาน 

 
 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงที่ หมายถึง ผลผลิตในรูปของสินคาและ
บริการที่ผลิตขึ้นในประเทศไทย ไมวาผลผลิตนั้นจะเกดิขึ้นโดยบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือไมกต็าม 
โดยคํานวณจากราคาปฐาน พ.ศ. 2531 
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ตําแหนงงานวาง หมายถึง ตาํแหนงงานที่เปดรับ และยังไมไดรับการบรรจุในปจจุบนั และ
พรอมที่จะรับคนงานเขาบรรจุจากภายนอก จํานวนตําแหนงงานวางซึ่งยังไมไดรับการบรรจุนี้
เทียบเทากับอปุสงคสวนเกนิในตลาดแรงงาน 
 

อุตสาหกรรม หมายถึง ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีไ่ดดําเนนิการโดยสถาน
ประกอบการที่บุคคลนั้นกําลังทํางานอยู หรือประเภทของธุรกิจ ซ่ึงบุคคลนั้นไดดําเนนิการอยูใน
สัปดาหแหงการสํารวจ ถาบุคคลหนึ่งมีอาชีพมากกวาหนึ่งอยาง ใหบนัทึกอุตสาหกรรมตามอาชีพที่
บันทึกไว การจัดจําแนกประเภทอุตสาหกรรมตั้งแตไตรมาสที่  1  พ.ศ. 2544  ใชตาม International- 
Standard Industrial Classification, (ISIC) ฉบับ Revision  3, 1989  ขององคการสหประชาชาติ(UN) 
กอน พ.ศ. 2544  การจัดประเภทอุตสาหกรรมจําแนกตามความเหมาะสมกับลักษณะอุตสาหกรรม
ของประเทศไทย โดยอางอิง International Standard Industrial Classification, (ISIC) 1958 
 

แรงงานที่สําเร็จการศึกษาระดับตน ในการศึกษานีห้มายถึง แรงงานที่ไมมีการศึกษา 
แรงงานที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา และแรงงานที่สําเร็จการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอน
ปลาย  รวมถึงแรงงานที่สําเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญา 
 

แรงงานที่สําเร็จการศึกษาระดับสูง ในการศึกษานีห้มายถึง แรงงานที่สําเร็จการศึกษาตั้งแต
ระดับอุดมศึกษาขึ้นไป 
 

ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน  หมายถึง  ตวัเลขสะทอนการเปลี่ยนแปลงการลงทุนภาคเอกชน
ของประเทศไทย ประกอบดวยเครื่องชี้ใน  5  รายการ คือ มูลคาสินคาทุนนําเขา ณ ราคาป 2538  
มูลคาการจําหนายเครื่องมือเครื่องจักรที่ผลิตในประเทศ  ปริมาณจําหนายรถยนตเชิงพาณิชยใน
ประเทศ  ปริมาณจําหนายปูนซีเมนตในประเทศ  และ พื้นที่ทีไ่ดรับรับอนุญาตกอสรางในเขต
เทศบาลทั่วประเทศ   ซ่ึงเปนตัวเลขที่จัดทําและเผยแพรโดยธนาคารแหงประเทศไทย   
 

อัตราการใชกําลังการผลติ หมายถึง ตัวเลขที่เปนเครื่องชี้ระดับการผลิตของภาคอุตสาหกรรม
เปนขอมูลที่มีความสําคัญเชิงนโยบาย ที่สะทอนถึงความเพยีงพอทีจ่ะรองรับการขยายตวัของภาค
การผลิต การสงออก และแรงกดดันตอราคาสินคาภายในประเทศโดยครอบคลุมสินคาอุตสาหกรรม  
จํานวน  17  หมวด  69  อุตสาหกรรม  จัดทําและเผยแพรโดยธนาคารแหงประเทศไทย  ซ่ึงอัตราการ
ใชกําลังการผลิต  หมายถึง สัดสวนระหวางปริมาณผลผลิตจริง กับกําลังการผลิตสูงสุดที่เครื่องจักร
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สามารถผลิตไดในชวงเวลาหนึ่ง  หากมีคาตั้งแต  80.0  ขึ้นไป หมายความวา มีการใชกําลังการผลิต
ที่ใกลเต็มกําลังการผลิต หรือกิจการใกลถึงจุดคุมทุน 
 

อัตราการเขาพกัในโรงแรม  คือ  ตัวเลขที่คํานวณและเผยแพรโดยธนาคารแหงประเทศไทย 
เปนขอมูลที่มาจากการสํารวจโรงแรมขนาดกลาง และขนาดใหญ  176  แหง  เปนโรงแรมที่อยูใน
กรุงเทพมหานคร  50  แหง และตางจังหวัด  126  แหง  ซ่ึงเปนโครงการสํารวจของการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย  
 

ดัชนคีวามเชื่อม่ันทางธุรกิจ คือ ตัวเลขที่สะทอนถึงสถานการณโดยรวมของภาคธุรกิจ โดย
คํานวณขอมูลมาจาก การสํารวจความเชื่อมั่นทางธุรกิจ (การสํารวจขอมูลเชิงคุณภาพ) ซ่ึงรวบรวม
ขอมูลจากบริษัทขนาดกลาง และขนาดใหญที่ มีทุนจดทะเบียน  200  ลานบาทขึ้นไป  จากการ
สุมตัวอยางจากบริษัทตาง ๆ ประมาณ  1,150  ตัวอยาง  สวนใหญเปนบริษัทที่อยูในตลาดหลักทรัพย
และกระทรวงอุตสาหกรรมครอบคลุมผูผลิตทั้งในภาคอตุสาหกรรมและภาคบริการ  ประกอบดวย  
อาหาร  ผลิตภัณฑโลหะและอโลหะ  เครื่องจักรและอุปกรณ  และหมวดอื่น ๆ ภาคบริการ
ประกอบดวยโรงแรมและภัตตาคาร  โรงพยาบาล  อสังหาริมทรัพย และภาคการคา (คาปลีก และคา
สง)   แปลความไดจากคาดชันีความเชื่อมัน่ทางธุรกิจนอยกวา  50  หมายถึง สภาวะทางดานธุรกจิ
เลวลง   ดัชนคีวามเชื่อมั่นทางธุรกิจเทากับ  50  หมายถึง  สภาวะทางดานธุรกิจทรงตัว  และหาก
ดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจมากกวา  50  หมายถึง สภาวะทางดานธุรกิจดีขึ้น 
 

 


