
บทท่ี 3 
 

ประวัติความเปนมา  วิวฒันาการ  แผนพฒันาและกฎหมายตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของกับเขตบางกอกนอย 

 
 เพื่อใหทราบและเขาใจถึงปจจัยการดํารงอยูของชุมชนดั้งเดิมในเขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร จําเปนตองศึกษาประวัติความเปนมา  ววิัฒนาการดานตาง ๆ แผนพฒันาและ
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับเขตบางกอกนอย  รวมทั้งเลือกชุมชนดั้งเดิมเพื่อมาเปนกรณีศกึษา 3 ชุมชน  
โดยมีรายละเอียดการวิจยั  ดงันี้ 
 

ประวัติความเปนมาของกรุงเทพมหานคร และเขตบางกอกนอย 
 
 กรุงเทพมหานครในปจจุบนันี้แบงเขตการปกครองออกเปน 50 เขต  บางกอกนอยเปนเขต
หนึ่งในนั้น   เดิมกรุงเทพฯถกูสถาปนาเปนเมืองหลวงและไดรับการสมโภชเมืองเมื่อป พ.ศ.2328 
โดยพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก  รัชกาลที่ 1 แหงกรุงรัตนโกสินทร  อันสืบ
เนื่องมาจากกรงุธนบุรีซ่ึงตั้งอยูบริเวณที่เรียกมาแตเดิมวา บางกอก 
 

บางกอกเปนถ่ินฐานที่มีชุมชนมาแตดั้งเดิมตั้งแตสมัยอยุธยา  ซ่ึงใชเสนทางคมนาคมทางน้ํา
เปนเสนทางหลักโดยเฉพาะแมน้ําเจาพระยา   ในการติดตอส่ือสาร   คาขาย   ทั้งภายใน-ภายนอก
ประเทศ   ดังนัน้การเดินเรือจากปากแมน้ําเจาพระยาเพื่อจะเขาไปยังพระนครศรีอยุธยาจึงตองผาน
ชุมชนที่เปนบานเมืองขึ้นไปเปนระยะ ๆ    เมื่อเดินทางเขาปากแมน้ําเจาพระยาขึ้นมาจะถึงชุมชน
ยานบางกอก   ซ่ึงเปนตําบลหนึ่งที่อยูริมแมน้ําเจาพระยาตอนใกลอาวไทย  เปนบริเวณที่ลําแมน้ํา
เจาพระยาไหลคดเปนรูปโคงเกือกมา  ทําใหไมสะดวกตอการเดินทางตอไปยังจดุหมายถัดไป  
ดังนั้นบางกอกจึงเปนแหลงพักสินคาไดดทีี่สุด และชุมชนก็ยิ่งขยายใหญ(สํานักงานเขตบางกอก
นอย, 2546)  ดังนั้นบางกอกจงึเปนเมืองทาหนาดานมาตลอดสมัยอยุธยา(สุจิตต, 2545ข: 25)   ยาน
บางกอกจึงยิ่งทวีความสําคญัมากขึ้น  ทําใหชุมชนยานบางกอกมีความเจริญและพฒันาขึ้นเปน
ศูนยกลางของประเทศในสมยันั้น   จากลักษณะคดและโคงของแมน้ําเจาพระยาที่ตําบลบางกอก
ดังกลาวทําใหเสียเวลาในการเดินทางมาก    ดังนั้นสมเดจ็พระไชยราชาธิราชไดโปรดใหขุดคลอง
ลัดตรงหนาตําหนักแพ(ทาราชวรดิษฐในปจจุบัน)   จนถงึปากแมน้ําเกาตรงหนาวดัอรุณราชวราราม   
เมื่อ พ.ศ.2077-2080  ทําใหแมน้ําเจาพระยาเดิมเปลี่ยนทิศทางโดยแคบลงและคลองลัดที่ขุดใหม
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กลับกวางขึ้นจนกลายมาเปนแมน้ําเจาพระยาในปจจุบันและแมน้ําเจาพระยาเดิมกลายเปนคลอง
บางกอกนอย (สํานักงานเขตบางกอกนอย, 2546)  

 
 พื้นที่สองฟากแมน้ํากลายเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณทั้งสภาพดินและน้ํา   ที่เกดิจาก
การที่น้ําพัดพาตะกอนจากทีต่างๆทางเหนอืมาทับถมทุกปในฤดูน้ําหลาก   โดยชุมชนดั้งเดิมเปน
ชุมชนริมน้ําทีท่ําสวนผลไมมีช่ือเสียงในดานผลผลิต  มีลักษณะวิถีชีวติและวัฒนธรรมที่เปน
เอกลักษณโดดเดนของความเปนชุมชนรมิน้ําแบบสังคมเกษตรกรรมเรื่อยมาตั้งแตสมัยอยุธยาจนถงึ
สมัยรัตนโกสินทร  
 
1. ในสมัยกรุงธนบุรี 
 
 เดิมชุมชนบางกอกมีลักษณะเปนชุมชนชาวสวน  ในสมยัอยุธยาชุมชนบางกอกเริ่ม
เปลี่ยนเปนเมอืงดานสําคัญ มีอาคารที่ทําการของเจาเมืองบางกอก  ตึกพักรับรองบุคคลสําคัญ  
โบสถฝร่ังรวมทั้งปอมปราการ(ปอมบางกอก)  ตั้งอยูบนฝงตะวนัตกของแมน้ําเจาพระยา(ฝงกรุง
ธนบุรีเดิม)  ลักษณะชุมชนเมืองจึงหนาแนนอยูทางฝงตะวนัตกโดยมศีูนยกลางชุมชนเริ่มจากคลอง
บางกอกใหญ(บางหลวง) ขึ้นไปถึงปากคลองบางกอกนอยนับแตมีการขดุคลองในสมัยสมเด็จพระ
ชัยราชาธิราช  โดยสังเกตไดจากขนาด  ปริมาณและความหนาแนนของวัด  และตอมาเมื่อเสียกรุงศรี
อยุธยาครั้งที่ 2  สมเด็จพระเจาตากสินจึงดําริมาตั้งเมืองหลวง ณ กรุงธนบุรี  ซ่ึงเปนพื้นที่เมือง
บางกอกเดิม  เพราะมีขนาดเมืองไมใหญนกั   ทั้งเปนเมืองดานสําคัญใกลทะเล  มีปอมปราการเปน
ชัยภูมิทีด่ีสามารถรักษาเมืองไดงายกวากรุงศรีอยุธยา(สวรรค, 2545: 19-21) โดยบริเวณขางวดัระฆัง
เดิมเปนนิวาสสถานของพระยาจกัรี (รัชกาลที่ 1 แหงกรงุรัตนโกสินทรในเวลาตอมา)   
 
 ขอบเขตของกรุงธนบุรีครอบคลุมพื้นที่สองฝงแมน้ํา  มีแมน้ําเจาพระยาผากลาง  สมเด็จ
พระเจาตากสินโปรดใหขุดคูและสรางกําแพงเมือง  โดยมีพื้นทีใ่นกําแพงเมืองฟากตะวนัตกเริ่ม
ตั้งแตเขตกรุงธนบุรีเดิมริมคลองบางกอกใหญไปจนถึงบริเวณหลังวัดอมรินทราราม  ริมคลอง
บางกอกนอย  สวนฟากตะวนัออกเริ่มตั้งแตศาลเทพารักษหัวโขด(เชิงสะพานพระปนเกลาฝงพระ
นคร)  เลียบตามแนวคเูมืองเดิมหลังกระทรวงมหาดไทย  ไปจรดแมน้ําเจาพระยาบริเวณ
ปากคลองตลาดและกนัพื้นทีใ่นกําแพงเมืองกรุงธนบุรีเดมิเปนเขตพระราชวัง(สุดารา, 2543: 31) 
ภายนอกถัดออกมาเปนพืน้ที่สวน สวนกรุงธนบุรีฝงตะวันออกบริเวณริมแมน้ําเจาพระยา เดิมเปน
ชุมชนชาวจนีที่มาตั้งถ่ินฐานตั้งแตสมัยอยุธยา ทั้งมีชุมชนชาวมอญอาศัยปะปนอยูดวย    และสมเด็จ
พระเจาตากสินโปรดใหขุดที่ทองนานอกคูเมืองทั้งสองฟากแมน้ํา ที่เรยีกวา ทะเลตม ไวสําหรับทํา
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นาใกลพระนคร(สวรรค, 2545: 18, 21)  สวนชุมชนชาวตางชาติไดตั้งถ่ินฐานลงไปทางทายน้ําตาม
ความเชื่อของไทยแตโบราณ เชน ชุมชนชาวโปรตุเกสไดตั้งถ่ินฐานจากพระราชวังที่วัดอรุณลงมา
ทางทายน้ําเกือบกิโลเมตร (นจิ และ นฤมล, 2545: 6-7)  
 
 จะเห็นไดวาพืน้ที่ที่เปนเขตบางกอกนอยในปจจุบันนี้  เปนพื้นที่ที่มีการตั้งถ่ินฐานมาเนิ่น
นานตั้งแตอดตีทั้งไมไกลจากศูนยกลางความเจริญเดิม คอื เขตพระราชวัง    ดภูาพที่ 3.1 
 

 
ภาพที่ 3.1  แผนที่แสดงกรงุเทพฯในสมัยกรุงธนบุรีเปนเมืองหลวง 
ที่มา: กรมศิลปากรรวมกับมูลนิธิซิเมนตไทย(2539: 33) 
 
2. ในสมัยรัตนโกสินทร  รัชกาลที่ 1-3  
 
 จากที่กรุงธนบรีุเปนเมืองอกแตกมีแมน้ําผากลางงายตอการที่ขาศึกยกมาประชิดเมือง  
พระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟาจฬุาโลก  รัชกาลที่ 1  จึงดําริใหยายเมืองหลวงมาตั้งยงัฝงตะวันออก
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ข ้ําเจาพระยาที่เปนชมุชนชาวจนีเดมิซ่ึงเปนชัยภูมทิี่ดีกวา  โดยโปรดเกลาฯใหกอสรางพ
นคร  ขุดคูเมืองและสรางปอมปราการตางๆรอบพระนคร  เพื่อปองกันขาศึก  และยายชุมชนชาวจนี
เดิมมาอยูที่บริเวณวัดสามปลืม้จนถึงคลองวัดสามเพ็ง  ปจจุบัน คือ สําเพง็ (สวรรค, 2545: 19)  
 
 โดยพื้นที่บริเวณกรุงธนบุรีเดมิถูกแปรเปนวงัของเจานายในราชวงศจกัรีถึงหาในเกาแห

องแมน ระ

ง 
ีกสี่แหงไดสรางขึ้นที่เมืองหลวงใหม คือ กรุงเทพ)  ดังเชนบริเวณขางวัดระฆัง-วังหลัง ในเขต

: 

 
ภาพที่ 3.2

(อ
บางกอกนอยปจจุบันกเ็ปนที่ตั้งวังเดิม รวมทั้งเปนที่พักของบาวไพรของวังนั้นๆดวย(สุดารา, 2543
34, 50) 
 

  แผนที่แสดงกรงุเทพฯในสมัยตนรัตนโกสินทร 
ที่มา: กรมศิลปากรรวมกับมูลนิธิซิเมนตไทย(2539: 35) 
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 ผังเมืองสมัยแรก ๆ ไมมีกฎเกณฑทีแ่นนอน  ความสําคัญของเมืองอยูภายในกําแพงพระ
คร  ในสมัยตนรัตนโกสินทรนี้(รัชกาลที่ 1-3 )  การคากับตางประเทศมีปริมาณเพิม่ขึ้นอยางมาก
ดยเฉพ

ืองๆ  
ยมาตั้งถ่ินฐานอยูทางตะวนัออกของแมน้ําเจาพระยาเพราะเปนพืน้ที่นาเดมิที่มีผูคนเบาบางกวาฝง
ะวนัตก

ี่

น
โ าะอยางยิ่งในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 3  มีการขุดและ
ปฏิสังขรณคลองซึ่งนับเปนเสนทางคมนาคมหลักมากมาย รวมทั้งกวาดตอนผูคนมาจากบานเล็ก
เมืองนอยที่อยูใกลเคียง เชน พวกทวาย  เขมร  ญวน  แขกตานี  จนี  มอญ  และลาวเปนตน   
 
 นอกจากนั้นยงัมีชาวตางชาติตางภาษาเคลื่อนยายเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารอยูเน
โด
ต ของแมน้ําซ่ึงเปนพื้นที่เมืองกรุงธนบุรีและเปนพื้นที่สวนเดมิ  ทําใหจํานวนประชากรเพิม่
มากขึ้น  และในรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็พระนั่งเกลาเจาอยูหวั  มีการกอสรางมากมายแสดงให
เห็นถึงการขยายตัวของกรุงเทพฯ  ดังจะเหน็จากการสรางวัดวาอาราม เชน วัดอรณุราชวรารามที่ริม
แมน้ําเจาพระยา, กลุมวดัในคลองดาน อธิเชน วัดราชโอรส  วัดหนัง  วดันางนอง  และวดัอื่นๆที่
เรียงรายตามสองฝงคลอง, วัดเฉลิมพระเกยีรติที่เมืองนนทบุรี,วัดเทพธดิารามและวัดราชนัดดารามท
อยูในกําแพงเมือง  เจดียภูเขาทองที่วัดสระเกตุ  ซ่ึงสรางเสร็จสมบูรณในรัชกาลตอมา (สวรรค, 
2545: 34-38) และในสมยันี้ สังคมไทยเริ่มไดรับการศึกษาแบบใหมทั้งทางการแพทย-สาธารณสุข 
การพิมพ จากการเผยแพรศาสนาคริสตโดยมิชชันนารีชาวอเมริกัน (วิมล และคณะ, 2548: 31) 
 
3. สมัยรัชกาลที่ 4-7 (กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475) 
 

สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั  รัชกาลที่ 4  ครองราชยนั้นประเทศกําลังเผชิญ
บปญหาการลาอาณานิคม  พระองคทรงตระหนกัถึงปญหานี้จึงทรงเปดรับวิทยาการและอารย

ธรรมตะ

ก

กั
วันตก  นับเปนกาวแรกที่มีการเปดประเทศในลักษณะสากลสูอารยประเทศ  โปรดใหขุด

คลองคูพระนครชั้นนอกขึ้นใหม  คือ คลองผดุงกรุงเกษม   และสรางถนนเจริญกรุง  บํารุงเมือง  
เฟองนครขึ้น โดยชาวตะวันตกที่อาศัยในกรุงเทพเรียกรองใหสรางเพื่อเลนกีฬาขี่มา  และนั่งรถมา
ตากอากาศ  ซ่ึงเปนรูปแบบถนนที่ไมเคยมีมากอนเพราะถนนเดมิกอนหนานี้เปนเพียงถนนสายเล็
สําหรับกระบวนแหตางๆเทานั้น  นอกจากนี้ยังโปรดใหตดัถนนใหมเพิม่อีก 2 สาย คือ สายใน และ
สายนอกพระนคร  นับเปนการขยายขอบเขตเมืองใหกวางขึ้น(มานพ, 2545ข: 9)   
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ภาพที่ 3.3  แผนที่แสดงกรงุเทพฯ สมัยรัตนโกสินทร-ปลายรัชกาลที่ 4 
ที่มา: กรมศิลปากรรวมกับมูลนิธิซิเมนตไทย(2539: 38) 

ูหัว  รัชกาลที่ 5  ประเทศเขาสูยุคใหม
็มตัว  มีการสรางถนนใหมเพิ่มอีกหลายสาย  ถนนสายสําคัญ คือ ถนนราชดําเนินทีจ่ําลองมาจาก
ร่ังเศส(

 
 ตอมาในสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอย
เต
ฝ มานพ, 2545ข: 9) รวมทั้งมีการสรางสะพานขามคลองมากที่สุด ยานพาหนะใหมทีเ่กิดขึน้
ในยุคนี้มีมากมาย เชน รถจกัรยาน รถยนต รถเมล รถรางและรถไฟ   นอกจากนี้ยังมยีานพาหนะที่
นิยมพรอมกับการใชถนนของผูคนในกรุงยุคนี้ คือ รถลากโดยซื้อมาจากเมืองจีน กอน พ.ศ.2440 
(สวรรค, 2545: 45)   การประปา การไฟฟา โรงพยาบาล ก็เร่ิมมีเปนครัง้แรกในสมยันี้   
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ภาพที่ 3.4  แผนที่แสดงกรุงเทพฯ สมัยรัตนโกสินทรยุคใหม-ปลายรัชกาลที่ 5 
ที่มา: กรมศิลปากรรวมกับมูลนิธิซิเมนตไทย(2539: 39) 

ลาด  ซ่ึงยานตลาดเหลานี้เปนพืน้ฐานที่ทํา
เกิดเปนตําบลและอําเภอในสมัยตอมา  และตลาดที่เกดิขึ้นในสมยันีน้อกจากตลาดบนบกแลวยัง

เกิดตลาด

รีสุดาราม  

 
ชุมชนเมืองที่เกิดขึ้นใหมสมยันี้จดุเดนอยูทีย่านต

ให
น้าํตามปากคลองสําคัญ หรือจุดตดัตามคลองซอยหลาย ๆ สายหลายจุด  จนอาจกลาวไดวา

ที่ใดมีตลาดน้ําก็คาดไดเลยวาชุมชนนั้นมีความซับซอนทางเศรษฐกิจและสังคมอยูในระดับเมือง
(ศรีศักร และ เอกวิทย, 2544: 131) ตลาดน้ําเปนที่ที่ชาวสวนนําผลิตผลมาขาย  ตลาดน้าํที่ใหญมาก
ในสมัยนี้ คือ ตลาดน้ํายานปากคลองบางกอกนอย  ซ่ึงเปนศูนยกลางการคามาแตสมัยตน
รัตนโกสินทรไมเพียงแตเรือพายขายสินคาเทานั้นปากคลองยังเต็มไปดวยเรือนแพขายของจอดยาว
เต็มสองฝงคลอง  โดยเฉพาะเรือนแพของชาวมุสลิมตั้งแตปากคลองจนถึงฝงตรงขามวัดศ
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ของที่นิยมขายมีเครื่องสังฆภัณฑ  ที่นอน  ธูปเทียนแพพุมดอกไม  พวงอุบะ  และหมอดินเผาที่รับ
จากพวกมอญมาอีกตอหนึ่ง(สุดารา, 2543: 47-48)  ดภูาพ 3.5 และ 3.6 

ภาพที่ 3.5  ตลาดน้ําบางกอกนอย  สมัยรัชกาลที่ 5 

 เมื่อถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  รัชกาลที่ 6 เกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 

ก

ง

ง

ง

ที่มา: ศูนยสรรพสินคาริเวอรซิตี้(2542)  
 
 
ไทยไดเขารวมสงครามกับฝายสัมพันธมิตรไดรับชัยชนะ  เปนผลใหเศรษฐกิจสังคมดีขึ้น  รัฐมี
รายไดมากขึน้  มีการลงทุนจากตางประเทศ  ดังนั้นขอบเขตเมือง  ระบบสาธารณูปโภคทั้งทางบ
และทางน้ํา  จงึขยายเพิ่มมากขึ้นเพื่อใหทันกับสภาพสังคมที่พัฒนาอยางรวดเร็ว  ในรชักาลนี้การ
คมนาคมทางบกเริ่มเปนทางสายหลักแทนทางน้ํา  อาคารบานเรือนก็เริ่มเปลี่ยนจากทางน้ํามาสูทา
บกดวย  บานขนาดใหญเร่ิมหมดไปกลายเปนหองแถวแทน เกิดชุมชนยานตางๆในเมืองมากมาย
หลายชุมชน  เร่ิมมีการใชพืน้ที่โลง(Open Space)ของเมืองสําหรับประชาชนเปนครั้งแรก เชน ว
เวียน 22  ,สวนลุมพินี  ทั้งมกีารสรางเมืองจําลอง”ดุสิตธานี”ขึ้น  เพื่อศกึษาระบอบประชาธิปไตย
และมีการสรางพระนครแหงใหมที่จังหวดันครปฐม อันเปนผลตอการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพขอ
กรุงเทพและระบอบการปกครองในรัชกาลตอมา(สวรรค, 2545: 39-49)  โดยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 1 
จนถึงรัชกาลที่ 6  ศูนยกลางเมืองยังคงเปนวังหลวง  ยานการคาไดขยายออกจากยานคนจีน คือ 
เยาวราช  เจรญิกรุง(มานพ, 2545ข: 4)    
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าพที่ 3.6ภ   สภาพคลองบางกอกนอย  สมัยรัชกาลที่ 6 

 สมัยรัชกาลที่ 7 (หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475)-รัชกาลปจจุบัน 

ที่มา: วิชิต(2547)  
 
4.  

สมัยรัชกาลที่ 7-8 เปนยุคที่มกีารเปลี่ยนแปลงการปกครอง  เร่ิมเขาสูการปกครองระบอบ
ระชาธ ง  

บาง

ุน

ายของ

 
 
ป ิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข  มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารประเทศเกิดกระทรว
ทบวง  กรมตางๆมากมาย(มานพ, 2545ข: 10)    ทั้งยังเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2  ญี่ปุนบุกเขาประเทศ
ไทย  ใชเสนทางรถไฟสายใตเปนเสนทางลําเลียงทหารและอาวุธยุทโธปกรณ  ตลอดจนเสบียง
อาหารจึงนับเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญ  แตตอมาถูกทําลายตัดเสนทางโดยการทิ้งระเบิดที่บริเวณ
ซอน  ดังนั้นญีปุ่นจึงใชสถานีรถไฟธนบุรีหรือที่เรียกวาสถานีรถไฟบางกอกนอย  เปนเสนทาง
ลําเลียงแทนสถานีรถไฟบางซื่อและสถานีรถไฟกรุงเทพ (เทพชู, 2539: 95)  จนกระทัง่ตอมาญี่ป
แพสงคราม  สวนประเทศไทยเขากับฝายสัมพันธมิตรจึงชนะสงคราม  แตเนื่องจากหลัง
สงครามโลกครั้งนี้เศรษฐกจิทั่วโลกตกต่ํา  สงผลตอเศรษฐกิจไทยรัฐตองลดงบประมาณรายจ
ประเทศลง  เหน็ไดจากลักษณะสถาปตยกรรมเมืองที่เนนการใชงานและการประหยดั นอกจากนี้
ระบบอุตสาหกรรมจากประเทศตะวันตกเริ่มแพรขยายเขามา  ส่ิงตางๆเหลานี้สงผลตอลักษณะทาง
กายภาพ  การดํารงชีวิต  วฒันธรรมประเพณีของชุมชนใหเปลี่ยนแปลงตามไปดวยเร่ิมมีการรื้อถอน
กําแพงเมืองและปอมตางๆเพื่อขยายถนน  ทาํใหกําแพงเมืองและปอมเหลือนอยลง  จึงเปน
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จุดเริ่มตนของการใหความสําคัญดานการอนุรักษควบคูไปกับการพัฒนาเมือง  มีการเปลี่ยน
ประโยชนใชสอยของอาคารจากที่อยูอาศยั อาทิ วังไปเปนที่ทําการของรัฐ  ชุมชนพักอาศัยมกีาร
ขยายตวัออกจากบริเวณเกาะรัตนโกสินทรไปในในยานตางๆเพิ่มมากขึน้(สวรรค, 2545: 50-54) 
ศูนยกลางเมืองเริ่มขยายเปนกระทรวง  ทบวงกรม  สูถนนราชดําเนินนอก  ยานการคาขยายจาก
บางลําภู  เจรญิกรุง  พระราม 1  พระราม 4 (มานพ, 2545ข: 5)  
 

แปลง

   

สมัยรัชกาลที่ 9-ปจจุบัน  แบงการเปลี่ยนแปลงเปน 3 ระยะ(มานพ, 2545ข: 10-12)   ดังนี ้

ระยะแรกเปนการปรับตัวทางการเมือง ตัง้แต พ.ศ.2489-2500  มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง

 ได

และในป พ.ศ.2492  มีการสรางถนนจรัญสนิทวงศ  เปนถนนคูขนานไปตามแมน้ํา
าพระย ที่เขต

 
 

ดวยกาํลังทหาร  ยุคนี้เนนความสําคัญสินคาดานการเกษตรและการสงออก  เกิดการ
เปลี่ยนแปลงดานผังเมืองครั้งใหญจากการมทีี่ปรึกษาชาวอเมริกันดานผังเมือง คือ Litchfield

แนะนําเสนอแนะระบบผังเมอืง กรุงเทพฯ มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางจากระบบทางน้ําผสมทาง
บกมาเปนระบบเมืองรถยนต เกิดถนนวงแหวน (Ring Road) รวมทัง้ไดวางแผนระบบถนนใหญ
รอบกรุงเทพฯ 20 กวาแหงดวยการถมคูคลองเดิม เริ่มสรางทางหลวง”ถนนมิตรภาพ”สูชายแดน 
 
 
เจ าจากบริเวณทาพระจนถึงสะพานพระราม 6  (เตมิศักดิ์, 2543: 27) ตัดผานกลางพื้น
บางกอกนอยในปจจุบัน นับปนเสนทางคมนาคมที่เชื่อมพื้นที่ตางๆเขาสูเขตบางกอกนอย 

 
ภาพที่ 3.7  ภาพถายเมื่อ พ.ศ.2489 แสดงสภาพบานเมืองบริเวณวัดพระเชตุพนฯ มองยอนไปเห็น    

(1) (2) 

บริเวณที่เปนเขตบางกอกนอย(1)  และบรเิวณวัดระฆัง เขตบางกอกนอย(2)   
ปากรรวมกับมูลนิธิซิเมนตไทย(2539: 39) ที่มา: กรมศิล
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ระยะท่ีสอง  เปนระยะพัฒนาอุตสาหกรรมพ.ศ.2500-2525  ยุคนี้เกดิหนวยงานสําคญัใน
การพัฒ

นไป

นทาง

ย

   

ระยะท่ีสาม  เปนระยะนานาชาติ พ.ศ.2525-2545  กรุงเทพฯเริ่มมีผังเมอืงรวมที่ถูกตองตาม
กฎหมาย

าทํา

ง

านพ, 

 4  

-

 

นาประเทศ คือ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  มีการเสนอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเปนครั้งแรก โดยแผนพัฒนาฯฉบบัที่ 1-4 (พ.ศ.2504-2524)เนนการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานตางๆเพื่อสะดวกตอการสงเสริมอุตสาหกรรม(เกียรติ. 2543: 7-11)  การเปลี่ยนแปลงเป
อยางรวดเรว็และตอเนื่อง  จากการขยายตัวของกรุงเทพมหานครทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
โดยมีนโยบายการพัฒนามาเกี่ยวของ   สงผลใหเกดิการเปลี่ยนแปลง  เชน   การสรางระบบ
สาธารณูปโภค-สาธารณูปการเพิ่ม  การใชเสนทางคมนาคมที่เปลี่ยนจากเสนทางน้ํามาใชเส
บกเพื่อความสะดวกสบายในการเขาถึงพื้นที่  โดยในป พ.ศ.2516  เขตบางกอกนอย  มกีารตัดถนน
อรุณอมรินทร และสรางสะพานอรุณอมรนิทรขามคลองบางกอกนอย  ตัดถนนพระปนเกลาและ
สะพานพระปนเกลา  และป พ.ศ.2522 มีการกอสรางถนนบรมราชชนนี(นิรนาม, 2549ข)  เพื่อเชื่อม
เสนทางคมนาคมใหสะดวกสบายและงายตอการเขาถึงพื้นที่  กอเกิดการขยายตวัของชุมชนอยาง
มาก  ทําใหพืน้ที่ที่เปนพืน้ทีเ่กษตรเดิมลดลงเปลี่ยนไปเปนพื้นที่อยูอาศัยมากขึ้น(เตมิศักดิ์, 2543: 
28)  จากความสะดวกสบายในการคมนาคมนี้ประชาชนจึงอพยพเขาสูกรุงเทพฯมากขึ้น  ที่อยูอาศั
ในเมืองเริ่มขาดแคลนและมคีุณภาพต่ํา  เกดิสลัมและชุมชนแออัดตามแหลงอุตสาหกรรม-ทาเรือ  
ศูนยกลางเมืองเริ่มขยายออกมาสูศูนยกลางการคาแหงใหม เชน ประตูน้าํ แหลงการเงนิอยูที่ถนนสา
ธร  มีส่ิงกอสรางเกิดขึ้นมากมายในเมืองชัน้ใน ผนวกกับการพัฒนาสาธารณูปโภคที่ไมเพียงพอ  
กอใหเกิดปญหาการจราจร  น้ําทวมและควันพษิ  ขึ้นเปนครั้งแรกในกรุงเทพฯ(มานพ, 2545ข: 11)
 

เปนครั้งแรก และมกีารปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ.2542-2547  สงผลใหกรุงเทพฯเปนเมือง
เปดทางการคาขาย  โดยเฉพาะทางดานการเงิน  มีความเปนนานาชาติมากขึ้นมีชาวตางชาติเขาม
การคาโดยเฉพาะชาวเอเชีย  ญี่ปุน  ไตหวนั  มาทดแทนอเมริกาและองักฤษ  ยุคนีก้รุงเทพฯถูก
กําหนดใหมีถนนวงแหวน 2 วง คือ วงแหวนในรัชดาภิเษก และวงแหวนนอกฝงตะวนัตกและฝ
ตะวนัออก  ครอบคลุม 2 ฝงแมน้ํา  นอกจากนี้ยังมีถนนยกระดับทางดวน 5 สาย  มีระบบขนสง
มวลชนที่ทันสมัยทั้งรถไฟฟาบนดินและใตดิน  มีสนามบนิสุวรรณภูมิซ่ึงเปนสนามบนิใหม(ม
2545ข: 11) จากการที่มีที่ปรึกษาจากตางประเทศในชวง พ.ศ.2525  เสนอใหมกีารสรางสะพานขาม
ทางแยกแกปญหาการจราจรติดขัด  อีกทั้งเสนอใหมีทางดวนและระบบขนสงมวลชนที่ไดกลาว
ขางตน  ซ่ึงมุงพัฒนาพื้นที่ 3 สวน คือ ทิศตะวนัออกแถบถนนสุขุมวิท  เพชรบุรีตัดใหม  พระราม
ทิศตะวนัตกแถบถนนธนบุรี-ปากทอ  และจรัญสนิทวงศ  ทิศเหนือตามแนวถนนพหลโยธินและ
วิภาวดีรังสิต  (อคิน, 2542: 297)   ศูนยกลางเมืองในยุคนีม้ี 2 ลักษณะ คอื ศูนยกลางการคา (CBD

Center Business District) เชน ที่ถนนสลีม และศูนยการคาขนาดใหญตามจุดตางๆของเมือง เชน
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ราชประสงค ลาดพราว ปนเกลา เปนตน สวนที่พกัอาศัยมีทั้งจับกลุมอยูภายในเมือง เชน สุขุมวิท 
และกระจายออกสูชานเมืองทางทิศเหนือ คือ รังสิต และทิศตะวนัตก คอื บางบัวทอง (มานพ, 2545
ข: 11)   

 
ภาพที่ 3.8  พืน้ที่พาณิชยกรรมและศูนยชุมชน กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2539 

ป พ.ศ.2528  เปนปที่เศรษฐกิจเจริญรุดหนาอยางรวดเรว็  มีการตัดถนนเชื่อมพื้นที่ชานเมือง
หลายสา

น

2549) 

ที่มา: สํานักผังเมือง(2542ก:  3-15) 

 

ยทั้งถนนหลัก  ถนนรอง  และซอยตางๆ  ในพื้นที่ที่อยูใกลเคยีงคลองบางกอกนอยมกีารตัด
ถนนราชวิถี-นครชัยศรี,ถนนปนเกลา-นครชัยศรี เกิดการเปลี่ยนแปลงพฒันาที่ดินอยางมากตลอด
เสนทางถนน  ตอมาในป พ.ศ.2531 มีการยายสถานีขนสงสายใตจากสามแยกไฟฉาย  มาอยูบริเวณ
จุดตัดของถนนบรมราชชนนีและถนนสิรินธร  ตรงขางคลองบางกอกนอย  สงผลใหราคาที่ดินที่
เปนพื้นที่เกษตรเดิมสูงขึ้น(เติมศักดิ์, 2543: 29)  และป พ.ศ.2538 มีการสรางทางคูขนานลอยฟาถน
บรมราชชนนี  ยกเชื่อมสะพานขามส่ีแยกอรุณอมรินทร และสะพานขามส่ีแยกบรมราชชนนเีขา
ดวยกัน เพื่อแกไขปญหาการจราจรบริเวณส่ีแยกอรุณอมรินทร และส่ีแยกบรมราชชนนี(นิรนาม, 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B5&action=edit
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 ดังนั้นการขยายตัวของกรุงเทพมหานครจงึเกิดขึ้นไปตามแนวแกนเสนทางคมนาคมหลัก
แนว คือ

 3 
 แนวแกนดานตะวนัออกตามแนวถนนสุขุมวิทและถนนบางนา-ตราด,  แนวแกนดาน

ะวนัตก
าร

น 
นเมืองโดย

 ภาพที่ 3.9 จะเห็นทิศทางการเจริญเตบิโตขยายขอบเขตพื้นที่ความเปนเมืองกรุงเทพ
ยในป พ.ศ.2443 พื้นที่ความเปนเมืองเกาะกลุมอยูบริเวณวังหลวงที่เปนศูนยกลางเมืองเดิมตั้งอยู

นิทวงศ, 
าง

ละจากการเจริญเติบโตในทุกๆดานของกรุงเทพฯดังกลาว  สงผลตอเนื่องใหพื้นทีก่าร
กครองของกรุงเทพฯ  มีการแบงเขตการปกครองเพิ่มมากขึ้นในพื้นทีท่ี่มีขอบเขตเทาเดิมโดยแบง

ต ตามแนวถนนเพชรเกษม  ถนนพระราม 2  และจรัญสนิทวงศ  , แนวแกนดานเหนือตาม
แนวถนนพหลโยธิน(กณุฑลทิพย, 2543: 19)  ไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่เปนรูปธรรม เชน ก
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินตามกิจกรรมของประชาชนรวมทั้งความตองการทีอ่ยูอาศัยที่
เพิ่มขึ้น    และที่ไมเปนรูปธรรม  เชน  วิถีชีวิตและวัฒนธรรมดั้งเดิมในสวนตาง ๆ ของ
กรุงเทพมหานครก็เปลี่ยนไปดวย  ในบางพืน้ที่วิถีชีวิตและวัฒนธรรมดั้งเดิมไดหมดสิน้ไปแลว เช
พื้นที่ซีกตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาที่แตเดิมเปนชุมชนเกษตร  กเ็ปลี่ยนไปเปนชุมช
ส้ินเชิง   
 
  จาก
โด
ทางฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาและพื้นที่ริมขอบแมน้ําเจาพระยาฝงตะวันตก   ตอมาในป 
พ.ศ.2479-2501 พื้นที่ความเปนเมืองเจริญเติบโตมาตามเสนทางคมนาคมทางฝงตะวนัออกและ
กระจายเขาสูพืน้ที่ริมแมน้ําเจาพระยาฝงตะวันตกและคลองบางกอกใหญมากขึ้น  หลังจากป พ.ศ.
2504 จนถึงปจจุบัน  ประเทศไทยไดมแีผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เกดิเสนทาง
คมนาคมหลัก 3 แนวดังกลาวขางตน คือ แนวแกนดานตะวันออกตามแนวถนนสุขุมวทิและถนน
บางนา-ตราด,  แนวแกนดานตะวนัตกตามแนวถนนเพชรเกษม  ถนนพระราม 2  และจรัญส
แนวแกนดานเหนือตามแนวถนนพหลโยธนิ  ซ่ึงพื้นที่ความเปนเมืองก็เจริญแผออกตามแนวเสนท
คมนาคมดังกลาว 3 แนว  ทาํใหเกิดพื้นที่วาง  หรือพื้นทีสี่เขียว  แทรกตัวอยูระหวางพื้นที่ความเปน
เมืองนั้น 
 
 แ
ป
ตามความหนาแนนของประชากร  เพื่อใหการดูแล-บริหารงานแกไขปญหาดานตางๆ  ของ
กรุงเทพมหานครเปนไปอยางทั่วถึง ดูภาพที่ 3.10 
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