
บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

การศึกษาเพื่อใหเขาใจปจจยัการดํารงอยูของชุมชนดั้งเดมิในเขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร  ดังนั้นการตรวจเอกสารจาํเปนตองศึกษาแนวคดิและทฤษฏีที่เกี่ยวของ ดังนี ้

 
1.   แนวคดิการตัง้ถ่ินฐานและการเปลี่ยนแปลงการตั้งถ่ินฐานจากริมน้ําสูพื้นแผนดนิ 

 
2.   ความหมายและประเภทของชุมชน  

 
3.   แนวความคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน   

 
4.   ความหมายของวัฒนธรรม, วัฒนธรรมเมอืง, แนวคดิกระแสวัฒนธรรมชุมชน  

 
5.   การลมสลายของวัฒนธรรมชาวสวนในกรุงเทพฯและปริมณฑล   

 
6.   แนวความคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน   

 
7.   แนวคดิในการพัฒนาชุมชน 

 
8.   แนวคดิในการพัฒนาที่ยั่งยนื 
 

แนวคิดการตั้งถิ่นฐานและการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานจากริมน้ําสูพืน้แผนดิน 
 

รูปแบบการตัง้ถิ่นฐาน (ฉัตรชัย, 2536: 171-172) 
 
 การตั้งถ่ินฐานแบบศูนยรวม  เปนการตั้งถ่ินฐานแบบเกาของไทย  เกดิจากความสะดวกตาม
ธรรมชาติ เชน เกิดตามแหลงน้ํา  แหลงแร  และที่เพาะปลูกอันสมบูรณ  หรือตามเสนทางคมนาคม 
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 การตั้งถ่ินฐานแบบริบบิ้น  หรือ  เสนตรง จะเรียงตวัตามสองฝงน้ํา  ตามชายทะเล หรือ
เสนทางคมนาคมที่เกิดใหม  ในสมัยทีแ่มน้าํ  ลําคลองเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญในอดีต  การตั้ง
ถ่ินฐานกว็างตวัเรียงรายตามลุมน้ําและสาขานอยใหญ  ตอมาเมื่อมีการสรางทางรถไฟ และถนน  
การตั้งถ่ินฐานก็ก็เกดิใหมตามเสนทางคมนาคมที่สําคัญเหลานั้น 
 
การเปล่ียนแปลงการตัง้ถิ่นฐานจากริมน้ําสูพื้นแผนดิน (เอกรินทร, 2545: 1-11) 
  
 สาเหตุหลักที่เกิดการเปลี่ยนแปลงโยกยายการตั้งถ่ินฐาน   มีเหตุผลพื้นฐานมาจากการ
แสวงหาพื้นทีท่ํากินที่ดกีวาสภาพเดิม  พืน้ที่ราบลุมริมน้ําเริ่มมีขอจํากัด   และที่สําคัญวัฒนธรรมใน
การเดินทางของมนุษยเร่ิมหนัหลังใหเสนทางคมนาคมทางน้ําหันมาใชเสนทางคมนาคมทางบก
แทน  ซ่ึงการคมนาคมเปนปจจัยหลักอีกประการหนึ่งทีก่าํหนดการเปลี่ยนแปลงหลายๆอยาง  เชน  
การเดินทางคลองตัว  รวดเรว็  ยนระยะทาง  และประหยดัเวลา 
 
 จากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวติที่ยึดติดกับน้าํมาเปนวิถีชีวติบนบก  ทําใหมีการใชทีด่นิมากขึ้น  
และเสนทางคมนาคมทางน้ําถูกแทนที่ดวยเสนทางคมนาคมทางบก  ไดแก  ถนนหนทาง  จาก
หมูบานสูพื้นที่หลัก  จากจังหวัดสูจังหวัด  อันเปนแกนกระตุนการขยายตัวของเมืองทั้งนี้เนื่องจาก
เมืองมักพัฒนาควบคูไปกับแกนสัญจรสายหลัก   เชนเดยีวกับการตั้งถ่ินฐานที่ยดึแกนสายน้ําในอดตี  
แกนสญัจรทางบก  หรือเสนทางคมนาคมทางบก  ถือวาเปนแกนที่ประหยัด  ยนระยะเวลา  สะดวก
และรวดเร็วกวาแกนสัญจรดานอื่นทั้งยังมีความพรอมในการพัฒนาพืน้ที่สองขางทางไดเปนอยางดี 
 

ความหมายและประเภทของชุมชน 
 
ความหมายของชุมชน (ดารณี, 2544: 25-26) 
 
 มนุษยเปนสัตวสังคมอยูรวมกันเปนกลุมเพือ่ความอยูรอดในสภาพแวดลอมในพื้นที่หรือ
อาณาบริเวณหนึ่ง  อาจเปนหมูบาน  เมือง  นคร หรือมหานคร  ซ่ึงเรียกวา ชุมชน 
 
 ชุมชน  หมายถึง  สถานที่ซ่ึงคนใชเปนที่ตั้งบานเรือน  ทํามาหากิน  เล้ียงดูบุตรหลานและ
กระทํากจิกรรมตาง ๆ สวนใหญในชวีิต  ในแงสังคมวิทยาชุมชนมีองคประกอบที่สําคัญ 3 อยาง คือ  
พื้นที่ทางภูมิศาสตร(Geographical Areas)    การปะทะสัมพันธกันทางสังคม (Social 

Interaction)   และความผูกพันรวมกนั (Common Ties) 
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 ชุมชนสามารถพิจารณาได 3 สถานะ (Poplin, 1972) คือ เปนหนวยของถิ่นที่อยู 
(Territorial Unit)   หนวยของการจัดระเบียบสังคม (Social Organization Unit) และหนวยของ
จิตใจ-วัฒนธรรม (Psycho cultural Unit) 
 
 หนวยของถ่ินที่อยูมักเกิดขึ้นในที่ซ่ึงมีทรัพยากรธรรมชาติและเสนทางคมนาคมผาน  
ลักษณะทางภมูิศาสตรมีอิทธิพลตอชีวิตของคนในชุมชน    ซ่ึงจะปรับและดัดแปลงสภาพทาง
กายภาพใหเขากับความตองการของตน  ตามกฎหมาย  คานิยม  และกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน 
 
 หนวยของการจัดระเบยีบสังคมถูกมองวา  ชุมชนเปนระบบสังคมอันหนึ่งประกอบดวย
ระบบยอย ๆ ทําหนาที่เกี่ยวของกับทองถ่ิน เชน ใหสมาชิกใหมเรียนรูระเบียบของสงัคม   การ
ควบคุม  การมสีวนรวม   การชวยเหลือเกื้อกูลกันทางสังคม   ตลอดจนการผลิต  การบริโภคการ
กระจายสินคาและบริการภายในชุมชน   นอกจากนี้ชุมชนยังถูกมองวาเปนโครงขายของการปะทะ
สัมพันธกันทางสังคมอีกดวย 
 
 หนวยของจิตใจ-วัฒนธรรม  มีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของชุมชนเปนความผูกพนั
รวมกันของคนในชุมชน   ทําใหเกิดความรูสึกมั่นคงมีที่ยึดเหนี่ยว  ความรูสึกนี้เรียกวา 
Community Sentiment ซ่ึงเกิดเพราะสมาชิกของชุมชนมีคานิยม กฎเกณฑของสังคม และ
เปาหมายรวมกัน ถาหากชุมชนใดขาด Community Sentiment จะทําใหเกิดปญหาสังคม เชน 
อาชญากรรม โรคจิต  ความไมสงบทางสังคมซึ่งจะทําใหการควบคุมทางสังคมทําไดลําบาก 
 
 โดยทั่วไปชุมชนมี 2 ประเภท คือ ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท   มีตวัแปรมากมายที่ใชแยก
ประเภท 2 ชุมชนนี้ เชน  ขนาด  ความหนาแนน  ลักษณะทางนิเวศวิทยา  สถานะทางกฎหมาย  
ลักษณะทางสังคม-วัฒนธรรม  และกิจกรรมทางเศรษฐกจิที่เปนหลัก  แตการแยกนี้ไมสามารถทําได
ชัดเจน  เพราะตัวแปรหนึ่งอาจทําใหชุมชนหนึ่งเปนชุมชนเมืองในขณะที่ตัวแปรอีกตวัหนึ่งทําให
ชุมชนนั้นเปนชุมชนชนบทก็ได 
 
ความหมายของชุมชน (สํานักพัฒนาสังคม, 2548)  
 
 ชุมชน หมายถงึ ชุมชนแออัด ชุมชนชานเมอืง เคหะชุมชน หมูบานจัดสรร และชุมชนเมือง
ที่กรุงเทพมหานครกําหนดขึน้ ทั้งนี้โดยทําเปนประกาศกรุงเทพมหานคร 
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1.  ชุมชนแออดั หมายถึง ชุมชนสวนใหญที่มีอาคารหนาแนน ไรระเบียบและชํารุดทรดุ
โทรม ประชาชนอยูอยางแออัด มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสมอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามยั
และความปลอดภัยของผูอยูอาศัย โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 
หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร  

 
2.  ชุมชนชานเมือง หมายถึง ชุมชนที่กรุงเทพมหานครไดจัดทําเปนประกาศกําหนดชมุชน 

โดยมีพื้นทีด่ําเนินการดานเกษตรกรรมในเขตกรุงเทพมหานครรอบนอกเปนสวนใหญ มีบานเรือน
ไมแออัด แตขาดการวางแผนทางดานผังชมุชน เชน ทางระบายน้ํา ทางเดินเทา เพื่อปองกันการเกิด
ปญหา น้ําทวมขัง การสัญจรไปมาของประชาชนในชุมชน 

 
3.  ชุมชนหมูบานจัดสรร หมายถึง ชุมชนที่มีบานจัดสรรที่เปนที่อยูอาศัย และดําเนนิการใน

ภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีลักษณะบานเปนบานเดีย่วทีม่ีบริเวณ ทาวเฮาส ตึกแถว 
หรือบานแฝด สภาพทั่วไปควรจะตองมกีารพัฒนา เชน ทางระบายน้ํา ขยะ ทางเทา ซ่ึง
กรุงเทพมหานครพิจารณาถึงความตองการของประชาชนและความเหมาะสมในการที่จะเขาไป
ดําเนินการพัฒนา ซ่ึงจะไดจดัทําเปนประกาศกําหนดชุมชน 
 

4.  เคหะชุมชน หมายถึง ชุมชนที่ไดรับการจัดตั้งดําเนนิการและดูแลโครงการโดยการเคหะ
แหงชาติ มีสภาพเปนแฟลต และกรุงเทพมหานครเขาไปดําเนินการ ในดาน ทางระบายน้ํา ขยะ ทาง
เทา เศรษฐกจิ สังคม อนามัยและอื่น  
 

5.  ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนที่มีความหนาแนนของบานนอยกวาชุมชนแออัด กลาวคือ
นอยกวา 15 หลัง ตอ 1 ไร แตมีความหนาแนนของจํานวนบานมากกวาชุมชนชานเมือง และ
กรุงเทพมหานครไดจัดทําประกาศกําหนดเปนชุมชน โดยที่ชุมชนดังกลาวไมเปนชุมชนตามที่กลาว
มาในขออ่ืน ๆ 
 
ชุมนุมชน (ปฬาณี, 2523ก: 87-92) 
 

ความหมายมี 2 แนวคดิ ดังนี ้
 
 1.  แนวคิดขอบเขตครอบคลมุลักษณะ“กลุม” MacIver อธิบายวาคนอยูรวมกนัเปนกลุม
ตั้งแตกลุมเล็ก เชน หมูบาน ไปจนถึงกลุมใหญ เชน เมือง หมูชน ประเทศ และDavid ใหความหมาย
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คลายคลึงกันวา กลุมคนที่อยูรวมกันในอาณาบริเวณและเปนกลุมเล็กทีสุ่ดที่สามารถดํารงชีวิตทาง
สังคมในดานตาง ๆ ไดทั้งหมด 
 
 2.  แนวคิดขอบเขตครอบคลมุลักษณะ“สังคม” Park และ Burgess ใหความหมายวา 
อาณาบริเวณหนึ่ง ๆ ที่ผูคนในทองถ่ินพูดภาษา มีจารีตประเพณี มีความรูสึกและมีการกระทําไปตาม
ทัศนคติเปนแนวทางเดียวกนั  
 

ประเภทของชมุนุมชนแบงเปน 2 ประเภทใหญ  คือ  ชุมชนแบบชนบท  และชุมชนแบบ
เมือง  โดยมีเกณฑหลักในการแยกชุมนุมชน 3 ประการ คือ  

 
1.  กําหนดโดยถือจํานวนประชากรเปนเกณฑ 

 
2.  กําหนดโดยยึดถือความหนาแนนเปนเกณฑ 

 
3.  กําหนดโดยพิจารณาอาชพีเปนเกณฑ 

 
ลักษณะการกระจายของกลุมคนและสถาบันตาง ๆ ของชุมนุมชนจะมกีระบวนการ  ดังนี ้

 
1.  การเลือกชัยภูมิ  หมายถึง  แนวโนมบุคคลเขาไปตั้งถ่ินฐานในที่ที่มทีําเลดี  มีภาวะอื่นๆ

ที่เหมาะสม  ชุมนุมชนจะเริ่มครั้งแรกดวยกระบวนการนี ้
 

2.  การสังเกนทร  หมายถึง  แนวโนมดานธุรกิจ  อุตสาหกรรมและบริการตางๆที่มารวมกัน
ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งในขอที่ (1) ซ่ึงตอมาบริเวณนี้จะกลายเปนยานการคาของชุมนุมชน  ใน
ขณะเดียวกนักเ็กิดกระบวนการวิเกณฑที่ถือเปนสวนหนึง่ของการสังเกนทร  คือ  มีแนวโนมที่จะ
กระจายหรือเคล่ือนยายออกไปจากศูนยกลางที่เปนแหลงรวม 

 
3.  การแยกพวก  หมายถึง  แนวโนมกลุมคน, ธุรกิจ, อุตสาหกรรมบางประเภท  รวมกลุม

กันในหมูพวกเดียวกันในสวนใดสวนหนึ่งของเมือง  การแยกพวกสืบเนื่องจากการแขงขัน  หรือ
ลักษณะทางประชากร  เชน  ภาษา  เชื้อชาต ิ และวัฒนธรรม 

 



 15

4.  การรุกราน  หมายถึงแนวโนมของผูคนที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมระดบัหนึ่ง
สวนมากจะเปนระดับต่ําเขาไปตั้งถ่ินฐานในบริเวณที่อยูอาศัยของผูมีสถานะภาพสูงกวา  และ
แนวโนมดานธุรกิจ  อุตสาหกรรมตาง ๆ เขาไปแทรกในบริเวณทีพ่ักอาศัย  ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมนุมชน 

 
5.  การเขาแทนที่  หมายถึง  กระบวนการรกุรานที่เสร็จสมบูรณ  คือ  ผูคนหรือกิจกรรมที่

อยูมาเดิมในบริเวณที่ถูกรกุรานไดหมดสิ้นหายไป  มีผูคนพวกอื่น  หรือกิจกรรมอื่นเขามาแทนที ่
 

แนวความคดิเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
 

การเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวัฒนธรรม (ปฬาณี, 2546ข: 1-6) 
 
   กลาวถึงทฤษฎีโครงสรางและหนาที่   วาเปนทฤษฎีที่อธิบายความเปลี่ยนแปลงในสังคม
โดยมองสังคมสวนรวมวาเปนระบบอันหนึ่ง  ซ่ึงประกอบดวยสวนหรือระบบยอยตาง ๆ ที่ยึด
เหนีย่วและมีความสัมพันธกนั  การเปลี่ยนแปลงอาจเกิดหรือเร่ิมตนไดในทุกสวนและมีผลสะทอน
ไปยังสวนอืน่ ๆ  มากนอยเพยีงใดเปนเรื่องที่สามารถศึกษาและทํานายได   การที่สังคมจะดํารงอยู
ไดจะตองมีโครงสรางเพื่อทําหนาที่ที่สําคัญตางๆในสังคม  หนาที่เหลานีเ้ปนความจําเปนของสังคม
ซ่ึงจะตองสรางสถาบัน  ระเบียบกฎเกณฑ  และกําหนดสิทธิหนาที่และแบบความสัมพันธระหวาง
บุคคลตาง ๆ ใหปฏิบัติตาม   ทุกสังคมจึงมีการจัดระเบียบในเรื่องตาง ๆ   เพื่อใหชีวติสังคมดํารงอยู
ตอไปได   ทุกสวนหรือสถาบันของสังคมจะปรับตัวเขาหากันตามความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น   ใน
สภาพแวดลอมทั้งทางสังคมและภูมิศาสตร  แตละสถาบันจะทําหนาทีข่องตนเองซึ่งเปนการสนอง
ความตองการของสถาบันอื่น ๆ และสังคมเปนสวนรวม    
 

อางอิง Moor(1940) นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน  ไดย้ําวาทฤษฎีโครงสรางและหนาทีม่ี
ความยืดหยุนและสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทุกอยางที่เกิดขึ้น  สังคมจะตองปรับตัว
ใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปนอยูตามธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น  พลังที่ทําใหเกดิการ
เปลี่ยนแปลงมทีี่มาจากทั้งภายในและภายนอกระบบสังคม   การเปลี่ยนแปลงจึงเปนลักษณะ
ธรรมดาของสังคมควบคูไปกับความเปนระเบียบ   การเปลี่ยนแปลงอาจเกิดขึน้ในวงจํากัดไมมีผล
สะทอนรุนแรงในระยะสั้น  แตในระยะยาวอาจทําใหสังคมตองเปลี่ยนแปลงไปมาก   ความตึง
เครียดอื่น ๆ ในสังคมที่เปนเรื่องธรรมดา   ก็สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมได
เชนเดยีวกัน  
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การเปล่ียนแปลงทางสงัคมของชุมชน (ดารณี, 2544: 29-31) 
 
 จากการที่ไทยเปนประเทศทีม่ีเสถียรภาพทางสังคมพอควร  การเปลี่ยนแปลงของชุมชนจึง
มีแนวโนมแบบคอยเปนคอยไปโดยใชทฤษฎีววิัฒนาการการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 2 แนวความคดิ 
คือ 

1.  แนวความคิดแบบ Bipolar Approach หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากแบบ
หนึ่งไปเปนอกีแบบหนึ่งโดยที่ชุมชนยังมเีสถียรภาพอยู ผูที่มีสวนสําคัญในการสรางแนวความคิดนี้ 
ไดแก Ferdinand Toennies, Robert Redfield, Emile Durkheim ซ่ึงสรุปลักษณะแตกตางกัน
ของชุมชนชนบท (ชุมชนเลก็) และชุมชนเมือง (ชุมชนใหญ) ดังนี ้
 
ตารางที่ 2.1  สรุปลักษณะแตกตางกันของชมุชนชนบท(ชุมชนเล็ก) และชุมชนเมือง(ชุมชนใหญ) 
 

ชุมชนเล็ก ชุมชนใหญ 
1. ความสัมพันธทางสังคม(Social Relations) 
   - ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
   - พ่ึงพาขึ้นอยูแกกันทางเศรษฐกิจ 
   - ความผูกพันกันเปนกลุม 
   - ขอตกลงระหวางบุคคลอยางไมเปนทางการ 

 
 - ผูกพันกันดวยสัญญา หรือกฎขอบังคับ 
 - ความเฉพาะเจาะจงของหนาที่แตละคน 
 - การแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ  โดยระบบเงินตรา  

2. ขอบังคับและบรรทัดฐานทางสังคม(Rule & 
Norms) 
  - งายๆไมเปนทางการ 

 
 
- ซับซอนเกี่ยวของกันหลายดาน 

3. การกระทําของบุคคล(Human Action) 
 - ทําดวยความเชื่อทางศาสนา 

 
- ทําดวยความมีเหตุผล 

4. ความเปนตัวของตัวเอง(Individualism) 
 - มีนอยอยูในระดับต่ํา 

 
- อยูในระดับสูง 

5. ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคม(Social 
Integration) 
 - เกิดจากคานิยมที่เหมือนกัน  ความสนใจเหมือนกัน  
อันเนื่องมาจากมีหนาที่และกิจกรรมที่คลายคลึงกัน 
 - ไมมีรูปแบบ(Informal) 

 
 
 - เกิดจากความแตกตางในบทบาทและหนาที่  อัน
เนื่องมาจากการแบงงานกันทํา 
 -  มีรูปแบบ(Formal) 

ที่มา: ดารณี(2544: 31) 
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2.  แนวความคิดแบบ Social System Approach หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางสังคมใน
ชุมชนเคลื่อนไหวเขาสูสภาวะที่ซับซอน และการมีความสามารถปรับตัวไดดีขึ้น การเคลื่อนไหว
เกิดขึ้นโดยผานสองกระบวนการ คือ  

 
2.1  การแยกยอยของโครงสรางและหนาที(่Differentiation)  แบงเปน 2 ดาน คือ 

ดานที่เกีย่วกับการแยกยอยของกิจกรรมทีท่ําเพื่อยังชีพ (Sustenance Differentiation) และดานที่
เกี่ยวกับการพึง่พากันของหนาที่ 

 
2.2  การผสมผสาน(Integration)  แบงเปน 4 ประเภท คือ  

 
2.2.1  การผสมผสานทางวัฒนธรรม(Cultural Integration) คือ ความกลมกลืน

ของมาตรฐานทางวัฒนธรรมของคนหลายกลุมในสังคม 
 

2.2.2  การผสมผสานทางบรรทัดฐานสังคม(Normative Integration) คือ ความ
เขากันไดระหวางมาตรฐานวัฒนธรรมกับความประพฤติของบุคคล 

 
2.2.3  การผสมผสานกันทางดานติดตอส่ือความหมาย(Communicative 

Integration) คือ การที่มีโครงขายของการติดตอส่ือความหมายกระจายอยูในระบบสังคม 
 

2.2.4  การผสมผสานทางหนาที่(Functional Integration) คือ ระดับที่มีการ
พึ่งพาขึ้นอยูแกกันระหวางหนวยตาง ๆ ของระบบการแบงงานกันทํา 

 
แนวความคดิเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน 

 
ปจจัยหลักในการทําใหการใชท่ีดินเปล่ียนไป (มานพ, 2544: 2-3)   
 
 ปจจัยหลักที่ทาํใหการใชที่ดนิเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตนั้น   อาจกําหนดเปนปจจยัหลักที่
สําคัญได 4 ปจจัย คือ 
  
 1.  ประชากรที่เพิ่มขึ้น (Population) จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นทําใหความตองการพื้นที่
สําหรับอยูอาศัย พักผอน ทํางานเพิ่มขึ้นเปนเงาตามตัว 
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2.  การใหบริการดานการคมนาคมและการเขาถึง (Transportation Services & 

Accessibility) ทั้งทางบก น้ํา อากาศ และมีรูปแบบการขนสงหลายๆแบบ ถาพื้นที่นั้นเปนที่ตั้งที่มี
เสนทางคมนาคมขนาดใหญมารวมกันเปนจุด (Modes) สถานที่นั้นจะเปนศูนยกลางของกิจกรรม 

  
 3.  การควบคมุของรัฐ (State Control) การที่มีการควบคุมการใชที่ดนิของภาครัฐ เชนใน
ประเทศที่พัฒนาแลวมกีารจดัทําผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะโดยการวางแนวทาง ช้ีแนะ และ
ควบคุมโดยรัฐ 
 
 4.  ราคาที่ดิน (Land Cost) ราคาที่ดินที่สูงยอมจะใชในกจิกรรมที่ใหผลตอบแทนสูง   
ราคาที่ดินที่ต่ํายอมจะใชในกจิกรรมที่ใหผลตอบแทนต่ํา   ดังนั้นราคาทีด่ินเปนปจจยัสําคัญในการ
บงบอกถึงกิจกรรมและการใชที่ดินในอนาคตดวย   
 

ความหมายของวัฒนธรรม, วัฒนธรรมเมือง, แนวคดิกระแสวัฒนธรรมชุมชน 
 

ความหมายของวัฒนธรรม (วิมล และคณะ, 2548: 61) 
 

 ความหมายทั่วไป วัฒนธรรม หมายถึง  วิถีชีวิตของคนในสังคมที่เปนแบบแผนการ
ประพฤติปฏิบัติ  และการแสดงออกถึงความรูสึกนึกคิดในสถานการณตาง ๆ ที่สมาชิกในสังคม
เดียวกันสามารถเขาใจ  ซาบซึ้ง  ยอมรับและใชปฏิบัติรวมกันได 

 
 ความหมายเชงิปฏิบัติการ  วฒันธรรม หมายถึง  ความเจรญิงอกงามซึ่งเปนผลจากระบบ

ความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย  มนษุยกับสังคม  และมนษุยกับธรรมชาติ  จําแนกออกเปน 3 
ดาน คือ จิตใจ  สังคม  และวตัถุ  มีการสั่งสมสืบถอดจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง  จากสังคมหนึ่งไปสู
อีกสังคมหนึ่ง  จนกลายเปนแบบแผนที่สามารถเรียนรู  และกอใหเกิดผลิตกรรมและผลผลิตทั้งที่เปน
รูปธรรมและนามธรรม 

 
วัฒนธรรมเมือง (ศูนยมานษุยวิทยาสิรินธร  มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2537: 8-10) 

 
 ตามประวัติศาสตรเมืองแบบนคร หรือมหานคร ที่เปนเมอืงขนาดใหญเพิ่งเกิดขึ้นเมื่อ  200 

ปที่ผานมา นับเปนผลผลิตจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม    เปนของใหมสําหรับมนุษยและลักษณะ
เมืองแบบนี้ขยายเพิ่มมากขึน้จากโลกตะวันตกไปทั่วโลกภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ปจจุบันนี้มี
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นครที่มีคนอยูอาศัยถึงสิบลานคนมากขึ้นหลายประเทศในแถบเอเซีย ทาํใหความเปนชนบทลดลงจน
หายไป สําหรบัประเทศไทยการเปลี่ยนแปลงนี้อาจจะชา  แรงงานจากชนบทอพยพเขาสูเมืองมากขึ้น   
เกิดการเปลีย่นแปลงจากความเปนชนบทมาเปนเมืองมากขึ้นตามลําดับ  จากปรากฏการณดังกลาวที่
ไมเคยเกิดขึ้นมากอน ทําใหความรูในการจัดการชวีิตในสิ่งแวดลอมที่เรียกวา เมือง  ไมคอยดีเทาไร
นัก  กอใหเกิดการเผชิญปญหาหลายดานทีจ่ัดการไมได  อาทิเชน  ปญหารถติ  ปญหาขยะ  ปญหา
ส่ิงแวดลอมและมลพิษ  ดังนั้นประเด็นทีก่ลาวถึงวัฒนธรรมเมืองมีดังนี้ 

 
1.  การสูญเสียระบบควบคุมทางสังคม(Social Control) ที่เคยมีตามประเพณเีดิมใหสูญเสีย

ไป  เชน การดแูลกันระหวางผูใหญกับเดก็  ไดถูกแทนที่ดวยการควบคุมทางสังคมสมัยใหม คือ 
ตํารวจและกฎหมาย  ซ่ึงไมสามารถควบคุมไดจริงกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม  ปญหาการละเมดิ
สิทธิ์  และปญหาตาง ๆ มากมายในเมืองขนาดใหญ 

 
2.  พบวาการเจริญเติบโตของเมืองหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม  ไดทําลายพื้นฐานการผลิต

ในชนบทลง  มีแรงงานอพยพเขาเมืองจํานวนมาก  โดยสวนใหญคนในกรุงเทพมีรากฐานมาจาก
ชนบททั้งส้ิน  และแรงงานทีอ่พยพอาศัยอยูในเมืองเหลานีก้็ยังมีจิตใจผูกพันกับชนบทที่เปนถ่ินเกดิ  
มีการนําวัฒนธรรมชนบทมาใชในเมืองกม็าก  อันจะเหน็ไดชัดจากสลัม  ซ่ึงมีระบบความสัมพันธที่
สามารถพบไดในชนบท  ดังนั้นความสัมพนัธระหวางเมอืงกับชนบทมมีากกวาที่คิดจนไมสามารถจะ
แยกออกจากกนัได  นอจากนี้ยังมีความแตกตางระหวางคนที่ทํางานในภาคเกษตรกรรมและนอกภาค
เกษตรกรรมในแงของเศรษฐกิจรายไดนัน้มีมากขึ้น  ความแตกตางนี้มผีลตอแบบแผนพฤตกิรรมที่
เรียกวาวัฒนธรรมอื่นๆตามมาดวยในแงของอุดมการณ ชุมชน จะมีลักษณะที่มีความเอื้ออาทรตอกัน
และกันในระดับหนึ่ง  ลักษณะแบบนี้จะพบเห็นไดนอยในกรุงเทพฯในการที่จะคน หรือชุมชนเกาะ
กลุมกันอยางเปนทางการเพือ่แกปญหาของตัวเอง  แตถึงกระนั้นก็ยังมหีลงเหลืออยูโดยจะกลาวถึง 3 
ลักษณะ 

 
2.1  ชุมชนตกคาง  เปนชุมชนที่บานเมืองเปลี่ยนแปลงไปแตชุมชนยังดํารงอยูไดดวย

เหตุผลหลายอยาง  ไมไดเปลี่ยนตามเมืองไปหมด  หรือแตกสลายไป เชน ชุมชนบานครัว ชุมชน
เขมรแถวสามเสน 

 
2.2  ชุมชนที่มีฐานอยูบนศาสนาของชนสวนนอย  มีลักษณะที่เปนชุมชนอยางเห็นไดชัด

มีความเอื้ออาทรตอกัน  มีการรวมกิจกรรมกันหลายตอหลายอยาง เชน  ชุมชนมุสลิมในบางทองที่ 
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2.3  ชุมชนแบบใหม  ที่มีความเอื้ออาทรตอกัน  มีความสัมพันธกันเปนกลุมเปน
เครือขาย  และรวมกิจกรรมกนั เชน  ชุมชน จ.ส. 100 
 

3.  เมืองถือเปนประตูทางเขาของทั้งสินคา  ความคิดและวัฒนธรรมจากที่อ่ืน ๆ  วัฒนธรรม
ของเมืองไมวาที่ไหนมีความหลากหลายแตกตางกัน  อันจะดูไดจากความหลากหลายของกลุมชาติ
พันธุ  ความหลากหลายของวัฒนธรรม  ความแตกตางกนัทางดานสถานภาพเศรษฐกจิ  ซ่ึงความ
หลากหลายแตกตางกนัเหลานี้กอใหเกดิวฒันธรรม หรือระบบความสมัพันธที่แตกตางกันตามไป
ดวย 

 
4.  ควรมีการศกึษาเมืองดานมานุษยวิทยามากขึ้น  เนื่องจากเมืองกลายเปนสิ่งแวดลอมใหม

สําหรับคนไทย  และมกัพบวาเปนการศึกษาตามปญหาที่เกิดขึ้น เชน การศึกษาปญหาสิ่งแวดลอม
เมืองก็ศึกษาเฉพาะเจาะจง  โดยไมเชื่อมโยงเรื่องของสิ่งแวดลอมเขาไปกับสังคม  เศรษฐกิจ  
การจราจร  ผังเมือง  การขยายตัวทางกายภาพของเมือง  การบริการในเมือง  การปกครองเมืองหรือ
เร่ืองอื่นๆเขาดวยกัน  เรามักศึกษาตามปญหาที่เกิดขึน้มากกวาจะมองสิง่ที่เกิดขึ้นอยูโดยไมรูสึกวา
เปนปญหา เชน ทุกคนไมรูสึกวาระบบการศึกษาของเมอืงเปนปญหา  ไมมีการศึกษาที่เชื่อมโยงเปน
ระบบที่ดี   ดังนั้นการศึกษาเมืองดานมานษุยวิทยาก็เพื่อจะไดเชื่อมโยงสิ่งตางๆใหดแีละกวางขึ้น  
เพราะการเปลีย่นแปลงของเมืองจะนํามาศกึษาโดดๆไมไดตองสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ทุกดานในประเทศดวย   ทั้งดานที่เปน Technical และดานที่เปนความสัมพันธระหวางคนกับคน 
หรือที่เรียกวามานุษยวิทยานั่นเอง ปจจุบนัจะพบวาปญหาที่เกิดขึน้ในดานตาง ๆ อาทิเชน ขยะมูล
ฝอย มลภาวะสิ่งแวดลอม ลวนใหญเกนิกวาที่ภาครัฐจะจัดการแกไขไดเอง การแกไขปญหาใหจีรัง
ยั่งยืนตองมองที่สังคม สังคมตองแกปญหาดวยตัวเอง ดวยความรู ความเขาใจตอมิติความสัมพันธ
ระหวางคนกับคน ซ่ึงเปนมิตทิี่มีความสําคัญมากขึ้นในปจจุบัน 
 
แนวคิดกระแสวัฒนธรรมชมุชน (อนุชาติ และ อรทัย, 2541: 125-126, 128)  
 

เปนแนวคิดทีไ่ดรับการขานรับจากนักพัฒนาหลายกลุม  โดยยดึหลักวา  การพัฒนาแนว
วัฒนธรรมชุมชน คือ การทํางานโดยใชวัฒนธรรมของชาวบาน  ซ่ึงเปนเอกลักษณดั้งเดิมสืบถอดกัน
มาเปนเวลานานเปนหลัก  วฒันธรรมดังกลาวมีพลังสําหรับการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา  
วัฒนธรรมที่ปรากฏ ไดแก การแบงปน  การลงแขกแรงงาน  การไมเอารัดเอาเปรียบ  การเอาใจเขามา
ใสใจเรา  และบรรทัดฐานของคนดีที่ดูไดจากความขยัน  ประหยดั  มีคณุธรรม  ซ่ือตรง  โดยชาวบาน
จะตองเกิดจิตสํานึกในวัฒนธรรมของตน  ซ่ึงชาวบานจะเปนผูเลือกแนวทางจากภายนอกที่ใกลเคียง
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กับวัฒนธรรมชุมชน  แลวรวมมือกันทํางานแกปญหาที่มอียู  ดังนัน้การพัฒนา คือ การแสวงหา
แนวทางที่สอดคลองใกลเคียง  หรือเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกับประชาชนมากที่สุด  โดยการพัฒนานี้
ตองพิจารณาการปรับตัวของชุมชนสําหรับอนาคตดวยจึงจะมีพลังมากพอ  สําหรับการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจระบบทุนนิยมจะทาํใหวัฒนธรรมชุมชนตองปรับเปลี่ยน  ปรับปรุงวัฒนธรรมเดิม  แตยังคง
กระทําในลักษณะการผลิตซํ้าหรือผลิตใหม(Reproduction)  สภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น คือ 
การขาดแคลนทรัพยากรโดยเฉพาะที่ดนิ วฒันธรรมชุมชนตองพรอมที่จะปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลง
นี้ พรอมที่จะตดิตอกับโลกภายนอกเพื่อรักษาผลประโยชนของตน และทําใหประโยชนของตน
สอดคลองกับของกลุมอ่ืน หรือชนชั้นอื่นของสังคมโดยเฉพาะชนชั้นกลาง วัฒนธรรมของของทั้ง
สองกลุมควรเปนวัฒนธรรมที่เอื้อแกกนัมากกวาเอารัดเอาเปรียบหรือครอบงํากัน  

 
ที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การขยายแนวคิดการพัฒนาไปสู  การสรางองคกรประชาชน

เพื่อการพัฒนา  หรือการจดัระบบชุมชน  การที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาไดจําเปน
จะตองมีการจดัระบบใหชุมชนมีความเปนองคกรและดําเนินการไดในรปูคณะบุคคล  องคกร
ประชาชนจะเกิดไดตอเมื่อชาวบานศึกษาวเิคราะหพัฒนาการทางประวตัิศาสตรของชุมชนเองในแง
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองและวัฒนธรรม  ตลอดจนพจิารณาการเปลีย่นแปลงที่ไดเกิดขึ้นและปจจัย
เงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในชุมชนเองและภายนอกชุมชน  ในที่สุดชาวบานจะกอรูป
ขึ้นเปนองคกรประชาชนที่มวีัฒนธรรมและอุดมการณในทิศทางเดยีวกัน  รวมกันพฒันาศักยภาพ

ภาพที่ 2.1

ขององคกรใหบรรลุการพึ่งตนเองในการพฒันาในที่สุด 

  แนวคิดกระแสวฒันธรรมชุมชน 

วัฒนธรรมชุมชนดั้งเดิม

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามยุคสมัยตาง ๆ  

การปรับเปลี่ยน ปรับปรุงวัฒนธรรม
ชุมชนใหสอดคลองวัฒนธรรมชุมชน
ดั้งเดิมและของกลุมอื่น เพื่อรักษา

ผลประโยชนของตน
เกิดองคกรประชาชน หรือการจัดระเบียบ
ชุมชน โดยชุมชนตระหนักถึงประวัติความ
เปนมาในดานตาง ๆ ของชุมชน  เพื่อเกิด
การมีสวนรวมของชุมชนที่มีวัฒนธรรม 

อุดมการณในทิศทางเดียวกัน  การพัฒนาแบบพึ่งตนเอง และ ชุมชนดํารงอยู
ไดโดยสอดคลองกับวัฒนธรรมดั้งเดิม 

ที่มา: ถอดความทําแผนภูมจิาก อนุชาติ และ อรทัย(2541: 125-126, 128) 
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การลมสลายของวัฒนธรรมชาวสวนในกรุงเทพฯและปริมณฑล 
 

ในประเทศไทยเราที่เปนสังคมเกษตรมักจะไดยนิปญหาของชาวนา  ชาวไร  แตสําหรับ
ชาวสวน คม

พอ

แตปจจุบนัสังคมหรือวัฒนธรรมชาวสวนลมสลายไปหลายพื้นที่  ทั้งในเขตนนทบุรีและเขต
ธนบุรี  เ

  น้ํา

ให

ดังนั้นการมองชุมชนไมวาจะเปนชุมชนชาวสวนหรือชุมชนใด ๆ  ตองมองที่มิติของเวลา
กอน  เพ ี่

าง

เรามกัไมคอยไดยนิ  เพราะสังคมชาวสวนเปนสังคมที่คอนขางจะพัฒนาแลวมากกวาสัง
ชาวนาและชาวไร  โดยที่ชุมชนชาวสวนเปนรากเหงาของกรุงเทพมหานครซึ่งเกิดจากบางกอกเดิมที่
เปนพื้นที่สวนทั้งนั้นซึ่งก็ คือ ฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา  สวนฝงตะวนัออกเปนเขตใหม  เปน
ยานพอคาหรือพวกบริษทั  ทีเ่กิดขึ้นภายหลัง  ในสังคมหรอืวัฒนธรรมชาวสวนจะพบวา มีการอยู
รวมกันเปนชมุชน  เปนครอบครัว  ทั้งชุมชนมีความเอื้ออาทรตอกัน  มีความสัมพันธระหวางเด็ก  
แม  ปูยา  ตายาย  มีการใชภมูิปญญาที่มีมาแตดั้งเดิม(ศูนยมานุษยวทิยาสิรินธร  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
2537: 49-50) 

 

ริ่มมาจากครั้งน้ําทวมใหญในกรุงเทพฯ ป พ.ศ.2485  ประกอบกับตอมามีน้ําทะเลหนนุ  
คุณภาพน้ํามีการเปลี่ยนแปลงมีสภาพแยลง  จากการถายเทสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู
แมน้ําลําคลอง  แตกอนชาวสวนมีการคมนาคมดวยลําคลองหันหนาบานเขาหาคลอง  การทิ้งขยะ
ครําจะนอยเพราะตองชวยกนัรักษาสภาพน้ํา  แตปจจุบนัมีการตัดถนนเปลี่ยนเสนทางคมนาคมจาก
ทางน้ํามาสูทางบก  ทําใหหนาบานกลายเปนหลังบานเกิดปญหาการทิ้งขยะลงคลอง  น้ําเนาเสีย  
นอกจากนี้ชวงที่เกิดเรือหางยาวนําความเปลี่ยนแปลงมามากเพราะทําลายชีวิตที่สงบของชาวสวน
หมดไป(ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2537: 49-50) 

 

ราะโครงสรางของชุมชนจะเกิดไดตองใชเวลาเปน Generation ใชเวลาของคนในชุมชนท
จะสังสรรคกันในพืน้ที่ใดพืน้ที่หนึ่งเปนเวลานาน จนเกิดโครงสรางความสัมพันธทางสังคมขึ้นและ
ส่ิงนั้นไปสอดรับกับสภาพทางกายภาพที่เกดิขึ้น แตปจจุบนัเรามักพูดถึงชุมชนในแงของรัฐ มีการ
สรางโครงสรางทางกายภาพที่ไมสอดรับกบัโครงสรางทางสังคมก็เลยเขากันไมได เชน การสรางท
ดวน ถนนใหญ ๆ ตาง ๆ ส่ิงเหลานี้ไดทําลายโครงสรางทางสังคมและทําลายความเปนมนุษยของ
สังคมในกรุงเทพฯใหหมดไป(ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร  มหาวิทยาลัยศลิปากร, 2537: 51) 
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แนวคิดในการพัฒนาชุมชน 
 
ารพัฒนาชุมชนก  (วิรัช, 2529 : 3, 5, 84)   

การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการ(Process) ทํางานอยางหนึ่ง และเปนกลยุทธๆหนึ่ง 

ารางที่ 2.2

 
 
(Strategy)  ซ่ึงมีจุดหมายปลายทางสูงสุดอยูที่การพัฒนาคนใหมีทั้งคณุภาพและคณุธรรม ในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยมีปรัชญาของการพัฒนาชุมชน ดังนี ้
 
ต   ปรัชญาการพัฒนาชุมชน 

ปรัชญา ความหมาย มาจากความเชื่อที่วา ปรับเขากับหลักพัฒนาชุมชนโดย 
 

1. ค คนเปนทร สริฐมีคา 1.จุดเริ่ม  
นา

สน ัพยากรที่ประเ
และสําคัญที่สุด 

ตนการพัฒนาเริ่มที่คน
2.จุดหมายปลายทางของการพัฒ
คือคนหรือการพัฒนาคน 

นับสนุนใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการคิด ตัดสินใจ วางแผน 
และปฏิบัติงานทุกขั้นตอน 

2.คนพัฒนาได คนสามารถสรางประโยชนสูงสุด สามารถ ถในตัว
ดีที่สุด ใหแกชุมชนไดมากที่สุด 

ในบรรดาสัตวทั้งหลายคน
พัฒนาใหมีทั้งคุณภาพและคุณธรรม
ใหอยูในตัวไดมากที่สุด 

พยายามดึงพลังความสามาร
คนออกมาใชประโยชนเพื่อชุมชน 

3.ความสมดุลย การพัฒนาพลังและขีด
ชุมชน

านจิตใจมี สงเสริมการพัฒนาดานวัตถุและ
ั้งความสามารถของคนใน

นั้นตองไดสัดสวนและควบคูกัน
ไปทุกดาน 

การพัฒนาดานวัตถุและด
ความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน
และมีความสัมพันธกัน 

จิตใจนําไปสูการพัฒนาคนใหมีท
คุณภาพและคณุธรรม 

4.ความ
รม 

ามยุติธรรมของ
ต

1.คนทุกคนมีสิทธิไดรับการปฏิบัติ

นุษย

สนับสนุนความเสมอภาคและความ
ยุติธร

ศรัทธาในคว
สังคมและความยุติธรรมภายใ
กฎหมาย 

ดวยความยุติธรรมเทาเทียมกัน 
2.ความยุติธรรมปนสิทธิติดตัวม
แยกออกไมได 

เทาเทียมกันโดยเปดโอกาสใหคนทุก
คน ทุกเพศ ทุกวัยเขามามีสวนใน
การพัฒนาทองถิ่น 

5.หลัก
าธิป 

   

ยึดมั่นการพัฒนาตามแนวทาง แนวประชาธิปไตย

ถีชีวิต

ะดับทองถิ่นให
ประช
ไตย 

ระบอบประชาธิปไตย 
1.การพัฒนาตาม
สรางความเจริญไดดีที่สุด 
2.คนทุกคนมีสิทธกิําหนดวิ
ของตนเอง 

สงเสริมองคกรในร
เขมแข็ง  วางรากฐานการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 

6.การรวมกลุม การรวมกลุมและการทํางานเปน สังคม โดยธรรมชาติ สงเสริมการทํางานเปนกลุม 
ังจากกลุมชวยใหการพัฒนาชุมชน

สําเร็จผล 

คนเปนสัตว
แลวตองอยูรวมกันเปนกลุม เสริมสรางพลังกลุมโดยใชพล

การรวมกลุมของคนในชุมชนในการ
พัฒนาชุมชน 

7.การศึกษา กระบวนการใหการศึกษาชวย คนสั่งสอนไดถาใหโอกาส อกระบบโรงเรียน
าสงเสริมและพัฒนาคนใหมีทั้ง

คุณภาพและคณุธรรม 

เนนการศึกษาน
โดยวิธีรวมกันปรึกษาหารือมากกว
การศึกษาในระบบโรงเรียน 

ที่มา: วิรัช(2529: 84) 
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องคกรชุมชน  กลไกเพื่อแกปญหาและพัฒนาสงัคม (สถาบันวิจยัและพัฒนา, 2540: 11-12, 53-58, 
95-96) 
  
 สถาบันเกาแกที่สุดของสังคมชนบทที่มีเศรษฐกิจพืน้ฐานเปนการเกษตรแบบของไทย คือ
สถาบันที่รูจักในนามของ “บาน”  “หมูบาน”  “การรวมกลุมแลกเปลีย่นแรงงาน” ฯลฯ  ที่อาจ
เรียกรวมกันวา  “องคกรชุมชน”  อันหมายถึง การจัดระบบรูปแบบความสัมพันธของคนในชุมชน
เพื่อดําเนนิภารกิจตางๆใหลุลวง เปนลักษณะที่บรรพบุรุษไทยไดสรางสรรคขึ้นมาเพื่อทําหนาที่สืบ
ทอดชีวิตของชุมชนทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมใหยืนยาวมาใน
ประวัติศาสตร 
 
 องคกรชุมชนที่จะดํารงอยูไดยาวนานจําเปนตองมีศักยภาพในการพิจารณาปรับเปลี่ยน
ตนเองเพื่อใหสามารถทําหนาที่ตอบสนองตอความตองการใหม ๆ ของชุมชนและคนในสังคม  
รวมทั้งตองแปรเปลี่ยนตนเองใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปดวย  ซ่ึงประกอบดวยกล
ยุทธในการจัดการและพัฒนาดานตาง ๆ มากมาย  หนึ่งในนั้นที่สําคัญสุด คือ การพัฒนาคน  มิติ
ของการพัฒนาคนควรมี 2 มติิ ดังนี ้

ตัวคน 

ความสามารถ 
(ตัวอยาง) 

จิตสํานึก 
(ตัวอยาง) 

ทักษะการผลิต 

การตลาด 

ทํางานองคกร 

ตอรอง 

จัดการกับ 
ความขัดแยง 

เสียสละ 

รับผิดชอบ 

มีศีลธรรม 

รักษาวินัย 

ซื่อสัตย 

 
ภาพที่ 2.2  มติิของการพัฒนาคน 
ที่มา: สถาบันวิจัยและพฒันา(2540: 38) 
  
 นอกจากการพฒันาคนที่มีความสําคัญมากแลว  เรายังตองทําใหองคกรเกิดมิติของความ
เขมแข็งดวยโดยมีขอควรพจิารณา ดังนี ้
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1.  ตัวบุคคล หรือทุนมนุษย  ตองมีทั้งมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ  เชิงปริมาณ คือ จํานวน
สมาขิกของชุมชนทั้งปจจุบนัและอนาคตที่จะเขมาทํางานชุมชนและสบืทอดรับงาน  เชิงคุณภาพ 
คือ ความสามารถ  ทักษะ  ความรูความคิด และศีลธรรมของสมาชิกและผูนําชุมชน 

 
2.  ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรมชุมชน อันหมายถึงผลงานของชุมชน  การทํากิจกรรม

ใหมๆเปนการเพิ่มขยายศกัยภาพในการจดัการกับคน  จดัการกับสิ่งของวัตถุ  จัดการกบัสถานที่และ
เวลา 
 

3.  ปริมาณและคุณภาพของทุนสิ่งของและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  คือ ทุนดานวัตถุ
และสภาพแวดลอมที่ชุมชนหรือกลุมสะสมไวได  วามีปริมาณและคณุภาพ  ความยืนยาวของทุนทั้ง
สองนี้เปนอยางไร เชน กลุมออมทรัพยมีระบบบริหารจดัการ  ทั้งดานศีลธรรมและดานเทคนิคที่
โปรงใสทําใหชุมชนหรือกลุมมีอนาคตที่ยนืยาว เปนตน 
 

4.  ทุนเพื่อน หรือเครือขาย   องคกรชุมชนตองมีสองดานในตวัเอง คือ ดานที่พึ่งพาตนเอง 
และดานทีพ่ึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  ทั้งแงปริมาณ คือการมีเครือขายที่กวางขวาง  และคุณภาพ คือ 
ความหลากหลายของเครือขาย 
 

5.  สถานภาพขององคกรชุมชน  ทั้งส่ีขอขางตนเปนการวัดความเขมแข็งจากตัวองคกรเอง  
แตสําหรับขอนี้เปนการอางอิงจากภายนอกวาชุมชนหรอืกลุมที่เกี่ยวของใหการยอมรับองคกร
ชุมชนนั้นมากนอยเพยีงใด 
 

และองคกรชุมชนจะอยูไดตองมีการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยผาน
กระบวนการ ดังนี ้

 
1.  กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม  ชุมชนตองรวมกันวเิคราะหปญหา  ศึกษาขอมูลและ

วิเคราะหขอมูลเพื่อแสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
 

2.  กระบวนการพัฒนาดานการบริหารจัดการใหเหมาะสมกับกิจกรรมของชุมชน 
 

3.  กระบวนการดานการพัฒนาจิตสํานึก  ในการเรียนรูทีจ่ะแกไขปญหารวมกัน  มี
วัตถุประสงครวมกัน  เอื้ออาทรตอกัน  เปนความผูกพนัปรารถนาดีตอกัน  ภายในชุมชนรวมทั้งมี
การแลกเปลี่ยนเรียนรูไปสูชุมชนอื่น ๆ เปนเครือขายที่รวมมือกันกวางขวางยิ่งขึ้น 
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เศรษฐกิจ 

สังคม
วัฒนธรรม 

การเมือง 

บริหารจัดการ 

องคกร

พัฒนาอาชีพ - ลดรายจาย 
                     - เพิ่มรายได 
                     - สรางมูลคาเพิ่มของผลผลิต 
                     - ธุรกิจชุมชน(ชุมชนเปนเจาของกิจการ) 

สรางอํานาจตอรอง 
 - ใชทรัพยากรในทองถิ่น 
 -  ควบคุมกลไกตลาด 
 - กฎหมายคุมครอง 
 - ฯลฯ 

 - เปาหมาย 
 - วัตถุประสงค 
 -  การจัดองคกร 
 - แผนงาน 
 - พัฒนาบุคลากรในองคกร 

สรางและพัฒนาองคกร 
 - ชวยเหลือเกื้อกูล 
 - การศึกษาภูมิปญญาทองถิ่น 
 - สตรี 
 - เด็ก,เยาวชน,คนชรา 
 - สิ่งแวดลอม 

ความเขมแข็งขององคกร 

 
ภาพที่ 2.3  ความสัมพันธของแนวคดิและกิจกรรมการพฒันาความเขมแข็งขององคกรชุมชน 
ที่มา: สถาบันวิจัยและพฒันา(2540: 120) 

 
โครงการเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยู (สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 
2545)   
 
 โครงการเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยู  เปนโครงการที่ดําเนนิการตามแนวทางการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนตามแผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาเมืองอยางยัง่ยืนของ
ประเทศไทยโดยกลุมผูทรงคุณวุฒิทางดานการผังเมือง ดานสิ่งแวดลอม ดานการจราจร ดานการ
อนุรักษศิลปะและวัฒนธรรม ดานการกระจายอํานาจ และดานโครงสรางพื้นฐานของเมือง ไดเสนอ
แนวทางเมืองนาอยูไว 4 ประการ 
 
 1.  ประชาชนอยูในเมืองนั้นดวยความผาสุก 
 
 2.  เมืองจะตองมีบริการพื้นฐานที่สะดวก  สบาย  พอเพยีงและทนัตอเวลา 
 
 3.  ประชาชนตองมีสุขภาพที่ดีทั้งกายและใจ 
 
 4.  มีความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
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 และแนวทางการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูตองอาศัยองคประกอบหลายดานอาทิ   
 

ดานเศรษฐกิจ  ตองมีบรรยากาศดีสําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมอืง  คา
ครองชีพไมแพง  ประชาชนมีงานทํา 

 
ดานสังคม  ประชาชนไดรับการศึกษา  ขอมูลขาวสารกวางขวาง  รวดเร็ว  สามารถพัฒนา

ศักยภาพและสรางสรรคตามจินตนาการของตนได  มีความปลอดภัยในการดํารงชีวติ  ทรัพยสิน 
 

ดานกายภาพ  เปนเมืองที่เปนระเบยีบ  มกีารวางผังเมืองที่กําหนดการใชประโยชนที่ดนิ
ชัดเจน  มีบริการสาธารณะและสาธารณสุขที่เพียงพอ  ระบบการคมนาคมขนสงที่สะดวก  ประหยดั  
ปลอดภัย  มีสถานที่พักผอนหยอนใจ  สวนสาธารณะ  พื้นที่สีเขียวพอเพียง  และมรีะบบกําจดัของ
เสียอยางมีประสิทธิภาพ 

 
ดานสิ่งแวดลอม  สามารถควบคุม  ลดมลพิษตาง ๆ ได  ประชาชนมีความภูมิใจชวยกนั

บูรณะรักษามรดกทางประวตัิศาสตร  ศิลปวัฒนธรรม  มีการบริหารจัดการที่โปรงใสมี
ประสิทธิภาพโดยเนนการมสีวนรวมของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ 
 

แนวคิดในการพัฒนาที่ยัง่ยนื 
 
แนวคิดการพฒันาที่ยัง่ยืน (ดวงจนัทร, 2545: 64-65)   
 
 หลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ ความสมดุลระหวางมิติทางสังคม  มิติทางเศรษฐกิจ  และ
มิติทางสิ่งแวดลอม  การพัฒนายั่งยนืที่แทจริงตองมองมิติทั้ง 3 มิติไปพรอม ๆ กันอยางสอด
ประสาน ดังแผนภูมิดานลาง  
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มิติทางเศรษฐกิจ

 ธรรมรัฐ 
 คุณภาพชีวิต 
 การมีสวนรวม 

 รูคาทรัพยากร 
 อยูระดับมาตรฐาน 

 ระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง 
(เศรษฐกิจพอเพียง) 

มิติทางสังคม 

มิติทางสิ่งแวดลอม 

 
 
ภาพที่ 2.4  แผนภูมิแสดงการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ที่มา: ดวงจันทร(2545: 65) 
 
ระบบการพัฒนาท่ียั่งยืน (พระธรรมปฎก, 2541: 248-258)   
 
 การพัฒนาที่ยัง่ยืนจะเกดิขึ้นเมื่อระบบความสัมพันธขององคประกอบทั้ง 4 สวน คือ มนุษย  
สังคม  ธรรมชาติ  และเทคโนโลยีดําเนนิไปดวยดีโดยทุกสวนเกื้อกูลกนั  มีมนุษยในฐานะที่เปน
ปจจัยตวักระทาํเปนแกนกลางมีความสําคัญที่สุดที่จะใหภาวะนี้เกดิขึ้นไดหรือไม  องคประกอบทั้ง 
4  มีขอคิดเกี่ยวกับการพฒันาและการปฏิบตัิ ดังนี ้
 
 1.  มนุษย  ควรศึกษาและจัดสรรปจจัยที่ชวยใหมนุษยเจรญิงอกงามเขาถึงความเปนมนุษยมี
ชีวิตที่ดีงามสมบูรณ  เปนทรัพยากรที่มีคณุภาพ 

 
 2.  สังคม  จุดสําคัญ คือ มาตรการตางๆทางสังคมตองสรางบรรยากาศแหงการไม
เบียดเบยีน  ชวยเหลือเกื้อกลูกัน  ไมขมเหงเอารัดเอาเปรยีบกัน  และเอือ้โอกาสใหบคุคลพัฒนา
ยิ่งขึ้นไปในฐานะมนษุยและทรัพยากรมนษุย 
 
 3.  ธรรมชาติ  มนุษยตองมองตัวเองเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ  ตองมีชีวิตสอดคลอง
กลมกลืนกับธรรมชาติเทานั้น  เมื่อมนุษยวางทาทีถูกตองธรรมชาติก็จะเปนแหลงอํานวยคณุคาแหง
ความงามความรื่นรมยใหความสุขหลอเล้ียงแมแตชีวิตดานนามธรรมของมนุษยดวย 
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 4.  เทคโนโลยี  ปจจุบันมีการผลิต  ประดิษฐเทคโนโลยเีพื่อแกปญหา  และอนุรักษ
ธรรมชาติมากมาย  เชน  การพัฒนาเทคโนโลยีที่เกื้อกูลไมทําลายธรรมชาติ  ประหยดัพลังงาน  หรือ
ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  หรือมีประสิทธิภาพในการผลิตสูงโดยมีของเสียนอย  แตบาง
สังคมไดผลนอยเพราะบกพรองในการพัฒนาคน  ดังนัน้ตองใชเทคโนโลยีใหถูกตอง  ตองไมใช
เทคโนโลยีทําใหมนษุยแปลกแยกจากธรรมชาติกอใหเกดิปญหามากมายทั้งตอมนุษยและโลก   กจ็ะ
เปนปจจยัเกื้อกูลในการพัฒนามนุษยและนําไปสูการพฒันาที่ยั่งยืน 
  


