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TSWE-01 

การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กรณีศึกษา องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

ศิริพงษ พิมสอน
1
 และ *กิตติพงษ วุฒิจํานงค

2 

1
องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง ถนนพหลโยธิน อาํเภอเกาะคา จังหวัดลาํปาง 52130 

2
คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลยัพะเยา ตําบลแมกา อาํเภอเมือง จังหวัดพะเยา 56000 

ผูเขียนติดตอ: รองศาสตราจารย กิตติพงษ วุฒิจํานงค   อีเมล: vkittipong@gmail.com 

บทคัดยอ  
การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กขององคกรปกครองสวนถิ่น สวนใหญแลวจะไมไดทําการศึกษาความเหมาะสมของ

โครงการกอนที่จะดําเนินการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรวิศวกรรม  ผลจากการศึกษาความเหมาะสม

ของโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก เพื่อการเกษตรจํานวน 18 โครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง โดยการวิเคราะห

ทางดานเศรษฐศาสตรวิศวกรรม ใชดัชนีชี้วัด 2 ตัว คือ คาของอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (B-C ratio) และอัตราสวน

ผลตอบแทนของโครงการ (IRR) พบวาดัชนีทั้งสองมีคาไปในทิศทางเดียวกัน โดยมี 10 โครงการที่ใหคา อัตราสวนผลตอบแทนตอ

ตนทุนมากกวา 1.0 (มีคาตั้งแต 1.33 ถึง 2.50) และอัตราผลตอบแทนของโครงการมีคาเปนบวก (ตั้งแต 3.83 %  ถึง 64.95 %) 

สวนอีก 8 โครงการ ใหคา อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุนนอยกวา 1.0 (มีคาตั้งแต 0.35 ถึง 0.99) และอัตราผลตอบแทนของ

โครงการมีคาเปนลบ (ตั้งแต -0.12% ถึง -38.20%) 

คําสําคัญ:  โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก  อัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุน อัตราการคืนทุน 

1. บทนํา 

จุดประสงคการดําเนินการของการจัดทําโครงการการ
พัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เมื่อเทียบกับความคุมคาของงบประมาณที่ไดมีการลงทุนของ
หนวยงานภาครัฐนั้นแตละโครงการเมื่อดําเนินการแลวเสร็จ  
สิ่งท่ีสะทอนความสําเร็จของโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาด
เล็กในทองถิ่นมักเปนผลความพึงพอใจของประชาชนจากการ
แสดงให เห็นถึงการเอาใจใส ในการดูแลประชาชนของ
หนวยงานนั้นๆ  

ดังนั้นการประเมินผลการดําเนินการโครงการพัฒนา
แหลงน้ําขนาดเล็กจากการประเมินความคุมคาทางดาน
เศรษฐศาสตรวิศวกรรม ถือวาเปนสิ่งที่สําคัญและจะทําใหกอ
เกิดประโยชนสูงสุดเมื่อเทียบกับการใชงบประมาณของรัฐใน
การลงทุนโครงการการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
1) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบคาการลงทุนของภาครัฐ กับ

ผลประโยชนที่ไดรับของประชาชน จากการพัฒนาแหลงนํ้า
ขนาดเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2) เพื่อเปรียบเทียบอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน กับ
การใชประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการพัฒนาแหลงนํ้าใน
ดานการใชนํ้าเพื่อการเกษตร  

ขอบเขตของงานวจิัย 
1) กรณีศึกษาโดยเลือกองคการบริหารสวนจังหวัด

ลําปางเปนกรณีศึกษา ซึ่งมีพื้นที่รับผิดชอบทั่วทั้งจังหวัด
ลําปาง มีโครงการในการพัฒนาแหลงนํ้าในความรับผิดชอบ
หลายลักษณะ โดยใชขอมูลรายละเอียดการใชจายงบประ-
มาณองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

2) ใชขอมูลในการวิเคราะหการประเมินมูลคาทาง
การเกษตร หรือสวนที่เกี่ยวของที่สามารถนํามาประเมินมูลคา
และเปรียบเทียบกับมูลคาการลงทุนของภาครัฐในการพัฒนา
แหลงน้ําขนาดเล็ก  

2. วิธีดําเนินงานวิจัย 

ประชากร: ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือประชาชน
ผูที่ไดรับประโยชนหรือเสียประโยชนจากการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดเล็กขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง ในดาน
การเกษตร ตามรายละเอียดการใชงบประมาณรายจายของ
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องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง จํานวน 18 โครงการ การ
ดําเนินการศึกษาและการวิเคราะหขอมูล 

1) ทําการคัดเลือกขอมูลการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก 
2) รวบรวมขอมูลการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก 
3) การประเมินมูลคาทางดานเศรษฐศาสตรวิศวกรรม 
การวิเคราะหตนทุนของหนวงงานภาครัฐ  
ในการลงทุนเพื่อพัฒนาแหลงน้ําตามความตองการของ

ประชาชน เชน พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เพื่อการ
อุปโภคบริโภค เพื่ออุตสาหกรรม เพื่อการทองเที่ยวและเพื่อ
บรรเทาอุทกภัย เปนตน ระยะเวลาอายุโครงการที่สามารถทํา
ประโยชนไดตามประเภทงานของโครงการ เชน โครงการ
พัฒนาแหลงน้ําโดยการกอสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก หรือ
ทํานบดิน กําหนดอายุการใชประโยชน 15 ป โครงการการ
พัฒนาแหลงน้ําโดยการขุดลอก ขยายคลองสงน้ํา ลําหวย 
หรือแมน้ํา อายุการใชประโยชน 3 ป เปนตน จากนั้นทําการ
เทียบมูลคาเงินเปนรายงวด 1 ป ใชการกระจายคาเงิน
ปจจุบันเปนคาเงินรายงวด 1 ป จากอายุโครงการโดยใชคา 
Factor A/P อัตราดอกเบี้ย (i) 7% ตอป จากตารางการเทียบ
คาเงินรวมอัตราดอกเบี้ยทบตน Compound Interest Fac-
tors หรือจากสูตร  
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โดย A = มูลคารายงวด (ป) P = มูลคาปจจุบัน i = อัตรา
ดอกเบี้ย n = จํานวนป 

การวิเคราะหผลตอบแทนจากการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดเล็กในดานการเกษตรโดยการเปรียบเทียบผลประ-
โยชนที่เพิ่มขึ้นจากการพัฒนาแหลงน้ํา 

การวิเคราะห ผลตอบแทนจากการพัฒนาแหลงน้ําขนาด
เล็กในดานการเกษตรโดยการเปรียบเทียบผลประโยชนที่
เพิ่มขึ้นจากการพัฒนาแหลงน้ําในฤดูการเพาะปลูกปกติ 
เกษตรกรผูใชน้ําจากการลงทุนในดานการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดเล็กโดยองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง สามารถ
ประเมินรายไดจากผลของการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กที่
เพิ่มขึ้น โดยใชขอมูล ผลผลิตตอไรของพืชผลทางการเกษตร
นอกเขตชลประทานเทียบกับผลผลิตตอไรของพืชผลทาง
การเกษตรในเขตชลประทาน เปนผลตางของรายไดที่เกิดขึ้น

จากการใชน้ําในการดําเนินการดานการเกษตรกับพื้นที่การ
เพาะปลูกจริงจากการเพาะปลูกตามฤดูกาลเพาะปลูกปกติ  
การวิเคราะห ผลตอบแทนจากการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก
ในดานการเกษตรโดยการเปรียบเทียบผลประโยชนที่เพิ่มขึ้น
จากการพัฒนาแหลงน้ําในฤดูแลง เกษตรกรที่มีพื้นที่นอกเขต
ชลประทานซึ่งมีปญหาการขาดแคลนน้ําในการเพาะปลูกใน
ฤดูแลง ทําใหขาดรายไดในชวงนอกฤดูการเพาะปลูกตามปกติ 
การสงเสริมการใหเกษตรกรมีน้ําใชในการเพาะปลูกจากแหลง
น้ําที่ไดมีการพัฒนาขึ้นมาจากการลงทุนของหนวยงานภาครัฐ 
ทําประชาชนมีรายไดเพิ่มมากขึ้นจากการทําการเกษตรในฤดู
ปกติ ตามรูปแบบการสงน้ําธรรมชาติ มีสูญเสียน้ําจากการดูด
ซึมน้ําลงสูผิวดินสูง อันเนืองจากการเปนแหลงนํ้าธรรมชาติ
แตมีการพัฒนาใหมีประมาณการเก็บกักน้ําที่ดีขึ้น การรับน้ํา
สวนใหญเปนกักเก็บน้ําจากฤดูฝนเทานั้น ดังนั้นการประเมิน
ประสิทธิภาพการใชน้ําจึงลดลงประมาณรอยละ 30 ของ
ปริมาณน้ําที่คาดวาจะไดเพิ่มขึ้นในการพัฒนาแหลงนํ้านั้นๆ 
หรือปริมาณน้ําที่สามารถนํามาใชประโยชนไดคือรอยละ 70 
ของปริมาณน้ําที่ไดจากการพัฒนาแหลงน้ํา และจากปริมาณ
น้ําที่พืชตองการโดยใชขอมูลการหาปริมาณน้ําที่พืชตองการ 
ทําใหสามารถประเมินรายไดที่เพิ่มขึ้นจากแหลงน้ําที่ไดรับ
การพัฒนาใหมีปริมาณการกักเก็บที่มากขึ้นสงเสริมให
เกษตรกรมีรายไดที่เพิ่มขึ้นในฤดูแลงจากการการเกษตรได 
โดยให มูลคาตนทุนตองวด 1 ปของการลงทุนการพัฒนา
แหลงน้ําของรัฐ = Cost (C) 

การวิเคราะหอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (Ben-
efit Cost ratio หรือ B/C ratio)  

ผลตางสุทธิรายไดที่เพิ่มขึ้นจากการพัฒนาแหลงนํ้าของ
เกษตรกร = Benefit ( B ) และเมื่อ B/C แลวอัตราสวน
ผลตอบแทนไมควรนอยกวา 1 ในการเลือกพิจารณา 

การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนภายใน 
Internal Rate of Return หรือ IRR โดยพิจารณา อัตรา

ดอกเบี้ย (r) ที่เปนบวก จากสูตร 

��� = ∑
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�
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NPV = มูลคาปจจุบันสุทธ ิN = เงินลงทุน Cn = รายไดสุทธิ
ตอป r = อัตราดอกเบี้ย n = ปที ่
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3. ผลการศึกษา 

ตารางที่ 1 ผลการศึกษาการประเมินมูลคาทางดานเศรษฐศาสตรวิศวกรรม การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น กรณีศึกษา องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

ลําดับ 
การพัฒนาแหลงน้ําขนาด
เล็ก องคการบริหารสวน 

จังหวัดลําปาง 

อายุ
โครงการ

(ป) 

ตนทุนการ
ดําเนินการ
(บาท/ป) 

ผลตอบแทนที่
เพิ่มขึ้น ฤดู

เพาะปลูกปกติ 
(บาท/ป) 

ผลตอบแทนที่
เพิ่มขึ้น ฤดูแลง 

(บาท/ป) 

Benefit 
Cost ratio 

Internai Rate 
of Return 

(%) 

1 
ทํานบดินหวยตาวคํา  
บ.สบต๋ํา 

15 100,500 115,302.92 35,865 1.50 5.67 

2 
ทํานบดินหวยหาง  
บ.ทุงฮาง 

15 127,300 122,838.22 46,112 1.33 3.83 

3 
ทํานบดินฝายทุงหลวง  
บ.แมสงใต 

15 107,200 189,086.22 35,865 2.10 11.19 

4 
ทํานบดินหวยแมฮอม  
บ.แมฮอม 

15 132,660 168,964.98 46,112 1.62 6.83 

5 
ขุดลอกลําหวยทราย  
บ.นาน้ํามัน 

3 433,940 298,681.85 64,044 0.84 -8.39 

6 
ขุดลอกลําหวยผักหนาม  
บ.หาดเชี่ยว 

3 225,315 355,765.92 33,303 1.73 33.31 

7 
ขุดลอกลําหวยแมตาล  
บ.กวยเรียน 

3 500,700 282,367.14 64,044 0.69 -16.32 

8 
ขุดลอกลําน้ําแมยาว  
บ.นาโปงหาญ 

3 448,961 328,385.75 58,920 0.86 -6.97 

9 
ขุดลอกลําน้ําแมยาว  
บ.ทุงขามใต 

3 419,586 247,143.22 53,797 0.72 -14.88 

10 
ขุดลอกลําหวยผักหนาม 
บ.หาดเชี่ยว 

3 225,315 355,765.92 33,303 1.73 33.31 

11 
ขุดลอกลําหวยแมไพร  
บ.ทุงหก 

3 500,700 156,374.41 64,044 0.44 -31.96 

12 
กอสรางทํานบดิน 
บ.ทุงคาใต 

15 127,300 79,322.46 46,112 0.99 -0.12 

13 
ขุดลอกลําหวยกู  
บ.น้ําหลง 

3 400,560 97,636.92 51,235 0.37 -36.85 

14 
ขุดลอกลําหวยแมออ  
บ.ผาชอ 

3 533,746.2 119,425.52 69,168 0.35 -38.22 

15 
ขุดลอกลําน้ําแมไพร  
บ.ลอง 

3 317,110 107,225.18 40,988 0.47 -30.12 

16 
กอสรางทํานบดินหวยเปา  
บ.แมตาใน 

15 67,000 137,608.42 23,056 2.40 13.74 

17 
ขุดลอกลําน้ําแมฮาม  
บ.แมฮาม 

3 166,900 397,341.66 20,494 2.50 64.95 

18 
ขุดลอกลําน้ําแมต๋ํา  
บ.น้ําหลง 

3 510,714 110,624.46 66,606 0.35 -38.70 

4. สรุปผลการศึกษา  

 จากจํานวนโครงการที่ไดทําการศึกษาจํานวน 18  
โครงการ โครงการจํานวน 10 โครงการมีอัตราสวนผลตอบ-

แทนตอตนทุน (Benefit Cost ratio) ที่มากกวา 1 (โดยมีคา
ตั้งแต 1.33 ถึง 2.50)  มีอัตราผลตอบแทนภายใน  (Internal 
Rate of Return หรือ IRR) ในทิศทางเดียวกัน(ตั้งแต 3.83%-
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64.95%) และโครงการจํานวน 8 มีอัตราสวนผลตอบแทนตอ
ตนทุน (Benefit Cost ratio)  ที่นอยกวา 1 (มีคาตั้งแต 0.35-
0.99) มีอัตราผลตอบแทนภายใน (Internal  Rate of Return 
หรือ IRR) ในทิศทางเดียวกัน (ตั้งแต-0.12%-38.20 จากผล
การวิเคราะหตัวแปลสําคัญที่ทําใหเกิดความเหมาะสมหรือมี
ความคุมคาในการดําเนินการโครงการนั้น คือผลตอบแทน
จากการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กในดานการเกษตรโดยการ
เปรียบเทียบผลประโยชนที่เพิ่มขึ้นจากการพัฒนาแหลงน้ําใน
ฤดูแลงและฤดูเพาะปลูกปกติ และอายุของโครงการในการใช
ประโยชนจากการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก  

5. วิจารณผลการศึกษา 

 จากการเปรียบเทียบผลการวิเคราะหอัตราสวน
ผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit Cost ratio) และอัตรา
ผลตอบแทนภายใน  (Internal Rate of Return หรือ IRR ) มี
ผลแสดงความคุมคาในดานการสรางรายไดจากการใช
ประโยชนจากน้ําที่ไดมีการพัฒนาแหลงนํ้าจากการเปรียบ-
เทียบผลผลิตทางการเกษตรนอกพื้นที่เขตชลประทานกับ 
ผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่เขตชลประทานซึ่งผลตางของ
รายไดก็คือผลประโยชนที่ประชาชนไดรับเพิ่มขึ้นพัฒนาแหลง
น้ํา แตหากนําประโยชนทางออมดานอื่นๆ มาเปนขอมูลใน
การวิเคราะห อาจจะทําใหอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุนใน
การพัฒนาแหลงนํ้านั้นๆ สูงขึ้นไดและอัตราสวนดังกลาวฝน
แปลตามจํานวนพื้นที่การเกษตรในฤดูแลงกับฤดูเพาะปลูก
ปกติ ระยะเวลาหรืออายุการใชประโยชนของโครงการจะเห็น
ไดวาหากพื้นที่การเพาะปลูกในฤดูแลงกับฤดูเพาะปลูกปกติ 
มีปริมาณสูงพรอมกันกับการใชประโยชนของโครงการมีระยะ
เวลานานก็จะทําใหอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit 
Cost ratio) และอัตราผลตอบแทนภายใน (Inter-nal  Rate 
of Return หรือ IRR) ที่สุงขึ้น ดังนั้นจะเห็นวาการสงเสริมให
เกษตรกรใชนํ้าจากแหลงน้ําที่ไดรับการพัฒนามีประสิทธภาพ
สูงและการดําเนินการพัฒนาแหลงนํ้าใหมีระยะเวลาการใช
ประโยชนที่ยาวนานก็จะทําใหโครงการมีความคุมคาได 

6. ขอจํากัดในการศึกษา 

การเก็บขอมูลพื้นที่เพาะปลูกที่ประชาชนไดรับประโยชน 
โดยการสัมภาษณ ประชาชนมิไดทําการจดบันทึกขอมูล เปน
การใหขอมูลโดยการประมาณการของผูใหขอมูล จะเปน
ตัวแปลในการวิเคราะหอาจเปนผลทําใหการวิ เคราะห
เปลี่ยนแปลงได ซึ่งหากมีการเก็บขอมูลที่ดีของการเกษตร ก็
จะทําใหผลการวิเคราะหถูกตองมากยิ่งขึ้น 
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