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1. แนวทาง รูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการดําเนินงานของบริษัทบริหารสินทรัพย 
 
แนวทางและวธีิการดําเนินงานของ AMC 

 
วัตถุประสงคของ AMC 

 
วัตถุประสงคที่สําคัญของการจัดตั้ง AMC คือการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ การ

เปนผูถือหนี้และสินทรัพยดอยคุณภาพไวจะตองมีทักษะและความชํานาญมากกวาการทําธุรกรรม
ธนาคารโดยทั่วไป ผูมีความเชี่ยวชาญพิเศษทางดานอสังหาริมทรัพย ผูเชี่ยวชาญดูแลเกี่ยวกับสภาพ
คลอง และบุคคลในภาคอุตสาหกรรมที่หลากหลายจึงเปนสิ่งที่จําเปน ส่ิงที่สําคัญของ AMC คือการ
ใหอิสระและเปาหมายกําไรที่มาจากความโปรงใส ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนสิ่งจูงใจในการทํางานของผู
บริหารและพนักงาน 

 
จากประสบการณของหลายประเทศที่จัดตัง้AMC ขึ้นดวยเหตุผลตางกัน เชน 1) เพื่อการแก

ปญหาการลมละลายและการอยูรอดของสถาบันการเงิน เชน  หนวยงาน Resolution Trust 
Corporation (RTC) ของประเทศสหรัฐอเมริกา และองคกรเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน 
(ปรส.)ของประเทศไทย 2) เพื่อการปรับปรุงโครงสรางสถาบันการเงินที่ประสบกับวิกฤตแตสามารถ
อยูรอดได เชน หนวยงาน  Securum ของประเทศสวีเดน  Cinda Asset Management Company ของ
ประเทศจีน และ  Korea Asset Management Corporation (KAMCO) ของประเทศเกาหลี สําหรับ 
Danaharta ของมาเลเซียไดถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อแกปญหาการลมละลายและการอยูรอดของสถาบันการ
เงินและเพื่อชวยในการปรับปรุงโครงสรางสถาบันการเงินที่ประสบกบัวิกฤตแตสามารถอยูรอดได 
3) เพื่อการแปรรูปธนาคารรัฐและธนาคารที่รัฐเขาแทรกแซง เชน Consortium de Realization ของ
ฝร่ังเศส ซ่ึงไดตั้งขึ้นเปนสาขาของ Credit Lyonnais ในป  2538 โดยเขารับสินทรัพยดอยคุณภาพจาก
ธนาคารกอนที่จะมีการแปรรูปในป 2542 และ AMC ที่กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินเปนผูถือหุนสําหรับการขายธนาคารรัตนสิน สําหรับ The  Indonesian Bank 
Restructuring Agency (IBRA) ของประเทศอินโดนีเซียไดถูกจัดตั้งขึ้นจากทั้ง 3 เหตผุลประกอบกัน 
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เปาหมายการดําเนินงานของ AMC 
 

เปาหมายการดําเนินงานของ AMC  แบงเปน 2 แนวทางคือ การจัดการสินทรัพยอยางรวด
เร็ว และ เพื่อการปรับโครงสรางหนี้ในระยะยาว  เพื่อประสิทธิภาพการดําเนินงานของ AMC จําเปน
ที่จะตองระบเุปาหมายที่ชัดเจนและมีโครงสรางที่โปรงใสเพื่อรองรับเปาหมายและเพื่อความมั่นใจวา
การดําเนนิงานจะบรรลุวัตถุประสงค แตละประเทศจะมีเปาหมายและวิธีการที่แตกตางกนัแตละ 
AMC  บางแหงมีเปาหมายในการจดัการสินทรัพยที่รับโอนมาจากรัฐ AMC นี้มีหนาที่ในการจดัการ
สินทรัพยอยางรวดเร็วแลวขายไปยังภาคเอกชน AMC ทุกแหงที่มีเปาหมายในการจดัการสินทรัพย
อยางรวดเรว็ทีสุ่ดเทาที่จะเปนไปได เพื่อหลีกเลี่ยงการเสื่อมมูลคาของทรัพยและตนทุนการถือครอง 
(Carrying Cost)  ที่เพิ่มสูงขึน้ เชนประเทศเกาหลีและ the Federal Deposit Insurance Corporation 
(FDIC)  ของสหรัฐอเมริกา ถึงแม AMC จะมีเปาหมายทีแ่ตกตางกัน แตการดําเนนิงานควรมีแนวทาง
ทํากําไรสูงสุดหรือขาดทุนต่าํสุด จากประสบการณหลายประเทศพบวา หาก AMC มีเปาหมายที่ชัด
เจนโอกาสที่จะประสบความสําเร็จจะสูงขึ้น เชน กรณปีระเทศสหรัฐอเมริกา RTC จะมีเปาหมายใน
การดําเนนิงานเพื่อสังคมอยางชัดเจนโดยพยายามทีจ่ะหลีกเลี่ยงเงื่อนไขที่จะทําใหเกดิความขัดแยง 
อีกทั้งกลยุทธในการจัดการสินทรัพยอยางรวดเรว็ก็ประสบความสําเร็จอยางสูง กรณีของบสท.ให
ความสําคัญกับการปรับโครงสรางหนี้ การใหความชวยเหลือลูกหนีใ้หสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได 
แต KAMCO และ Danaharta มีเปาหมายการกูคืนใหเร็วทีสุ่ด โดยการใชนวัตกรรมทีห่ลากหลายมา
ใชในการปรับโครงสราง 
 
กรรมสิทธ์ิ 

 
ดวยหลายวิธีทาํใหโครงสรางและองคกรของ AMC มีลักษณะตางกันตามหนาที่และวตัถุ

ประสงค AMC อาจเปนเจาของโดยรัฐหรือเอกชน  และผูขายสินทรัพยใหกับ AMC อาจเปนรัฐหรือ
เอกชนกไ็ด เมื่อหนี้เสียจะตองโอนมายัง AMC ภายในระยะเวลาสั้นๆก็ยากที่เอกชนจะเขามาลงทุน
โดยปราศจากรัฐบาลค้ําประกันมูลคาลูกหนี้ในอนาคต รัฐบาลจึงอาจพอใจกับสภาพเปนเจาของมาก
กวาที่จะเปนผูค้ําประกัน หรือเมื่อธนาคารมีหนี้เสียเกิดขึ้นทางเลือกหนึ่งคือการจดัตั้ง AMC เองซึ่งมี
ขอดีคือ ธนาคารเปนผูใกลชิดและรูขอมูลลูกหนี้ดีที่สุด ไมวาเจาของจะเปนใครก็ตาม  ส่ิงที่สําคัญคือ
การบริหารจัดการที่ทําหนาที่เหมือนผูรักษาความสะอาดของธนาคาร อีกทั้งประเภทหนีแ้ละหลัก
ประกันที่จะตองใชความเชีย่วชาญอยางมืออาชีพ 
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การใหราคา 
 

มูลคาหรือราคาที่แทจริงของสินทรัพยควรอยูบนพื้นฐานของราคาตลาด มาตรฐานทางบัญชี 
การจัดชั้นหนี ้ และ/หรือสวนลดมูลคาปจจุบัน เปนสิ่งที่ช้ีชัดถึงการประสบความสําเร็จของ AMC   
ความเขมงวดในการจัดชัน้หนี้สูญเปนสิ่งแรกและเปนปจจัยที่สําคัญในการกําหนดกลยุทธเกี่ยวกับ
สินทรัพยที่มีปญหา เพื่อสรางแรงจูงใจที่ถูกตองในการใหธนาคารปรับปรุงโครงสรางหนี้ของตนเอง 
การยึดทรัพยหลักประกัน และการเรงใหเขาสูกระบวนการปรับปรุงโครงสรางผานศาลลมละลาย
การโอนสินทรัพยไปยัง AMC  อยางนอยวิธีในการใหราคาโอนควรจะกระทํา ณ มูลคายุติธรรม 
เนื่องจากเหตุผลตางๆ ดังนี้   

 
1. AMC เอกชน ที่จัดตั้งขึน้เปนสาขาหนึ่งของธนาคารไมควรเพิ่มทนุโดยการโอนสิน

ทรัพยดอยคณุภาพไปยัง AMC ของตนที่ราคาสูงกวาราคาตลาด 
 

2. AMC ไมควรใหรัฐบาลที่ใหความชวยเหลือดานการเงนิแกสถาบันการเงินเอกชน โดย
การซื้อสินทรัพยดอยคุณภาพที่ราคาสูงกวาราคาตลาด เชนรายการที่ชวยเพิ่มทุนใหกบัสถาบัน ซ่ึงสง
ผลใหมีการปดบังตนทุนจากการเพิ่มทุนจากภาครัฐและละเมิดกฎการตรวจสอบความโปรงใส ยิ่ง
กวานัน้ เมื่อราคาซื้อสูงกวาราคาตลาดสถาบันการเงินอาจหยดุการขายสินทรัพยดอยคุณภาพไว 
 

3. การโอนสินทรัพยไปยัง AMC รัฐ ณ มูลคายุติธรรม ทําใหเปาหมายในการบริหารจัด
การของ AMC มีความชัดเจน  

 
เปนการยากในการกําหนดราคาสินทรัพยดอยคุณภาพ ที่ AMC จะตองคํานึงถึงปจจัยหลาย

ดาน การประมาณมูลคาที่ตองอยูบนพื้นฐานของกําไรทีจ่ะไดคืน  กระแสเงินที่คาดวาจะไดรับ และ
มูลคาหลักประกัน ควรจะแยกและใชในการกําหนดวัตถุประสงคการโอน การกําหนดเวลาและการมี
จํานวนสินทรพัยจํานวนมากเขามาเกี่ยวของ การโอนสามารถเกิดขึ้นทีร่าคาแรกเริ่มกบัขอตกลงที่ชัด
เจนวา ราคาสุดทายของรายการถูกตั้งขึ้นหลังจากมูลคาสินทรัพยไดถูกประมาณขึน้หรือเมื่อมีการขาย
สินทรัพย อุปสรรคของวิธีนี้คือ อาจทําใหความเต็มใจของผูขายในการเปดเผยราคาสุดทายของสนิ
ทรัพยลดลง รูปแบบการบรหิารจัดการแบบแบงผลกําไรขาดทุน จะสามารถแกไขปญหานี้ เชนเดยีว
กับ Danaharta ปฏิบัติ 

 
 



 

 

109

เงินทุน 
 

การจัดหาเงินทุนของ AMC ขึ้นอยูกบัโครงสรางและรูปแบบ AMC โดยแหลงเงินทุนอาจมา
จากทุนของผูถือหุนหรือเจาของโดยตรง หรืออาจมาจากการกอหนี้โดยการกูยืมธนาคารกลาง การ
ออกพันธบัตรซึ่งการออกพันธบัตรอาจออกในนาม AMC เองโดยมีรัฐอยูเบื้องหลังขอกําหนดเงื่อน
ไขตางๆ หรือพันธบัตรที่รัฐบาลค้ําประกัน ซ่ึงพันธบัตรที่ออกโดย AMC ควรมีลักษณะใกลเคียงกับ
ที่รัฐบาลออก ระยะเวลาของพันธบัตรที่ออกเพื่อหาเงนิทุนใหกับ AMC ตองคํานึงถึงอายุกฎหมาย
ของ AMC และประมาณการรายรับที่สะทอนความสามารถของ AMC ซ่ึงสิ่งเหลานี้ขึ้นอยูกบั
ประเภทของสนิทรัพยที่ AMC มีและภาวะเศรษฐกจิในขณะนั้นดวย บาง AMC มีเงินทุนจากหลาย
แหลง เชน Danaharta ของมาเลเซีย ใชแหลงเงินทนุจากรัฐบาล 20% จากการออกพันธบัตร 67% 
และกูยืมจากแหลงอื่นๆอีก 13% แตโดยสวนใหญแลว หากเปน AMC รัฐแหลงเงินทนุจะมาจากทุน
รัฐโดยตรง หรือจากการออกพันธบัตรซึ่งรัฐค้ําประกัน เชน IBRA ของมาเลเซียใชเงินทุนจากรัฐ
เพียงแหลงเดยีว   

 
ประเภทของ AMC 

 
AMC มี 2 รูปแบบคือ 1) AMC เปนแบบรวมศูนยจัดการ จัดตั้งโดยรัฐ โดยธนาคารแตละ

แหงจะโอน NPL มาบริหารจัดการที่ AMC เพียงแหงเดียว 2) AMC แบบกระจายศูนยจัดการ สวน
ใหญจัดตั้งโดยเอกชน โดยธนาคารแตละแหงจดัตั้ง AMC เพื่อบริหารจัดการ NPL ของตนเอง AMC 
เอกชนมีรูปแบบทั้งที่ตั้งเปนอิสระแยกออกมาเปนสาขายอยของธนาคาร หรืออาจเปนเพยีงหนวย
งานหรือฝายงานหนึ่งในธนาคาร แตละรูปแบบก็มีขอดีขอเสียแตกตางกัน 
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สรุปขอไดเปรียบและเสียเปรียบของบรษิัทบริหารสินทรัพยท้ังแบบรวมศูนยจัดการ                     
( Centralized AMC ) และแบบกระจายศูนยจัดการ ( Decentralized AMC ) 

 
ตารางผนวกที ่ก1   สรุปขอไดเปรียบและเสียเปรียบของบริษัทบริหารสินทรัพยทั้งแบบรวมศูนยจัดการ

และแบบกระจายศูนยจดัการ 
บริษัทบริหารสินทรัพยแบบรวมศูนย บริษัทบริหารสินทรัพยแบบกระจายศูนยจัด

การ 
1. เกิดการประหยัดตอขนาดในการบริหารจดัการ 
2. เปนแหลงรวมของสินทรัพยจํานวนมาก ทาํให   

สะดวกในการทํา Securitization และขายทีละ 
จํานวนมากๆ 

3. เจาของสินทรัพยมีเพยีงรายเดียวคือ AMC กลาง  
กอใหเกิดอํานาจตอรองกับลูกหนี ้

4. ปองกันความสัมพันธระหวางธนาคารและภาค
ธุรกิจทําใหการจายคืนหนี้ถูกตองตามกฎเกณฑ
และโปรงใส 

5. สามารถเนนแกปญหาในภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญ
ได รวมทั้งสามารถเรียงลําดับกอนหลังในการแก
ไขปญหาในภาคอุตสาหกรรมตางๆได 

6. กอใหเกิดกรอบนโยบาย ตลอดจนแนวทางในการ
ปฏิบัติที่เปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน 

7. สะดวกในการใหความชวยเหลือดานเงินทนุ 
8. หาก AMC กลางขาดประสิทธิภาพในการดําเนนิ

งาน การปลอยสินเชื่อในระบบหดตวัลงอยางรุน
แรง มูลคาสินทรัพยที่ถูกจายโอนไปมูลคาลดลง
มาก สงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

9. AMC กลางอาจไดรับแรงกดดันทางการเมอืง ทําให
การบริหารจัดการไมโปรงใส  

1. ธนาคารพาณิชยที่เปนเจาหนีจ้ะมีขอมูล   
ขาวสารที่ถูกตองแมนยํากวา AMC กลาง 

2. ธนาคารที่แกปญหาหนี้เสยีของตนเอง จะ
มี ความระมัดระวัง และมีการตรวจสอบ
มากยิ่งขึ้น 

3. ธนาคารพาณิชยขนาดเล็ก ใชเงินทุนใน
การ แกปญหาและปรับปรุงโครงสราง
นอยกวา ระดมทุนงาย 

4. ธนาคารพาณิชยมีความยืดหยุนนอย ไม 
ยอมผอนปรนกับลูกหนี้ ทําใหการเกดิ 
NPL –Re entry เกิดขึ้นไดมาก 

5. ขาดความชํานาญเฉพาะดานในการ
บริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 

6. ตองเสียเวลา บุคลากร และคาใชจายใน
การ  บริหารดําเนินงาน NPL ของตนเอง 
แทนที่จะไปดาํเนินธุรกรรมหลัก 
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AMC รวมศูนยมีความจําเปนที่จัดตั้งขึ้นเมื่อปญหาหนี้เสียเปนปญหาของระบบและโครง
สรางในการแกปญหาหนี้เสียออนแอ และในเวลานั้นไมมีใครกลาเสี่ยงหรือมีเงินทุนเพียงพอที่
สามารถซื้อหนี้เสีย AMC รวมสามารถลดกระบวนการทางดานกฎหมาย เพื่อเรงการชําระสะสางหนี้ 
ยิ่งกวานั้นการซื้อหนี้เสียของภาครัฐผาน AMC สามารถกําหนดเงื่อนไขในการดําเนินงานและโครง
สรางสถาบันการเงินมากขึ้น เชน เงื่อนไขในการแลกเปลี่ยน NPL สามารถใหธนาคารเพิ่มทุน หรือ
ลดการลงทุนในสวนที่ไมใชธุรกิจหลัก อีกดานหนึ่งของการจัดตั้ง AMC แบบรวมศูนยตองใชเงิน
จํานวนจากภาครัฐทําใหบางประเทศคัดคานที่จะจัดตั้ง AMC รวมศูนย บอยคร้ังที่ AMC รวมศูนยจะ
กลายเปนเหยื่อทางการเมือง ทําใหขาดความยืดหยุนในการบริหาร  จากประสบการณของ AMC ใน
เอเชีย พบวาหาก AMC ไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน แนวโนมการเกิดตนทุนในการถือครอง
สินทรัพย (Carrying Cost) ก็จะสูงขึ้น สินทรัพยก็จะคอยๆเสื่อมมูลคาลงหากไมไดมีการจัดการและ
ไมมีการปรับปรุงโครงสราง อีกทั้งการขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ ก็อาจเปนอุปสรรคที่สําคัญ
อยางหนึ่ง ในทางกลับกัน การผานกระบวนการตัดสินใจนอย อาจทําให AMC เอกชนมีการบริหาร
จัดการที่มีความยืดหยุนมากกวา AMC รวมศูนย กรณี AMC กระจายศูนย แยกออกมาเปนสาขาหนึ่ง
ของธนาคาร ทําใหการปรับปรุงโครงสรางหนี้งายขึ้น เพราะเอกชนเปนผูที่มีขอมูลที่เกี่ยวของของ
หนี้เชนเดียวกับเจาหนี้เพราะปฏิบัติกันมากอน โดยทั่วไป AMC เอกชนจะไดเปรียบ AMC รัฐหาก
ลักษณะหนี้ไมมีความซับซอนและไมเปนหนี้ที่มีกรรมสิทธิ์รวมในหลักประกันกับเจาหนี้หลายราย 
(Syndicate Loan) ที่ยุงเหยิง กลยุทธการจัดการปรับปรุงโครงสรางหนี้แบบกระจายศูนย เหมาะกับ
การปรับโครงสรางทางการเงินของภาคธุรกิจในประเทศที่จะตองมีกรอบที่จูงใจที่จะเปนสวนชวยใน
การปรับปรุงโครงสรางหนี้ของธนาคารและภาคธุรกิจ  จากการวิจัยของ Marinela E. Dado and 
Daniela Klingebiel ไดทําการศึกษา ประเทศที่มีประสบการณในการจัดตั้ง AMC แบบกระจายศูนย
จัดการ จาก 7 ประเทศ ไดแก อารเจนตินา ไทย ฮังการี ญ่ีปุน ชิลี โปแลนด และ นอรเวย พบวา
ประสบความสําเร็จเพียง 3 ประทศ คือ ชิลี โปแลนด และ นอรเวย  จากประสบการณของประเทศ ชิ
ลี และโปแลนด ไดใหคําแนะนําวา โครงสรางที่ออนแอหรือมีการจูงใจเจาหนี้และลูกหนี้นอย เปน
อุปสรรคในการแกปญหา เชนประเทศอเจนตินา ไทย ฮังการี และญี่ปุน ความแข็งแกรงทางการเงิน
ของภาคธุรกิจ ไมไดรับการปรับปรุงแกไขทําใหแรงจูงใจในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ไมเพียงพอ 
ดังนั้น เหตุผลที่การใชกลยุทธการปรับปรุงโครงสรางแบบกระจายศูนยจัดการ ประสบความสําเร็จ
นั้น ขึ้นอยูกับ 
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1. ธนาคารมีเงินทุนเพียงพอ 
2. มีแรงจูงใจทีเ่หมาะสมสําหรับธนาคารและลูกหนี ้
3. ขอจํากัดและความสัมพันธระหวางธนาคารและลูกหนี ้ เพราะสงผลตอการใหความ

รวมมือจากทั้งเจาหนีแ้ละลูกหนี ้
 
ดังนั้นหากรัฐบาลตองการสงเสริมใหสถาบันการเงินหรือธนาคารเปนผูแกปญหาหนีเ้สีย

ของตนเอง อาจเพิ่มทุนใหกบัสถาบันการเงินเพื่อจูงใจใหเกิดการปรับโครงสรางหนี้ และมีมาตรการ
ทางกฎหมายหรือเงื่อนไขทีจู่งใจเพียงพอ เพื่อชวยสนบัสนุนการแกปญหา อยางไรก็ตามถาสภาพ
ทางกฎหมายไมเอื้ออํานวยตอการปรับปรุงโครงสรางของเอกชน จะทําใหตนทนุเพิ่มขึ้น มูลคา
ทรัพยจะลดลง ซ่ึง AMC รวมศนูยสามารถแกปญหาความบกพรองของกฎหมาย ลดขัน้ตอน
กระบวนการทางศาล  จากการสํารวจพบวา ประเทศที่พฒันาแลว ภาครัฐมีความสามารถในการจัด
การ และมีขัน้ตอนการควบคุมการบริหารมีประสิทธิภาพกวาประเทศที่กําลังพัฒนา ขอเสียอีกดาน
หนึ่งของ AMC เอกชน คือ หาก AMC เปนสาขาของธนาคาร ก็จะเปนสวนชวยในการตกแตงตวัเลข
ทางบัญชี อาจมีการโอน NPL ไปดวยราคาสูง สงผลใหภาพการขาดทุนลดลง กลับกลายเปนการให
ความชวยเหลือผูถือหุนแทน หนี้เสียที่โอนไปโดยมิไดมกีารแกปญหาใดๆ หากไมมกีารควบคุมผาน
รายงานทางการเงิน ธนาคารอาจมีการปลอยกูตอไปบนความเสี่ยงอยางไมมีความผิด หาก AMC เอก
ชนใชประโยชนที่มีจากการเปนผูที่ใกลชิดลูกหนี้ การเขาใจปญหาอยางแทจริง สรางความสัมพันธที่
ดี ควบคูกับการปรับโครงสรางที่มีประสิทธิภาพ กฎหมายที่เอื้ออํานวยชวยใหมูลคาตลาดสินทรัพยดี
ขึ้น โอกาสแหงการประสบความสําเร็จก็เกดิขึ้นได 

 
ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของ AMC 

 
1.1  การบริหารจัดการ 

 
กลยุทธการตัดสินใจในการบริหารจัดการสนิทรัพย โดยสวนมากเหมอืนการตัดสินใจ

ทางการคาดวยเปาหมายคือมูลคาสูงสุดของสินทรัพย หลายประเทศจัดตั้ง AMC ขึ้นดวยเปาหมายมูล
คาการไดคืนสงูสุด แตวิธีนี้ยงัขาดความชัดเจนของคําวามลูคาการไดคืน (Recovery Value) อาจแปล
วาสินทรัพยมมีูลคาตลาดสูงสุด หรือสินทรัพยมีมูลคาทางบัญชีสูงสุด ระหวาง AMC ประเทศสเปน
และสหรัฐอเมริกาตางก็ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการสินทรพัยอยางรวดเรว็ เชนเดยีวกบั 
Securum ของประเทศสวีเดนที่สามารถบริหารจัดการไดถึง 98% ของสินทรัพยที่รับโอนมาภายใน 5 
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ป สําหรับเอเชีย อัตราการไดคืนเงินสด (Cash Recovery) ของ KAMCO ประเทศเกาหลีและ 
Danaharta มาเลเซีย ดูจะมีความสัมพันธตอการประสบความสําเร็จ ในขณะที่อินโดนีเซียยังมีอัตรา
สวนนอย  ทั้งนี้ขึ้นกับกลยุทธที่ใชในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ เชน บสท. มีอัตราการไดคืนเงินสด 
(Cash Recovery) นอย เนื่องจาก บสท.เพิ่งตั้งขึ้นในปพ.ศ. 2544 อีกทั้งการใชกลยุทธการยืดระยะ
เวลาในการปรับโครงสรางหนี้ แทนการขายหนีแ้ละสินทรัพยเชนกับ KAMCO และ Danaharta อีก
ปจจัยหนึ่งที่ทาํให KAMCO และ Danaharta ประสบความสําเร็จในการปรับโครงสรางหนี้คือการนํา
นวัตกรรมใหมๆมาใชในการแกปญหา  KAMCO มีการรวมทุนกับตางประเทศ ควบคูกับการบริหาร 
การปรับโครงสรางและการขายทรัพย  Danaharta ก็มีการบริหารจัดการเฉพาะตามประเภทสินทรัพย 
มีการใชความเชี่ยวชาญจากตางประเทศถาจาํเปน ตรงขามกับ ไทยและอินโดนเีซีย ที่จะระมดัระวงั
การรับความชวยเหลือจากตางประเทศ 

 
1.2  ความเปนอิสระจากการเมือง 

 
ปจจัยที่สําคัญ ที่สงผลตอการดําเนินงานของ AMC ที่แตกตางกัน คือความเปนอิสระ

จากทางการเมอืง ซ่ึงทําใหความสามารถในการปฏิบัติงาน การปราศจากการแทรกแซงจากการเมือง 
ทําใหการปรับโครงสรางหนี้เปนไปในอยางธุรกิจ มีการประยุกตกฎเกณฑทางการคามาใชในการ
ปรับโครงสราง การใหราคาซื้อจะมีความเหมาะสมมากขึ้น  จากผลการศึกษาของ Klingebel พบวา
ความเปนอิสระทางการเมืองมีความสัมพันธในทิศทางเดยีวกันกับผลการดําเนินงานของ AMC จาก
การศึกษา AMC ในเอเชยี พบวา KAMCO และ Danaharta ถึงแมจะอยูภายใตการควบคุมโดยตรง
จากรัฐแตมกีารดําเนินงานที่เปนอิสระคอนขางมากเมื่อเทยีบกับ IBRA ของอินโดนีเซีย และ 
บสท.ของไทย KAMCO และ Danaharta รับโอนสินทรัพยมา ณ ราคาตลาด ควบคุมไมใหราคาโอน
สูงเกินไป ในทางกลับกันของ  IBRA เมื่อรัฐเขาเพิ่มทุนเพื่อชวยเหลือธนาคาร ราคาสินทรัพยที่โอน
มาแลกเปลี่ยนมีราคาสูงตามราคาบัญชี สําหรับประเทศไทย การที่บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบัน
การเงิน (บบส.) เปนผูซ้ือรายสุดทายของ การประมูลสินทรัพยสถาบันการเงินขององคกรเพื่อการ
ปฏิรูประบบสถาบันการเงิน(ปรส.) เพื่อไมใหราคาประมลูต่ําจนเกิดไป เพราะ ณ เวลานั้นราคาทรัพย
ต่ํามาก การซื้อจึงเปนราคาทีสู่งกวาราคาตลาด สําหรับ บสท.ราคาโอนสินทรัพยของ บสท.ขึ้นกับมูล
คาหลักประกนั จึงมีราคาที่ใกลเคียงกับราคาตลาด 
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1.3  คุณภาพของสินทรัพย 
 

การเลือกซื้อสินทรัพยดอยคณุภาพจากธนาคาร มีผลตอผลการดําเนินงานของ AMC ที่
แตกตางกัน สินทรัพยที่รับมาจะมีศักยภาพเมื่อมีสินทรัพยหรือบุคคลเปนหลักทรัพยค้าํประกัน หรือ
หากสินทรัพยที่รับโอนมาเปนสินเชื่อในภาคอสังหาริมทรัพย ก็จะงายแกการบริหารจัดการ โอกาส
ในการประสบความสําเร็จก็จะมากขึ้น เชน KAMCO ไดรับโอนหนี้ที่มหีลักประกนัทีร่าคาเฉลี่ย 
52.8%   แต IBRA รับโอนสินทรัพยจากธนาคารที่ปดกิจการแลวทําใหยากจะฟนฟูได การจดัการก็
ยากยิง่ขึ้น  

 
1.4  บุคลากร 

 
AMC ตองใชความชํานาญจากผูเชี่ยวชาญหลายสาขา การบริหารงานตองเปนไปอยาง

มืออาชีพ เชน KAMCO และ Danaharta มกีารจางผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ มกีารรวมทุนกับนักลง
ทุนตางประเทศ เพราะขั้นตอนการจัดการสินทรัพยนั้นการพิจารณาและตัดสินใจตางๆตองมีความ
โปรงใส มีประสิทธิภาพ ความรูความสามารถที่ดีขึ้นจากการใชที่ปรึกษาจากตางประเทศของ 
KAMCO สามารถประชาสัมพันธแกตางประเทศไดถึงการเปนผูชํานาญเฉพาะดานในการบริหาร 
NPL  Danaharta ก็เชนกันมีการใชผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ โดยเฉพาะเรื่องการประเมินราคาสิน
ทรัพย ในทางตรงขาม IBRA กลับมีการเปลี่ยนผูบริหารเกือบทุกป เนื่องจากการคัดคานและผล
ประโยชนทางการเมือง แมแตประเทศไทยก็มีการวิพากษวิจารณอยางมากเกีย่วกับผูบริหาร ปรส. ที่
ไมมีศักยภาพในการบริหารงาน 

 
1.5  กรอบกฎหมาย 

 
ส่ิงสําคัญในการจัดตั้ง AMC คือ กฎหมาย สิทธิของ AMC ในการปฏิบัติงานขึ้นอยูกับ

กฎหมายของประเทศนั้นๆ กฎหมายที่มคีวามชัดเจนจะชวยใหการโอน NPL เปนไปดวยความราบ
ร่ืนมากขึ้น  กฎหมายชวยให AMC สามารถบริหารงานไดดวยตนเอง อีกทั้งชวยปกปองและสราง
ความมั่นใจในการทํางานใหกับพนักงาน AMC ในการกระทําตามหนาที่ความรับผิดชอบ เชน การ
เจรจา รวมถึงขั้นตอนทางคดี การดําเนนิคดี การบังคับคดีตางๆ ระบบกฎหมาย รวมท้ังขั้นตอนและ
กระบวนการทางศาล ถาระบบศาลมีประสิทธิภาพจะชวยใหการฟนฟูกิจการ นําประโยชนสูงสุดมา
ใหกับลูกหนีแ้ละเจาหนี้ ประเทศเกาหลีและมาเลเซียมีกฎหมายลมละลายที่ทันสมัย ระบบศาลมีประ
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สิทธิภาพ Danaharta มีอํานาจพิเศษ โดยอนุญาตใหแตงตั้งผูบริหารพิเศษที่สามารถจัดการสินทรัพย
ไดโดยไมตองผานศาล รวมทั้งอํานาจในการยกเลิกสัญญาและสิทธิไถถอนหลักประกนั ทําใหการแก
ปญหาและการปรับโครงสรางหนี้เปนปอยางรวดเร็ว ตรงขามกับอินโดนีเซียและไทย ที่อํานาจ
กฎหมายทีเ่อื้อประโยชนใหกับลูกหนี้ทีไ่มมีความสามารถในการชําระหนี้ หรือปฏิเสธการชําระหนี้ 
สงผลใหการปรับปรุงโครงสรางเปนไปอยางลาชา ถึงแม IBRA จะมีอํานาจพิเศษในการจัดการกับ
ลูกหนี้ แตแทบจะไมไดใชเพราะการกดดันจากการเมืองที่คอยปกปองลูกหนี้พวกพอง สําหรับ
ประเทศไทย กฎหมายลมละลายและการบังคับจํานองไดมีการแกไขเปนเวลานาน และเมื่อแลวเสร็จ
ก็ไมมีความกระตือรือรนที่จะนํามาใชใหเหมาะสม 

 
ความสําเร็จของ AMC 

 
ในการพจิารณาความสําเร็จของ AMC ของประเทศตางๆ จะแบงการพิจารณาออกเปน 2 

กลุมตามเปาหมายในการดําเนินงาน Klingebiel  ไดสํารวจ 7 ประเทศที่จดัตั้ง AMC ไดแก ฟนแลนด 
สเปน สวีเดน สหรัฐอเมริกา  กานา เม็กซิโก และฟลิปปนส โดยพิจารณาการประสบความสําเร็จของ 
AMC ทั้ง 7 AMC  กลุมแรกจะพจิารณา AMC ของประเทศเม็กซิโก ฟลิปปนส สเปน และสหรัฐ
อเมริกา เนื่องจากมีวตัถุประสงคในการจัดตั้งเพื่อเรงรัดการจําแนก จดัลําดับชั้นสินทรัพยและกําจัด
หนี้เสียออกจากบัญชีของธนาคารพาณิชย ซ่ึงลวนเปนวัตถุประสงคในระยะสั้น สวน AMC อีก 3 
ประเทศที่เหลือคือ ฟนแลนด กานา และสวีเดน จัดอยูในกลุมที่ 2  คือมวีัตถุประสงคในการจัดตั้งเพือ่
แกปญหาและปรับโครงสรางในระยะยาวในภาคเอกชน  

 
กลุมที่ 1 AMC ในประเทศเม็กซิโก และสเปน ถูกจดัตั้งขึ้นโดนรฐับาล ในขณะที่ประเทศฟ

ลิปปนสและสหรัฐอเมริกา จัดตั้งขึ้นโดยองคกรอิสระที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล AMC ทั้ง 4 
แหง ตางมีวัตถุประสงคที่คลายคลึงกัน คือจําแนกสินทรัพยดอยคุณภาพและขายแกนักลงทุนที่สนใจ
หรือนํามาบริหารเองในระยะสั้นเพื่อเพิ่มมลูคาแลวจึงรอการขายตอไป นอกจากนีบ้างแหงยังมีวตัถุ
ประสงคในการฟนฟูธนาคารที่รัฐเขาแทรกแซง ใหความชวยเหลือดานเงินทุน เพือ่ใหสามารถเปด
ดําเนินการตอไปได FOBRAPRAO ของเม็กซิโก และ APT ของฟลิปปนส เปนตัวอยางของ AMC ที่
ไมประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงคในการจําแนกและขายสินทรพัยดอยคุณภาพอยางรวดเร็ว 
ภายหลังเปดดาํเนินการมาได 4 ป FOBRAPRAO สามารถขายสินทรัพยออกไปไดเพียง 0.5% ของ
สินทรัพยที่ถูกโอนมาทั้งหมด สวน APT ยังคงถือครองสินทรัพยกวา 50% เมื่อเวลาผานไป 12 ป แม
ทั้งสองประเทศจะมภีาวะเศรษฐกิจทีเ่ติบโตอยางตอเนื่องซึ่งเอื้อตอการแกปญหา แตอุปสรรคที่
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สําคัญที่ทําใหการแกปญหาไมมีความกาวหนาคือ การครอบงําดวยอํานาจทางการเมือง ขาดความมี
อิสระในการบริหารจัดการ กรอบกฎหมายที่ยังลาหลัง และการขาดแคลนเงินทุนที่เพียงพอ ในทาง
ตรงขามกับ GDF ของสเปน และ RTC ของสหรัฐอเมริกา เปนตัวอยางของความสําเร็จกลาวคือ สิน
ทรัพยกวา 50% ถูกขายออกไปหมดภายใน 5 ป ปจจัยที่เอื้อตอการแกปญหาคือ ธนาคารที่ประสบ
ปญหาเปนธนาคารขนาดเล็ก ซ่ึงงายตอการจัดการ ไมมอํีานาจทางการเมืองครอบงํา สินทรัพยที่ถูก
โอนไปยัง AMC สวนใหญเปนหนี้สินในภาคอสังหาริมทรัพย งายตอการจดัการและขายตอ ตลาด
ทุนที่มีประสิทธิภาพทําใหไมมีปญหาในการระดมทุนเพิ่มเติม แตอุปสรรคที่สําคัญยังคงเปนกรอบ
ปญหาที่ลาหลัง อยางไรก็ตาม แม AMC ใน 2 ประเทศหลังจะประสบความสําเร็จในการเรงจําแนก
และกําจดัสินทรัพยดอยคณุภาพออกจากธนาคาร แต AMC ทุกแหงที่กลาวมาขางตน ลวนลมเหลว
ในการแกไขปญหาในระยะยาว กลาวคือระบบธนาคารยงัคงออนแอ บางแหงกลับมาประสบปญหา
อีกรอบ เกิดยอด NPL Re-entry สินเชื่อในภาคเอกชนยังคงหดตวั 

 
กลุมที่ 2 AMC ที่จัดตั้งขึ้นโดยมวีัตถุประสงคในระยะยาว เพื่อปรับโครงสรางโดยรวม แก

ไขปญหาในภาคการเงินทั้งระบบใหมีความแข็งแกรง คอื Arsenal ของประเทศฟนแลนด NPART 
ของกานา และ Securum ของสวีเดน โดย Securum และ Arsenal จัดไดวาประสบความสําเร็จเพียง
วัตถุประสงคในระยะสั้น กลาวคือสามารถเรงขายสินทรัพยออกไปไดมากกวา 50% ในระยะเวลาอัน
ส้ัน กลาวคือสามารถเรงขายสินทรัพยออกไปไดมากกวา 50% ในระยะเวลาอันสั้น แตในระยะยาวยัง
ไมอาจกลาวไดวาประสบความสําเร็จ ปจจัยที่เอื้อตอการแกปญหาคือ สินทรัพยดอยคุณภาพที่ถูก
โอนไปคิดเปนสัดสวนเพยีงเล็กนอยเมื่อเทียบกับสินทรพัยโดยรวมในภาคธนาคาร และสวนใหญ
เปนหนี้สินที่มอีสังหาริมทรัพยเปนสิ่งค้ําประกัน ไดรับการสนับสนุนดานเงินทนุเพยีงพอ และการ
เติบโตอยางตอเนื่องของเศรษฐกิจ สวนอุปสรรคที่สําคัญคือ สินทรัพยที่ถูกโอนเปนจํานวนมากมี
ลักษณะกระจดักระจาย ไมเปนหมวดหมู ซ่ึงยากตอการจัดการและขายในคราวละมากๆ 

 
ขั้นตอนการจัดตัง้ AMC 

 
1. ขั้นตอนการกอตั้ง (creation) 

ในระยะกอตั้งเปนชวงที่ตองทําความเขาใจตอสาธารณชน และนกัการเมืองรวมถึง
กําหนดกิจกรรมและเปาหมายที่ชัดเจน เพือ่ที่จะทําให AMC บรรลุวัตถุประสงค 
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2. ขั้นตอนการเริ่มดําเนินการ (Starting) 
ภายหลังการกอตั้ง AMC จะเริ่มรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงิน โดยมีหลักการพื้น

ฐานคือ ราคาในชวงที่โอนตองกําหนดใหเปนธรรม (Fair Value) โดยสะทอนราคาในตลาด การใช
มูลคาหรือราคาที่สอดคลองกับความเปนจริงจะทําใหไดประโยชน คือสามารถนําราคาหรือมูลคานี้
ไปคํานวณเงินทุนที่ AMC ตองใช ซ่ึงหากสินทรัพยที่โอนให AMC มีราคาสูงเกินไปกจ็ะเปนภาระ
ในการอัดฉดีเงินเขาชวยเหลือ เนื่องจากมลูคาทางบัญชีของสินทรัพยที่ลดลง (Write-downs) นอก
จากนีย้ังนํามูลคาไปใชเปนเปาหมายในการดําเนินงานของผูบริหารหรือผูปฏิบัติของ AMC รวมถึง
การประเมินผลการปฏิบัติงานดวยภายหลังการจําหนายทรัพยสิน และคนืเงินทุนเรือนหุนดั้งเดิม เมือ่ 
AMC ไดรับโอนหนี้หรือสินทรัพยแลว ก็จะทําการจําแนกสินทรัพยเหลานัน้ออกเปนประเภทๆ 
พรอมทั้งรวบรวมเอกสารหลักฐานที่จําเปนเกี่ยวกับหนีสิ้นนั้นๆเพิ่มเติม พรอมกันนี้ก็จดัโครงสราง
องคกรและสรรหาพนักงาน บาง AMC ไดตั้ง AMC ลูกขึ้นเพื่อดูแลสินทรพัยแตละประเภท เชน 
SECURUM ของสวีเดน ไดตั้ง  KUNGSLEDEN เพื่อดูแลธุรกิจอสังหาริมทรัพย และตั้ง  
BORGKRONAN ขึ้นเพื่อดแูลดานอุตสาหกรรม การแบง AMC เปนบริษัทยอยๆ ก็เพื่อตองการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ เนื่องจากแตละหนวยงานมีเปาหมายที่ชัดเจนและมีความเปนเอกภาพ 

 
3. ขั้นตอนการสรางตัว (Construction) 

ขั้นตอนนี้ AMC จะเขาไปถือครองเปนเจาของหลักทรัพยค้ําประกนั และหามูลคาที่เปน
จริงของหนี้สิน พรอมกันนีก้็ดําเนนิการแกไขหนีเ้สียเหลานั้น วิธีการหลักที่ใชมี 2 วิธี 

 
1) การปรับโครงสรางหนี้ หากลูกหนีย้ังมีรายไดหรือธุรกิจยังมีความสามารถในการ

ดําเนินงานตอไปได ก็จะเลอืกใชวิธีการเจรจาเพื่อปรับโครงสรางหนี้ โดยทางเลือกในการปรับโครง
สรางหนี้ เชน การลดหนี้ (Hair cut) การขยายระยะเวลาการชําระหนี ้  การโอนตีหลักประกันชําระ
หนี้ การแปลงหนี้เปนทนุ (โอนหุนชําระหนี้)  การผอนชําระ เปนตน ทั้งนี้ขึ้นกับนโยบายแตละ 
AMC  

 
2)  การดําเนินคดี บังคับหลักประกนั หรือใหลมละลาย วิธีนี้จะทําใหไดเงินคืนบางสวน 

แตในทางปฏบิัติวิธีนี้จะทําใหมูลคาสินทรัพยลดลงมาก มีตนทุนสูงและใชเวลานาน 
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4. ขั้นตอนการรวบรวมใหเปนกลุม (Consolidation) 
เปนขั้นตอนที่ AMC จะตองบริหารสินทรัพยเหลานี้ ใหเปนที่นาสนใจของนักลงทุน ทั้ง

นี้เมื่อไดถือครองสินทรัพยและแยกแยะเปนหมวดหมูแลว AMC จะเขาไปใหคําแนะนาํ เสนอมาตร
การหรือเขาไปดําเนินการในธุรกิจประเภทตางๆ เชน การขายทิ้งกิจการที่ไมใชธุรกิจหลักของอุต
สาหกรรมนั้น การปรับโครงสรางธุรกิจ หรือการลดพนักงาน เปนตน ทัง้นี้เพื่อใหกระแสเงินสด
หมุนเวียนดีขึน้ อันทําใหนกัลงทุนมีความสนใจเพิ่มขึน้ กรณีที่เปน NPA AMC จําเปนตองใชกลยุทธ
ตางๆเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับทรัพย เชน การนําทรัพยเขารวมโครงการตางๆของภาครัฐ  การจัดโครง
การกิจการรวมทํา (Consortium) โดยการนําทรพัยรวมลงทุนกับนักลงทุนและนักพัฒนา
อสังหาริมทรัพย การใหเชาทรัพย เปนตน อีกทั้ง AMC ตองใหความสาํคัญดานการตลาด เนนการ
ประชาสัมพันธ เพื่อสรางความมั่นใจใหกบันักลงทุน 

 
5. ขั้นตอนการเลิกดําเนินการ (Dismantling) 

เมื่อเปาหมายสูงสุดของ AMC คือการบริหารจัดการและขายสินทรัพยทั้งหมด เสร็จแลว
ก็ยุบเลิกตวัเองไป ในขั้นนี้เปนขั้นที่สินทรัพยตางๆพรอมที่จะนําออกขาย โดยจะเริม่ทยอยขายสนิ
ทรัพย ทั้งนี้เพือ่ไมใหราคาของสินทรัพยลดต่ําลงมากจากการเรงขายสนิทรัพยในระยะเวลาสั้น โดย
เฉพาะอสังหาริมทรัพยในภาวะลนตลาด เวนแตภาวะเศรษฐกิจจะฟนตวัในระยะเวลาที่รวดเร็ว ปจจยั
ที่สําคัญอีกประการที่มีผลตอการจําหนายทรัพยคือ คุณภาพทรัพย ทรัพยบางชิ้นมีมูลคาสูงอยูใน
แหลงชุมชนเมอืง เปนที่สนใจของนักลงทนุ ทําใหงายแกการจําหนาย แตทรัพยบางชิน้อยูในสภาพที่
เสื่อมโทรม บางเปนโรงงานราง บางเปนที่ดินตาบอดไมมีทางเขาออก ไมเปนที่นาสนใจหรือหาก
จําหนายทําใหมูลคาลดลงอยางมาก  AMC อาจตองใชกลยุทธตางๆ เพื่อเพิ่มมูลคาใหกับสินทรัพย 
เชน การนําทรพัยเขารวมโครงการตางๆของภาครัฐ  การจัดโครงการกิจการรวมทํา (Consortium) 
โดยการนําทรพัยรวมลงทุนกับนักลงทุนและนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย การใหเชาทรัพย เปนตน 

 
6. ขั้นตอนการชาํระคืน (Repayments) 

การทยอยขายทรัพยสินของ AMC ทําใหเงนิอุดหนนุจากเจาของจะคอยๆลดลง และทาย
สุดการยุบเลิก AMC หรือการแปลงสินทรัพยทั้งหมดใหกลายเปนเงนิสด เงินเหลือสุทธิของ AMC 
จะคืนใหแกเจาของ อันไดแก รัฐ ธนาคารหรือสถาบันการเงินตางๆ 

 
 

บรรษัทบริหารสินทรัพยเกาหลี (KAMCO) 
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 KAMCO เปนผูมีบทบาทสําคัญของกระบวนการแกปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกดิรายได และ
การพัฒนาตลาดเงินของประเทศเกาหลี  KAMCO เปนบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐเชนเดยีวกบั 
RTC ของสหรัฐอเมริกา Securum ของสวีเดน Arsenal ของฟนแลนด และ Danaharta ของมาเลเซีย  
ภาครัฐไดจดัตัง้ KAMCO ขึ้น พรอมกับการจัดตั้งกองทนุ NPA โดย KAMCO ไดเร่ิมซื้อ NPL เมื่อ
วันที่ 26 พ.ย. 2540 ณ มูลคาแทจริง ( Face value) 4.4 ลานลานวอนจาก Saul Bank และ Korea First 
Bank ซ่ึงเปนธนาคารพาณิชยที่ลมละลายและมีความสําคญัตอระบบการเงินเปนอยางมาก 

 
ฯ 
 
 

 
 
 

 
ภาพผนวกที่ ก1  บทบาทของ KAMCO ตอระบบเศรษฐกิจประเทศเกาหลี 
ที่มา: Hyoung – Tae Kim (2002) 

             
KAMCO เปนบริษัทบริหารสินทรัพยของรัฐแบบรวมศนูย จัดตั้งขึ้น พ.ศ.2505 เปนสาขา

ของธนาคาร Korea Development Bank (KDB) โดยภารกิจหลักเริ่มแรกคือการชําระสินทรัพยดอย
คุณภาพของ KDB ตอมาป 2509 ขอบเขตการดําเนนิงานของ KAMCO ไดเร่ิมขยายไปยังสถาบันการ
เงินและคอยๆเติบโตเปนบริษัทที่เชี่ยวชาญในการบริหารอสังหาริมทรัพย ในป พ.ศ.2523 และในป 
2533 KAMCO ไดรับมอบหมายจากรัฐในการบริหารจัดการสนิทรัพย และขายสินทรัพยทีริ่บมาเปน
สมบัติของรัฐ เมื่อวกิฤตการณทางการเงนิเกิดขึน้ในป พ.ศ. 2540 เดือนพฤศจกิายน พ.ศ.2540 
KAMCO มีการปรับโครงสรางรูปแบบองคกรใหม โดยมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อชวยใหการทาํ
หนาที่ในการบริหารสินทรัพยของสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพมากขึ้น KAMCO จงึกลายเปน
บริษัทบริหารสินทรัพยของประเทศเกาหลีอยางเต็มรูปแบบ โดยภายใตการดําเนินงานของ KAMCO 
มีอํานาจกระทาํการดังนี ้

 

สถาบันการเงิน

ภาคธุรกิจ 

KAMCO 
NPL ที่รับโอนมา 

การใหความชวยเหลือ 

ชวยในการปรับปรุงโครงสราง 

นักลงทุน
แกปญหา NPL 

ภาระตอภาครัฐที่ต่าํสุด 

ภาษ ี
อัดฉีดเงินจากภาครัฐ 

นําเงินกลับคืนรัฐอยางเร็ว 
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1. ชวยเหลือและสนับสนุนสถาบันการเงินโดยการฟนฟูและจัดระเบียบการดําเนินงานเพื่อ
ใหสินทรัพยของสถาบันการเงินมีคุณภาพ  

 
2. ปฏิบัติหนาที่เปน Bad Bank โดยใหการสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของภาค

ธุรกิจโดยการขยายระยะเวลาการชําระหนีอ้อกไป การแปลงหนี้เปนทนุ และการค้ําประกันการชําระ
เงิน 
 

3. การนําเงินทนุของรัฐกลับคืนโดยการบรหิารจัดการสินทรัพยมีประสิทธิภาพ  
 
เมื่อ KAMCO เร่ิมดําเนินงานภายใต KAMCO รูปแบบใหมใน พ.ย.2540 ซ่ึงขณะนั้น

ประสบการณในการซื้อและการจัดการ NPL ยังนอย อยางไรก็ตามเมื่อการเรียนรูและประสบการณ
มากขึ้น การบริหารงานที่มปีระสิทธิภาพจนกลายเปนผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารสินทรัพยดอย
คุณภาพและเปนตัวอยางใหกับหลายประเทศ KAMCOมีสถานะเปนสถาบันการเงินของรัฐที่ไมใช
ธนาคาร และอยูภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมาธิการทางการคลัง (Financial Supervisory 
Commission) ผูถือหุนหลักไดแก รัฐบาล และ Korea Development Bank (KDB) โดยกระทรวงการ
คลังและเศรษฐกิจถือหุน 42.8%  KDB ถือหุน 28.6% และสถาบันการเงินอื่น 28.6% ภายใตการ
ดําเนินงานของ KAMCO นั้น หนาที่หลักคอืการซื้อและการแกปญหา NPL โดยปฏิบัติงานผานกอง
ทุน NPL (The NPL Fund) ดังนั้น KAMCO เปนบริษัทซึ่งทําหนาที่เปนตัวแทนทางการเงินของกอง
ทุน NPA ซ่ึงมีการระบุกฎหมายแยกออกมาอยางชัดเจน และแหลงเงินทุนที่ตางจาก KAMCO เอง 
โดยกองทุน NPA มีจํานวนเงินทุนประมาณ 21.6 ลานลานวอน ซ่ึง 20.5 ลานลานวอน มาจากพันธ
บัตรโดยรัฐเปนผูค้ําประกัน จํานวน 573 พันลานวอน มาจากสถาบันการเงินตามสัดสวนการถือ 
NPL และอีกจาํนวน 500 พนัลานวอน กูยมืจาก KDB การดําเนินงาน การเพิ่มทุนและการซื้อ NPL 
กองทุน NPAจะเปนผูกําหนดเงื่อนไข โดยมอบหมายใหการดําเนนิงานเสร็จสิ้นภายใน 5 ป  

  
เมื่อรัฐเปนผูผูกขาดในกับการซื้อสินทรัพยดอยคุณภาพทําใหราคาซื้อจึงใกลเคียงกับราคา

ตลาด แม KAMCO จะเปนหนวยงานของรัฐแตไดรับอิสระในการดําเนินงานสูง ทําใหสามารถนํา
นโยบายหรือกฎเกณฑทางการคามาพิจารณาและตัดสินใจในการบริหารได ประสิทธิภาพการดําเนิน
งานที่ดีของ KAMCO เกิดขึ้นไดโดยKAMCO ไมจําเปนตองใชผลตอบแทนหรือโบนัสเปนเครื่องจูง
ใจในการทํางานของพนักงาน เพราะประสิทธิภาพสวนใหญเกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมของเศรษฐกิจ
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และการเมือง ที่กองทุนรัฐมีความมั่นคง อีกทั้งการไดรับความรวมมือจากหลายฝาย ทั้งผูใหกูยืม ตาง
ประเทศ รวมทั้ง IMF และ World Bank 

  
การซื้อ NPL 

 
KAMCO จะมีกฎเกณฑในการคัดเลือก NPL ที่เหมาะสม นั่นคือ สินทรัพยโดยสวนใหญ

เปนสินทรัพยดอยคุณภาพทีส่ามารถขายได หรือมีหลักประกัน โดยการซื้อ NPL KAMCO จะไดรับ
สิทธิในการซื้อกอนตามเกณฑการฟนฟสูถาบันการเงินตามนโยบายรัฐบาล เมื่อสถาบันการเงิน
ตองการให KAMCO เขาซื้อทรัพย NPL KAMCO จะทําการวเิคราะหหนี้ รองขอขอมูลที่เกี่ยวของจาก
สถาบันการเงิน วิเคราะหผลการเงินและพิจารณาความเหมาะสมในการใหราคาซื้อ การตัดสินใจใน
การซื้อเปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร ที่ผานมา KAMCO ไดซ้ือสินทรัพยจาก 4 กลุม  

 
1. หนี้ดั้งเดิมของ บริษัทที่ดําเนินกิจการอยูในปจจุบันคดิเปน 23.7% โดยมีหลักประกนั 

17.9% 
2. หนี้พิเศษตามการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของศาลที่อยูในความดูแลของเจาหนาทีพ่ิทักษ

ทรัพยคิดเปน 42.8% โดยมหีลักประกัน 32.2% 
3. หนี้กลุม Daewoo ซ่ึงสวนใหญรับโอนมาในป 2543 คิดเปน 32% โดยมีหลักประกันทั้ง

หมด 
4. หนี้ทั้งหมดของบริษัทที่เขารวมโครงการปรับปรุงโครงสรางหนี้นอกศาล  

 
หนี้โดยสวนใหญของ KAMCO จึงเปนหนีพ้ิเศษที่ปรับปรุงโครงสรางหนี้ในศาลและหนี้

กลุม Daewoo เปนหนี้ที่มีรายการที่ใหญสุดในการซื้อ ซ่ึงทั้ง 2 ประเภทตางมีสัดสวนประมาณ 72% 
ของหนี้ทั้งหมด โดยหนี้กวา 60% ซ้ือจากธนาคารและอีกกวา 20% ซ้ือจากบริษัทเงินทนุหลักทรัพย 

 
การใหราคา 

 
นโยบายการใหราคา NPL ของ KAMCO นั้น กอนป 2541 KAMCO ใชวิธีการซื้อเปน

ตะกราซึ่งขึ้นกบัเงื่อนไขการชําระเงิน โดยการชําระเงินครั้งสุดทายขึ้นอยูกับระยะเวลาและการเจรจา 
อัตราสวนลดของวิธีนี้สอดคลองกับการจัดชั้นหนี้สูญ ดังนั้นราคาที่จะเสนอซื้อสินทรัพยเปนราคา
เฉพาะที่คํานวณจากการใชสูตร ซ่ึงสะทอนลักษณะเฉพาะและเงื่อนไขตางๆของหนี้ ราคาชําระหนี้
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คร้ังสุดทายสามารถปรับเปลี่ยนไดตามการเจรจาแตคาดวาจะไมทําใหกาํไรขั้นตนแตกตางจากราคาที่
เสนอครั้งแรกมากนัก โดย KAMCO จะซื้อ NPL ที่ราคาเฉลี่ย 36% ของมูลคาแทจริง (Face Value) 
กลาวอีกนยัหนึ่งคิดสวนลด 64% โดยปจจัยเบื้องตนในการตัดสินใจเรื่องราคาคือประเภทหนี้ โดย
ราคาสูงสุดที่จายใหกับหนี้มหีลักประกนัเฉลี่ย 67%ของมูลคาแทจริง และราคาต่ําสุดสําหรับหนี้ไมมี
หลักประกนัที ่ 11%ของมูลคาแทจริง ความแตกตางของสถาบันการเงินมิไดมีผลใหราคาซื้อแตกตาง
กันอยางมนีัยสําคัญ ยกเวน เปนหนี้ที่ซ้ือจากสถาบันการเงินที่ปดกจิการ เพราะการแกปญหาจะยาก
กวาสถาบันการเงินที่กําลังดําเนินกจิการทําใหราคาซื้อต่ํากวา 
 
2. การเปรียบเทียบประเด็นสําคัญระหวาง พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ.2541 และ 
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ.2544  

 
ตารางผนวกที ่ก2  เปรียบเทียบประเด็นสําคัญระหวาง พระราชกําหนดบริษทับริหารสินทรัพย พ.ศ.

2541 และ พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ.2544  
 

เร่ือง พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย   
พ.ศ.2541 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสิน
ทรัพยไทย (บสท.) พ.ศ.2544 

การจัดตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การจดทะเบยีนเปนบรษิัทบริหาร
สินทรัพย ตองไดรับอนมุัติจากผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยและดําเนินกจิ
การตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยกาํหนด 

- เปนการจัดตัง้ในรูปการจดทะเบียน
บริษัทจํากัด จงึมีฐานะเปนนติิบุคคล 

- รัฐเปนผูจัดตัง้ และประกอบธุรกิจ
ไดทันท ี

 
 
 
- บสท.มีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งเปน

หนวยงานของรัฐ แตไมมีฐานะเปน
สวนราชการ และไมมีฐานะเปนรัฐ
วิสาหกจิตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบ
ประมาณและกฎหมายอืน่ 

วัตถุประสงค 1) รับซื้อหรือรับโอนสินทรัพยดอยคุณ
ภาพของสถาบันการเงิน รวมตลอด
จนหลักประกนัของสินทรัพยเพื่อนํา
มาบริหารหรือจําหนายจาย 

ก)  บริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ
ของสถาบันการเงินและบริษทั
บริหารสินทรัพย 

ก) ปรับปรุงโครงสรางหนี้ของ 
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เร่ือง พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย   
พ.ศ.2541 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสิน
ทรัพยไทย (บสท.) พ.ศ.2544 

      โอนตอไป 
 กิจการที่เกี่ยวเนื่องตามที่รัฐมนตรีวา
การกระทรวงการคลังประกาศ
กําหนดโดยความเหน็ชอบของคณะ
รัฐมนตรี 

       ลูกหนี้ดอยคุณภาพ 
ข) ปรับโครงสรางกิจการของลูกหนี้

ดอยคุณภาพและเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาว บสท.อาจ
ดําเนินการตามวิธีการดังตอไปนี ้

ค) รับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ
ของสถาบันการเงินและบริษทั
บริหารสินทรัพย รวมตลอดทั้ง
สิทธิอ่ืนใดเหนือทรัพยสินทีเ่ปน
หลักประกนัการชําระหนี้สําหรับ
สินทรัพยดอยคุณภาพนั้น 

ง) ใชมาตรการอืน่ใด เพื่อประโยชน
แกการฟนฟูเศรษฐกิจหรือความ
มั่นคงของประเทศ 

เงินทุน 
 

- ทุนจดทะเบยีนแตกตางกันแตละ AMC 
โดยมีทั้ง AMC ที่เอกชนเปนผูถือหุน 
และกองทุนฟนฟูฯเปนผูถือหุน 
 
- ทุนจดทะเบยีนแตกตางกันแตละ AMC
โดยมีทั้ง AMC ที่เอกชนเปนผูถือหุน 
และกองทุนฟนฟูฯเปนผูถือหุน 
 

- ทุนจดทะเบยีน 1,000 ลานบาท (ทุน
ประเดิม) โดยกําหนดเปนหุนสามัญ 
100 ลานหุนๆละ 10 บาทโดยใหกอง
ทุนฟนฟฯูเปนผูถือหุนทั้งหมด 
 
- ทุนจดทะเบยีน 1,000 ลานบาท (ทุน
ประเดิม) โดยกําหนดเปนหุนสามัญ 
100 ลานหุนๆละ 10 บาทโดยใหกอง
ทุนฟนฟฯูเปนผูถือหุนทั้งหมด 
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เร่ือง พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย   
พ.ศ.2541 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสิน
ทรัพยไทย (บสท.) พ.ศ.2544 

อํานาจกระทํา
กิจการตางๆ 

- จัดหาเงินทนุโดยการออกหลักทรัพย
หรือใหกูยืมเงนิ ใหกระทําไดตามหลัก
เกณฑที่ ธปท.กําหนด 

- ใหมีอํานาจกระทํากิจการตางๆ ภาย
ในขอบวัตถุประสงค โดยใหรวมถึง 

1) ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบ
ครองหรือมีทรัพยสินตางๆ เกี่ยว
กับทรัพยสินทัง้ในและนอกราช
อาณาจักร ตลอดจนรับเงินหรือ
ทรัพยสินที่มีผูมอบให 

2) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัดเพื่อประกอบธรุกิจ
ใดๆ อันเกีย่วกบัลูกหนี้ซ่ึงรับโอน
มา ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการ
บริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 

3) เขารวมกิจการกับบุคคลอื่นหรือ
ถือหุนในบริษทัจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลอื่น 
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
คณะกรรมการบสท.กําหนด 

4) ค้ําประกันสินเชื่อแกลูกหนี้ ซ่ึง
รับโอนมาหรือรับรอง รับอาวัล 
หรือสอดเขาแกหนาในตัว๋เงนิ 

5) กูหรือยืมเงนิ 
6) ออกหุนกู ตั๋วเงิน หรือตราสาร

หนี ้
7) ใหกูยืมเงินแกลูกหนี้ซ่ึงรับโอน

มา 
8) ลงทุนในพัธบตัรหรือตราสาร

ของรัฐบาล หนวยงานของรัฐ  
  หรือรัฐวิสาหกิจ หรือในหนวยลง
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ทุนในกองทุนรวมที่จัดตั้งขึน้ตาม 

9) กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรพัย 
ซ้ือ ซ้ือลด หรือรับชวงซื้อลด
ตราสารแหงหนี้ หรือรับโอน
สิทธิ เรียกรอง 

10) กระทําการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับ
หรือเนื่องในการจัดการใหสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคของ บสท. 

ความคุม
ครองพิเศษท่ี
ไมตองถูก
บังคับดวย
กฎหมายศาล
ปกครอง 
 
 
 

- ไมไดระบุไว -  ไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปก
ครองมาใชบังคับในกรณตีอไปนี ้

1) การดําเนนิการเกี่ยวกับการ
บริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ
ของ บสท.ตามพระราชกําหนดนี ้

2) การออกระเบยีบหรือขอบังคับ 
คําสั่ง คําวินิจฉัย การอนุญาต 
และการกระทาํอื่นใดของคณะ
กรรมการ บสท. และคณะ
กรรมการบริหาร อันเกี่ยวกับการ
บริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 

- บสท.ไดรับการยกเวนไมตองอยู
ภายใตกฎหมายบางเรื่องโดยมีอํานาจ
พิเศษเกี่ยวกับการปรับโครงสรางหนี้  

  ปรับโครงสรางกิจการ 
การบริหาร
สินทรัพย
ดอยคุณภาพ 

- ไมไดระบุไว - จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ ดังนี ้
การปรับโครงสรางหนี ้ไดกาํหนดวิธี
การไวอยางชดัเจนดังนี ้
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1. ลดเงินตน ดอกเบี้ย และระยะเวลา
ที่คํานวณดอกเบี้ย ขยายระยะเวลา
การชําระหนี้ ผอนปรนการชําระ
หนี้ เพื่อความเปนธรรมอยาง
ทัดเทียมกันและความรวดเรว็ 

2. แปลงหนี้ของลูกหนี้เปนทนุในกจิ
การของลูกหนี้ 

3. รับโอนทรัพยสินหรือสิทธิเรียก
รองเพื่อการชําระหนีห้รือจําหนาย
ทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองบาง
สวนของลูกหนี้ใหแกบุคคลภาย
นอก 

4. รับโอนหุน หรือซ้ือหุนเพิ่มทุนของ
ลูกหนี ้

5. ใชมาตรการอืน่โดยความเหน็ชอบ
ของคณะกรรมการบสท. 

- กรณีลูกหนี้และผูค้ําประกันให
ความรวมมือในการปรับโครงสราง
หนี้ดังกลาว จะไดรับผลประโยชนดัง
นี้ 
1) ถาไดมีการชําระหนี้ตามที่ปรับ

โครงสรางหนี้ ลูกหนี้และผูค้ํา
ประกันหลุดพนความรับผิด 

- กรณีมกีารผอนเวลาชําระหนี้ ถา 
  ลูกหนี้ไดใหหลักประกันอื่นตามสม

ควรแลว ผูค้ําประกันหลุดพนความรับ
ผิด 
2) ถาลูกหนี้ไดชําระหนี้ไปบางสวน
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แลว หากผูค้ําประกันยอมชาํระ
หนี้สวนทีเ่หลือไมนอยกวา 2 ใน 3 
หรือในจํานวนที่นอยกวาตามที่
คณะกรรมการบริหารกําหนดลูก
หนี้และผูค้ําประกันหลุดพนความ
รับผิด 

-  กรณีลูกหนีห้รือผูค้ําประกนั ไมให
ความรวมมือกบั บสท.ในการปรับ
โครงสรางหนี้ตามที่ บสท.ส่ังหรือยัก
ยายถายเททรัพย บสท.มีอํานาจยืน่คํา
รองตอศาลเพื่อใหศาลสั่งพิทักษทรัพย
เด็ดขาดลูกหนีห้รือผูค้ําประกนั โดย
ไมตองไตสวนและใหศาลกบัเจา
พนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการตาม
กฎหมายลมละลายตอไปโดยเร็ว 
การปรับโครงสรางกิจการ 

   กรณีเขาขอกาํหนดและเงื่อนไข
ตามพระราชกาํหนดบสท.มอํีานาจ
แตงตั้งผูทําแผนและใหผูทําแผน
แสดงแผนตอคณะกรรมการบริหาร 
บสท.เพื่อพิจารณาอนุมัติและยื่นคํา
รองตอศาลลมละลาย เพื่ออนมุัติตอ
ไป เมื่อศาลอนุมัติแลวลูกหนี้จะไดรับ
ความคุมครอง ชะลอการ 

  ดําเนินคดีหรือการบังคับคดีกบัลูกหนี้ 
(Automatic Stay) 
การจําหนายทรัพยสินที่เปนหลัก
ประกัน 
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บสท.มีอํานาจบอกกลาวใหลูกหนี้ ผู
จํานองหรือผูจาํนํา ชําระหนีภ้ายใน 1 
เดือน นับแตวนัที่ไดรับหนังสือบอก
กลาว ถาลูกหนี้ไมชําระหนีภ้ายใน
กําหนด บสท.มีอํานาจจําหนายทรัพย
หลักประกนัดงักลาวได (บังคับจํานอง 
จํานํา โดยไมตองผานศาล) 

การโอนสิน
ทรัพยดอย
คุณภาพ 

- ไมไดระบุไว - สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนไป
ให บสท.มี 4 ชนิด ดังนี ้
สินทรัพยจัดชัน้สูญ 
สินทรัพยจัดชัน้สงสัยสูญ 
สินทรัพยจัดชัน้สงสัย 
สินทรัพยจัดชัน้ต่ํากวามาตรฐาน 
-  การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพไป
ให บสท.สามารถทําได 2 กรณี ดังนี ้
1) การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ

จากสถาบันการเงินหรือองคกรที่
เปนของรัฐวิสาหกิจ 

2) การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ
จากสถาบันการเงินหรือองคกรที่
เปนของเอกชนไปใหบสท. 

 
 
 

การโอนสิทธิ
เรียกรองและ
สิทธิอ่ืนใด
ตามกฎหมาย 

1)  ในการโอนสินทรัพยที่เปนสิทธิ
เรียกรองจากสถาบันการเงินไปให
บริษัทบริหารสินทรัพย หากบริษัท
บริหารสินทรัพยมอบหมายให 

ในการโอนสนิทรัพยดอยคณุภาพให
แกบสท.สิทธิเรียกรอง สิทธิหรือภาระ
ผูกพันอื่นใดทัง้หมดที่สถาบันการเงิน
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยมีตอลูก

้
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 หนี้ ตองโอนไปเปนของบสท. 
 ผูรับชําระหนี้เดิมเปนตวัแทนเรียก

เก็บและรับชําระหนี้ที่เกิดขึน้ การ
โอนสิทธิเรียกรองดังกลาวเปนอัน
ชอบดวยกฎหมาย โดยไมตองบอก
กลาวการโอนไปยังลูกหนี้ ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ม.
306 แต ไมกระเทือนสิทธิของลูกหนี้
ที่ จะยกขอตอสู ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ม.308 

 

ดวยโดยผูโอนตองแจงขอมูลตางๆ
เกี่ยวกับสิทธิเรียกรอง สิทธิหรือภาระ
ผูกพันอื่นใดใหบสท.ทราบโดย
ละเอียด หากแจงไมครบถวนเปนเหตุ
ใหบสท.ไดรับความเสียหายในภาย
หลัง ผูโอนจะตองรับผิดชอบในความ
เสียหายดังกลาวตามสัดสวนแหงการ
กระทํา โดยบสท.จะหักกลบลบหนี้
จากเงินกําไรทีจ่ัดสรรใหแกผูโอนใน
สวนของสินทรัพยนั้นก็ได  

 2) ตัวแทนเรียกเก็บและชําระหนี้มีหนา
ที่เก็บรักษาบญัชีและรายชื่อลูกหนี้ที่
โอนไปแลวนัน้เปนบัญชีเฉพาะและ
ลูกหนี้มีสิทธิตรวจดูได 

3) กรณีที่ตวัแทนเรียกเก็บและรบัชําระ
หนี้เปนบุคคลอื่นที่มิใชผูรับชําระหนี้
เดิม ใหบริษัทบริหารสินทรัพยบอก
กลาวการโอนสิทธิเรียกรองไปยังลูก
หนี้ นับแตวนัที่ไดมีการเปลีย่นแปลง
ตัวแทนเรียกเก็บและเรยีกชาํระหนี ้

4) กรณีจําเปนเรงดวนเพื่อรักษาความ
มั่นคงในการรบัโอนสินทรัพยที่  

2) กอนที่จะโอนสินทรัพยไปใหแก 
บสท.บสท.ตองลงโฆษณารายการ
หรือรายละเอียดเปนสาระสําคัญ
ในระบบเครือขายคอมพิวเตอร
และในหนังสอืพิมพรายวนัที่แพร
หลายอยางนอย 1 ฉบับเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา 3 วัน หรือ
จะบอกกลาวเปนหนังสือไปยังลูก
หนี้แตละรายกไ็ด และใหถือเปน
การบอกกลาวรายการโอนตาม ม.
306 แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยแลว 

3) บสท.ตองออกหลักฐานการรับ 
 ไดรับความเหน็ชอบจาก ธปท.การ

บอกกลาวการโอนอาจกระทาํไดโดย
การประกาศหรือโฆษณาในระบบ
เครือขายคอมพิวเตอรและโฆษณาใน

โอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแกผู
โอนและเมื่อออกหลักฐานดงักลาว
แลวมีผลทําใหการโอนสินทรัพยดอย
คุณภาพนั้นผูกพันบุคคลภายนอก ผู
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หนังสือพิมพรายวนั และใหถือวา จํานอง ผูจํานํา และผูค้ําประกันนับ 
 5) เปนการบอกกลาวโดยชอบ 

ในการโอนสนิทรัพยจากสถาบันการ
เงินไปใหบริษทับริหารสินทรัพย ถา
มีการฟองบังคับสิทธิเรียกรองเปนคดี
อยูในศาล  ใหบริษัทบริหารสินทรัพย
เขาสวมสิทธิเปนคูความแทนในคดี
ดังกลาวและอาจนําพยานหลกัฐาน
ใหมมาแสดงคัดคานเอกสารที่ไดยืน่
ไวแลวถามคานพยานที่สืบมาแลว
และคัดคานพยานหลักฐานที่ไดสืบ
ไปแลวได และในกรณีที่ศาลไดมีคํา
พิพากษาบังคบัตามสิทธิเรียกรองแลว
นั้น 

แตวนัที่บสท.ออกหลักฐานดังกลาว
ให 
-นอกจากนีย้ังตองมีการเปลี่ยนแปลง
รายการทางทะเบียนดวย โดยใหเจา
หนาที่ที่เกีย่วของดําเนินการเปลี่ยน
แปลงรายการทะเบียนใหแกบสท.ทัน
ที ซ่ึงในที่นี้กค็ือเจาพนักงานที่ดินจะ
ตองแกไขทางทะเบียนทันที และ
กฎหมายถือวามีผลผูกพันบุคคลภาย
นอกนับแตวนัที่มีการเปลี่ยนแปลงราย
การทางทะเบยีน โดยไดรับยกเวนไม
ตองเสียคาธรรมเนียมการเปลี่ยนแปลง
ทางทะเบียนดงักลาวดวย 

 ก็ใหเขาสวมสิทธิเปนเจาหนีต้ามคํา
พิพากษานั้น 

5) ในกรณีสินทรัพยดอยคุณภาพที่
ตกลงโอนมาใหบสท.อยูใน
ระหวางการดําเนินคดใีนศาล หา
กบสท.ไมตองการจําหนายคดีก็
สามารถสวมสิทธิเปนคูความแทน
ผูโอนได หากคดีมีคําพิพากษา
แลวกใ็หบสท.เขาสวมสิทธิเปน
เจาหนี้ตามคําพิพากษาดวย 

6) สินทรัยดอยคุณภาพทีบ่สท.รับ  
  โอนมานั้น หากมีทรัพยสินของ ลูก

หนี้ที่จํานองหรือจํานําไวเปน
ประกันดวย เมื่อรับโอนมาแลวลูก
หนี้และบสท.อาจจะตกลงตีโอน
หลักทรัพยตามราคาหลักทรัพยดัง
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กลาวเพื่อชําระหนีใ้หแกบสท.โดย
ไมตองฟอง 

7) บังคับคดีก็ไดทั้งนี้ตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมกา
รบสท.จะกําหนด ในกรณดีังกลาว
ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันเปนอัน
หลุดพนจากความรับผิดจากหนี้
รายนั้นดวย 

8) การที่บสท.รับโอนสินทรัพยดอย
คุณภาพ รับโอนทรัพยสินที่เปน
ประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณ
ภาพ การโอนสินทรัพยเนื่องจาก
การปรับโครงสรางหนี้ หรือการ
ปรับโครงสรางกิจการตามหระ
ราชกําหนดนี้ บสท.ไดรับการยก
เวนไมตองเสียคาธรรมเนียมและ
ภาษีอากรตามกฎหมายทัง้ปวง 
บสท.จะมอบหมายใหสถาบันการ
เงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยซ่ึง
เปนเจาหนี้เดิม เปนตัวแทนเรยีก
เก็บและรับชําระหนี้ ที่ปรับโครง
สรางหนี้หรือที่มีการ 

  ปรับโครงสรางกิจการแลวกไ็ด ทั้ง
นี้ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อน
ไขที่คณะกรรมการบสท.จะ
กําหนดในกรณีที่ตั้งตัวแทนเรียก
เก็บและรับชําระหนี้เปนบุคคลอื่น
ซ่ึงมิใชเจาหนี้เดิมไปกอนแลวก็ให
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ถือวาบสท.ไดรับชําระหนี้นัน้แลว 
และใหบสท.เรียกเก็บเงินคนืจาก
เจาหนีเ้ดิมตอไป 

ดอกเบี้ย
สําหรับลูก
หนี้ 

1) อาจเรียกเก็บดอกเบี้ยไดไมเกนิอัตรา
ดอกเบี้ยตามสัญญาเดิม ถาสัญญา
เดิมเปน Floating rate และไมมีฐาน
ในการคํานวณของสถาบันการเงิน
เดิมใหอางอิงได ก็ใหคํานวณอัตรา
ดอกเบี้ยตามเกณฑที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยกาํหนด (มาตรา 10 
วรรคหนึ่ง) 

2) ถาใหกูเพิ่มเตมิแกลูกหนี้ตามสัญญา
เดิมใหเรียกดอกเบี้ยไดตามอตัราที่
ตกลงกัน (มาตรา 10 วรรคสอง) 

3) เรียกเก็บดอกเบี้ยไดเกิน 15% ตอป 
แตจะเรียกเกินกวาอัตราที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยกําหนดไมได 
(มาตรา 10 วรรคสาม) 

- ไมไดระบไุว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คาธรรมเนียม
การโอนและ
ภาษตีางๆ 

- ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมและภาษี
อากรตางๆ ที่เกิดจากการโอนสิน
ทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนตามที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด โดย  

- ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมและ
ภาษีอากรตางๆ ทั้งในการโอน
ทรัพยสินที่เปนหลักประกัน
สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ  

       ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา 8) 

 และการโอนทรัพยสินอันเนื่องมา
จากการปรับปรุงโครงสรางกิจการ
ที่ บสท. เปนผูรับโอนหรือเปนผู
โอนตามกฎหมายทั้งปวง (มาตรา 
43) 

การประเมิน - ไมไดระบไุว - ไมไดระบไุว 
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ราคาสิน
ทรัพย 

 

การกําหนด
ราคาสิน
ทรัพย 

- ไมไดระบไุว - มูลคาหรือราคาของสินทรัพยดอย
คุณภาพที่ บสท. รับซื้อ ใหถือเอา
จํานวนเงินตนที่ลูกหนี้คางชาํระ 
ณ วนัโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 
รวมกับดอกเบีย้คางชําระเปน
ระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน กอนวัน
โอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 
(มาตรา 45 วรรคแรก) 

- ราคาที่ บสท. จะชําระใหแกสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยผู
โอนสินทรัพยดอยคุณภาพนัน้แยก
เปน 2 กรณี คอื กรณีผูโอนเปนรัฐ
วิสาหกจิ และกรณีผูโอนเปนเอกชน 
ดังนี ้
1) กรณีโอนเปนรัฐวิสาหกจิ การ

กําหนดราคาจะคิดเทากับมูลคา
ทรัพยสินที่เปนหลักประกัน
ของสินทรัพยดอยคุณภาพแต
ละราย หากไมมีใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการ 
บสท. กําหนด (มาตรา 45 
วรรคสอง (1)) 

2) กรณีผูโอนเปนเอกชน การ
กําหนดราคาจะใหถือราคาเทา
กับมูลคาทรัพยสินที่เปนหลัก
ประกันของสนิทรัพยดอยคณุ
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ภาพที่โอน (แตตองไมเกินมลู
คาสินทรัพยดอยคุณภาพตาม
มาตรา 45 หักออกดวยเงิน
สํารองที่ตองตั้งไวตาม
กฎหมายหรือตามประกาศ
ธนาคารแหงประเทศไทย 
(มาตรา 45 วรรคสอง (2)) 

- การประเมินราคาสินทรัพยที่เปน
หลักประกนั  (ที่ดิน) ใหถือมลูคา
เทากับราคาประเมินทุนทรพัยเพื่อ
ใชในการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
จดทะเบียนสทิธิและนิติกรรม
อสังหาริมทรัพย (มาตรา 45 วรรค
สาม) 

- สถาบันการเงิน บริษัทบริหารสิน
ทรัพยหรือ บสท.อาจขอใหมีการ
ประเมินราคาที่ดินใหม โดยยื่น
หนังสือตอคณะกรรมการ บสท. ภาย
ใน 30 วนั นับแตวนัที่ไดรับแจงราคา 
โดยคณะกรรมการ บสท. จะกําหนด
ใหทําการประเมินราคาใหมโดยผู
ประเมินราคาอิสระที่ บสท.  

  -เห็นชอบ โดยผูขอเปนผูออกคาใช
จาย 
-ถาเปนทรัพยสินอื่นใหประเมิน
ราคาตามหลักเกณฑที่คณะ
กรรมการ บสท. กําหนด 

การจัดสรร - ไมไดระบไุว - ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
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กําไร สินทรัพยผูโอนสินทรัพยดอยคุณ
ภาพมีความรับผิดชอบรวมกบั บสท. 
ในผลกําไร เมือ่ส้ินปที่ 5 และสิ้นปที่ 
10 นับแตวันที ่บสท. เปดทําการ 
กรณีมีผลกําไรจากการดําเนนิการสิน
ทรัพยดอยคุณภาพจะแบงผลกําไร
ออกเปน 

1) ผลกําไรสวนแรก จํานวนไมเกิน
รอยละ 20 ของราคาของสินทรัพย
ดอยคุณภาพที ่บสท. รับโอนมาให
แบงกันคนละครึ่งระหวาง บสท. 
กับสถาบันการเงินหรือบริษทั
บริหารสินทรัพย ผูโอนสินทรัพย
ดอยคุณภาพ (มาตรา 50 (1)) 

2) ผลกําไรสวนที่สอง ใหมีสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสิน
ทรัพยผูโอนเปนผูรับเอกไปทั้ง
หมด แตเมื่อรวมกับผลกําไรตาม 
(1) แลวตองไมเกินสวนตาง
ระหวางมูลคาสินทรัพยดอยคุณ
ภาพตามบัญชแีละราคาสินทรัพย
ดอยคุณภาพที ่บสท. รับ  

 -  3) โอนมา (มาตรา 50 (2)) 
ผลกําไรสวนที่เหลือจาก (2) ให บสท. 
รับไปทั้งหมด (มาตรา 50 (3)) 

กรณีมีการ
ขาดทุน 

ค) ไมไดระบไุว -ใหสถาบันการเงิน หรือบริษัท
บริหารสินทรัพยผูโอนสินทรัพยดอย
คุณภาพมีความรับผิดชอบรวมกับ 
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บสท. ในผลขาดทุน เมื้อส้ินปที่ 5 
และสิ้นปที่ 10 นับแตวันที ่บสท. 

  เปดทําการกรณีมีผลขาดทุนจากการ
ดําเนินการสินทรัพยดอยคุณภาพจะ
เฉลี่ยผลขาดทุนออกเปน 

(1) ผลขาดทุนสวนแรก จํานวนไม
เกินรอยละ 20 ของราคาของสิน
ทรัพยดอยคุณภาพที่ บสท.รับ
โอนมาใหสถาบันการเงินหรือ
บริษัทบริหารสินทรัพย ผูโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพรับไปทั้ง
หมด (มาตรา 51 (1)) 

(2) ผลขาดทุนสวนที่สองที่เหลือ
จาก (1) จํานวนไมเกนิรอยละ
ยี่สิบของราคาสินทรัพยดอยคุณ
ภาพที่ บสท.รับโอนมาใหแบง
กันคนละครึ่งระหวาง บสท. 
และสถาบันการเงินหรือบริษัท
บริหารสินทรัพย (มาตรา 51 (2)) 

(3) ผลขาดทุนสวนที่เหลือจาก (2) 
ให บสท. รับไปทั้งหมด (มาตรา 
51 (3)) 

การชําระ
ราคาสิน
ทรัพยท่ีไดรับ
โอน 

- ไมไดระบไุว - ชําระดวยตราสารหนี้ ซ่ึงเปลี่ยน
มือไมไดและมีกําหนดเวลาใชเงิน
เมื่อส้ินระยะเวลา 10 ป นับแตวัน
ที่ออกตราสารหนี้นัน้ แต บสท. มี
สิทธิไถถอนคืนกอนกําหนดได 
(มาตรา 46 วรรคแรก) 
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การค้ํา
ประกันหรือ
อาวัลตราสาร
หนี้ท่ีออกเพื่อ
ชําระราคาสิน
ทรัพยดอย
คุณภาพ 

- ไมไดระบไุว - กองทุนเพื่อการฟนฟูและพฒันา
ระบบสถาบันการเงินเปนผูค้าํ
ประกัน (มาตรา 46 วรรคสอง) 

การกํากับและ
ตรวจสอบ 

- โดยธนาคารแหงประเทศไทย 
(มาตรา 11) 

- โดยรัฐมนตรวีาการกระทรวงการ
คลัง ซ่ึงอาจมอบหมายใหธนาคาร
แหงประเทศไทยตรวจสอบกิจ
การได (มาตรา 83) 

- หามมิให บสท. เขาทําสัญญาหรือ
กระทําการใดอันมีผลให บสท. 
ไมอาจเปดเผยขอมูลใดๆ ตอ  

  สาธารณะ เวนแตเปนความลับของ
ลูกคา หาก บสท. เขาทําการดัง
กลาวใหมีผลเปนโมฆะ (มาตรา 
84) 
 
 

การสอบและ
ตรวจบัญช ี

- ตองจําทําบัญชีตามมาตรฐานการ
บัญชีที่ธนาคารแหงประเทศไทย
กําหนด (มาตรา 11) 

- ให บสท. วางและรักษาไว ซ่ึง
ระบบบัญชีอันถูกตอง และจดัให
มีระบบควบคมุและตรวจสอบ
ภายใน (มาตรา 87) 

- ใหจดัทํางบดุลบัญชีกําไรขาดทุน
ทุกงวด 6 เดือน (มาตรา 88) 

- รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
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มีอํานาจแตงตัง้สํานักงานตรวจ
เงินแผนดนิหรือบุคคลอื่นเปนผู
สอบบัญชี (มาตรา 89) 

- ใหรายงานกิจการ งบดุล บัญชี
กําไรขาดทุนตอรัฐมนตรีภายใน  
4 เดือน นับแตวันสิ้นงวดการ
บัญชีแลกําไร  

  ขาดทุนดังกลาวโดยตองเปดเผยให
แกประชาชนทราบ (มาตรา 90) 

การเลิกกิจ
การ 

- ใหผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย
มีอํานาจสั่งเพกิถอนการจดทะเบียน
ของบริษัทบริหารสินทรัพย เมื่อ
ปรากฏหลักฐานหรือเมื่อมีเหตุใด
เหตุหนึ่งดังตอไปนี ้
(1) บริษัทบริหารสินทรัพยดําเนนิ
งานสอไปในทางทุจริตหรืออาจทํา
ใหประชาชนเสียหาย 

- บริษัทบริหารสินทรัพยละเวนการ
ดําเนินการตามที่มีกฎหมายบัญญัติ  

- เมื่อครบระยะเวลาสองปนับแตวนั
ที่พระราชกําหนดบรรษัทบรหิาร
สินทรัพยไทยมีผลใชบังคับ ใหรัฐ
มนตรีแตงตั้งคณะทํางาน เพือ่จัด
ทํารายงานประเมินผลการดาํเนิน
การของ บสท. และนําเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาวาสม
ควรจะยุบเลิกหรือปรับปรุงการ
ดําเนินการของ บสท. หรือไม 
(มาตรา 92) 

 
 (1) บริษัทบริหารสินทรัพยฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑในการ
ดําเนินการที่กาํหนดไวในกฎกระทรวง 
หรือที่รัฐมนตรีหรือธนาคารแหง
ประเทศไทยกาํหนดตามพระราช
กําหนดนี ้

(2) กรณีอ่ืนตามทีรั่ฐมนตรีโดยคาํ
แนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย

- เมื่อครบเจ็ดปนับแตวันที่พระราช
กําหนดบรรษทับริหารสินทรัพย
ไทย พ.ศ.2544 มีผลใชบังคับให 
บสท. เตรียมการเพื่อเลิกกิจการ
โดยการยุบเลิก บสท. เมื่อส้ินปที่
สิบนับแตวนัที่พระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
พ.ศ.2544  มีผลใชบังคับ (มาตรา 
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เห็นสมควร 
- เมื่อไดเพกิถอนการจดทะเบยีนแลว 

บริษัทบริหารสินทรัพยที่ถูกเพิก
ถอนการจดทะเบียนเปนอันหมด
สิทธิไดรับประโยชนในการดําเนิน
กิจการบริหารสินทรัพยตามพระ
ราชกําหนดบรษิัทบริหารสินทรัพย 
พ.ศ.2541 (มาตรา 12) 

95) 
- เมื่อ บสท. ไดดําเนินการบริหาร

สินทรัพยดอยคุณภาพตามอํานาจ
หนาที่เสร็จสิน้แลว ใหคณะ
กรรมการของ บสท. รายงานรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติ
ยุบเลิก บสท. (มาตรา 91) ทั้งนี้ 
ตองยกเลิกภายใน 10 ป นับแตวนั
ที่พระราชกําหนดบรรษัทบรหิาร
สินทรัพยไทย พ.ศ.2544 มีผล
บังคับใช 

การชําระ
บัญชี 

- ไมไดระบไุว - ตองชําระบัญชีใหแลวเสร็จใน
เวลาไมชากวาปที่ 12 นับแตวันที่
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสิน
ทรัพยไทย พ.ศ.2544 มีผลใชบังคับ 
(มาตรา 95) 
เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหยบุเลิก 
บสท. ใหกําหนดการแตงตั้งคณะ
กรรมการชําระบัญชี วิธีการ 

  - ชําระบัญชี ระยะเวลาการชําระ
บัญชี โดยการตราเปนพระราช
กฤษฎีกา (มาตรา 93) 

    -   ใหการชําระบัญชีดําเนนิการให
เสร็จสิ้นภายในหนึ่งปนับแตวันที่
พระราชกฤษฎีกาที่ออกมีผลใช
บังคับ แตทั้งนีจ้ะตองเสร็จสิน้ภาย
ในเวลาไมเกนิสิบสองป นับแตวนั
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ที่ พ.ร.ก.บสท.พ.ศ.2544 มีผลใช
บังคับ และเมือ่ไดชําระบัญชีเสร็จ
ส้ินแลวใหรัฐมนตรีรายงานตอคณะ
รัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาตอไป โดยใหถือวาวนัที่
ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปน
วันถึงที่สุดแหงการชําระบัญชีและ
ยุบเลิก บสท. (มตรา 94 วรรคแรก) 

  - บรรดาทรัพยสินของ บสท.ที่ยัง
คงเหลืออยูใหจัดโอนใหแก
กระทรวงการคลัง รวมทั้งสมุด
บัญชี และเอกสารทั้งหมดของ 
บสท. (มาตรา 94 วรรคสองและ
วรรคสาม) 

 
 
 
 
 

บทลงโทษ - บริษัทบริหารสินทรัพยใดลงราย
การเท็จในบัญชีแกไขบัญชี หรือ
เอกสารประกอบการลงบัญชีเพื่อให
ผิดความจริง ละเวนการลงรายการ
ในบัญชีหรือไมจัดทําบัญชี  

ผูบริหารกองสินทรัพย พนักงานหรือ
ลูกจางหรือบุคคลใด ซ่ึง บสท. มอบ
หมายใหดําเนนิการใดตามพระราช
กําหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไทย 
พ.ศ.2544 ผูใดเรียกรับ หรือยอมจะรับ 

 - แสดงสินทรัพยและหนี้สิน หรือไม
ยื่นรายงาน ไมสงเอกสาร ไมทําคําชี้
แจงตามคําสั่งของธนาคารแหง
ประเทศไทย หรือแสดงขอความอัน

ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดจาก
ลูกหนี้หรือบุคคลอื่นใด เพื่อใหลูกหนี้
รายใดชําระหนี้นอยลงกวาที่ควรจะ
เปนจะตองระวางโทษจําคกุไมเกินหา
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เปนเท็จตองระวางโทษปรับไมเกิน
สามแสนบาท (มาตรา 13 วรรค
แรก) 

- ในกรณีที่บริษทับริหารสินทรัพยใด
กระทําความผดิตามวรรคหนึ่ง 
กรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึง
รับผิดชอบในการดําเนนิงานของ
บริษัทบริหารสินทรัพยนั้น ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกนิสามปหรือ
ปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิ
ไดมีสวนในการกระทําความผิดของ
บริษัทบริหารสินทรัพยนั้นดวย 
(มาตรา 13 วรรคสอง) 

- กรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึง
รับผิดชอบในการดําเนนิงานของ
บริษัทบริหารสินทรัพย กระทําการ 

 

ป และปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท เวน
แตผูกระทําผิดเปนนิติบุคคลใหระวาง
โทษปรับเทากบัจํานวนมูลคาของสิน
ทรัพยดอยคุณภาพของลูกหนี้รายนั้น 
(มาตรา 96) 
 
 

 หรือไมกระทําการ เพื่อแสวงหา
ประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวย
กฎหมาย สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 
อันเปนการเสยีหายแกบริษทั
บริหารสินทรัพย ตองระวางโทษจํา
คุกตั้งแตหาปถึงสิบป และ 
ปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลาน
บาท (มาตรา 14) 

 

อัตราคาธรรม
เนียมการจัด

- คาจดทะเบยีน 100,000 บาท - ไมไดระบไุว 
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ตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การเปรียบเทียบประเด็นสําคัญระหวางบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) และบรรษัทบริหาร
สินทรัพยเกาหลี (KAMCO) 
 
ตารางผนวกที ่ก3  เปรียบเทียบประเด็นสําคัญระหวางบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.)และ
บรรษัทบริหารสินทรัพยเกาหลี (KAMCO) 
 

ประเด็น บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) บรรษัทบริหารสินทรัพยเกาหลี 
(KAMCO) 

1. การจัดตั้ง         
และเงินทุน 

1.1 วัตถุประสงค

มีวัตถุประสงคในการในการบริหารสิน
ทรัพยดอยคณุภาพของสถาบันการเงิน
และบริษัทบรหิารสินทรัพย ดําเนินการ

้

มีวัตถุประสงคในการ 
-  สงเสริมการจําหนายจายโอน

สินทรัพยดอยคุณภาพของ
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(KAMCO) 

ของ บสท. 
 

ปรับโครงสรางหนี้และปรับโครงสราง
กิจการของลุกหนี้ซ่ึงรับโอนมา ทั้งนี้
โดยการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ
ของสถาบันการเงินและบริษทับริหาร
สินทรัพยรวมตลอดทั้งสิทธอ่ืนใดเหนือ
ทรัพยสินที่เปนหลักประกันการชําระ
หนี้สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพนัน้ 
หรือโดยการใชมาตรการอื่นใดเพื่อ
ประโยชนแกการฟนฟูเศรษฐกิจหรือ
ความมั่นคงของประเทศ และใหรวมถึง 

1. ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิ์ครอบ
ครองหรือมีทรัพยสิทธิ์ตางๆ 

2. สราง ซ้ือ จัดหา ขาย จําหนาย เชา 
จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัดเพื่อประกอบธรุกิจ
ใดๆ อันเกีย่วกบัลูกหนี้ซ่ึงรับโอน
มา ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการ
บริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 

สถาบันการเงิน 
-  สงเสริมความพยายามทีจ่ะทํา

ใหผูประกอบกิจการที่อาจจะ
ลมละลายใหดาํเนินการไดตาม
ปกต ิ

-  สงเสริมและเพิ่มสภาพคลอง
และความมัน่คงของสถาบัน
การเงิน 

      KAMCO มีอํานาจดําเนนิการ
ดังตอไปนี ้

-  รับสิทธิ์ทั้งปวงเกีย่วกับการ
ดําเนินคดีทางศาลและการยดึ
และจําหนายทรัพยสิน 

-    ทํา Securitization 
-    ซ้ือสินทรัพยดอยคุณภาพและ

รับ   โอนหุนอนัเกิดจากการ
โอนหนี้สินเปนทุน 

-   รับจัดจําหนายหลักทรัพยที่
ออกโดยนิติบคุคลเฉพาะกิจ 

 3. เขารวมกับกจิการบุคคลอื่นหรือ
ถือหุนในบริษทัจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัดหรือนิติบุคคลอื่นทั้ง
นี้ ตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการ การกําหนด 

4. ค้ําประกันสินเชื่อแกลูกหนี้ซ่ึงรับ
โอนมา หรือรับรอง รับอาวัล หรือ
สอดเขาแกเหนาในตัว๋เงิน 

5. กูหรือยืมเงนิ 

    เพื่อการแบงสินทรัพยเปนหลัก
ทรัพย 

 -  ใหสินเชื่อหรือค้ําประกันไม
เกิน จํานวนทีก่ําหนด 

- ใหการสนับสนุนทางการเงนิ
กับผูซ้ือ สินทรัพยที่ KAMCO 
รับโอนมา 

-  สงวนรักษาและรับชําระหนี้
ของสินทรัพยดอยคุณภาพ 
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6. ออกหุนกู ตั๋วเงิน หรือตราสารแหง
หนี ้

7. ใหกูยืมเงินแกลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมา 
8. ถือพันธบัตรหรือตราสารของรัฐ

บาล องคการของรัฐหรือรัฐ
วิสาหกจิ หรือหนวยลงทุนของ
กองทุนรวมทีจ่ัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรพัย 

9. ซ้ือ ซ้ือลด หรือรับชวงซื้อลดตรา
สารแหงหนี้ หรือรับโอนสิทธิ์เรียก
รอง 

10. การกระทําอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับ
หรือเนื่องในการจัดการใหสําเร็จ   
ตามวัตถุประสงค 

 
 

- รับโอนสินทรัพยที่อยูภายใต
แผนปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่
ทําขึ้นระหวางลูกหนี้กับ
สถาบันการเงิน (Self-rescue 
Plan) 

- จัดการหรือจําหนายสินทรัพย
ที่ไมไดใชดําเนินการหรือสิน
ทรัพยอ่ืนๆของ (Non-
Operating Asset) ที่สถาบัน
การเงินไดรับมาอันเนื่องมา
จากการปรับโครงสรางหนี้
หรือเปนสินทรัพยที่สถาบัน
การเงินตองการขายเพื่อปรับ
ปรุงสถานภาพทางการเงิน 

- จําหนายสินทรัพยที่ยึดหรือ
อายัดโดยหนวยงานราชการ 

- จัดการและจําหนายสินทรัพย
ที่ไดรับโอนจากหนวยงาน 

      ราชการ 
- ชําระบัญชีบริษัทที่รัฐบาลถือ
หุนเกนิกวากึ่งหนึ่ง 

- เปนทรัสตตีในสวนที่เกี่ยวกบั
อสังหาริมทรัพย 

- ในกรณีที่มีความยากลําบากใน
การขายอสังหาริมทรัพยใหมี
อํานาจในการโอน
อสังหาริมทรัพยขางเคียงดวย 

- ใหเชาสังหารมิทรัพยหรือ
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อสังหาริมทรัพย 
- สงพนักงานไปทํางานกับ
บริษัทลูกหนีท้ี่รับซื้อมา 

 
1.2 สถานะของ

องคกร
บริหารสิน
ทรัพย 

 
 
1.3 ทุน/การเพิ่ม

ทุน 
 
1.3.1 วิธีการ 
 

 

มีฐานะเปนนติิบุคคลซึ่งเปนหนวยงาน
ของรัฐ (ไมเปนรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวาดวยงบประมาณและ
กฎหมายอืน่) โดยแบงทนุออกเปนหุนๆ
ละเทากัน 
ออกหุนเพิ่มทนุ โดยไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี 
ไมนําหลักเกณฑตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยในสวน
ที่เกี่ยวกับการเสนอขายหุนตอประชา
ชนมาบังคับใช 
สามารถกําหนดราคาหุนที่จําหนายสูง
กวามูลคาหุนได (มี premium) 
บสท. ตองลงโฆษณารายละเอียด 

มีฐานะเปนนติิบุคคลประเภท 
Corporation 
 
 
 
 
 
มีเงินทุน 1 Trillion won ลงทุน
โดยวิธีการถือหุนโดยสถาบนัการ
เงิน  โดยรัฐบาลอาจใหการ
สนับสนุนดานเงินทุนและคาใช
จายตามที่รัฐบาลเห็นสมควร 
KAMCO  จะจัดตั้งกองทนุที่เรียก
วา Non-performing Claim  

 เกี่ยวกับการเสนอขายหุนในระบบเครือ
ขายคอมพิวเตอรและในหนงัสือที่แพร
หลายอยางนอย 1 ฉบับติดตอกันไม
นอยกวา 3 วนั 

Resolution  Fund โดยมีแหลงที่
มาของเงินทุนดังกลาวตอไปนี้ 
1. เงินที่ไดรับจากสถาบันการเงิน
ตามสัดสวนของสินทรัพยไมกอ
ใหเกิดรายได 
2.  เงินของ KAMCO  
3.  เงินสนับสนุนจากรัฐบาล 
4.  ระดมทุนโดยวิธีการออกพันธ
บัตร  ซ่ึงอาจค้ําประกันโดยรฐั
บาลก็ได 
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5.  กูยืมรวมกจิการเงินกูยืมจาก
ธนาคารกลาง 
6.  กําไรจากการดําเนินการ 
ซ่ึงกองทุนมีฐานะเปนหนวยงาน
รัฐบาลโดยมี KAMCO เปนผู
บริหารกองทุน  โดยใชเงินกอง
ทุนในการรับโอนสินทรัพยทีไ่ม
กอใหเกิดรายได 

2 คณะกรรมการ
และการ
บริหาร 

2.1 คณะกรรมการ
บรรษัทบริหารสิน
ทรัพย 

 
 
อํานาจหนาที ่

1) กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล  เงินตอบ
แทนและคาใชจายอื่นของ 
บสท. 

2) กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการ
จัดซื้อ  จัดจาง  การเงิน  

 
 

คณะกรรมการมีทั้งสิ้น 11 
คน  และมีอํานาจตังตอไปนี้ 
- จัดทําและแกไขขอบังคับ

ในการปฏิบัติงาน 
- จัดทําและแกไขงบ

ประมาณ 
- จัดทําและแกไขการ  

 3) สินทรัพยและการบัญชีรวมทั้ง
การตรวจสอบและสอบบัญชี
ภายในของ บสท. 

4) กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการ
บริหารงานและการดําเนินกจิ
การของ บสท. 

5) กําหนดหลักเกณฑวิธีการเงื่อน
ไขในการเขารวมกิจการ 

6) กับบุคคลอื่นหรือถือหุนใน 
บริษัทจํากัดมหาชน  หรือนติิ
บุคคลอื่น 

- บริหารกองทุนสินทรัพย
ดอยคุณภาพ 

- กําหนดแผนงานยอดการ
ออกหุนกูหรือพันธบัตร 
รับโอนสินทรัพยดอย
คุณภาพ  
อสังหาริมทรัพย   

-    หลักทรัพยรับโอนบริษัท 
ในเครือของลูกหนี ้
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7) กําหนดหลักเกณฑวิธีการเงื่อน
ไข  และกระบวนการในการ
บริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 

8) กําหนดหลักเกณฑวิธีการและ
เงื่อนไขในการรับรูและ
คํานวณผลกําไรหรือผลขาด
ทุนของการบริหารสินทรัพย
ดอยคุณภาพของ บสท. 

9) พิจารณาใหความเห็นชอบงบ
ประมาณของ บสท. 

แตงตั้งที่ปรึกษา  คณะที่ปรึกษา  
หรืออนุกรรมการเพื่อดําเนินการ
ใดๆ แทนคณะกรรมการออกขอ
บังคับหรือหลักเกณฑ 
 

 วิธีการ  และเงือ่นไขในเรื่องอื่นๆ  
ที่เกี่ยวของเกีย่วเนื่องกับการบริหาร
งานหรือดําเนนิกิจการของ บสท. 

 

3 การโอนสิน
ทรัพยดอยคุณ
ภาพใหแก 
บสท. 
3.1 ประเภท
สินทรัพยที่ 
บสท. 
สามารถรับซื้อ
รับโอนได 

 

 
 
 
 

สินทรัพยดอยคุณภาพทั้งหมด  ณ 
วันที่ 31 ธันวาคม 2543 ของ สถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย
ที่มีกองทุนฟนฟูหนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจถือหุนเกินรอยละ 50 
ของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว  โดย

่

 
 
 
 

สินทรัพยดอยคุณภาพ  หมาย
ถึง  สิทธิเรียกรองที่เกิดจาการ
ใหสินเชื่อของสถาบันการ
เงิน  ซ่ึงการชําระหนี้ไมตรง
ตามกําหนดหรือที่คณะ
กรรมการ KAMCO พิจารณา

่
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 ตองเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่มี
ลักษณะดังตอไปนี ้

(ก) สินทรัพยจัดชัน้สูญ 
(ข) สินทรัพยจัดชัน้สงสัยจะสูญ 
(ค) สินทรัพยจัดชัน้สงสัย 
(ง) สินทรัพยจัดชัน้ต่ํากวามาตรฐาน 

คณะกรรมการบริหารโดยความเห็น
ชอบของคณะกรรมการ  บสท. จะ
กําหนดใหโอนสินทรัพยตาม (ก) 
และ (ข) เฉพาะที่มีเจาหนี้เกนิ 1 ราย
ก็ไดมาใหแก บสท. ก็ได  แตสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย
ซ่ึงเปนเจาหนีห้รือผูรับโอนหนี้จาก
สถาบันการเงินแลวแตกรณี  ตอง 

เห็นวามีแนวโนมอยางยิ่งวา
จะเรียกชําระหนี้ไมได  โดย
พิจารณาจากผลการดําเนิน
งานสถานะทางการเงินและ
รายไดของลูกหนี้ทั้งนีใ้ห 
KAMCO ดําเนินการรับโอน
สินทรัพยดังตอไปนี้กอน 
- สินทรัพยดอยคุณภาพที่
ถือวามีความสําคัญของ
สาธารณะ 

- สินทรัพยดอยคุณภาพที่
เกี่ยวของกับผูมีสวนไดเสีย
จํานวนมาก 

 - รายงานการดําเนินการเกี่ยวกบัสิน
ทรัพยดอยคณุภาพที่เหลือให บสท. 
ทราบตามเวลาที่ บสท. กําหนด และ 
บสท. จะสั่งใหสถาบัน 

- การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย 
ซ่ึงเปนเจาหนีโ้อนสินทรัพยทั้งหมด
หรือบางรายใหแก บสท. เมือ่ใดก็ได 
หรือบริษัทบริหารสินทรัพย ซ่ึง           
เปนเจาหนี้โอนสินทรัพยทั้งหมด
หรือ  บาง รายก็ได บสท. เมือ่ใดก็ได 
- คณะกรรมการ บสท. จะกําหนด
ใหสถาบันการเงินโอนสินทรัพยให
(ค)และ(1) (ง) บางสวนหรือเฉพาะ
รายก็ได 

- สินทรัพยดอยคุณภาพที่
สามารถขายไดทันทีเนื่องจาก
ไมมีขอจํากัดใดๆในการขาย 

 
-   KAMCO จะไมรับโอน

สินทรัพยที่มีบริุมสิทธิอัน
เหนือกวาอันเปนที่คาดการณ
ไดวาการรับโอนจะไมคุมคา
เกินกวาที่ระบไุวในขอบังคับ
การทํางานของ KAMCO 
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-  สินทรัพยที่จะโอนไปยัง บสท. 
ใหรวมถึงสินทรัพยที่มีการฟองคดี
อยูในศาลโดยยังไมมีคําพิพากษา 
โดยใหศาลสั่งจําหนายคดีออกจาก
สารบบความ แตไมรวมถึงสนิทรัพย
ที่ศาลลมละลายหรือส่ังพิทักษทรัพย
เด็ดขาดหรือส่ังอนุมัติแผนฟนฟูกิจ
การของลูกหนี้แลวของสถาบันการ
เงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยของ
เอกชนที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

 สินทรัพยดอยคุณภาพที่มีอยู ณ วนัที่   
31 ธันวาคม 2543 ของสถาบันการ
เงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย 
 

 ที่มี่ทรัพยสินเปนหลักประกนัการ
ชําระหนี้ และเปนสินทรัพยดอยคุณ
ภาพที่ถูกจดัชัน้ตามขอ  1.1    (ก)-(ง) 

 

 

 (ก) ลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาดังกลาวเปนนิติ
บุคคลและมีฐานะเปนลูกหนี้ของ
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพยตั้งแตสองรายขึ้นไปไมวา
จะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ใน
ฐานะผูค้ําประกันดวยหรือไมก็ตาม 
มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตาม
บัญชีของทุกสถาบันการเงินหรือ
บริษัทบริหารสินทรัพยรวมกัน
สําหรับลูกหนีแ้ตละรายเปนจํานวน 
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เงินตั้งแตหาลานบาทขึ้นไปและ 
สินทรัพยดอยคุณภาพนั้ยังมไิดมีความ
ตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้
ใหมแลวภายในสามสิบวันนบัแตวนัที่
พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ และมิได
เปนสินทรัพยดอยคุณภาพทีศ่าลมีคําสั่ง
เห็นชอบดวยแผนฟนฟูกจิการของลูก
หนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลว
กอนวนัที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ
คณะกรรมการ บสท. จะกําหนดใหรับ
โอนเฉพาะสินทรัพยดอยคุณภาพที่ถูก
จัดชั้นตาม 1.1 (ก) หรือ (ข) หรือสิน
ทรัพยดอยคณุภาพตาม 1.1  

  (ค) หรือ(ง) ซ่ึงเปลี่ยนไปเปนสินทรัพย
ดอยคุณภาพตาม 1.1 (ก) หรือ (ข) ใน
หรือกอนวนัที ่พ.ร.ก. นี้ใชบงัคับก็ได 

 

 2.2 กรณีของสินทรัพยดอยคุณภาพของ
สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพยเอกชนที่มีการฟองคดีอยู
ในศาลตองเปนสินทรัพยทีย่งัไมไดมี
คําพิพากษา โดยใหศาลสั่งจาํหนาย
คดีออกจากสารบบความแตไมรวม
ถึงกรณีที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยช่ัว
คราวหรือเด็ดขาดหรือใหความเห็น
ชอบแผนฟนฟูกิจการของลกูหนี้
แลว ซ่ึงการโอนมานั้นรวมถึงหนี้
ของนิติบุคคลอื่นที่นิติบุคคลผูเปน
ลูกหนี้หรือผูถือหุนขางมากของนิติ
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บุคคลที่เปนลูกหนี้มหีุนอยูเกินรอย
ละ 50 และหนีท้ี่ผูบริหาร ของลูกหนี้
หรือบุคคลอื่นยอมตนเขาเปนหนี้
เพื่อประโยชนของลูกหนี้หรือของ
นิติบุคคลอื่นนัน้ หรือเพื่อชําระหนี้
หรือดอกเบีย้ของลูกหนี้หรือของนิติ
บุคคลอื่นนั้นดวย 

 2.3 สิทธิเรียกรอง สิทธิหรือภาระพกูพัน
อ่ืนใดทั้งหมดที่สถาบันการเงินหรือ
บริษัทบริหารสินทรัพยมีตอลูกหนี้
ที่โอนไปเปนของบสท. 

 
 

3.2 วิธีการ
โอนสิน
ทรัพย 

กรณีการโอนสินทัพยดอยคณุภาพของ
สถาบันการเงินหรือบริษัทสินทรัพยเอก
ชนมายัง บสท. นั้น แมเขาลักษณะ 

เมื่อสถาบันการเงินรองขอ 
KAMCO จะเขาทําสัญญากับ
สถาบันการเงินเพื่อรับโอน 

  ตามที่กลาวไวใน 3.1 แตจะขึน้อยูกับ
ความสมัครใจของสถาบันการเงินหรือ
บริษัทบริหารสินทรัพยเอกชนนั้น วา
ประสงคจะโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ
ดังกลาวมายัง บสท. หรือไม หากมี
ความประสงคที่จะโอนตองมีหนังสือ
แจงให บสท. ภายในเวลาที่คณะ
กรรมการ บสท.กําหนด 

 หากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพยเอกชนรายใดประสงคจะ
โอนสินทรัพยเขา บสท. แลวตองโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพที่มีลักษณะตาม

สินทรัพยดอยคุณภาพโดยสญัญา
จะระบุถึงราคาสินทรัพยที่โอน
และขอกําหนดตางๆ หรือเขาทํา
สํญญาระหวางสถาบันการเงิน 
ลูกหนี้ และKAMCO โดยรับ
โอนหลักประกันเพื่อการชําระ
หนี ้
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ที่กลาวไวใน 2.1,2.2 (สินทรัพย 
 กลุมที่ 2) ทั้งหมดใหแก บสท. หากมี

สินทรัพยดอยคุณภาพบางรายที่มี
ลักษณะตามทีร่ะบุไวในขอ 2.1, 2.2 
(สินทรัพยกลุมที่ 2)  แตเจาหนาที่ที่
เปนสถาบันการเงินหรือบริษทับริหาร
สินทรัพยเอกชนมิไดโอนไปยัง บสท. 
ลูกหนี้ในหนีด้งักลาวสามารถยื่นคํา
รองตอคณะกรรมการ บสท.เพื่อให 
บสท.พิจารณาสั่งการให 
โอนสินทรัพยดังกลาวมายัง บสท. ภาย
ในเวลาที่กําหนด 
3) กอนที่จะมีการโอนสินทรัพยดอย

คุณภาพใหแก บสท. ให บสท. ลง
ประกาศรายการหรือรายละเอียด
ที่เปนสาระสําคัญในระบบเครือ
ขายคอมพิวเตอรและลงโฆษณา
ในหนังสือพิมพรายวนัที่แพร
หลายอยางนอย 2 ฉบับเปนเวลา
ไมนอยกวา 3 วัน และใหถือวา
เปนการบอกกกลาวการโอนตาม
มาตรา 306 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยแตไม
กระทบถึงสิทธของลูกหนี้ที่จะยก
ขอตอสูตามมาตรา 306 วรรค 2 
แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 

4) เมื่อมีการโอนสินทรัพยดอยคุณ
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ภาพรายใดใหแก บสท. แลว ให 
บสท. ออกหลักฐานการโอนสิน
ทรัพยดอยคุณภาพใหแกสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสิน
ทรัพยและใหถือวาเปนการโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพมีผลผูกพัน
บุคคลภายนอกผูจํานองและผูค้ํา
ประกัน นับแตวันที่ บสท. ออก
หลักฐานดงักลาว 

5) สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพยตองแจงขอมูลตางๆ
เกี่ยงกับสิทธิ์เรียกรอง สิทธิ์หรือ
ภาระผูกพนัอืน่ใดให บสท. ทราบ
โดยละเอยีด 

6) กรณีที่สิทธิ์เรียกรองเหนือทรัพย
สินที่เปนหลักตองมีการ 
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียน เมือ่ 
บสท. แสดงหลักฐานการรับโอน 
ตามขอ 4 แลว ใหเจาหนาทีท่ี่เกี่ยว
ของเปลี่ยนรายการทางทะเบียนให 
บสท. ทันทีและใหถือวาผูกพนั
บุคคลภายนอกนับแตวันที่มกีาร
เปลี่ยนแปลงรายการทางทะเบียน
โดยจะไดรับการยกเวนคาทําเนียม
การเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน 

7) ในกรณีที่สินทรัพยดอยคุณภาพที่
จะโอนเปนสินทรัพยที่อยูระหวาง
การดําเนนิคดแีละศาลมีคําสั่ง
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จําหนายออกจากสารบบความ  
ถาอายุความฟองรอยยังเหลืออยู
ไมถึง  5 ป นับแตวนัที่ศาลมีคําสั่ง
จําหนายคด ี

9) ในการโอนสนิทรัพยดอยคณุภาพ  
บสท. จะดําเนนิการรับโอน  โดย
ทําเปนเอกสารการโอนพรอมทั้ง
รายละเอียดแหงสินทรัพยทีโ่อน  
และรายการเอกสารที่เกี่ยวของทั้ง
ปวงตามแบบที่ บสท. กําหนด  
โดยมอบหมายใหสถาบันการเงิน  
ผูโอนยังคงเกบ็รักษาเอกสารที่ 

 8) เกี่ยวของดังกลาวไวที่สถาบนัการ
เงินนั้นก็ได 

9) ในคดีที่สถาบันการเงินหรือ
บริษัทบริหารสินทรัพยฟองเปน
คดีตอศาลเกี่ยวกับสินทรัพยดอย
คุณภาพที่ บสท. เขาสวมสิทธิเปน
คูความในการนี้ บสท. อาจคัด
คานเอกสารที่ไดยืน่ไวแลว  ถาม
คานหรือคัดคานพยานที่สืบไป
แลวได  สวนในกรณีที่ไดมีคาํ
พิพากษา 

10) บสท. ไดรับยกเวนบรรดาคาธรรม
เนียมที่เกิดขึ้นหรือเกี่ยวเนื่องกับ
การขายทอดตลาดหรือจําหนาย
โดยวิธีอ่ืนซึ่งพรัพยสินของลูกหนี้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความแพง 
11) การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ

หรือทรัพยสินที่เปนหลักประกัน
สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ
หรือทรัพยสินอันเนื่องมาจากการ
ปรับโครงสรางหนี้หรือการปรับ
โครงสรางกิจการตามพระราช
กําหนดนี้ที่ บสท. เปนผูรับโอน
หรือเปนผูโอนใหไดรับการยก
เวนคาธรรมเนยีมและภาษีอากร
ทั้งปวง 

 
 10) บสท. จะมอบหมายใหสถาบัน

การเงินและบริษัทบริหารสิน
ทรัพยซ่ึงเปนเจาหนี้เดิมเปนตัว
แทนเรียกเก็บและรับชําระหนี้ที่
ปรับโครงสรางหนี้หรือที่มีการ 

 

 ปรับโครงสรางกิจการแลวแทน
ไดตามหลักเกณฑที่คณะกรรมกา
รบสท. กําหนด 

 

 โดยตัวแทนเรยีกเก็บและชําระหนีจ้ะ
ตองจัดทําและเก็บรักษาบัญชีและราย
ช่ือลูกหนี้  ซ่ึงรับโอนมาไวโดยเฉพาะ
และใหลูกหนีน้ั้นมีสิทธิตรวจดูบัญชี
รายช่ือของตนได 
11) ในกรณีที่ตัวแทนเรียกเก็บและรับ

ชําระหนี้เปนบุคคลอื่นที่ไมใชเจา
หนี้เดิมให บสท. แจงใหลูกหนี้ซ่ึง
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รับโอนมาทราบภายใน 15 วนั  
นับแตวันที่มีการแตงตั้งตัวแทน 

3.4 ราคาสินทรัพย
ดอยคุณภาพ 
 
3.4.1การกําหนด
ราคา 

สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการ
เงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยรัฐบาล 
- ใหมีราคาเทากบัมูลคาทรัพยสินที่
เปนหลักประกันของสินทรัพยดอย
คุณภาพโดยไมรวมการประกันดวย
บุคคล 
1) ในกรณีที่ไมมทีรัพยสินเปน 

ราคาที่รับโอนพิจารณาจาก
บุริมสิทธิ  ทรัพยสิทธิ  สิทธิการ
เชา  และอื่นๆ  โดยยดึราคา
ประเมินของทรัพยสิทธิตาม
กฎหมายวาดวยการราคาที่ดนิ
และการประเมินราคาที่ดิน  ใน
กรณีที่ยังไมสามารถกําหนดใหมี
วิธีการชําระสวนตางของราคาที่
รับโอนและราคาที่จําหนาย 

 หลักประกนัใหมีราคาตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการกําหนด 
2) สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยเอก
ชน 

ออกไปในภายหลังได 

 
 

- ใหมีราคาเทากบัมูลคาทรัพยสินที่
เปนหลักประกันของสินทรัพยดอยคุณ
ภาพโดยไมรวมการค้ําประกนัดวย
บุคคล  แตราคาดังกลาวตองไมเกินมูล
คาสินทรัพยดวยคณุภาพตามบัญชีหัก
ดวยเงินสํารองที่ตองตั้งไวตามกฎหมาย
หรือตามประกาศธนาคารแหงประเทศ
ไทย 
- มูลคาสินทรัพยดอยคุณภาพตาม
บัญชีใหถือเอาจํานวนหนีเ้งินตนคาง
ชําระ ณ วันโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ
รวมกับดอกเบีย้คางชําระเปนระยะเวลา
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ไมเกิน 3 เดือนกอนวันโอนสินทรัพย
ดอยคุณภาพ 
3) ที่ทรัพยสินที่เปนหลักประกนัเปนที่
ดิน  ใหมีมูลคาเทากับราคาประเมินทุน
ทรัพย  เพื่อใชในการเรยีกเกบ็คาธรรม
เนียมจดทะเบยีนสิทธิและนติิกรรม
สําหรับอสังหาริมทรัพย และถาเปน
ทรัพยสินอื่นใหมีการประเมนิราคาตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการ บสท. 
กําหนด 

 
3.4.2วิธีการชําระ
ราคา 
 

ชําระโดยการออกตราสารหนี้ซ่ึงเปลี่ยน
มือไมได  และมีกําหนดใชเงนิเมื่อส้ิน
ระยะเวลา 10 ป นับแตวันออกตราสาร
หนี้นัน้  แต บสท. อาจใชสิทธิไถถอน
กอนกําหนดไดโดยตราสารหนี้ดังกลาว

ชําระดวยเงินหรือพันธบัตรของ
กองทุน 
 

 นั้นใหกองทุนเพื่อการฟนฟแูละพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินเปนผูค้าํประกัน
และให บสท. กําหนดอัตราดอกเบี้ย
สําหรับตราสารหนี้ดังกลาวไมเกิน
อัตราเฉลี่ยของเงินฝากทุกประเภทของ
ธนาคาร พาณชิย 5 แหง  ตามที่คณะ
กรรมการ บสท. กําหนดโดยใหชําระ
ดอกเบี้ยทกุสิน้ป 

 

4.  การบริหารสิน
ทรัพยดอยคุณ
ภาพ 
 

- บสท. มีอํานาจพิเศษในการปรับ
โครงสรางหนี้ปรับโครงสรางกิจการ
จําหนายทรัพยสินของลูกหนี ้ หรือ
จําหนายหนี้สูญอยางใดอยางหนึ่ง

่

KAMCO  ไดรับการยกเวนไม
ตองปฏิบัติตามกฎหมายดังตอไป
นี้ 

- ในกรณีของจํานองตอง
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หรือหลายอยางรวมกัน  ตามที่เห็น
สมควร  โดยในการบริหารสินทรัพย
ดอยคุณภาพนัน้  บสท. อาจจัดแบง
สินทรัพยดอยคุณภาพออกเปนกอง
สินทรัพยไดตามหลักเกณฑวิธีการ  
และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการ  บสท. 
กําหนด 
บสท. อาจดําเนินการบริหารสิน
ทรัพยดอยคณุภาพเองหรือจางผู
เชี่ยวชาญเพื่อบริหารก็ได  โดยผู
เชี่ยวชาญนั้น  หากบุคคลผูมี 

แกไขทางทะเบียนกอน
จึงจะยกขึ้นเปนขอตอสู
บุคคลภายนอกได 

- ในกรณีที่ KAMCO 
ตองการเปนผูซ้ือทรัพย
สินจากการขายทอด
ตลาดสามารถใชหนังสือ
รับรองการชําระเงินที่
ออกโดย KAMCO เปน
หลักประกนัได 

- ยกเวนเรื่องการคาสงคําบอก 
  สัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่มีผูมี

สัญชาติไทยถือหุนเกนิรอยละ 50 
ของทุนจดทะเบียนและไมมคีนตาง
ดาวเปนผูมีอํานาจจัดการนิตบิุคคล 

กลาวในการขายทอดตลาด
ทรัพยสินรัฐบาลจะใหความชวย
เหลือทางภาษแีก KAMCO เทา
ที่จําเปน 

5. การยุบเลิก 
5.1 การประเมนิ
ผลการดําเนินงาน
ของ บสท.  
 

 
- เมื่อครบระยะเวลา 2 ป นับแต พ.ร.ก. 
นี้ใชบังคับให รมต. แตงตั้งคณะทํางาน
เพื่อจัดทํารายงานประเมินผลการทํา
เนินการของ บสท. และนําเสนอตอ 
ครม. เพื่อพิจารณาวาสมควรยุบเลิก
หรือปรับปรุงการดําเนนิกิจการของ 
บสท. หรือไมเพียงใด 

- FSC จะเปนผูควบคุมการ
ดําเนินงานของ KAMCO 

 
 

5.2 กําหนดระยะ
เวลาเลิก บสท. 

 

- เมื่อครบ 7 ป นับแตวันที่ พ.ร.ก. นี้ใช
บังคับ ให บสท. เตรียมการเพื่อเลิก
ดําเนินกิจการ 

- เมื่อส้ินปที่สิบ  ใหยุบเลิก บสท.  
การชําระบัญชีตองทําใหแลวเสร็จใน

- การระดมทุนสํารองกองทุน
การรับโอนสินทรัพยดอยคณุ
ภาพจะตองดําเนินการภายใน 
5 ป 

- ทรัพยสินที่เหลือของกองทุน
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เวลาไมชากวาปที่ 12 นับแตวันที่ 
พ.ร.ก. นี้ใชบังคับ และให พ.ร.ก. นี้
ยกเลิกเมื่อครบ 12 ป นับแตวันที่  
พ.ร.ก. ใชบังคบั แตไมเปนการลบ
ลางความผิดตาม พ.ร.ก. นี้ทีไ่ดทํา
กอนวนัที่ พ.ร.ก. นี้ถูกยกเลิก 

จะสงกลับคืนใหกนัสถาบัน
การเงินตามอตัราสวนที่
กําหนด 

 

 


