
บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

ผลการวิจัย 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดทําการศึกษาคนควา จากเอกสาร งานวิจยัที่เกีย่วของและไดศึกษา
วิเคราะหความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของในการทํางานดานการปราบปรามยาเสพติด ดาน
กฎหมายยาเสพติด และผูบริหารสํานักงาน  ป.ป.ส.  โดยการสัมภาษณรวมจํานวน 10 ทาน ซ่ึง
ผลการวิจัยสามารถแยกนําเสนอ ออกเปน ส่ีสวน คือ สวนแรก เปนการนําเสนอ เร่ืองประสบการณ
การทํางานปราบปรามยาเสพติดของผูใหสัมภาษณ   สวนที่สองนําเสนอเรื่องบทบาทของสํานักงาน 
ป.ป.ส.ในดานปราบปรามยาเสพติด  ทั้งในยุคเริ่มกอตั้งสาํนักงานจนถึงปจจุบัน ซ่ึงจะทําใหสามารถ
มองภาพการทาํงานของเจาพนักงานป.ป.ส. ในสังกัดสํานกังานป.ป.ส.ไดเปนอยางดี เพราะนโยบาย
ของสํานักงาน ป.ป.ส. ก็เปนสวนกําหนดการทํางานของ เจาพนกังาน ป.ป.ส. ดวย สวนที่สาม 
นําเสนอเรื่องบทบาทของขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนักงานป.ป.ส.ในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส.  
ซ่ึงในสวนนี้อธิบายการทํางานของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ในดานการบังคับใชกฎหมายและดานการ
ประสานงานกบัหนวยงานอืน่ๆ   และในสวนสุดทาย  เปนการนําเสนอปญหาและอุปสรรคในการ
ทํางานปราบปรามยาเสพติด   

 
การนําเสนอทัง้ ส่ีสวน ดังกลาวขางตน สามารถเปนตัวอธิบายใหเห็นถึง บทบาทของ              

ขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามยาเสพตดิ  
ไดอยางชัดเจน   ซ่ึงบทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส. และเจาพนกังาน ป.ป.ส. ตองดําเนินควบคูกนัไป  
ตามสถานการณของปญหายาเสพติด 

 
สวนท่ี 1  ประสบการณในการทํางานดานปราบปรามยาเสพติดของผูทรงคุณวฒุ ิ

 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ในครั้งนี้ ไดสัมภาษณ ผูบริหาร ของสํานักงาน ป.ป.ส. จํานวน 10  
ทาน  ซ่ึงทั้งหมดเปนผูชาย  แยกเปน อดีตผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ส. จํานวน 1 ทาน  และ ผูบริหาร 
ในปจจุบนั จํานวน 9 ทาน  โดย ผูบริหารทัง้หมด เปนผูทรงคุณวุฒิ  ที่มปีระสบการณทํางานดาน
การขาว ทั้งจากที่โอนมาจากหนวยงาน กรมประมวลขาวกลาง (ปจจุบนั คือ สํานักขาวกรอง
แหงชาติ)  และ ศูนยรักษาความปลอดภยัแหงชาติ  อีกทั้งผูที่เร่ิมรับราชการใหม ในชวงเริ่มกอตั้ง
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สํานักงาน ป.ป.ส.โดยรับราชการในตําแหนง เจาหนาทีสื่บสวนสอบสวน เปนผูที่ไดรับการแตงตัง้
เปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่มีอํานาจ หนาทีใ่นการสืบสวน ปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย
ยาเสพติด  เปนระยะเวลา ระหวาง 25 – 29 ป  และผูทรงคุณวุฒิ ที่ทํางานดานกฏหมายยาเสพตดิมา
เปนเวลา 10  ป  โดยประชากรมีอายุระหวาง  50 -  58 ป  และจากคณุสมบัติในประสบการณทํางาน
เห็นไดวาเปนผูทรงคุณวุฒิ มีเหมาะสมในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ เปนอยางยิ่ง 
 
สวนท่ี 2   บทบาทของสํานกังาน  ป.ป.ส. ในดานปราบปรามยาเสพตดิ  และบทบาทของขาราชการ

พลเรือน ในฐานะเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
 
 ในการวิจัยเร่ืองบทบาทของขาราชการพลเรือน ในฐานะเจาพนกังาน ป.ป.ส. ในการบังคับ
ใชกฎหมายเพือ่ปราบปรามยาเสพติด กรณีศึกษาขาราชการในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส. นั้น 
จําเปนตองศึกษาบทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส. ดานการปราบปรามยาเสพติด ดวย เพราะเนื่องจาก 
สํานักงาน ป.ป.ส. เปนองคกรราชการที่มีผูบริหารระดบัสูง คือ ตําแหนงเลขาธิการ สํานักงาน 
ป.ป.ส. เปนเลขานุการในตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และ
คณะกรรมการ ในตําแหนงของศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ดวย  ซ่ึงตองมีหนาที่
รับผิดชอบ  ตอการทํางานของคณะกรรมการ ในการนํานโยบายตางๆ ไปปฏิบัติ การติดตาม
ประเมินผลการทํางาน ของหนวยงานตางๆที่รวมกันประสานงานเพื่อแกไขปญหายาเสพติด   มี
ขาราชการในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส. ที่ไดรับการแตงตัง้เปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ทํางานดานการ
บังคับใชกฎหมาย เพื่อปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงในการปฏิบัติหนาที่จาํเปนอยูเองทีจ่ะตองอยูภายใต
กรอบการทํางานของสํานักงานตนสังกัด  โดยทั้งนี้ไดวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการตรวจเอกสารวจิยั
ที่เกี่ยวของและจากทัศนะของผูทรงคุณวฒุิที่ไดใหสัมภาษณสามารถนําเสนอรายละเอียดไดดังนี ้

 
บทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส. ตามนโยบายของรัฐบาล ในชวงเริ่มแรก นั้น  การดําเนนิการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในชวงประมาณ กอนป 2519 ไดมีการปราบปรามในระดับหนึง่ 
แตก็ยังไมไดผลเทาที่ควร เพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางมปีระสิทธิภาพ รัฐบาลจึงได
ประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 โดยกําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.) ขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย
หรือแผนงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ   

 
 ลิขิต (2528)  อดีตรองเลขาธิการ ป.ป.ส.  อธิบายไววา  ในชวงเริม่ตน  พ.ศ. 2519           
โดยในสมยั นายธานินทร  กรัยวเิชียร นายกรัฐมนตรี  ไดใหความสนใจในการแกปญหายาเสพตดิ
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เปนพิเศษ  และกําหนดใหปญหายาเสพติดเปนปญหาเรงดวนที่รัฐบาลใหความสําคัญ จึงพิจารณาวา
มีความจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงกฎหมายและองคกรที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพในการ
ทํางานดานการแกไขปญหายาเสพติด จึงไดมอบแนวนโยบายไวเพื่อดําเนินการ  กลาวคือ 

   
    1) จัดตั้งหนวยงานกลางที่มีฐานะเทยีบเทากรมขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อประสาน 

งานและควบคุมการดําเนินงานดานปองกนัและปราบปรามยาเสพติดใหมีความคลองตัวในการ
ทํางาน และมปีระสิทธิภาพ  

  
2) หนวยงานกลางที่จัดตั้งขึ้นใหม ตองมีเขี้ยวเล็บ คือมีอํานาจเต็มที่  ที่จะสามารถ 

ดําเนินการใดๆ กับผูกระทําผิดกฎหมายยาเสพติด  เพือ่ใหการแกไขปญหายาเสพตดิไดประสบผล
อยางแทจริง 
 

3) สรรหาบุคคลผูมีความรูความสามารถ และมีความซื่อสัตย สุจริต มาดาํรงตําแหนง 
งานที่มีอํานาจในการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  โดยหนวยงานมีอํานาจในการควบคุมและ
ปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 
 
    4) เปนหนวยงานที่สามารถ ถวงดุลย อํานาจ ระหวางหนวยปราบปรามยาเสพตดิอื่นๆ      
มิใหเกดิ การสรางอาณาจักรหรืออิทธิพล ขจัดปญหาการทุจริตในวงการยาเสพติด ใหหมดสิ้นไป 
 

จากแนวนโยบาย ทั้ง ส่ีขอ ขางตน เมื่อวนัที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2519 ก็ไดจัดตั้งสํานกังาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เรียกโดยยอวา “สํานักงาน ป.ป.ส.” มีหนาที่ดําเนิน
กิจการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและปฏิบัติงาน ธุรการอื่น ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
ไดแบงสวนราชการ ณ ขณะนั้นเปน 7 กอง คือ สํานักงานเลขานุการกรม กองนโยบายและวางแผน 
กองการตางประเทศ กองสารนิเทศ กองสืบสวนสอบสวนและปราบปราม กองนิติการและพิสูจน
หลักฐาน กองประสานงานและตรวจสอบ  ตาม กฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ.2519 เปนที่มาของ บทบาท หนาที่ ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในยุคเริ่มตน 

 
บทบาทดานการเปนศูนยกลางการขาว 

 
ในบทบาทดานนี้ สํานกังาน ป.ป.ส. ทั้งในอดีตและปจจบุัน ไดเนนหนักเปนอยางมาก เพื่อ

เปนหนวยงานที่สามารถสนับสนุนขอมูลขาวสารใหกับหนวยงานขางเคยีงได และเพื่อใหสามารถ
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ประเมินสภาพการณของปญหาในแตละชวงเวลาไดอยางถูกตอง  ดงัผูทรงคุณวุฒใิหทัศนะไววา 
“ป.ป.ส.  ถูกกําหนดบทบาท คือ เปน ศูนยกลางดานการขาว เปนหนวยประสานการปราบปราม
ยาเสพติด  เนือ่งจากแตละหนวยตางคนตางทํา มีการคอรรับชั่น เปนการคานอํานาจ” จากคํากลาว
ขางตน จะเหน็ไดวา  สํานกังาน ป.ป.ส. มีการทํางานดานการปราบปรามยาเสพตดิในเชิงของการ
เปนหนวยปฏิบัติดานการขาว และปราบปรามยาเสพติด ดวย โดยมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย
ไดดวยตวัเอง สามารถสืบสวน หาขาว จับกุม ซ่ึงทําใหสํานักงาน ป.ป.ส. ในชวงอดีต สามารถสราง
ความยอมรับจากหนวยงานขางเคียงมาไดจนถึงปจจุบัน  การเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารตางๆ อยาง
เปนระบบ ซ่ึงจะมีความสําคัญมากตอการทํางานดานการขาวเพื่อปราบปรามยาเสพติด  ซ่ึงตรงนี้ 
สํานักงาน ป.ป.ส. ไดพยายามจัดระบบการเก็บรักษาขอมูล ขาวสาร อยางเปนระบบ ซ่ึงหนวยงาน
อ่ืนๆ อาจยังมรีะบบการจัดเก็บ  การคนหาหรือใชประโยชนที่ดีไมเทาทีค่วร 

 
นอกจากนั้นการทํางานของสํานักงานป.ป.ส. ดานปราบปรามยาเสพติด ยังทํางานใน

ลักษณะของการเปนแมแบบ หรือแบบอยาง ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ตามที่ผูทรงคุณวุฒิ ทานหนึ่ง ไดอธิบายใหเห็นถึงบทบาทสํานักงานป.ป.ส.ใน
ขณะนัน้วา “บทบาทอีกอันหนึ่ง คือ เราตั้งใจจะทํางานใหเปนแมแบบในการทํางานดานการจับกุม
นักคารายสาํคญั ใหกับหนวยงานอื่น ฉะนั้นเราจึงทํางานในเชงิการเนนแบบครบวงจร เร่ิมจากการ
ไดขาว หาขาว พิสูจนทราบขาว มีการหาขอมูลตางๆ มีการสืบสวนหาขาว การสืบสวนสะกดรอย มี
การอําพราง เปนระบบทุกอยาง และมีการนําขาวสารมาวิเคราะหเก็บขอมูล  ท้ังระบบการขาวและ
ระบบการสืบสวนจับกุมของเราเปนระบบครบวงจรทั้งหมด  ในอดตีท่ีเราทํามา ท่ีเนนวาอยากให
เปนแมแบบแกหนวยงานอื่นแลว ปรากฎวาไดผล” 

 
เห็นไดวา การสืบสวน จับกมุ ทํางานแบบครบวงจรไดทาํให สํานกังาน ป.ป.ส. มีบทบาทส

ดานปราบปรามยาเสพติดที่เดน และสามารถนําประสบการณขอดีขอเสีย กฎหมายตางๆ มาปรับใช
ในการทํางานเพื่อใหเปนรูปแบบและกรณศีึกษาใหกับหนวยงานอื่นๆ ดวย 

 
ทั้งนี้ ในการทํางานในระยะแรก สํานักงาน ป.ป.ส. ไดวางแนวทางในการทํางานดาน

ปราบปรามยาเสพติด โดยมหีนวยปราบปรามยาเสพติดตางประเทศ ใหการสนับสนุน เครื่องมือ 
เครื่องใช  ตลอดจนการอบรมเจาหนาทีใ่หสามารถปฏิบัติงาน อยางถกูตอง มีรูปแบบการทํางาน ที่
เปนระบบ  การเก็บรวบรวมขาวสารที่เปนระบบ สามารถคนหาไดสะดวก และครบถวน  เพื่อ
ประโยชนในการสืบสวนตอไปในภายหนา 
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  บทบาทในการเปนหนวยงานกลางดานยาเสพติด 
 
การที่สํานักงานป.ป.ส. ถูกกําหนดใหมีบทบาทในการเปนหนวยงานกลาง มีผูทรงคุณวุฒิ 

อธิบายไววา     “เราตองทําตัวใหเขาเขาใจวาเราเปนหนวยงานกลาง   ในการแกไขปญหายาเสพติด 
ไมไดมีแตงานปราบ แตมีงานดานอืน่ดวย  เพราะฉะนั้นเราตองเปนกลาง เปนหนวยนโยบายคอย
ชี้นําในทางที่ถกูตอง   สิ่งเดียวท่ีจะชวยไดคือ  เปนครูเขาใหได”   เปนการเนนย้ํา บทบาทของ
สํานักงาน ป.ป.ส.จากผูบริหารของสํานักงาน ป.ป.ส. ในอดีต ซ่ึงไดพยายามปลูกฝงความเปน 
องคกรกลาง ในการแกไขปญหายาเสพติดซึ่งมีงานในหลายๆ ดาน ที่ สํานักงาน ป.ป.ส. ตอง
ดําเนินการ เชน ดานบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด  ดานปองกัน  ดานควบคุมพืชเสพติด เปนตน 

 
อีกทั้งยังเปนหนวยงานกลางในการคานอํานาจ ในการแกไขปญหายาเสพติดในประเทศ ดัง 

ผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรับราชการมาตั้งแตเร่ิมกอตั้ง สํานักงาน ป.ป.ส. ไดใหทัศนะอธิบายการทํางานของ
สํานักงานป.ป.ส.ในบทบาทดานปราบปรามยาเสพติดในชวงอดีตไววา      “ในสํานักงาน ป.ป.ส.   
สวนท่ีทํางานดานปราบปรามมีอยู  2  สวน   คือ  กองสืบสวนและปราบปราม  กับ   กอง
ประสานงานและตรวจสอบ ซ่ึงในปจจุบัน คือ   สํานักปราบปราบยาเสพตดิ   โดยบทบาทของ
สํานักงาน ป.ป.ส.  ในชวงนีเ้ปนการทํางานในฐานะหนวยปฏิบตัิ   ทําทุกขั้นตอนตั้งแตเร่ิมตนจนจบ
กระบวนการ ทํางานแบบเบ็ดเสร็จตั้งแตนโยบาย  การประสานงาน  การปฏิบตัิการจับกุม    การ
สืบสวนสอบสวน    การเปนพยานศาล    ซ่ึงลักษณะการทํางานก็ทําเชนเดียวกับตํารวจ   แตอาจจะ
ถูกมองวาเปนการทํางานทีต่างคนตางทํา  ตํารวจก็จับ   ป.ป.ส. ก็จับ เหมือนกัน  เปนยุคการกอตั้ง
หนวยงานใหมๆ และรัฐบาลตองการใหเปนหนวยงานถวงดุลย คานอาํนาจ เพราะฉะนั้นบทบาทที่
ถูกกําหนดมาในชวงแรกๆ นัน้ กําหนดใหเปนหนวยปฏบิัติเปนหลัก”   

 
บทบาทดานการเปนหนวยงานประสานงาน 

 
บทบาท หนาที่ ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในการประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของตางๆ 

ทั้งหนวยราชการ องคกรเอกชน องคกรระหวางประเทศ  เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายของ             
รัฐบาลเปนไปอยางสัมฤทธิ์ผล    สํานักงาน ป.ป.ส. ตองดําเนินการประสาน ทั้งในระดับนโยบาย
และระดับปฏบิัติ  ทั้งนี้ตามที่มี คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือ ป.ป.ส. ซ่ึงมี               
นายกรัฐมนตร ี เปนประธานคณะกรรมการ มีเลขาธิการ ป.ป.ส. เปนเลขานกุาร และมี
คณะกรรมการ  ซ่ึงจะเปนผูกําหนดนโยบายหรือส่ังการให หนวยงานที่รับผิดชอบถือไปปฏิบัติ
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ดําเนินการ   บทบาทสํานักงาน ป.ป.ส. ก็จะเปนผูติดตาม ตรวจสอบ  สนับสนนุ ทั้งในดาน
งบประมาณ  อบรมบุคลากร  ชวยเหลืออุปกรณตางๆ  ตลอดจนดานการขาวและวชิาการ  เปนตน 

 
ในการทํางานของสํานักงาน ป.ป.ส.ในระยะเริ่มแรก ตองประสบกับความกดดันจาก

หลายๆดานเชนความเขาใจของหนวยงานอืน่ๆที่ทํางานดานการบังคับใชกฎหมาย ผูทรงคุณวุฒิ ได
กลาววา “ การทํางานในระยะแรกตํารวจไมคอยพอใจเพราะคิดวา เปนหนวยท่ีมาแกงแยง ขวางทาง
เขา ระยะแรก ตํารวจ ไมคอยใหความศรัทธา ตองใชระยะเวลาสรางเนื้อสรางตัวใหเกิดความศรัทธา
วา หนวย  ป.ป.ส. บทบาท ป.ป.ส.ไมไดมาเปนพระเอก  มาชวย ตาํรวจ ทํางานดานยาเสพติด    ตอง
ใชเวลานานมาก  กวา ตํารวจ จะเขาใจ  ในความตัง้ใจของ เจาหนาท่ี ป.ป.ส. ” ซ่ึงจะเห็นไดวา
บทบาทของสํานักงานป.ป.ส. จึงตองเริ่มจากการเปนผูที่อยูเบื้องหลังการทํางาน คอยสนับสนุน 
หนวยปฏิบัติงานหลักเชนตํารวจ ใหสามารถทํางาน บรรลุวัตถุประสงค    โดยผูทรงคุณวุฒ ิ ไดเนน 
ไวอีกวา “ บทบาทของเรา เร่ิมเปล่ียนแปลงไป แมกฎหมายจะใหอํานาจไวแตเราไมคอยใชอํานาจ 
จะใชระบบการประสาน เพราะการที่เราปฏิบตัิดวยตนเอง หนวยท่ีมีอํานาจโดยตรงอยูแลว เชน 
ตํารวจเคาอาจจะมองเราเปนคูแขง ซ่ึงจะเกิดปญหาวามหีนวยงานที่มีภารกิจเดียวกัน จะเกิดความ
ซับซอน”                                     

 
อีกทั้ง สํานักงาน ป.ป.ส. ยังมีขอจํากัดในเรื่องจํานวนบุคลากรดานปราบปราม ที่มีไม

เพียงพอ  สํานกังาน  ป.ป.ส. จึงจําเปนที่ตองใชวิธีการประสานงานกับหนวยอ่ืนๆ  ดวย เพื่อให
สามารถทํางานไดบรรลุเปาหมาย  ดังที่ ผูทรงคุณวุฒิ อธิบาย ไววา “ อัตรากําลังท่ีเรามีอยูของกอง
สืบสวนและปราบปราม  ตอนแรกมีอยูประมาณแปดสิบอัตรา”  ซ่ึงถือไดวาเปนจํานวนนอยมากเมือ่
เทียบกับสภาพปญหาและพืน้ที่ของประเทศที่ตองรับผิดชอบ   และผูทรงคุณวุฒ ิไดขยายความให
เห็นถึงภาพการทํางานในขณะนั้น   ไวอีกวา  “สํานักงาน ป.ป.ส. มีอัตรากําลังไมเพียงพอ เราจึง
พยายามที่จะสรางเครื่องมือ กลไก ใหมีกําลังมากขึ้นในการปราบปรามโดยไดไปอบรมเจาหนาท่ี
ตํารวจในพืน้ท่ีตางๆ ไมวานครบาล ภูธร หรือชายแดน ใหเคามีโครงสรางภายในขึ้นมาเพื่อทํางาน
ปราบปรามยาเสพติด และขณะเดียวกันก็พยายามใหเขามีความรู มีขีดความสามารถในดานการ
ปราบปรามยาเสพติดมากขึน้  ในเวลานั้นเรามีเจาหนาท่ีตํารวจมากขึ้น ในการปราบปรามยาเสพตดิ 
หรือเรียกไดวามีพันธมิตรมากขึ้นในกรมตาํรวจ  บทบาทของเราที่เก่ียวของกับงานปราบโดยตรงก็
เปล่ียนแปลงไป จากการเปน  ผูปฏบิัติทุกเร่ือง    ไปเปนเรื่องการประสาน   การกระตุน   การเรงรัด   
ใหหนวยงานในพื้นท่ี หรือหนวยงานที่เก่ียวของของตํารวจทํางาน”   
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จากคํากลาวขางตน   เภา (2522)  ไดเสนอแนะไววาสํานกังาน ป.ป.ส. มีความจําเปน
เรงดวนที่ตองเพิ่มอัตรากําลังพลดานการปราบปรามยาเสพติด   เพื่อใหการดําเนินการปราบปราม
ยาเสพติดมีประสิทธิภาพ ดวย  เปนขอเสนอแนะที่มีตอปญหาอุปสรรคของสํานักงาน ป.ป.ส. 
ในชวงยุคเริ่มกอตั้งสํานักงาน 

 
จากสถานการณปญหายาเสพติดที่เปลี่ยนแปลงไป     การคายาเสพติดที่มีลักษณะที่สลับ             

ซับซอนมากขึ้น มีการทํางานเปนเครือขายการคายาเสพติด และมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย                 
ยาเสพติด รวมถึงการนํามาตรการทางกฎหมายใหมมาใชกับการปราบปรามยาเสพติด ทําให                 
บทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส.  ในการทํางานดานปราบปรามยาเสพติด เร่ิมมาเนนการทํางาน
เกี่ยวกับเครือขายการคายาเสพติด มีการจบักุมเครือขายมากขึ้น ไมไดเนนเฉพาะรายยอย มีการวาง
ระบบฐานการขาว พยายามใหเปนศนูยขอมูลขาวสารทั้งหมด โดยไดรับการสนบัสนุนเครื่องมือ
เครื่องคอมพิวเตอรระบบเมนเฟรมจากตางประเทศเพื่อใชในการเก็บขอมูลตางๆ รวมทัง้การ                
สืบสวนในลักษณะทําเปนกรณีศึกษา (Case Study) เพือ่นํากรณีศกึษาตางๆ ที่ประสบความสําเร็จ 
หรือลมเหลว มาอบรมการสืบสวนใหกับเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อใหหนวยงานอื่นๆ รูวิธีการทํางาน
ของสํานักงานป.ป.ส.    การกําหนดบทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส.   ชวงระยะนี ้จึงใหน้ําหนักใน
การทํางานดานการสืบสวนเกี่ยวกับนกัคายาเสพติดรายสาํคัญมากขึ้น โดยเนนการทํางานดานการ
ขาว ในระดับเครือขายการคายาเสพติด   ซ่ึงการทํางานดานการขาวเปน    หัวใจของการทํางานดาน
ปราบปราม นอกจากนัน้ไดมกีารกําหนดบทบาทในการใหการกําหนดนโยบายและใหการ
สนับสนุน ใหเจาหนาที่ตํารวจเปนผูดูแลปญหายาเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง 
   

ผูทรงคุณวุฒิ อธิบาย บทบาทการทํางาน ในชวงนี้ไววา  “ เร่ิมขยายเครือขายปฏิบตัิการ   
ไปตางจงัหวัด มีการสืบสวนในระดับเครือขายการคายาเสพติดในประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึง
เปนระยะที่ยาวนานเปนสิบป ไมวาเปนเครือขายการคาเฮโรอีน เครือขายการคาน้ํายาเคมีและ
เครือขายการคากัญชา ระยะนี้เปนระยะที่สามารถจับกุมเครือขายไดมากพอสมควร แตไมมากนัก 
และเปนจุดหักเหท่ีศึกษากฎหมาย และนํากฎหมายใหมๆ มาใช” 

 
ในชวงป พ.ศ. 2534 มีการปรับปรุง พัฒนาทางดานกฎหมาย   มีการนํากฎหมายใหมๆ มาใช 

เชน มาตรการสมคบ กฎหมายยึดทรัพยสิน การปฏบิัติงานจึงเปนไปตามจุดหักเหของกฎหมาย
ใหมๆ  และยงัมีแนวทางการพัฒนาการทํางาน โดยขยายเจาพนักงาน ป.ป.ส.  โดยการแตงตั้งเจา
พนักงาน ป.ป.ส.   ในหนวยงานตางๆ  เชน  ทหาร กรมศุลกากร กรมสรรสามิต  มากขึ้นเพื่อเปน
กําลังในการปราบปรามยาเสพติด 
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 บทบาท ของ สํานักงาน ป.ป.ส. ในชวงระยะนี้  เห็นไดวามี ปจจยั  องคประกอบตาง ๆ ที่
แสดงใหเห็น ปรากฎ ตามที่ผูทรงคุณวุฒิ อธิบาย ไววา  “ บทบาท สํานักงาน ป.ป.ส. เดินมา ถูกทาง
แลว และคิดวาอนาคต นาจะเดินทางไป ไดถูก  ท่ีมองวาเราไมใชพระเอก แตเปนผูชวยพระเอก  เชน 
ถาเราเปนพระเอกเอง งานดานปราบปราม ยกตัวอยาง มีกําลังพล ๑๐๐ คน  เราก็ไมสามารถทํางาน
ได  ถาเราเปนผูชวยพระเอก เราก็ชวยสนบัสนุน สงเสรมิ ตํารวจ ทหาร  และหนวยขางเคียง เชน              
สรรพสามิต ศุลกากร  ลองคิดดูซิ มีก่ีมือก่ีไม  เราสามารถปราบปรามยาเสพตดิ  ไดมากขึน้                   
งบประมาณเมือ่กอน  มีประมาณ ๓๐๐ ลาน  ปจจุบัน มี ๑๘๐๐ ลาน   เราสามารถสนับสนุนให
หนวยงานตางๆ  มาชวยทํางาน ” 

 
บทบาทของสาํนัก ป.ป.ส. ในยุคปจจุบัน  

 
เมื่อรัฐบาลมีนโยบายในการประกาศสงครามกับยาเสพตดิ สวนราชการตางๆเขามามี       

บทบาทขับเคลื่อนการทํางาน มีการกําหนดการทํางานที่ชัดเจน โดยมีการกําหนดใหกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด เปนเจาภาพการทํางานดานการปราบปราม  การสกัดกั้นตามแนว
ชายแดนกก็ําหนดใหตํารวจและทหารเปนเจาภาพ   สวนยุทธศาสตรการปรับปรุงแกไขกฎหมาย ก็
มอบใหกระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานที่ดูแล งานดานการปองกนัก็มีกระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงมหาดไทย  เปนผูดูแล   สวนงานดานการบาํบัดรักษาผูเสพผูติดยาเสพตดิก็มีกระทรวง
สาธารณสุขเปนเจาภาพ   มีการกําหนดเจาภาพไวหมดแลว   ดังนัน้จากการที่สํานักงาน ป.ป.ส.  เคย
เปนเจาภาพทั้งหมด กเ็ปลี่ยนบทบาท ถูกกําหนดใหมีบทบาทในการอํานวยการและเปนผูสนับสนุน
ในเชิงการบรหิารจัดการ รวมถึงเรื่องการขาวและเปนหนวยกําหนดยทุธศาสตรและนโยบาย วาง
แนวทางการทาํงานใหกับหนวยงานตางๆ รวมถึงสนับสนุนหนวยงานพนัธมิตรโดยการจัดสรร
งบประมาณการทํางานดานปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงตองมีภารกิจเปนหนวยของการประสาน
นโยบายและแผน หนวยประสานการปฏิบัติงานหนวยสนับสนุนขอมูลขาวสารและวิชาการ หนวย
ปฏิบัติสําหรับงานดานประชาสัมพันธตอตานยาเสพติด งานบริหารโครงการที่มีลักษณะเปน (Pilot 
Project) และงานตามภารกิจที่กฎหมายระบุใหสํานกังานป.ป.ส. เปนหนวยงานรับผิดชอบ 
หนวยงานกลางในการประสานความรวมมอืระหวางประเทศ หนวยงานพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ
กับการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดของประเทศและภูมิภาค  หนวยงานในการควบคุม 
ตรวจสอบและกํากับ ตลอดจนติดตามและประเมนิผลการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด หนวยงานกลางในการประสาน กํากับ ดแูล และใหความเหน็ ตลอดจนขอเสนอแนะดาน
งบประมาณปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ   โดยมีศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะ
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ยาเสพติด (ศตส.)   เปนกลไกในการทํางานแบบบูรณาการ คือรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ ตาม
นโยบายของรฐับาล ในการเรงรัดการแกปญหายาเสพติด 

 
 บทบาทในปจจุบันของ สํานกังาน ป.ป.ส. มีผูทรงคุณวุฒ ิกลาวไว   คือ “ ศูนยอํานวยการ
ตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (ศตส.)   ถือเปนโครงสรางลํารองในการทํางานดานยาเสพตดิ ซ่ึง
บทบาทของ  ศตส.  ก็เหมือนบทบาทของคณะกรรมการ ป.ป.ส.  แตมีความคลองตัวในการทํางาน
มากกวา เปนศูนยเฉพาะกจิท่ีมาเปนพี่เล้ียงของหนวยงานตางๆในการที่จะเรงรัดการทํางานในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง   จนกวาปญหาเรงดวนจะคลี่คลาย    ซ่ึงถาปญหาหรือสถานการณคล่ีคลายแลวก็
อาจกลับมาสูการทํางานปกต ิ ซ่ึงบทบาทของ  ศตส.  ควรเปนบทบาทของคณะกรรมการ ป.ป.ส.  
แตเนื่องดวยการทํางานของ ป.ป.ส.  ติดอยูกับระเบียบราชการคอนขางมาก ทําใหความคลองตัวสู 
ศตส. ไมได   ดังนั้นหากในอนาคตปญหาไมรุนแรงแลว ศตส. ก็อาจสลายตัวไป แลวบทบาท
สํานักงาน ป.ป.ส.  ก็คอยๆกลับสูสภาวะปกติ เปนหนวยงานในการกําหนดนโยบาย กระตุน 
ประสานงาน สนับสนุน ตามที่กฎหมายกาํหนดไวตั้งแตแรกเริ่ม ” 
 
 แมในปจจุบันบทบาทของคณะกรรมการ ป.ป.ส. อาจถูกมองวาลดนอยลง เนื่องจากมกีลไก
การทํางานของ ศ.ต.ส. มาเปนตัวหลักในการทํางานดานการแกไขปญหายาเสพติด แตสํานักงาน            
ป.ป.ส.เองก็ยังคงมีบทบาทในการสะทอนปญหายาเสพตดิ ช้ีนําสถานการณปญหา นําเสนอ
นโยบาย มาตรการและกลไกการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด ตอ ศ.ต.ส.เพื่อใชกําหนด
นโยบายการทํางาน และยังคงทําหนาที่ในการแปลงนโยบายสูการปฏบิัติ (Implement) และรวม
อํานวยการ ประสานงาน กาํกับ ติดตามการปฏิบัตินโยบาย ตลอดจนการพัฒนาองคความรู เพื่อหา
หนทางการแกไขปญหายาเสพติด 
 
 ผูทรงคุณวุฒิ ไดใหทัศนะ ไววา “ป.ป.ส. ดอยลง เพราะตามแผน นโยบาย แตการทํางาน
จริง มิไดดอยลง เนนยุทธศาสตรดานขาว” 
 
 นอกจากนั้นทศิทางในอนาคต จะมีการผลักดันใหหนวยตางๆ สามารถของบประมาณ
แกไขปญหายาเสพติดเองได และสํานักงานป.ป.ส.จะเปนหนวยกําหนดนโยบายกวางๆ ใหหนวย
ตางๆปฏิบัติตาม และสํานักงาน ป.ป.ส. จะเปนผูติดตามการทํางาน  โดยสํานักงาน ป.ป.ส. ไดขยาย
โครงสรางการทํางานเพื่อรองรับ แนวนโยบายการประสานงาน สนับสนุน ใหกบัหนวยงานอืน่ๆ 
ไดสะดวกยิ่งขึน้ จากโครงสรางของสํานักงานเดิม ที่ม ีสํานักงาน ป.ป.ส. ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต เพียง 4 สํานักงานในตางจังหวัด  ปจจุบัน ไดขยายโครงสราง
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สํานักงานเปน 9 ภาค และกรุงเทพมหานคร (สํานักป.ป.ส. ภาค 1-9 และสํานัก ป.ป.ส. กทม.) ตาม
โครงสรางของสํานักงานตํารวจ (ตํารวจภูธรภาค 1-9 และตํารวจนครบาล) ซ่ึงทําให สํานักงาน 
ป.ป.ส. สามารถ ดําเนินงานใหใกลชิดพืน้ที่มากขึ้น และเปนการประหยัดทรัพยากรในการทํางาน 
ไดเปนอยางมาก เพื่อใหบรรลุบทบาทในการประสานงาน สนับสนุน ใหกับหนวยงานตางๆ ใน
ระดับพื้นที่มากขึ้น 
  
  อีกทั้ง ปจจุบนับทบาทการทํางานดานปราบปรามยาเสพติดของสํานกังาน ป.ป.ส.  ไดมี
การเนนการประสานงานกับหนวยงานระหวางประเทศมากขึ้น  เพื่อดําเนนิการในดานการขาว                
การทําลายเครือการคายาเสพติดระหวางประเทศ  ซ่ึงที่ผานมานับวาประสบความสําเร็จในแงของ
ความรวมมือในการประสานงานดานปราบปราม  หรือ จับกุมนักคายาเสพติด เปนอยางมาก เชน                 
การประสานระหวางหนวยปราบปรามยาเสพติด ของประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน   ประเทศ                   
สิงคโปร   ประเทศสหรัฐอเมริกา  เปนตน 
 
บทบาทของขาราชการพลเรอืนในฐานะเจาพนักงานป.ป.ส. 
 
 จากที่ไดกลาวขอมูลบทบาทภาพรวมของสาํนักงาน ป.ป.ส. มาแลว สามารถมองภาพการ
ทํางานดานการปราบปราม ของขาราชการในสังกัด สํานักงาน ป.ป.ส. เนื่องจากลกัษณะการทํางาน
ของขาราชการพลเรือน ในฐานะเจาพนกังาน ป.ป.ส. สังกัดสํานักงาน ป.ป.ส.  มีลักษณะการทํางาน
ที่มีความพิเศษ แตกตางจากการทํางานของขาราชการพลเรือนทั่วไป ซ่ึงตองใชความรูความสามารถ
ในหลายดาน เชน ความรูดานการขาว ดานการสืบสวน  การบังคับใชกฎหมาย  ดงันั้น ในระยะ
เร่ิมตนของ  สํานักงาน ป.ป.ส. บุคลากรสวนหนึ่งซึ่งโอนมาจากสวนราชการอื่น คือ กรมประมวล
ขาวกลาง หรือ ปจจุบัน คอื  สํานักขาวกรองแหงชาติ ซ่ึงเปนผูที่มีความรู ความสามารถและมี
ประสบการณการทํางานดานการขาว เทคนิคการสืบสวนทางลับ ไดมาเปนเสมือนพี่เล้ียงใหกับ
บุคลากรที่บรรจุรับราชการใหม  และไดรับการแตงตัง้เปนเจาพนักงานป.ป.ส. บุคคลเหลานี้ไดมี
บทบาทสําคัญตอการทํางานของเจาพนักงานป.ป.ส. ในยคุเริ่มตน ดวยการถายทอดความรู ทักษะ 
และประสบการณการทํางานดานการขาว การสืบสวน รวมไปถึงการปลูกฝงคานิยม อุดมการณใน
การทํางาน และบุคลิกภาพใหแกเจาพนักงานป.ป.ส.   รุนตอๆมาดวย  เพื่อใหมีคณุลักษณะพิเศษ ใน
การเปนบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม อยางนาภาคภูมใิจในการทํางาน
ดานการปราบปรามยาเสพตดิ ไดอยางเหมาะสม นอกจากนั้นยังไดนาํหลักสูตรการฝกอบรมตางๆ
ทั้งของตํารวจ ทหาร หนวยปราบปรามยาเสพติดตางประเทศ มาปรับปรุงรูปแบบ ผสมผสาน ใชใน
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การทํางานของเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดในชวงของยุคแรกเริ่มดวย และเปนการวางแนว
ทางการทํางานปราบปรามยาเสพติด ตอมาภายหลังไดเปนอยางด ี
 
 ผูทรงคุณวุฒิ ไดอธิบายในประเด็น ขางตน ในหลายทัศนะ  ซ่ึงผูวิจัย ขอนํามากลาวใหเห็น 
และสะทอนบทบาทของผูทํางานอยูเบื้องหลังของชื่อเสียงของสํานักงาน ป.ป.ส.ซ่ึงเปนที่ยอมรับใน
ระดับหนึ่ง คอื  “เพราะเราไดรับการอบรมมาจากหนวยงานพลเรือนกับตํารวจ เราไดรับการอบรม
จากสํานักขาวกรองแหงชาต ิ ซ่ึงเปนหนวยงานพลเรอืนและในขณะเดียวกันเราก็ไดรับการอบรม
จากตํารวจ เราก็นําวิธีการทาํงานของพลเรือน ตํารวจ ทหาร มาประยุกต ดังนั้นเราไดเปรียบคนอื่น
เพราะหนวยงานเราตัง้ทีหลัง เราก็เอาจุดบกพรอง จุดดีของคนอื่นมาวิเคราะหแลวนํามากําหนดเปน
วิธีทํางานของเรา  ดังนั้นระบบการขาวของเราดีมาก เปนท่ียอมรับของหนวยงานอื่นๆ” 

 
“ ถาเทียบเรากับฝรั่ง คนไทยเหนือกวาฝรั่ง   ในการสืบสวนคนไทยเหนือกวา ฝร่ังหลายเทา  

แตฝร่ังอาจจะเครื่องมือทันสมัยชวย  ความสามารถเฉพาะตัวคนไทยดกีวา”  เราเอาตําราของฝรั่งมา
สอนคนไทย  โดยเราเลื่อก แตสิ่งท่ีดีมาสอน”    “ถาเทียบกับหนวยในประเทศ เราดีกวา เราตองรบั
ความจริง วา  เราออนตรงไหน  ดอยตรงไหน  ไมเหมือนบางหนวย มีแตเร่ืองลับ  ขบัรถไปซ้ือ
กลวยแขกยังลบั  ลับทุกเร่ือง   ลับฉิบหาย”  

 
“เพราะตองทํางาน ในลักษณะเขาไปฝงตัวเพื่อหาขาว ในสถานที่ของเปาหมายเพื่อสืบสวน  

บางคนตองทํางานสืบสวน  ในลักษณะที่ต่ํากวาวุฒิการศึกษา เชน เปนกลีุ ยกของ  พนกังานขน
กระเปา” 

 
“เราทํางานแบบ ปดทองหลงัพระ ไมโชวตวั” 
 
“ความภูมิใจ  อยูท่ีการปลูกฝง  ความซื่อสัตย  ปดทองหลังพระ  Need  TO Know  คือ รูใน

สิ่งควรรูในระดับหนึ่ง  เปนแนวความคดิของ เจาหนาท่ี ท่ีมาจากกรมประมวลขาวกลางในสมยั
อดีต” 

 
“เจาหนาท่ี ป.ป.ส. ทุกคน ตองรูจักการประสานงานทุกรูปแบบ ไมวาทางเปด ทางลับ ตอง

ทําใหไดหมด  ตองรูจักการมมีนุษยสัมพันธ  รูจักศึกษาหาความรูเพิ่ม เติม จากหนวยขางเคียง  รูจัก
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องคาพยพของหนวยงานอืน่ ขณะเดียวกัน ก็ตองคนควา หาความรูดานเทคนิค วิธีการของเราเอง  
รอบรู  อดทน เฉลียว ไมใชใหเคาท้ังหมด” 
 

“สิ่งสําคัญ  คอืความอดทน  เชน สมมุติไปเฝานักคายาเสพติด ถาคิดแตจะเลิก เพราะไมมี
อะไร แตถารออีกซัก สองชั่วโมง มันเกิดเหตุการณอ่ืนขึน้มา  เหตุการณตรงนัน้อาจพาเราไปสูการ
จับกุม” 
 

“ตองละเวนความชะลาใจ หรือประมาท  เปนหัวใจของเจาหนาท่ีดานปราบ” 
 
ลักษณะการทาํงานของเจาพนักงานป.ป.ส.ในฐานะขาราชการพลเรือนจะมีความสัมพันธ

กันระหวางผูบงัคับบัญชากับลูกนองใกลชิดกวา เจาพนักงาน ป.ป.ส.  ที่เปนตํารวจ ทหาร  เนื่องจาก
ตํารวจ   ทหาร  ถูกควบคุมกํากับดวยช้ันยศและตําแหนงงาน    ซ่ึงความสัมพันธที่ใกลชิดนั้นทําให
การวางแผนการกําหนดแนวทางการทํางานมีความชัดเจนซึ่งนําไปสูความสําเร็จของการทํางาน ซ่ึง
ควรคงไวซ่ึงความสัมพันธอันดีนี้ไวเพื่อใหบรรลุเปาหมายการทํางานดานปราบปรามยาเสพติด 
 

ผูทรงคุณวุฒิ  ใหทัศนะไววา “ความแตกตางทีช่ัด ถาอยูในสายของตาํรวจ สายการบังคับ
บัญชาจะยาว มันถูกควบคุมกํากับดวยชั้นยศและตําแหนงงาน แตพลเรือนเราจะถูกกํากับโดย
ผูบังคับบัญชา เหนือชั้นขึ้นไปตําแหนงเดยีว  เพราะฉะนั้นเทาท่ีประสบมาอยูในตําแหนงเจาหนาท่ี
ลูกงานหรือตําแหนงหัวหนางาน มันจะเปนอิสระในการวางแผนรวมกันระหวางหัวหนากับลูกนอง 
ตรงนี้จะมีความสัมพันธ ความผูกพัน ในการที่จะรับฟงความคิดเหน็ของผูรวมงาน ในการที่จะ
วางแผน หรือกําหนดแนวทางการทํางานซึ่งนําไปสูความสําเร็จ” 

 
คุณลักษณะของบทบาทเจาหนาท่ีปราบปรามยาเสพตดิ 

 
 เห็นไดวาการทํางานในบทบาทเจาพนกังาน ป.ป.ส. ตองมีหนาที่ ในการสืบสวนหา

ขาวสารดานยาเสพติด ทําใหการปฏิบัติหนาที่ มีวิธีการทํางานแตกตางจากงานขาราชการพลเรือน
อ่ืนๆ และจะตองไดรับการฝกอบรม  เปนพิเศษ มีลักษณะเฉพาะตัว หรืออาจเรียกวาเปน “นักการ
ขาว” หรือ “นกัสืบ”  เปนคุณลักษณะในการทํางานหาขาวในทางลับ 
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ผูทรงคุณวุฒิ ไดใหคําอธิบายในประเด็น ขางตน ไวไดอยางนาสนใจ ถึงคุณลักษณะที่
สําคัญ  และสะทอนภาพการทํางานในลักษณะพิเศษ ดานการสืบสวน หาขาวไดเปนอยางด ี

 
“นักการขาวกบันักสืบ  ไมเหมือนกัน จะตางกนั นักการขาว หัวจะโต  เพราะใชสมองคิด  

ตาโต  มองกวาง ปากจู คือพดูนอย นีค้ือลักษณะนักการขาว  ถาไมอาปากคนก็ไมรูหรอกวาเรารู
หรือไมรู    ฝากคติไววาการทํางานดานสืบสวนปราบปราม  การขาวตางๆ  “กินเปนทะล  นั่งบน
ภูเขา  หลับงาย  ตื่นยาก”     

 
 จากคํากลาวขางตน สามารถอธิบายคําจํากัดความไวอยางนาสนใจ  แสดงเหน็ลักษณะ
พิเศษที่สมควรตองพัฒนาทกัษะ   กลาวคือ   กินเปนทะเล   คือการตักตวงความรู ใหมากทีสุ่ด  
เหมือนน้ําซั ดเขาหาหาด  อานหนังสือทุกวนั ทุกประเภท  ซักวันหนึ่ง  ดงึมาใชประโยชนได       
นั่งบนภูเขา   คือ  เมื่อเราเติบโต สูงขึ้น  ตอนเราเปนเดก็เห็นสิ่งใดทีไ่มถูกตอง  เราโตขึ้นไปก็อยาไป
ทํา  และตองมีวิสัยทัศนกวางไกล  มองไกลๆ  ไมใชมองแคหนาประตู ตองมี สัมผัสที่หก  คือ 
ประสบการณของเรา    ส่ิงที่ผานมา มันสามารถเตือนเราได  ทําใหเราคาดการณอนาคตได 
หลับงาย คือ  คนเราตองพักผอน  รางกายไมใชเครื่องจกัร  ตองพักผอนเมื่อมีโอกาส 
ตื่นยาก  คือ นิ่ง  นักสืบตองนิ่ง ไมตื่นตระหนกกับเหตกุารณ  ตอง คิด  วิเคราะห พจิารณาแยกแยะ
ส่ิงตางๆใหดีเสียกอน 
 

ที่กลาวมาแลวขางตน  ทําใหเขาใจ สภาพ บทบาท ของ เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพตดิ ใน
สังกัด สํานักงาน ป.ป.ส. ไดเปนอยางด ีซ่ึงทั้งหมดไดหลอหลอม ใหการทํางาน ประสบความสําเร็จ
ในระดับหนึ่ง เปนที่ยอมรับของหนวยงานภายในประเทศและตางประเทศ ที่เขาใจและเหน็
ความสําคัญของหนวยงานนี้ และพรอมที่จะใหการสนับสนุนการทาํงานแกไขปญหายาเสพตดิอยาง
เต็มที่  

 
เมื่อวิเคราะหขอมูลจากบทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส. และบทบาทของเจาหนาที่ทีท่ํางาน

ปราบปรามยาเสพติดแลว จะเหน็ไดวา บทบาทที่สําคัญของ เจาพนักงาน ป.ป.ส. สามารถแบง
ออกเปน 2 บทบาท ใหญ ๆ คือ บทบาทดานการบังคับใชกฎหมายตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมาย
กําหนด กับ บทบาทดานการประสานงานสนับสนุนการปราบปรามยาเสพติดกับหนวยงานขางเคียง  
สามารถชี้ประเด็น ขอมูล และวิเคราะห  ไดดังนี ้
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สวนท่ี 3  บทบาทของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในดานการบงัคับใชกฎหมายและบทบาทดาน                         
การประสานงานเพื่อสนับสนุนการปราบปรามยาเสพตดิกับหนวยงานขางเคียง 

 
 ในสวนที่สาม นี้ สามารถวิเคราะหบทบาทของ เจาพนกังาน ป.ป.ส. ได สองดาน ดวยกัน 
คือ ดานการบังคับใชกฎหมาย ตามอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. และอีกดานหนึ่ง คือ
บทบาทดานการประสานงานเพื่อสนับสนนุการปราบปรามยาเสพติดกบัหนวยงานขางเคียง ซ่ึงทั้ง
สองบทบาท เปนบทบาทที่ไดแสดงออกตามหนาทีข่องขาราชการพลเรือน ในสังกัดสํานักงาน 
ป.ป.ส. ที่ตองปฏิบัติหนาที่ในการแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง 
 
ดานการบงัคับใชกฎหมาย 

 
กลไกการทํางานของสํานักงานป.ป.ส.ที่สําคัญคือ เจาพนักงานป.ป.ส.ในสังกัดสํานกังาน     

ป.ป.ส. ซ่ึงนอกจากจะมบีทบาทในการเปนผูบังคับใชกฎหมายยาเสพติดแลว ยังมีบทบาทเปน                    
ผูสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายยาเสพตดิของหนวยงานอื่นๆ อีกดวย  แม ในอดีตการให
ความสําคัญกับเจาหนาที่บังคับกฎหมายจะยึดตดิอยูกับยศและเครื่องแบบ สวนใหญตํารวจจะถกู
ผูกขาดใหเปนเจาหนาที่บังคบัใชกฎหมายอยูฝายเดยีว แตหลังจากที่มีกฎหมายพ.ร.บ.ปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แลว  หนวยงานขาราชการพลเรือนอื่นๆ  ก็เร่ิมมีเจาหนาที่บังคับใช
กฎหมายของตนเอง  เชน   กรมปาไม   กรมศุลกากร     กรมสรรพสามิต ทําใหสังคมเริ่มยอมรับ
บทบาทการเปนเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายของขาราชการพลเรือนมากขึ้น ซ่ึงมีขอดีในลักษณะ
บางอยางที่แตกตางจาก ทหาร หรือ ตํารวจ เชน การเขาหรือปรับตัว กับพื้นที่การทํางาน  การทํางาน
ในสิ่งตกต่ํากวาฐานะของตน  การไมชอบแสดงตน  เปนตน และนอกจากนัน้การสรางความ
นาเชื่อถือยังเกดิจากการทํางานของ    เจาพนักงาน ป.ป.ส.   ที่ปฏิบัติอยางตั้งใจและตรงไปตรงมา 
อีกดวย 

  
ผูทรงคุณวุฒิ ใหทัศนะในดานการบังคับใชกฎหมาย ของเจาพนกังาน ป.ป.ส.  ไวหลาย

ทัศนะวา  “เม่ือมีการจับกุมแลว มักไมมีการวิ่งเตน ไมมีการชวยเหลือ  และเบิกความเปนพยานใน
ชั้นศาลตามขอเท็จจริง การทํางานจงึไดรับความรวมมือเปนท่ียอมรับอยางดีจากทุกฝาย  ท้ัง อัยการ  
และศาล   รวมถึงประชาชนดวย” 
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“ในการนําพลเรือนมาทํางานดานปราบปรามยาเสพติด สิ่งแรกคือเราไมมีเคร่ืองแบบสวม 
ไมเหมือนตํารวจท่ีมีเคร่ืองแบบ ในระยะแรก เจาหนาท่ี ไมคอยเขาใจ ท่ีจะมองวาเปนนักสืบ   
เพราะฉะนั้น แนวคิวรุนแรก  ถูกปลูกฝง วาเก็บตัวๆ” 

 
“ในยุคท่ีอยูในงานสนาม เราไดเปรียบเพราะการทํางานในฐานะเปนพลเรือนเราสามารถ

ปรับตัว  เขาพืน้ท่ีได” 
 
 “การใชบัตรเจาพนักงาน  ถาเปนประเทศตะวันตก เขาเขาใจ เวลาแสดงบตัร ฝร่ังกลัว ยอม

ทุกอยาง  แตถาเปนคนไทย  ยังไมเขาใจ โชวบัตร ไมคอยรูเร่ือง ไมกลัว  ถาใสเคร่ืองแบบมา ก็จะ
เขาใจ ยอมไดงาย” 

 
บทบาทในดานการบังคับใชกฎหมายนั้นมกีฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม              

ยาเสพติด พ.ศ. 2519  กําหนด อํานาจ หนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ไวเปนการเฉพาะ ซ่ึงทําให   
เจาพนกังาน ป.ป.ส.ทํางานไดสะดวก เปนอํานาจในชัน้การสืบสวน จับกุม ถามีการใชอํานาจอยาง
รอบคอบก็จะเปนผลดีตอการบังคับใชกฎหมายและสอดคลองกับสถานการณปญหาที่เกิดขึ้น หาก
นํากฎหมายทัว่ไปมาใช เชน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอาญา ซ่ึงแมจะกําหนด
หลักการและวธีิปฏิบัติเพื่อใหครอบคลุมถึงการดําเนินคดีอาญาทุกประเภทแลวก็ตาม แตพฤติการณ
เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดเปลี่ยนแปลงไปและมคีวามรายแรง สมัยใหม 
สลับซับซอน ยิ่งขึ้น วธีิในการดําเนนิคดีแกผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิมีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากคดีอาญาทั่วไป และเปนอาชญากรรมที่มีการรวมตัวเปนกลุม (Organized Crime) ที่มี
ทุนทรัพยมหาศาล ซ่ึงสามารถใชสรางอิทธิพลคุมกันตัวเองและใชอิทธิพลครอบงําเจาหนาที่ฝาย
บานเมืองได การใชกฎหมายทัว่ไปจึงมีขอจํากัด ซ่ึงไมสอดคลองกับปญหาและสถานการณ                    
จึงจําเปนทีจ่ะตองมีกฎหมายเปนการเฉพาะเพิ่มเติมจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
กฎหมายอาญา เพื่อใหสามารถเปนเครื่องมือแกเจาพนักงานป.ป.ส.ในการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดใหไดผลเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับปญหาและสถานการณยาเสพตดิใน
ปจจุบันที่ดกีวา 

 
ปจจุบันถือไดวากฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยกาวหนาไปมาก ซ่ึงหลักการ คือ              

เจาพนกังาน ป.ป.ส. ทุกคน ซ่ึงจะเปนผูบังคับใชกฎหมายนัน้ ตองรูกฎหมายทกุคน จึงจะแสดง
บทบาทการบังคับใชกฎหมายของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผูใชอํานาจดงักลาวจะตองมี
ความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม และศีลธรรม ควบคูไปกับการใชอํานาจดวย ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิ ดาน
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กฎหมาย ไดใหขอคิดเหน็วา  “กฎหมายทีมี่อยูมันเอื้ออํานวยตอการทํางานของเจาพนักงานป.ป.ส.
แลว แตปญหา คือ การนาํเอากฎหมายไปใช เปนสิ่งสําคญั ทําอยางไรกฎหมายจะถูกนําไปใชใหเกิด
ประสิทธิภาพ ตรงนี้ เปนปญหา”  

 
“โดยเฉพาะสิง่สําคัญ คือ ความซื่อสัตย แตก็มิใชวาจะไมมีคนท่ี ฉอฉล คอรรับชั่น  ถามก็ี

อยูกับเราไมได” 
 
“การทํางานการแพรระบาด เราทํางานไดผลท่ัวชมุชนท่ีมีการแพรระบาดยอมรับการ

ทํางานของ ป.ป.ส. วามีประสิทธิภาพ และกลุมนักคามีความเกรงกลัว บางทตีํารวจเขาไปไมคอย
กลัว แตถา ป.ป.ส. เขาไป นกัคาจะยุติในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพราะรูวา ถาตํารวจจับ  คุยกันได แต
ถา ป.ป.ส. จับ  คุยยากจึงกลัว  เพราะฉะนั้นการทํางานของเราที่ซ่ือสัตย ทําใหนักคากลัว และการ
ทํางานในพื้นท่ีแพรระบาดสงผลไปถงึการควบคุมอาชญากรรม ไดผลตามมาดวย เพราะปญหา
ยาเสพติดมผีลกระทบตออาชญากรรมอื่น โดยเฉพาะอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน” 

 
   อํานาจ หนาที่ ของเจาพนักงานป.ป.ส. ตามที่กฎหมาย พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  กําหนดไว ทําใหการทํางานของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  มีความ
คลองตัว เชนการเขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่เพื่อทําการตรวจคน เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตาม
สมควรวามีบคุคลที่กระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน
ความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใช หรือจะใชในการกระทําความผิดเกีย่วกับ
ยาเสพติด เจาพนักงานป.ป.ส. สามารถเขาคนไดโดยไมตองมีหมาย หากมีเหตุอันควรเชื่อวาไมอาจ
ขอหมายคนจากศาลไดทัน การใชอํานาจของเจาพนักงานป.ป.ส. ดังกลาวจงึเปนไปเพื่อความ
สะดวกและคลองตัว ใหทนัตอสถานการณ ดังที่ผูทรงคุณวุฒิ ทานหนึง่กลาววา  

 
“ การมีบัตรเจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนเสมือนใบเบิกทางในการขยายผลคดไีด ทําใหบัตร

เจาพนักงาน ป.ป.ส. มีความศักดิ์สิทธ์ิ และเปนท่ีตองการจากเจาหนาท่ีในการปฏิบตัิงาน ”   
 
 แตการทํางานตองมีความระมัดระวัง ตองใชอํานาจอยางจํากัด ถูกตอง  และไมกระทบ

หรือละเมิดสิทธิของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ซ่ึง สํานักงาน ป.ป.ส.  ไดมีการเนนย้ํา
เร่ืองนี้อยูตลอด ไดมกีารเรียกเจาพนักงาน ป.ป.ส.   มาทําความเขาใจและสงเจาหนาที่นิติกรออกไป
ช้ีแจง ผูทรงคุณวุฒิ อธิบายไววา “ การใชอํานาจตองไมพร่ําเพรื่อ โดยจะมีการตรวจสอบการใช
อํานาจ แตอยางไรก็ตามแมกฎหมายจะใหอํานาจไวคอนขางมาก ก็ยังมีขอสงัเกตความแตกตาง 
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ระหวางขาราชการพลเรือนกับเจาหนาท่ีตํารวจอีกอยางหนึ่ง  คือขาราชการพลเรือนก็ใชอํานาจ
คอนขางกลัว   จํากัด   และอยูในกรอบของอํานาจ” 

 
ภายหลังจากทีม่ีการเปลี่ยนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญ เมื่อป พ.ศ. 2540 ทําใหมีการแกไข   

เปลี่ยนแปลงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหสอดรับตามรัฐธรรมนูญใหม โดยเฉพาะบทบัญญัติ
เร่ือง การจับ การคุมขังและการคน ซ่ึงจะกระทํามไิดเวนแตมหีมายศาล ขอบัญญํติดังกลาวทําให   
เจาพนกังาน ป.ป.ส. ขาดความมั่นใจ ไมแนใจในอํานาจ กลัว และไมกลาใชอํานาจตามกฎหมายเดิม
ที่เคยมีอยู ดังนั้น การทํางานของเจาพนกังาน ป.ป.ส. อาจถูกกระทบบาง เชนเรื่องความคลองตัว 
ความรวดเรว็ เนื่องจากเกรงวาจะขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ   

 
ปจจุบันบทบาทการทํางานของเจาพนกังานป.ป.ส. ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามบทบาท

ของสํานักงาน ป.ป.ส. ซ่ึงเนนการเปนหนวยงานกลางดานการขาวยาเสพติด มากกวาการเปน          
ผูปฏิบัติ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณปญหายาเสพตดิ บทบาทเจาพนักงานป.ป.ส.
ดานการบังคับใชกฎหมาย จงึลดลง โดยหนัมาเนนบทบาทการประสานงาน สนับสนุน หนวยงาน
ขางเคียงมากขึน้ ดวยการเปนหนวยสนับสนุนงบประมาณ การขาว ซ่ึงถือวาเปนกลยุทธที่สําคัญใน
การประสานงานกับหนวยตางๆ ทั้งตํารวจ ทหาร ใหงายขึ้น สวนในบทบาทดานบังคับใชกฎหมาย
จึงยังตองมีอยูในลักษณะของการเปน ผูนาํในการปฏิบัต ิ เปนตัวอยาง เปนแนวทางการทํางานใน
ดานการปราบปรามยาเสพตดิใหหนวยงานอื่น ปฏิบัติไปในทิศทางเดยีวกัน หรือ รวมมือกันใหการ
ทํางานเกิดประสิทธิภาพ ครอบคลุมในทุกๆ ดาน  เพือ่แกไขปญหายาเสพติดใหเบาบางลง จนถึง
สามารถควบคุม สถานการณได 

 
ผูทรงคุณวุฒิ ไดใหทัศนะในการเปนหนวยนําการปฏิบัติ ไววา  “การสืบสวนสารเคม ี

หนวยงานอื่นไมทํา  ป.ป.ส. ทํา การสืบสวนสารคาเฟอีน ท่ีใชในการทําสวนผสมอัดเม็ดยาบา  เรา
สามารถจับไดหลายเคส จนสามารถ ผลักดันใหมีการควบคุมสารคาเฟอีนท่ัวประเทศ  หนวยอ่ืนก็
เร่ิมหันมาสนใจสารเคมี เปนตน” 

 
ในการบังคับใชกฎหมาย ดานยาเสพติด เจาพนักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทสําคัญในการปฏิบัติ

หนาที่ตามกฎหมาย  โดยที่การลักลอบกระทําความผดิกฎหมายยาเสพติด เปนเครือขาย มีความ
ซับซอน จึงจําเปนที่จะตองมีกฎหมายใหม ที่สามารถใชปองกันและปราบปรามผูกระทําผิด ซ่ึง 
สํานักงาน ป.ป.ส. ไดพยายามผลักดัน กฎหมายตางๆที่เปนประโยชนตอการปองกนัปราบปราม
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ยาเสพติดอยางตอเนื่อง เพื่อใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีเครื่องมือทางกฎหมาย ไปบังคบัใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
ดานการประสานงานเพื่อสนบัสนุนการปราบปรามยาเสพติดกับหนวยงานขางเคยีง 
 
 บทบาทในดานนี้สามารถวิเคราะหไดจากปญหายาเสพตดิเปนปญหาทีม่ีความสลับซับซอน
เกินกวาที่หนวยงานใด หนวยงานหนึ่งจะสามารถแบกรับภาระในการปราบปรามยาเสพติดไวแต
เพียงหนวยงานเดียว การปราบปรามยาเสพติดจึงตองอาศัยความรวมมอืจากหนวยงานหลาย
หนวยงาน ไมวาจะเปนหนวยปราบปรามยาเสพติดโดยตรง หรือหนวยสนับสนนุการปราบปราม
ยาเสพติด หนวยปราบปรามยาเสพติดของประเทศตางๆ เปนตน  การประสานความรวมมือจึงจดัวา
เปนสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะทําใหการปราบปรามยาเสพติดบรรลุเปาหมาย ดังนั้น บทบาท
การประสานงาน ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. จึงเปนบทบาทที่จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีควบคูไปกับ
บทบาทดานปราบปราม หรือการบังคับใชกฎหมาย 
 
 โดยที่ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 กําหนดให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เปนผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในการ
ปองกันปราบปรามและการแกไขปญหายาเสพติดของชาติเปนสวนรวม โดยเฉพาะความรับผิดชอบ
ในการปราบปราม เร่ิมตั้งแตในชั้นสืบสวน สอบสวนและการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด เพื่อสงเสริมใหการปราบปรามยาเสพติดบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ จึง
จําเปนที่จะตองทราบรายละเอียดทุกขั้นตอน โดยทั้งนี้ไดกําหนดใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนผูรวม
ประสานงานกบัเจาพนกังานผูรับผิดชอบอยางใกลชิดเพือ่สนับสนุนการทํางาน รัฐบาลซึ่งเห็น
ความสําคัญดังกลาว จงึไดประกาศระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการประสานงานในคดี
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ.2537 ขึ้น เพื่อเปนแนวทางการประสานงานใหกบั                    
เจาพนกังาน ป.ป.ส. 
 
 นอกจากการประสานงานตามแนวทางที่ระเบียบดังกลาวขางตนวางไวแลวการปฏิบตัิงาน
ดานการบังคับใชกฎหมายของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ยังอาศัยการประสานงานในชองทางอื่นๆอีก ไม
วาจะเปนการประสานงานอยางเปนทางการระหวางหนวยงานผูปฏิบัติ ดวยกัน โดยผานทาง
ชองทางของหนวยงานนัน้ๆ ตามระเบียบ ขั้นตอนที่แตละหนวยงานกําหนดไว และยังมกีาร
ประสานงานอยางไมเปนทางการ โดยผานทางชองทางของเจาหนาที ่ ที่มีความสัมพันธสวนตัว ซ่ึง
เกิดจากความคุนเคยในการปฏิบัติงานรวมกัน มีความไววางใจตอกนั เพราะการทํางานการขาว การ
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สืบสวนทางลับ  จําเปนจะตองมีการรักษาความลับ ระวงัมิใหขาวสารรั่วไหล อันจะมีผลกระทบตอ
การทํางาน  ซ่ึงประเด็นนี้ เปนการประสานงาน ที่อาจจะตองใชระยะเวลาในการสรางความเชื่อมั่น  
ดังมี ทัศนะของผูทรงคุณวุฒิ ไววา “ไมนําขอมูล เขา หรือใหขาวสารไมครบถวน   ขาดความจริงใจ   
การตั้งชั้นความลับไวสูง   จนดูขอมูลไมได  แตสามารถดูของ ปปส.ได  ขาดการตรวจสอบ บางครั้ง
มีขาวสารรั่วไหล” 
  

 จากผลการศึกษา โดยสรุปพบวา  การเปนขาราชการพลเรือน มีความไดเปรยีบในการ
ทํางาน  เนื่องจากสามารถปรับตัวเขากับบคุคลและพื้นทีไ่ดงาย เพราะไมติดกับชั้นยศมากนัก และ
ไดความเชื่อถือจากหนวยงานตางๆในกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปนศาล อัยการและตํารวจ 
ดังนั้นการประสานงาน การทํางานตั้งแตตนจนจบกระบวนการจึงไดรับความรวมมือเปนอยางดี 
เชน การประสานงานระหวาง เจาพนักงาน ป.ป.ส.  ในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส.  กบัตํารวจและเจา
พนักงาน  ป.ป.ส.  ในสังกัดหนวยงานอื่นๆ ในการเขาไปขอขอมูล การขอความชวยเหลือในคดี 
การขอเพิ่มเตมิพยานหลักฐาน ถือวาไดรับการยอมรับจากหนวยงานตางๆ นอกจากนั้น ยังมีการ
พยายามผลักดนัในเชิงแนวทางการทํางานใหกับ เจาพนกังาน  ป.ป.ส.  หนวยตางๆ ใหมีความรู 
ความเขาใจในมาตรการการบังคับใชกฎหมายใหมๆ  เชน การดําเนนิการตามมาตรการสมคบ การ
ตรวจสถานประกอบการ อีกดวย 

 
ทัศนะของผูทรงคุณวุฒิ กลาวไววา  “สมัยกอน ไมวาทหาร หรือตํารวจ ยังตองการให 

เจาหนาท่ี ป.ป.ส. เขามา สวนหนึ่งท่ีเขาตองการเรา  คือความมั่นใจ คือ ถาเปนเรื่องยาเสพติดแลว
ตองเปน ป.ป.ส. ซ่ึงเขาไมตองการใชกําลงัจากเรา  แตตองการความมัน่ใจ  วาหากเกิดปญหาอะไร
ขึ้น ก็ยังมี ป.ป.ส. รูสึกอุนใจ  เปนเหมือน ไมก้ันผ”ี 

 
การประสานงานปราบปราม ในชวงปจจุบนันอกจากจะดําเนินการในประเทศ ซ่ึงมีตํารวจ

เปนหนวยงานปราบปราม เปนเจาภาพดําเนินการอยูแลว งานสกัดกัน้ตามแนวชายแดนก็มีทหาร
เปนผูดูแล งานดานอื่นๆเชนการปองกัน การบําบัดรักษา การปรบัปรุงแกไขกฎหมายก็ลวนแตมี
เจาภาพผูรับผิดชอบอยูแลวอยางเขมขน  แตบทบาทในการประสานงานระหวางหนวยปราบปราม
ยาเสพติดระหวางประเทศนัน้ ยังไมดีเทาที่ควร ฉะนั้นบทบาทดานนี ้ สํานักงาน ป.ป.ส. จึงได
พยายามเนนไปที่การทํางานรวมกับหนวยงานระหวางประเทศเพื่อเปนการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดที่จะเขามาจากตางประเทศ และยาเสพติดที่ผานเขาออกจากประเทศไทยไปยังตางประเทศ  
เพื่อเปนการอดุชองโหวในการทํางานดานปราบปรามยาเสพติด  ซ่ึงจะตองเนนประสานงานใน
ระดับลึก คือตองมีการดําเนินการปราบปราม เขาไปในพื้นที่ประเทศอื่นๆ ดวย มิใชแตจะตั้งรับ
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แกปญหาอยูในประเทศอยางเดียว และเพื่อเปนการสรางสัมพันธภาพที่ดีตอกันระหวางเจาหนาที่
และองคกรในการแกไขปญหายาเสพตดิ 
 

แตอยางไรก็ตาม พบวา การประสานงานกับหนวยบังคับใชกฎหมายอื่นๆ บางครั้งยังมี
ความขัดแยงกนับาง ในบางเรื่อง เนื่องจากยังมีปญหาความซ้ําซอนกนัในอํานาจหนาที่ เชนการจับ
และยดึทรัพยสิน มีหนวยงานซ้ําซอนกัน เชนการยดึทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงนิ ก็มีสํานักงาน 
ป.ป.ง.   ซ่ึงอาจทําใหเกิดความขัดแยงกนัหรือสับสนในการที่ตองการจะเปนเจาของคดี ซ่ึงเหตุผล
ประการหนึ่งอาจเกิดจากเรื่องเงินรางวัลของเจาหนาที่ ดังนั้นการแกไขถาเปนเรื่องความขัดแยงใน
หนวยงานภายในสํานักงาน ป.ป.ส.  เองก็สามารถสัมมนาพูดคุยกันและออกกฎระเบียบในการ
ปฏิบัติได เพราะกําลังพลมีนอย แตถาเปนความขัดแยงระหวางหนวยงานอื่น การแกปญหาอาจทํา
ไดยากขึ้น ไมวาจะเปนปญหาการทําความเขาใจ หรือปญหาการทํางานซ้ําซอนทับพื้นที่กัน ซ่ึงการ
ประสานงานระหวางตัวบุคคล การทําความเขาใจกนั การยกยองใหเกียรติซ่ึงกันและกัน การไวเนือ้
เชื่อใจและการมีน้ําใจตอกัน จะเปนทางแกไขปญหาไดเปนอยางดี  

 
การพัฒนาความสัมพันธระหวางหนวยบังคับใชกฎหมายดวยกัน และความสัมพันธ

ระหวางตัวเจาหนาที่เอง มคีวามสําคัญมากในการทํางานรวมกนักับหนวยงานอื่นๆ จะชวยใหการ
ทํางานงายขึ้นและเปนการประหยดัเวลา เชน  หากมกีารประสานงานที่ดี ก็จะไดรับขอมูลโดยไม
ตองเสียเวลามากนักกับการดาํเนินการสืบสวนเอง การประสานขอมูลจึงเปนการลดเวลาการ
สืบสวนและความขัดแยงตางๆ ลงไดมาก  

 
ปจจุบัน เมื่อมีศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด(ศตส.) เปนกลไกการทํางานดาน

การปราบปรามยาเสพติด บทบาทของ สํานักงาน ป.ป.ส. และเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในสังกดั
สํานักงาน ป.ป.ส. ในการประสานงานถูกเนนมาก ซ่ึงทําใหงานดานการบังคับใชกฎหมาย อาจลด
บทบาทลงบาง  แตเนนใหการสนับสนุนหนวยงานบังคับใชกฎหมาย เชน  ตํารวจ ทหาร ใหทํางาน
ดานบังคับใชกฎหมาย มากขึ้น  
 

ผูทรงคุณวุฒิ  ใหทัศนะไววา “  เรามีกลยุทธ  คือ ใชงบประมาณในการสนับสนุน ใหเงิน 
กับหนวยตางๆ  ดําเนินการตามแนวทาง นโยบาย และใชค่ําสัง่ของ ศสต.เปนตัวกําหนด และทุก
หนวยก็เห็นวาสํานักงาน ป.ป.ส. เปนผูนําในดานของการดําเนินการดานการแกไขปญหายาเสพตดิ 
ซ่ึงหนวยตางๆก็ยินดีท่ีจะสนับสนุน และเราก็ไมไดไปแยงผลงาน เราเปนผูให” 
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อยางไรก็ตาม  จะเห็นไดวา บทบาทของ เจาพนักงาน ป.ป.ส. นอกจากการทํางานดานการ
บังคับใชกฎหมายแลว บทบาทดานการประสานงานยงัมีความสําคัญไมนอยไปกวากัน ดังนั้น 
บทบาททั้งสองทางจึงตองดําเนินควบคูกันไป เพื่อใหการปราบปรามยาเสพติด บรรลุวัตถุประสงค 

 
สวนท่ี 4  ปญหาและอุปสรรคของเจาพนักงาน ป.ป.ส. 

  
 จากการศึกษาและรวบรวมขอมูล โดยจําแนก ขอปญหาอุปสรรคจากผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัย
พบวา สามารถแยกวิเคราะหปญหาอุปสรรคในบทบาทและการปฏิบตัิงานของเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
ออกมาเปน ประเด็น ดังนี ้
 
ปญหาดานการบังคับใชกฎหมายหรือการใชอํานาจตามกฎหมาย 
 

บทบาทเจาพนกังาน ป.ป.ส.  ในอดีตมอํีานาจคอนขางมาก มีกฎหมายพระราชบญัญัติ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 กําหนดอาํนาจไวชัดเจน เปนการเฉพาะ ซ่ึงทําให
เจาหนาที่มีความขางคลองตัวคอนขางมากในการทํางาน แตปจจุบันตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มี
การคุมครองสิทธิประชาชนมากขึ้น ทําใหเกดิขอจํากัดในการทํางานของเจาพนกังานป.ป.ส.บาง
บางประการ เชน เร่ืองการจับกุมและควบคุมตัวผูถูกจบั พระราชบญัญัติปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ.2519  มาตรา15 ใหอํานาจเจาพนักงาน ป.ป.ส. ควบคุมผูถูกจับ ไวเพือ่การสอบสวน
ไดเปนเวลาไมเกินสามวนั กอนที่จะสงตวัผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวน ซ่ึงเปนประโยชนในการ
สอบสวนเพื่อขยายผลการจบักุม อันจะนําไปสูการจับกมุเครือขายการคายาเสพติด ที่ไดผล แตเมือ่มี
การเปลี่ยนแปลงแกไขรัฐธรรนูญ ซ่ึงกําหนดใหตองนําตัวผูถูกจับไปศาลภายในเวลา 48 ช่ัวโมงนบั
แตเวลาที่ผูถูกจับ ถูกนําตัวไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน ทําใหเจาพนักงานป.ป.ส.  เกดิ
ความไมมั่นใจในการใชอํานาจตามกฎหมายยาเสพตดิ เนือ่งจาก  เกรงวาจะเปนการกระทําที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ หรือ การคนโดยไมมหีมายตามอํานาจที่กฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 กําหนดใหสามารถทําได หากเปนกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามี
บุคคลที่กระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิหลบซอนอยู หรือมียาเสพตดิซุกซอนอยู และมีความ
จําเปนเรงดวนอันไมอาจจะขอหมายคนตอศาลไดทัน เชนเดียวกนั เมือ่รัฐธรรมนูญกําหนดใหการ
คนตองมีหมายศาล ทําใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. เกิดความไมแนใจในการปฏิบัติงาน   

 
ความไมชัดเจนในอํานาจ หนาที่ ตามทีก่ฎหมายกําหนด จึงเปนอุปสรรคที่สําคัญประการ

หนึ่ง  ที่ทําใหเจาพนักงานป.ป.ส. เกิดความไมมั่นใจในอํานาจที่ตนเองม ีจึงไมสามารถปฏิบัติหนาที่
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ไดอยางมีประสิทธิภาพ และอีกประการหนึ่งการแกไขกฎหมายบางประการ ยังไมเอือ้ตอการปฏิบัติ
หนาที่ เชน อาจกอใหเกดิความไมคลองตัวในการปฏิบัติงานและอาจทําใหไมทันตอสถานการณ
ปญหายาเสพตดิที่รุนแรงในปจจุบัน 
 
              ปญหาดานกฎหมาย ผูทรงคุณวุฒิ  ใหทัศนะไววา  “ในสมัยกอน มีรัฐธรรมนูญ ป สี่ศูนย  
บัตรเจาพนักงาน ปปส. มีความศักดิ์สิทดิ์มาก สามารถตรวจคนโดยไมมีหมาย เปนใบเบิกทางใน
การขยายผลคดีได  จึงทําใหเปนท่ีตองการบัตร เปนเจาพนักงาน ป.ป.ส.” 
 

“รัฐธรรมนูญป สี่ศูนย ทําใหการทํางาน เกิดความกลัว ไมกลา และยังไมเปนท่ีแนชดั” 
 
              “ปจจุบัน  อํานาจไมชัดเจน  เราจึงกลายมาเปนผูประสาน” 
    
 ปญหาของการบังคับใช อํานาจหนาที่ ตามกฎหมายของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ในสังกัด                        
สํานักงาน ป.ป.ส. ก็เปนปญหาที่ทําใหบทบาทของเจาพนักงานป.ป.ส. ลดนอยลง เนื่องจากขอจํากัด
ทางกฎหมาย แตดวยความทีเ่ปนหนวยงานกลางในการแกไขปญหายาเสติด สํานักงาน ป.ป.ส.  ก็
จะตองทําใหหนวยงานขางเคยีง ยังไววางใจในการทํางานรวมกับสํานกังาน ป.ป.ส.  และยังมีความ
คาดหวังวาในอนาคต จะไดมกีารปรับปรุงแกไขกฎหมาย ใหสามารถปฏิบัติงานปราบปราม
ยาเสพติด ไดอยางเต็มที ่
 
ปญหาดานการประสานงานกับหนวยบังคบัใชกฎหมายอืน่ๆที่เก่ียวของ 

 
การทํางานดานปราบปรามยาเสพติด หนวยงานใดเพียงหนวยงานเดียวไมอาจจะปฏิบัติ

หนาที่ใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคได การประสานความรวมมือระหวางหนวยบังคับใช
กฎหมายจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง ดังนั้นความสัมพันธอันดีระหวางหนวยบังคับใชกฎหมาย และ
ระหวางตัวเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายดวยกัน จึงเปนสิ่งสําคัญตอการประสานงานความรวมมอื
ในการปฏิบัติงานดานปราบปรามยาเสพตดิใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเจาพนกังานป.ป.ส.ในสังกัด
สํานักงาน ป.ป.ส. จะตองมบีทบาทในการเปนผูประสานงาน เปนตวักลางในการสรางใหเกดิความ
รวมมือ และความเขาใจอนัดตีอกัน 
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ผูทรงคุณวุฒิ  ใหทัศนะไววา  “ปญหายาเสพติด เปนปญหาของบุคคล เพราะยาเสพตดิไม
สามารถเคลื่อนยายเองได  ฉะนั้น เปนปญหาเรื่องการประสานงาน บางหนวยยังไมเขาใจซึ่งกันและ
กัน  เชน  ตาํรวจ กับ ทหาร  เราก็เปนตัวเชือ่มประสานงาน” 

 
“การประสานงานกับหนวยงานบงัคับใชกฎหมายยาเสพติดยงัไมคอยเพียงพอ ก็ยงัมีการ

ขัดแยงกันอยู ไมเปนท่ียอมรับอาจจะเปนระหวางหนวยงานกับหนวยงานหรือบุคคลกับบุคคล ท่ีไม
ชอบก็ยังมีอยู” 

 
จากการศึกษาพบวา ยังมคีวามขัดแยงกนัในระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย เชน 

อํานาจหนาทีท่ี่มีความซ้ําซอนกัน พืน้ที่รับผิดชอบทับซอน ผลประโยชนในทางคดี การเปนเจาของ
คดี ตลอดจนความความไวเนื้อเชื่อใจกันในการทํางานซึ่งแตละหนวยงานมีวฒันธรรมองคกรที่
แตกตางกนั  รวมถึงผลตอบแทน หรือเงนิรางวัลของเจาหนาที่ ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากการขาด
การทําความเขาใจซึ่งกันและกัน และการประสานความรวมมืออันดีตอกัน อันเปนอปุสรรคในการ
ปราบปรามยาเสพติดใหบรรลุผลสําเร็จ 

 
ปญหาดานการแตงตั้งเจาพนักงานป.ป.ส. 

 
เจาพนกังาน ป.ป.ส.ในสังกดัสํานักงาน ป.ป.ส. มีขอจํากัดเรื่องจํานวนบุคลากร เนือ่งจาก

ความรับผิดชอบดานปราบปรามยาเสพตดิทั่วประเทศ ดวยกําลังพลทีม่ีอยางจํากดั ไมอาจปฏิบัติงาน
ปราบปรามยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงจําเปนตองมีการแตงตั้งเจาพนกังาน         
ป.ป.ส. ใหหนวยงานบังคับใชกฎหมายอืน่ ๆ ไว เพือ่เปนเครื่องมือในการปราบปรามยาเสพติด              
การเปนเจาพนกังานป.ป.ส. จึงถือเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับผูปฏิบัติงานดานปราบปรามยาเสพตดิ  
เพราะฉะนั้นการแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส.  ตองเพื่อประโยชนตอผูปฏิบัติงานจริงๆ แตการแตงตั้ง
เจาพนกังาน ป.ป.ส. ในหนวยงานอื่นๆในปจจุบันก็มีปญหา ที่ยังไมไดมีการกระจายการแตงตั้งไป
ใหในระดับผูปฏิบัติอยางทั่วถึง เชน  เจาหนาที่ตามพื้นที่ชายแดน เปนตน   มีแตการแตงตั้ง
เจาหนาที่ระดบัสูง หรือผูบริหารตามตําแหนงหนาที่ จํานวนมาก     นอกจากนัน้ การพิจารณแตงตั้ง
เจาพนกังาน ป.ป.ส. ยังไมไดมีการนาํสัดสวนความรุนแรงของปญหายาเสพติดในแตละพื้นทีม่า
เปนเกณฑในการพิจารณาแตงตั้งเจาพนกังานป.ป.ส.ใหสอดคลองกับสถานการณความรุนแรงของ
ปญหายาเสพตดิในแตละพื้นที่ ทําใหการทาํงานของเจาพนักงาน  ป.ป.ส.  ระหวางหนวยงานตางๆ 
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
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โดยที่  ขั้นตอนการพิจารณาแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. ยังมีความลาชาอยูบาง การผาน
ขั้นตอนมาก หนวยงานตางๆ  ก็อยากจะเขามาขอโดยตรงโดยกําหนดระดับผูบังคบับัญชา  ผูมี
อํานาจขอ แลวสงตรงมาที่เลขาธิการ  ป.ป.ส.   เชน ระดับแมทัพภาคหรือเจากรม สงตรงมาที่
เลขาธิการ ป.ป.ส.   เพื่อลดขั้นตอนที่ทาํใหลาชา เพือ่ใหทันตอบทบาทเจาพนกังานป.ป.ส. ใน
ปจจุบันที่ถูกกาํหนดโดยยุทธศาสตรที่ตองเฝาระวัง เชน การตรวจสถานประกอบการ ตองมีบัตรเจา
พนักงาน ป.ป.ส.   ในการเขาไปในสถานที่ตางๆ ซ่ึงตรงนี้กําลังพลของเจาพนกังาน ป.ป.ส.   ที่เปน
พลเรือนในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส.  มีจํากดั จึงจําเปนตองมีการขยายการแตงตั้งเจาพนักงานป.ป.ส.  
ในหนวยงานอื่นๆ  เพื่อรองรับกับบทบาทหนาที่ในปจจบุันและตอไปในอนาคต 

 
ผูทรงคุณวุฒิ  ใหมุมมองในปญหานี้ไววา  “เจาพนักงาน ปปส. เยอะหรือนอยดี   เยอะโดย

หลักแตตองควบคุมได เพราะปญหาที่เกิดขึ้นแตละหนวยงานก็ตองการบัตร เจาพนักงาน ปปส. คุม
กันตนเอง คุมกันการทํางานของตนเอง ไมวาเกี่ยวกับยาเสพตดิหรือไมเก่ียวก็จะขอ จะเห็นไดวา
บางหนวยงานไมเคยใชเลยท้ังป  เพราะตองการมีบัตรไวคุมกันตนเอง  ซ่ึงมองวานาจะเปนผลเสีย
มากกวา  เพราะโดยเจตนารมณของกฎหมายยาเสพติดพระราชบัญญัติ พ.ศ.2519 การใหอํานาจ
พิเศษเพราะไววางใจเฉพาะคน และเฉพาะหนวย แตเหมือนวาหรือคนนอกหนวยมาใชบตัรในการ
แอบอาง ทําใหตามศักดิ์สิทธ์ิของบัตรลดนอยลง” 

 
อํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส. จึงเปนอํานาจที่หลายหนวยงาน  มีความจําเปนตองใช

อํานาจตามกฎหมาย เพื่อนําไปปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพตดิ
โดยการบูรณาการ หนวยงานตางๆ มาประสานงานรวมกัน อันจะนําไปสูความสําเร็จตามมนโยบาย
ของรัฐบาล 

 
ปญหาดานทรพัยากรบุคคล  

 
ขอมูลปญหาบุคลากร เปนอุปสรรค ที่สําคัญ อยางมาก ของสํานักงาน ป.ป.ส.  ซ่ึงปญหา

ดังกลาวเปนปญหาของสํานักงาน ป.ป.ส.   ตั้งแตเร่ิมแรก ในชวงกอตัง้สํานักงาน ซ่ึงเปนปญหาที่มี
ผลตอการวางแผน การทดแทนบุคลากร หรือการสนับสนุน ใหมีอัตรากําลังที่จะสามารถปฏิบัติงาน 
ไดอยางตอเนือ่ง ทั้งนี้เพราะนโยบายรัฐบาล ในการจํากดัการเพิ่มอัตราการกําลังขาราชการ นโยบาย
ของรัฐบาลและผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ส. ก็พยายามผลักดันการเพิ่มอัตราบุคลากร ใหมีจํานวน
มากขึ้น เพื่อไดเปนกําลังในการแกไขปญหายาเสพตดิ 
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โดยจะเหน็ไดจาก ทัศนะของผูทรงคุณวุฒไิดกลาวถึง  ประเด็นนี้  “ถาเปน ซี สาม เปน
หนุมโสด พรอมท่ีจะลุย ทํางาน ใหไปอยูเซฟเฮาส อะไรก็ได  แตพอ มีครอบครัวแลว  และยังตอง
ทํางานแบบเดมิๆ ทําใหเกิดปญหาบาง” 

 
“เชน การขี่จักรยานยนต ตั้งแต ซี สาม  ขี่จนถึง ซีหา บางคนก็ไมยากลําบากแลว  แตถา

เปนตํารวจก็มีชั้นประทวนทาํงาน  ทดแทน” 
 
ปญหาในดานนี้เปนปญหา ทั้งในแงการจดัการ ขององคกร  และปญหาของตัวบุคคลอัน

เกิดจากการกระทํา หรือจากธรรมชาติของมนุษย ซ่ึงหลีกหนีไมได ตองยอมรับสภาพสังขารของ
ตัวเอง  และตองจัดการแกปญหาที่เกิดขึ้น วาเกดิจากสาเหตุใด เชน  การมีครอบครัวอยูตางจังหวัดก็
ตองมีความตองการที่จะอยูใกลชิดครอบครัวของตนเอง   หรือสภาพรางกายที่รวงโรยลง ก็ตองการ
ทํางานที่มีลักษณะที่สบายมากขึ้น ซ่ึงเปนปญหาในการทํางานดานปราบปรามยาเสพติด 

 
ปญหาบทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส. 
  
 ขอมูลที่ไดรับ บทบาท สํานักงาน ป.ป.ส. ปจจุบัน ไดเนนการประสานงานสนบัสนุน
หนวยงานขางเคียงเปนหลัก มิใชเปนผูปฏิบัติ แตเปนผูประสานงานสนับสนุน  โดยยังมีบทบาทอกี
ดานหนึง่ที่มีอยูคืออํานาจ หนาที่ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2519  
ที่ไดแตงตั้งใหขาราชการสํานักงาน ป.ป.ส.  เปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. และตองทํางานแกไขปญหา
ยาเสพติดโดยตรง อยูแลว โดยแม สํานักงาน ป.ป.ส. จะมีบทบาทในหลายหนาที ่  แตการบังคับใช
กฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติมาตราการฯ ก็ยังคงมีอยู และเปนเจตนารมยของกฎหมายที่ตองการให สํานกังาน 
ป.ป.ส. มีเครื่องมือ ที่ใชในดานปราบปรามยาเสพติด  การทํางานในบทบาทของลักษณะแบบเชน
ในอดีต ของสาํนักงาน ป.ป.ส.  ก็คงจะตองลดบทบาท ปรับเปลี่ยน ตามสถานการณ   
 
ปญหาคุณลักษณะเฉพาะของเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย 
 
 ประเด็นปญหานี้ เปนความแตกตาง ที่เหน็ไดชัดเจน ในเรื่องของบุคลิกภาพ ระเบยีบ 
วินัย   พละกําลัง  ซ่ึงขาราชการพลเรือนที่มีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด ยังมขีอออนดอย ใน
เร่ือง การฝกฝนในทางยุทธวธีิ การฝกทบทวนในการตอสู ปองตัว  เพราะในการทํางานบางครั้ง   
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เจาพนกังาน ป.ป.ส. ตองเขาทําการตรวจคน จับกุม ผูกระทําผิดกฎหมาย จึงจําเปนจะตองมีทกัษะ
ในการตอสูปองกันตัว พอสมควร 

 
โดยจะเหน็ไดจาก ทัศนะของผูทรงคุณวฒุิไดกลาวถึง  ประเด็นนี้ คือ  “การทํางานดาน

ปราบปรามมสีองเรื่องท่ีตองใชคือเร่ืองกฎหมายที่ตองระวังวาการใชอํานาจตองไมเกินเลยที่
กฎหมายกําหนด กับอีกประการหนึ่งคือความเสี่ยงกับการเผชิญกับความกดดันตางๆ เจาพนักงาน 
ป.ป.ส.   จึงตองมีการพฒันาฝกฝนในเรื่องยุทธกําลัง ภาวะทางจิตใจ อยางสม่าํเสมอ เพราะ                      
เจาพนักงาน ป.ป.ส.   ท่ีเปนพลเรือนอาจมีขอดอยกวาทหาร ตํารวจ ท่ีผานการฝกฝนดานกําลงัและ
จิตใจ การสรางความเชื่อม่ันมาเปนระยะเวลาพอสมควร” 
 
 ชีวิตการรับราชการ ตั้งแตในวัยหนุม มีความคึกคะนอง สนุก ลุยกับงาน ทําใหมคีวาม
พรอม ตอการทํางานในลักษณะทีย่ากลําบาก แตเมื่อวนัเวลาไดผานไป  สังขารก็ลดถอยลงการที่จะ
ทํางานใหมีผลงานเหมือนสมยัวยัหนุม ก็คงจะทําไดไมเต็มที่มากนัก  อีกทั้งการติดขัดในเรื่องการ
ฝกฝนเจาหนาที่อยางตอเนื่อง 
  
ปญหาการมุมมองในทํางานดานปราบปรามยาเสพติด  
 

ผูทรงคุณวุฒิอธิบายไววา  “ดังนั้นการทํางานจะใช แตดานปราบอยางเดียวไมได งาน 
ดานปราบเปนตัวระงับยับยั้งไมใหปญหารนุแรง เปนการบังคับใชกฎหมาย เพื่อดําเนินการขจัด
ยับยั้งผูกระทําความผดิโดยเนนไปท่ีผูคายาเสพติด” ในปจจุบนันี้พยายามที่จะมยีทุธศาสตรหรือ
ทฤษฎีที่ถือวาผูเสพเปนผูปวย แตเดิมถือวาผูเสพเปนอาชญากรคนหนึ่ง เพราะฉะนั้นการใชกฎหมาย
ไปปราบปรามอยางเดยีวไมได ยิ่งแกที่ตนเหตุมันแกปญหาไมได ยิ่งมแีตจะขยายตวั การแกปญหา
ยาเสพติดจะทาํดานปราบอยางเดียวไมได ตองทําควบคูกับงานดานปองกัน หรือดานฟนฟ ู  เชน 
ขณะนีเ้มื่อจับคนเสพก็จะนําไปเขาขบวนการบําบัด  ดังนั้นการทํางานแกไขปญหายาเสพติด จะไม
ใชดานการปราบอยางเดยีว คือจะไมใชกฎหมายอยางเดยีวแตตองมองปจจัยอ่ืนๆ ดวยอาจตองมีการ
มองมาตรการอื่นๆ ไปดวย เชน งานพัฒนาดานสาธารณสุข การศึกษา การหาอาชีพทดแทนควบคู
กันไป ดังนั้น เจาหนาที่ปราบปราม หรือเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตองมีความรูหลายดาน เจาพนักงาน 
ป.ป.ส.  ตองมีบทบาทและมองในเชิงรุกมากกวาการเปนเจาพนักงานที่ถือเพียงกฎหมายอยูในมือ 
การแกไขปญหาตองยั่งยืน ไมใชแตจะบังคับใชกฎหมาย เพราะจะเปนการแกปญหาในระยะเดียว
เทานั้น      
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ปญหาดานสิทธิประโยชนท่ีควรไดรับตามความเหมาะสม 
 

การทํางานดานปราบปรามของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  มีความเสี่ยงอันตรายตามลักษณะงาน 
มีความยากลําบาก เชน การเสี่ยงตอการตกเปนผูตองหา จําเลย เสี่ยงตอการถูกฟอง รองกลับ  เปน
งานที่ตองเสียสละมาก รวมถึงครอบครัวของเจาหนาทีก่็ตองมีความเสียสละเชนกนั ซ่ึงในสวนนี้
การขาดขวัญกาํลังใจ และสิทธิประโยชนที่เจาหนาที่ควรจะไดรับการพิจารณาจากผูบริหาร เปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติของเจาหนาที่ ในสายงานดานปราบปราม มาเปนเวลานานแลว 
 
              ทัศนะของผูทรงคุณวุฒไิดกลาวถึง  ประเดน็นี้  กลาวคือ  “สิทธิประโยชน การทํางาน
ยาเสพติดก็เหมือนการปราบอาชญากรรม บางครัง้ก็ไปกระทบสิทธิผูอ่ืน บางครัง้จึงตองมีการให
หลักประกันเจาหนาท่ี มีเงินรางวัล สิทธิประโยชนพวกนี้ตองให และตองตอเนื่อง เชน ถาถูกฟอง
ตองเขาไปดูแล ซ่ึงปฏิบตัหินาท่ีดานยาเสพติดแลวถูกฟองตองเขาไปดูแล เชน ถาเราเขาไปดแูล
หนวยอ่ืนเชนการถูกฟอง จะทําใหการทํางานดีขึ้น เคาจะกลาขึ้น” 

 
“ปจจุบันงานดานยาเสพติดไดเปรียบ เพราะเหมือนเปนนโยบายของรฐับาล เพราะฉะนั้น

การขออะไรชวงนี้ งบประมาณ จะไดรับการสนับสนุนมาก เราตองมาดวยชวงเรื่องการแกกฎหมาย 
ตองอาศัยสถานการณยาเสพติดท่ีกําลังรนุแรง ท่ีรัฐบาลกําลังใหการสนับสนุนตองเขากฎหมาย  ใน
เร่ืองการใหสิทธิประโยชน เชนคาเสี่ยงภัยชวงนี้เปนโอกาสที่จะของาย” 
 
 เร่ืองคาตอบแทน ของเจาหนาที่ ที่ปฏิบัติงานในดานปราบปราม  ควรที่จะตองมีการ
ผลักดัน ใหเปนรูปธรรม เพื่อเปนขวญักําลังใจ ใหกับเจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติงานดานปราบปราม 
นอกเหนือจากเงินรางวัลที่ตองไดรับตามกฎหมายอยูแลว  ทั้งนี้เร่ิมจะเห็นไดจากมหีนวยงานที่เกดิ
ใหม เชน หนวย ดี เอส ไอ  และ ป.ป.ช. ซ่ึงมีคาตอบแทนพิเศษใหกบัเจาหนาที่ ทีท่ํางานดานการ
บังคับใชกฎหมาย และก็เปนหนวยงานขาราชการพลเรือน เหมือนกับ สํานักงาน ป.ป.ส. 
 
 จากที่กลาวมาใน ประเด็น ปญหาอุปสรรคขางตน  คงจะทําใหเห็นไดวาปญหาตางๆ ของ
ขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนักงาน ป.ป.ส.ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามยาเสพติด
ควรมีการพัฒนา ปรับปรุงแกไข อยางไร เพื่อตอบสนองการทํางานไดอยางถูกตอง และแนวทางใน
การพัฒนาบุคลากรในดานการบังคับใชกฎหมาย ใหเกิดมาตราฐานการทํางาน ที่มีประสิทธิภาพ 
และมีแรงจูงใจ ในการทํางานใหไดอยางเต็มที่ 
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ขอวิจารณ 
 

การศึกษาเรื่องบทบาทขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนกังานป.ป.ส.ในการบังคับใช
กฎหมายเพื่อปราบปรามยาเสพติด ในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส. เมื่อพิจารณาขอมูลที่ไดรับใน
ภาพรวมแลวจะพบวา บทบาทของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในสังกัด สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทหลัก 
สองดานคือ การบังคับใชกฎหมาย และการประสานงานสนับสนุน ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
บทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส. ภายใตกรอบการทํางานซึ่งมีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด เปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย โดยที่แนวนโยบายตางๆ เปน
แนวทางการทาํงานของรัฐบาลในแตละยุคสมัย และปจจัยผลกระทบทางดานสถานการณปญหา
ยาเสพติด ซ่ึงมีผลโดยตรงตอ บทบาทการทํางานของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  อีกทั้งยังมีปญหาการ
บริหารงานจัดการของสํานักงาน ป.ป.ส.  บทบาทของการดําเนินงานที่ชัดเจน และการดําเนินงาน
ดานตางๆใหเกิด ประสิทธิภาพสูงสุด 
 

จากอดีตสํานกังานป.ป.ส.มีบทบาทในฐานะเปนหนวยผูปฏิบัติและกําหนดนโยบาย                
ดานการปราบปรามยาเสพตดิควบคูกันไป ดังนั้นงานดานปราบปรามจึงมีความเดนชัด ซ่ึง                           
เจาพนกังาน ป.ป.ส. เองก็มีบทบาทในงานดานการบังคับใชกฎหมายที่ชัดเจนดวยเชนกัน แมวาใน
ระยะเริ่มกอตั้งสํานักงาน ป.ป.ส. จะมีคําถามจากสังคมซึ่งเคยชินกับการที่ตํารวจเปนเพียงผูเดียวที่
รับผิดชอบหรือทํางานดานปราบปราม  วาขาราชการพลเรือนสามารถทํางานดานการปราบปรามได
หรือไม ซ่ึงผลการวิจัยขอมลูที่ไดรับ ผูทรงคุณวุฒิทั้งหมดไดใหขอมลูในแนวทางเดียวกัน ตอบได
วาบทบาทของขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีลักษณะการทํางานเฉพาะตวั มี
แบบแผน วัฒนธรรมองคกร ที่ใชควบคุม ในการทํางานดานปราบปรามหรือการบังคับใชกฎหมาย
เพื่อการปราบปรามยาเสพตดิ มีเครื่องมือ  เทคโนโลยี ในการทํางานทีไ่ดรับการสนบัสนุนจากรัฐใน
ระดับหนึ่ง  และไดรับการยอมรับจากประชาชน สังคม และหนวยงานที่เกี่ยวของเปนอยางดี และ
นอกจากนั้นบทบาทการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ยังมีกฎหมายกําหนดอํานาจ
หนาที่ไวชัดเจนตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 อีกดวย  ซ่ึงขอมูล
สวนนี้สอดคลองกับแนวคิดในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องปจจัยที่สงผลใหการบังคับใชกฎหมาย
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ  ตองมีกฎหมายและระเบียบแบบแผนเพียงพอ    มีอุปกรณ
และบุคลากรที่เพียงพอ  มีนโยบายที่เหมาะสม มีเจาหนาที่ ที่มีความรับผิดชอบสูง            ประชาชน 
ใหความรวมมอือยางเต็มที่เปนปจจยัที่สนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  และ ยุติธรรม 
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ในสวนภาพของบทบาทของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ในประเด็นหลัก สองดาน คือ ดานการ
บังคับใชกฎหมาย และ การประสานงาน สนับสนุน หนวยงานขางเคยีง นัน้ ไดรับขอมูล ที่ชัดเจน 
ทั้งสองดาน สามารถนํามาวิเคราะห  ปญหาและอุปสรรค ไดเปนอยางดี  โดยผูทรงคุณวุฒิ สวน
ใหญ ไดช้ีใหเห็นสภาพการทํางาน โดยรวม  และขอผิดพลาดตางๆ  ที่สามารถนํามาแยกเปน
ประเด็นปญหาอุปสรรค  และแนวทางในการแกไขตอไป  และปญหา อุปสรรค สวนใหญ เปน 
ปญหาที่ อาจยงัไมไดรับการแกไข  หรือแกไขแลวแตยังเปนปญหาที่ยงัคางสะสมมานาน เชน การ
เพิ่มอัตรากําลังคน  การไดคาตอบแทนพิเศษในการทาํงาน การปรับปรุงแกไขกฎหมาย เปนตน 
ทั้งนี้จะเห็นไดจากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดนําเสนอไวในขางตน ที่มีการศึกษาจาก 
ขาราชการพลเรือน ขาราชการตํารวจ  ประชาชน ทั้งในชวงอดีตและปจจุบัน   ซ่ึงสามารถวิเคราะห
เปรียบเทียบได  โดยสวนใหญ  การศึกษาจะพบวาเปนปญหาอุปสรรคดานกฎหมาย  บุคลากร การ
ขาดแคลนเครื่องมือ  อุปกรณที่ทันสมัย เปนปญหาพื้นฐานที่พบ ในหลายๆหนวยงาน แตปญหา
หนึ่งที่ตองศึกษาวิเคราะหในเรื่องความเขาใจเรื่อง บทบาท หนาที่ รูปแบบการประสานงาน  นาจะ
เปนขอมูลที่นาสนใจในการศึกษาหวัขอการแกไขปญหายาเสพติดในประเด็นตางๆ 

 
ขอเท็จจริง อีกแงมุมหนึ่ง คือ ปจจุบัน สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทการเปนหนวยกําหนด

ติดตามนโยบาย อํานวยการ บริหารจัดการ สนับสนุนงบประมาณและสนับสนุนการทํางานใหกับ
หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงทําใหบทบาทของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ใน
สังกัด สํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยผูปฏิบตัิลดนอยลง และปจจัยที่สําคญัคือ  ขอจํากัดของกําลังพล 
ในสังกัดสํานกังาน ป.ป.ส. ที่ตองรับผิดชอบงานดานยาเสพติดทัว่ประเทศ จึงทําใหตองมีการ
แตงตั้งเจาพนกังาน ป.ป.ส. ในหนวยงานอื่นๆ ใหมากขึ้น เพื่อเปนเครื่องมือ กลไก ในการทํางาน
ดานปราบปรามยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพทันตอสถานการณยาเสพตดิที่ทวีความรนุแรงขึ้น 
ดังนั้น  บทบาทของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ในสังกัดสํานกังาน ป.ป.ส. จึงไดหนัมาเนนหนกัในเรือ่ง
การประสานงานเพื่อสนับสนุนการปราบปรามยาเสพตดิใหกับหนวยงานขางเคียงใหมากขึ้น                  
ซ่ึงขอมูลในสวนนี ้ ไดมีสวนเสริม สนับสนุนจากการศึกษาของสํานักงานป.ป.ส.(2548) ที่ศึกษา
บทบาทและปญหาอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพติดของเจาพนักงานป.ป.ส.:กรณศีึกษาใน
จังหวดั ชลบุรี ที่ตองการศึกษาปญหาอุปสรรคตางๆ ที่จะนํามาปรับปรุง และทราบขอเท็จจริงใน
การทํางานของเจาพนกังาน ป.ป.ส. วามีปญหาอุปสรรค คือยังขาดการประสานงาน การปฏิบัติ
ระหวางหนวยงาน เพื่อใหการปฏิบัติในภาพรวมเปนไปในทิศทางเดียวกัน และเปนการปฏิบัติงาน
แบบบูรณาการ 
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 เพื่อใหการศึกษาครั้งนี้ ครอบคลุมการศึกษาในสวนของการเปรียบเทยีบระหวางหนวยงาน 
และบทบาท อํานาจหนาทีข่องเจาหนาทีบ่ังคับใชกฎหมายปราบปรามยาเสพติด ทีม่ีหนาที่โดยตรง
ในการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศไทยและตางประเทศ ซ่ึงจะขอนํามาเปรียบเทียบกบั
หนวยงานที่มหีนาที่รับผิดชอบเรื่องยาเสพติดโดยตรงของประเทศสหรฐัอเมริกา และสิงคโปร  โดย
สามารถวิเคราะหเปรยีบเทียบ บทบาท อํานาจ หนาที่  ไดดังนี ้
 
 ในประเทศสิงคโปร มีหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด 
คือ หนวยงาน สํานักงานยาเสพติดกลาง หรือ ซี เอ็น บ ี (Central Narcotic Bureau /  CNB) ซ่ึงเปน
หนวยงานสนบัสนุนของกระทรวงมหาดไทย มีบทบาทสําคัญในการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด เชนเดียวกับ บทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส. ในประเทศไทย คือ เปนหนวยงานบังคับใช
กฎหมายและประสานงานในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ แตในสวนของเจาหนาที่
ปราบปรามยาเสพติดไดมีการกําหนดอํานาจ หนาที ่ ในการบังคับใชกฎหมาย ไวอยางชดัเจน 
กลาวคือ มีอํานาจดําเนินการเพื่อใหเกิดการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายยาเสพตดิ เหมือนเจาหนาที่
ตํารวจ และแบงสวนการทํางานที่ชัดเจนในดานการบังคบัใชกฎหมายหมายของหนวยงานเอง  อีก
ทั้งเจาหนาที่บงัคับใชกฎหมาย ตองมีหลักเกณฑในการคดัเลือกบุคคล  การฝกอบรมที่เขมขน และมี
มาตราฐานการทํางาน ความเจริญกาวหนาในการทํางานในสายงานบังคับใชกฎหมาย หรือ สายงาน 
อ่ืนๆ ที่จะสนบัสนุนการทํางานดานการปราบปรามยาเสพติด เชน หนวยงานดานขาวกรอง เปนตน 
 
 หนวยงานปราบปรามยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ ดี อี เอ DEA (Drug 
Enforcement Administration)  เปนหนวยงานที่มบีทบาทในการแกไขปญหายาเสพติด ทัง้ใน
ระดับประเทศ และระหวางประเทศ มีหนาที่ในการสืบสวนสอบสวน  หาขาว ประเมินสถานการณ
ยาเสพติด พฒันายุทธศาสตร ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับรัฐบาลกลางของ
ประเทศ  และยังมหีนวยงานที่ทําหนาที่ประสานงานระหวางประเทศ โดยที่เจาหนาที่ปราบปราม
ยาเสพติดของสํานักงาน ดีอีเอ มีบทบาทการทํางาน ทัง้ในดานการบงัคับใชกฎหมายเอง และการ
ประสานงานกบัหนวยอ่ืนๆ เชน ศุลกากร เอฟ บี ไอ หรือแมแต หนวยงานทั้งในระดบัมลรัฐ  และ
หนวยงานทองถ่ิน เปนตน  ซ่ึงจะเหน็ไดวา บทบาทการทํางานของเจาหนาที่มีบทบาทการทํางานใน
ลักษณะของการบังคับใชกฎหมายและประสานงานกับหนวยขางเคียง เหมือนกับเจาพนักงาน 
ป.ป.ส. ในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส. แตเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดของหนวย ดี อี เอ มี
มาตราฐานในการคัดเลือกบคุคล เขามาปฏิบัติหนาที่ และการฝกอบรมตามหลักสูตรที่กําหนด อีก
ทั้งมีสายงานความเจริญกาวหนาในวิชาชพีของตน 
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 จากบทบาท อํานาจหนาที่ ของเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดของทั้งสองประเทศ  ขางตน 
นํามาเปรียบเทยีบกับบทบาทของเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือ เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติด ในสังกดั
สํานักงาน ป.ป.ส. ของประเทศไทย จะเห็นไดเจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส. เปนขาราชการ
พลเรือน เหมอืนกับขาราชการอื่นทั่วไป ที่ทํางานในดานตางๆ ในระบบราชการไทย มีระดับชัน้ 
เงินเดือน เทาเทียบกนั สิทธิประโยชนตางๆ ที่ไดรับจากรัฐบาล ก็เหมือนกัน แตในสวนของ
ตางประเทศทัง้สองประเทศ นั้น มีระบบการบริหารบุคคลที่แตกตางจากประเทศไทย ทําให
เจาหนาที่ที่ทํางานดานบังคับใชกฎหมายของตางประเทศมีความเปนวิชาชีพมากกวา มีความ
เจริญกาวหนาในอาชีพการงาน  และความมั่นคงในชวีิต 
 
 จากการศึกษาบทบาท พบวา ระบบการทาํงานของเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดในสังกัด
สํานักงาน ป.ป.ส. มีความเหมาะสม กฎหมายตางๆ กม็ีความเหมาะสมในระดับหนึ่ง แตจากปญหา
อุปสรรค ประกอบกับบทบาทของขาราชการ เปนปญหาที่สําคัญ เนื่องจากขาดการสนับสนุน ความ
เปนเจาพนักงาน ในการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงเมื่อเทียบกบัหนวยงานตางประเทศแลว พบวา มกีาร
แบงหนาที่อยางชัดเจน  ซ่ึงบทบาทของขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนักงาน ป.ป.ส. ก็คือการ
ไดรับการแตงตั้งจาก คณะกรรมการ ป.ป.ส. เพื่อบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงบทบาทนี้ ก็จะสิ้นสุดเมือ่
ไมไดรับการแตงตั้งแลว หรือ เปลี่ยนหนาที่ไปทํางานดานอื่นๆ ซ่ึงก็จะเหมือนขาราชการพลเรือน
ทั่วไป  แตกตางจาก ทหาร หรือ ตํารวจ ซ่ึงถึงแมจะไมมีหนาที่ในการปราบปรามผูกระทําผิด
กฎหมาย แตบทบาทก็ยังคงสภาพความเปนทหาร ตํารวจ อยูโดยอาชีพ 
 
 ฉะนั้นการศึกษาบทบาทของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ตามทฤษฎีบทบาท  ที่ตองการใหเปนไป
ตามบทบาทที่คาดหวัง อาจจะตองมีแนวทางที่ทําใหเกดิความรู ความเขาใจ และความพรอม ของ
บุคคลที่จะมาเปนผูบังคับใชกฎหมาย ที่มปีระสิทธิภาพ ในการแกไขปญหายาเสพตดิซึ่งอาจจะเปน
ปญหาที่ไมสามารถแกไขใหหมดไปจากสงัคมเสียทีเดียว  แตส่ิงหนึ่งที่อาจคาดหวังไดและเปน
รูปธรรม คือ ผูที่มาแกไขปญหา ตองมีความรู ความสามารถ  และความพรอม ใหเหมาะสมกบั
สภาพการณ ซ่ึงคงจะตองไดรับการสนับสนุน พัฒนาศกัยภาพ ของบคุลากรที่ตองมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะ เพราะปญหายาเสพติดเปนปญหาที่เกี่ยวโยงหลายฝาย มีความซับซอน ตอเนื่อง การ
ปราบปรามจึงจําเปนจะตองกระทําอยางตอเนื่อง ดวยเชนกัน   การแตงตั้งเจาพนกังานป.ป.ส.จึงมิใช
ทางออกของการแกไขปญหาเสียอยางเดยีว เพราะเมื่อใด ที่ขาราชการที่เปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. พน
จากตําแหนงหนาที่ดานปราบปรามเสียแลว ความเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ก็หมดสิน้ไป พรอมกบั
ประสบการณ การทํางานดานปราบปรามยาเสพติด ไปดวย  การขาดบคุลากรที่จะมาทดแทนจงึเปน
เร่ืองสําคัญ ทั้งนี้การเปนเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดตองอาศัยประสบการณในการทํางานดานนี้
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คอยขางสูง ซ่ึงจะตองใชระยะเวลาในการสะสมประสบการณ  ปญหาของบทบาทขาราชการ
พลเรือนในฐานะเจาพนักงาน ป.ป.ส. จงึมีอุปสรรคในแงของระบบการบริหารงานราชการ  ที่
จะตองปรับบทบาทของตนไปพรอมกับการเปนขาราชการพลเรือนโดยทั่วไป ซ่ึงอาจจะมีปญหา
อุปสรรคของเรื่องระเบียบปฏิบัติราชการโดยทั่วไปดวย ทําใหขาดความตอเนื่องของการปฏิบัติงาน
ดานปราบปราม 
 
 จากที่กลาวมาทั้งหมด ขอมลู ตางๆ ที่ได มีความนาเชือ่ถือ และสะทอนภาพการทํางานได
เปนอยางดี เนื่องจาก ผูใหขอมูลสําคัญ เปนผูที่ผานการปฏิบัติงาน มีประสบการณ  ตั้งแตระยะ
เร่ิมตนของการกอตั้งสํานักงาน ป.ป.ส. มวีัยวุฒิ และอายุการทํางานทีไ่มแตกตางกันมากนัก และ
เปนขาราชการพลเรือนที่ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานป.ป.ส.ทําใหบรรยายบทบาทสภาพการณ
ตางๆทั้งในอดตีและปจจุบนัไปในทิศทางเดียวกันและมแีงมุมมองที่ไมแตกตางกนัมากนักประกอบ
กับการคนควาประมวลแนวความคิดจากเอกสาร การศึกษาตางๆ แลว คงจะทําใหเกิดความรู ความ
เขาใจ ในหวัขอการวิจยันี้ได และสามารถนําไปศึกษาในแงอ่ืนๆของปญหายาเสพตดิได  
 


