
บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

ผลการวิจัย 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดทําการศึกษาคนควา จากเอกสาร งานวิจยัที่เกีย่วของและไดศึกษา
วิเคราะหความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของในการทํางานดานการปราบปรามยาเสพติด ดาน
กฎหมายยาเสพติด และผูบริหารสํานักงาน  ป.ป.ส.  โดยการสัมภาษณรวมจํานวน 10 ทาน ซ่ึง
ผลการวิจัยสามารถแยกนําเสนอ ออกเปน ส่ีสวน คือ สวนแรก เปนการนําเสนอ เร่ืองประสบการณ
การทํางานปราบปรามยาเสพติดของผูใหสัมภาษณ   สวนที่สองนําเสนอเรื่องบทบาทของสํานักงาน 
ป.ป.ส.ในดานปราบปรามยาเสพติด  ทั้งในยุคเริ่มกอตั้งสาํนักงานจนถึงปจจุบัน ซ่ึงจะทําใหสามารถ
มองภาพการทาํงานของเจาพนักงานป.ป.ส. ในสังกัดสํานกังานป.ป.ส.ไดเปนอยางดี เพราะนโยบาย
ของสํานักงาน ป.ป.ส. ก็เปนสวนกําหนดการทํางานของ เจาพนกังาน ป.ป.ส. ดวย สวนที่สาม 
นําเสนอเรื่องบทบาทของขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนักงานป.ป.ส.ในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส.  
ซ่ึงในสวนนี้อธิบายการทํางานของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ในดานการบังคับใชกฎหมายและดานการ
ประสานงานกบัหนวยงานอืน่ๆ   และในสวนสุดทาย  เปนการนําเสนอปญหาและอุปสรรคในการ
ทํางานปราบปรามยาเสพติด   

 
การนําเสนอทัง้ ส่ีสวน ดังกลาวขางตน สามารถเปนตัวอธิบายใหเห็นถึง บทบาทของ              

ขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามยาเสพตดิ  
ไดอยางชัดเจน   ซ่ึงบทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส. และเจาพนกังาน ป.ป.ส. ตองดําเนินควบคูกนัไป  
ตามสถานการณของปญหายาเสพติด 

 
สวนท่ี 1  ประสบการณในการทํางานดานปราบปรามยาเสพติดของผูทรงคุณวฒุ ิ

 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ในครั้งนี้ ไดสัมภาษณ ผูบริหาร ของสํานักงาน ป.ป.ส. จํานวน 10  
ทาน  ซ่ึงทั้งหมดเปนผูชาย  แยกเปน อดีตผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ส. จํานวน 1 ทาน  และ ผูบริหาร 
ในปจจุบนั จํานวน 9 ทาน  โดย ผูบริหารทัง้หมด เปนผูทรงคุณวุฒิ  ที่มปีระสบการณทํางานดาน
การขาว ทั้งจากที่โอนมาจากหนวยงาน กรมประมวลขาวกลาง (ปจจุบนั คือ สํานักขาวกรอง
แหงชาติ)  และ ศูนยรักษาความปลอดภยัแหงชาติ  อีกทั้งผูที่เร่ิมรับราชการใหม ในชวงเริ่มกอตั้ง
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สํานักงาน ป.ป.ส.โดยรับราชการในตําแหนง เจาหนาทีสื่บสวนสอบสวน เปนผูที่ไดรับการแตงตัง้
เปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่มีอํานาจ หนาทีใ่นการสืบสวน ปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย
ยาเสพติด  เปนระยะเวลา ระหวาง 25 – 29 ป  และผูทรงคุณวุฒิ ที่ทํางานดานกฏหมายยาเสพตดิมา
เปนเวลา 10  ป  โดยประชากรมีอายุระหวาง  50 -  58 ป  และจากคณุสมบัติในประสบการณทํางาน
เห็นไดวาเปนผูทรงคุณวุฒิ มีเหมาะสมในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ เปนอยางยิ่ง 
 
สวนท่ี 2   บทบาทของสํานกังาน  ป.ป.ส. ในดานปราบปรามยาเสพตดิ  และบทบาทของขาราชการ

พลเรือน ในฐานะเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
 
 ในการวิจัยเร่ืองบทบาทของขาราชการพลเรือน ในฐานะเจาพนกังาน ป.ป.ส. ในการบังคับ
ใชกฎหมายเพือ่ปราบปรามยาเสพติด กรณีศึกษาขาราชการในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส. นั้น 
จําเปนตองศึกษาบทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส. ดานการปราบปรามยาเสพติด ดวย เพราะเนื่องจาก 
สํานักงาน ป.ป.ส. เปนองคกรราชการที่มีผูบริหารระดบัสูง คือ ตําแหนงเลขาธิการ สํานักงาน 
ป.ป.ส. เปนเลขานุการในตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และ
คณะกรรมการ ในตําแหนงของศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ดวย  ซ่ึงตองมีหนาที่
รับผิดชอบ  ตอการทํางานของคณะกรรมการ ในการนํานโยบายตางๆ ไปปฏิบัติ การติดตาม
ประเมินผลการทํางาน ของหนวยงานตางๆที่รวมกันประสานงานเพื่อแกไขปญหายาเสพติด   มี
ขาราชการในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส. ที่ไดรับการแตงตัง้เปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ทํางานดานการ
บังคับใชกฎหมาย เพื่อปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงในการปฏิบัติหนาที่จาํเปนอยูเองทีจ่ะตองอยูภายใต
กรอบการทํางานของสํานักงานตนสังกัด  โดยทั้งนี้ไดวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการตรวจเอกสารวจิยั
ที่เกี่ยวของและจากทัศนะของผูทรงคุณวฒุิที่ไดใหสัมภาษณสามารถนําเสนอรายละเอียดไดดังนี ้

 
บทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส. ตามนโยบายของรัฐบาล ในชวงเริ่มแรก นั้น  การดําเนนิการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในชวงประมาณ กอนป 2519 ไดมีการปราบปรามในระดับหนึง่ 
แตก็ยังไมไดผลเทาที่ควร เพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางมปีระสิทธิภาพ รัฐบาลจึงได
ประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 โดยกําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.) ขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย
หรือแผนงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ   

 
 ลิขิต (2528)  อดีตรองเลขาธิการ ป.ป.ส.  อธิบายไววา  ในชวงเริม่ตน  พ.ศ. 2519           
โดยในสมยั นายธานินทร  กรัยวเิชียร นายกรัฐมนตรี  ไดใหความสนใจในการแกปญหายาเสพตดิ
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เปนพิเศษ  และกําหนดใหปญหายาเสพติดเปนปญหาเรงดวนที่รัฐบาลใหความสําคัญ จึงพิจารณาวา
มีความจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงกฎหมายและองคกรที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพในการ
ทํางานดานการแกไขปญหายาเสพติด จึงไดมอบแนวนโยบายไวเพื่อดําเนินการ  กลาวคือ 

   
    1) จัดตั้งหนวยงานกลางที่มีฐานะเทยีบเทากรมขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อประสาน 

งานและควบคุมการดําเนินงานดานปองกนัและปราบปรามยาเสพติดใหมีความคลองตัวในการ
ทํางาน และมปีระสิทธิภาพ  

  
2) หนวยงานกลางที่จัดตั้งขึ้นใหม ตองมีเขี้ยวเล็บ คือมีอํานาจเต็มที่  ที่จะสามารถ 

ดําเนินการใดๆ กับผูกระทําผิดกฎหมายยาเสพติด  เพือ่ใหการแกไขปญหายาเสพตดิไดประสบผล
อยางแทจริง 
 

3) สรรหาบุคคลผูมีความรูความสามารถ และมีความซื่อสัตย สุจริต มาดาํรงตําแหนง 
งานที่มีอํานาจในการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  โดยหนวยงานมีอํานาจในการควบคุมและ
ปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 
 
    4) เปนหนวยงานที่สามารถ ถวงดุลย อํานาจ ระหวางหนวยปราบปรามยาเสพตดิอื่นๆ      
มิใหเกดิ การสรางอาณาจักรหรืออิทธิพล ขจัดปญหาการทุจริตในวงการยาเสพติด ใหหมดสิ้นไป 
 

จากแนวนโยบาย ทั้ง ส่ีขอ ขางตน เมื่อวนัที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2519 ก็ไดจัดตั้งสํานกังาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เรียกโดยยอวา “สํานักงาน ป.ป.ส.” มีหนาที่ดําเนิน
กิจการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและปฏิบัติงาน ธุรการอื่น ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
ไดแบงสวนราชการ ณ ขณะนั้นเปน 7 กอง คือ สํานักงานเลขานุการกรม กองนโยบายและวางแผน 
กองการตางประเทศ กองสารนิเทศ กองสืบสวนสอบสวนและปราบปราม กองนิติการและพิสูจน
หลักฐาน กองประสานงานและตรวจสอบ  ตาม กฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ.2519 เปนที่มาของ บทบาท หนาที่ ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในยุคเริ่มตน 

 
บทบาทดานการเปนศูนยกลางการขาว 

 
ในบทบาทดานนี้ สํานกังาน ป.ป.ส. ทั้งในอดีตและปจจบุัน ไดเนนหนักเปนอยางมาก เพื่อ

เปนหนวยงานที่สามารถสนับสนุนขอมูลขาวสารใหกับหนวยงานขางเคยีงได และเพื่อใหสามารถ
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ประเมินสภาพการณของปญหาในแตละชวงเวลาไดอยางถูกตอง  ดงัผูทรงคุณวุฒใิหทัศนะไววา 
“ป.ป.ส.  ถูกกําหนดบทบาท คือ เปน ศูนยกลางดานการขาว เปนหนวยประสานการปราบปราม
ยาเสพติด  เนือ่งจากแตละหนวยตางคนตางทํา มีการคอรรับชั่น เปนการคานอํานาจ” จากคํากลาว
ขางตน จะเหน็ไดวา  สํานกังาน ป.ป.ส. มีการทํางานดานการปราบปรามยาเสพตดิในเชิงของการ
เปนหนวยปฏิบัติดานการขาว และปราบปรามยาเสพติด ดวย โดยมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย
ไดดวยตวัเอง สามารถสืบสวน หาขาว จับกุม ซ่ึงทําใหสํานักงาน ป.ป.ส. ในชวงอดีต สามารถสราง
ความยอมรับจากหนวยงานขางเคียงมาไดจนถึงปจจุบัน  การเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารตางๆ อยาง
เปนระบบ ซ่ึงจะมีความสําคัญมากตอการทํางานดานการขาวเพื่อปราบปรามยาเสพติด  ซ่ึงตรงนี้ 
สํานักงาน ป.ป.ส. ไดพยายามจัดระบบการเก็บรักษาขอมูล ขาวสาร อยางเปนระบบ ซ่ึงหนวยงาน
อ่ืนๆ อาจยังมรีะบบการจัดเก็บ  การคนหาหรือใชประโยชนที่ดีไมเทาทีค่วร 

 
นอกจากนั้นการทํางานของสํานักงานป.ป.ส. ดานปราบปรามยาเสพติด ยังทํางานใน

ลักษณะของการเปนแมแบบ หรือแบบอยาง ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ตามที่ผูทรงคุณวุฒิ ทานหนึ่ง ไดอธิบายใหเห็นถึงบทบาทสํานักงานป.ป.ส.ใน
ขณะนัน้วา “บทบาทอีกอันหนึ่ง คือ เราตั้งใจจะทํางานใหเปนแมแบบในการทํางานดานการจับกุม
นักคารายสาํคญั ใหกับหนวยงานอื่น ฉะนั้นเราจึงทํางานในเชงิการเนนแบบครบวงจร เร่ิมจากการ
ไดขาว หาขาว พิสูจนทราบขาว มีการหาขอมูลตางๆ มีการสืบสวนหาขาว การสืบสวนสะกดรอย มี
การอําพราง เปนระบบทุกอยาง และมีการนําขาวสารมาวิเคราะหเก็บขอมูล  ท้ังระบบการขาวและ
ระบบการสืบสวนจับกุมของเราเปนระบบครบวงจรทั้งหมด  ในอดตีท่ีเราทํามา ท่ีเนนวาอยากให
เปนแมแบบแกหนวยงานอื่นแลว ปรากฎวาไดผล” 

 
เห็นไดวา การสืบสวน จับกมุ ทํางานแบบครบวงจรไดทาํให สํานกังาน ป.ป.ส. มีบทบาทส

ดานปราบปรามยาเสพติดที่เดน และสามารถนําประสบการณขอดีขอเสีย กฎหมายตางๆ มาปรับใช
ในการทํางานเพื่อใหเปนรูปแบบและกรณศีึกษาใหกับหนวยงานอื่นๆ ดวย 

 
ทั้งนี้ ในการทํางานในระยะแรก สํานักงาน ป.ป.ส. ไดวางแนวทางในการทํางานดาน

ปราบปรามยาเสพติด โดยมหีนวยปราบปรามยาเสพติดตางประเทศ ใหการสนับสนุน เครื่องมือ 
เครื่องใช  ตลอดจนการอบรมเจาหนาทีใ่หสามารถปฏิบัติงาน อยางถกูตอง มีรูปแบบการทํางาน ที่
เปนระบบ  การเก็บรวบรวมขาวสารที่เปนระบบ สามารถคนหาไดสะดวก และครบถวน  เพื่อ
ประโยชนในการสืบสวนตอไปในภายหนา 
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  บทบาทในการเปนหนวยงานกลางดานยาเสพติด 
 
การที่สํานักงานป.ป.ส. ถูกกําหนดใหมีบทบาทในการเปนหนวยงานกลาง มีผูทรงคุณวุฒิ 

อธิบายไววา     “เราตองทําตัวใหเขาเขาใจวาเราเปนหนวยงานกลาง   ในการแกไขปญหายาเสพติด 
ไมไดมีแตงานปราบ แตมีงานดานอืน่ดวย  เพราะฉะนั้นเราตองเปนกลาง เปนหนวยนโยบายคอย
ชี้นําในทางที่ถกูตอง   สิ่งเดียวท่ีจะชวยไดคือ  เปนครูเขาใหได”   เปนการเนนย้ํา บทบาทของ
สํานักงาน ป.ป.ส.จากผูบริหารของสํานักงาน ป.ป.ส. ในอดีต ซ่ึงไดพยายามปลูกฝงความเปน 
องคกรกลาง ในการแกไขปญหายาเสพติดซึ่งมีงานในหลายๆ ดาน ที่ สํานักงาน ป.ป.ส. ตอง
ดําเนินการ เชน ดานบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด  ดานปองกัน  ดานควบคุมพืชเสพติด เปนตน 

 
อีกทั้งยังเปนหนวยงานกลางในการคานอํานาจ ในการแกไขปญหายาเสพติดในประเทศ ดัง 

ผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรับราชการมาตั้งแตเร่ิมกอตั้ง สํานักงาน ป.ป.ส. ไดใหทัศนะอธิบายการทํางานของ
สํานักงานป.ป.ส.ในบทบาทดานปราบปรามยาเสพติดในชวงอดีตไววา      “ในสํานักงาน ป.ป.ส.   
สวนท่ีทํางานดานปราบปรามมีอยู  2  สวน   คือ  กองสืบสวนและปราบปราม  กับ   กอง
ประสานงานและตรวจสอบ ซ่ึงในปจจุบัน คือ   สํานักปราบปราบยาเสพตดิ   โดยบทบาทของ
สํานักงาน ป.ป.ส.  ในชวงนีเ้ปนการทํางานในฐานะหนวยปฏิบตัิ   ทําทุกขั้นตอนตั้งแตเร่ิมตนจนจบ
กระบวนการ ทํางานแบบเบ็ดเสร็จตั้งแตนโยบาย  การประสานงาน  การปฏิบตัิการจับกุม    การ
สืบสวนสอบสวน    การเปนพยานศาล    ซ่ึงลักษณะการทํางานก็ทําเชนเดียวกับตํารวจ   แตอาจจะ
ถูกมองวาเปนการทํางานทีต่างคนตางทํา  ตํารวจก็จับ   ป.ป.ส. ก็จับ เหมือนกัน  เปนยุคการกอตั้ง
หนวยงานใหมๆ และรัฐบาลตองการใหเปนหนวยงานถวงดุลย คานอาํนาจ เพราะฉะนั้นบทบาทที่
ถูกกําหนดมาในชวงแรกๆ นัน้ กําหนดใหเปนหนวยปฏบิัติเปนหลัก”   

 
บทบาทดานการเปนหนวยงานประสานงาน 

 
บทบาท หนาที่ ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในการประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของตางๆ 

ทั้งหนวยราชการ องคกรเอกชน องคกรระหวางประเทศ  เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายของ             
รัฐบาลเปนไปอยางสัมฤทธิ์ผล    สํานักงาน ป.ป.ส. ตองดําเนินการประสาน ทั้งในระดับนโยบาย
และระดับปฏบิัติ  ทั้งนี้ตามที่มี คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือ ป.ป.ส. ซ่ึงมี               
นายกรัฐมนตร ี เปนประธานคณะกรรมการ มีเลขาธิการ ป.ป.ส. เปนเลขานกุาร และมี
คณะกรรมการ  ซ่ึงจะเปนผูกําหนดนโยบายหรือส่ังการให หนวยงานที่รับผิดชอบถือไปปฏิบัติ
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ดําเนินการ   บทบาทสํานักงาน ป.ป.ส. ก็จะเปนผูติดตาม ตรวจสอบ  สนับสนนุ ทั้งในดาน
งบประมาณ  อบรมบุคลากร  ชวยเหลืออุปกรณตางๆ  ตลอดจนดานการขาวและวชิาการ  เปนตน 

 
ในการทํางานของสํานักงาน ป.ป.ส.ในระยะเริ่มแรก ตองประสบกับความกดดันจาก

หลายๆดานเชนความเขาใจของหนวยงานอืน่ๆที่ทํางานดานการบังคับใชกฎหมาย ผูทรงคุณวุฒิ ได
กลาววา “ การทํางานในระยะแรกตํารวจไมคอยพอใจเพราะคิดวา เปนหนวยท่ีมาแกงแยง ขวางทาง
เขา ระยะแรก ตํารวจ ไมคอยใหความศรัทธา ตองใชระยะเวลาสรางเนื้อสรางตัวใหเกิดความศรัทธา
วา หนวย  ป.ป.ส. บทบาท ป.ป.ส.ไมไดมาเปนพระเอก  มาชวย ตาํรวจ ทํางานดานยาเสพติด    ตอง
ใชเวลานานมาก  กวา ตํารวจ จะเขาใจ  ในความตัง้ใจของ เจาหนาท่ี ป.ป.ส. ” ซ่ึงจะเห็นไดวา
บทบาทของสํานักงานป.ป.ส. จึงตองเริ่มจากการเปนผูที่อยูเบื้องหลังการทํางาน คอยสนับสนุน 
หนวยปฏิบัติงานหลักเชนตํารวจ ใหสามารถทํางาน บรรลุวัตถุประสงค    โดยผูทรงคุณวุฒ ิ ไดเนน 
ไวอีกวา “ บทบาทของเรา เร่ิมเปล่ียนแปลงไป แมกฎหมายจะใหอํานาจไวแตเราไมคอยใชอํานาจ 
จะใชระบบการประสาน เพราะการที่เราปฏิบตัิดวยตนเอง หนวยท่ีมีอํานาจโดยตรงอยูแลว เชน 
ตํารวจเคาอาจจะมองเราเปนคูแขง ซ่ึงจะเกิดปญหาวามหีนวยงานที่มีภารกิจเดียวกัน จะเกิดความ
ซับซอน”                                     

 
อีกทั้ง สํานักงาน ป.ป.ส. ยังมีขอจํากัดในเรื่องจํานวนบุคลากรดานปราบปราม ที่มีไม

เพียงพอ  สํานกังาน  ป.ป.ส. จึงจําเปนที่ตองใชวิธีการประสานงานกับหนวยอ่ืนๆ  ดวย เพื่อให
สามารถทํางานไดบรรลุเปาหมาย  ดังที่ ผูทรงคุณวุฒิ อธิบาย ไววา “ อัตรากําลังท่ีเรามีอยูของกอง
สืบสวนและปราบปราม  ตอนแรกมีอยูประมาณแปดสิบอัตรา”  ซ่ึงถือไดวาเปนจํานวนนอยมากเมือ่
เทียบกับสภาพปญหาและพืน้ที่ของประเทศที่ตองรับผิดชอบ   และผูทรงคุณวุฒ ิไดขยายความให
เห็นถึงภาพการทํางานในขณะนั้น   ไวอีกวา  “สํานักงาน ป.ป.ส. มีอัตรากําลังไมเพียงพอ เราจึง
พยายามที่จะสรางเครื่องมือ กลไก ใหมีกําลังมากขึ้นในการปราบปรามโดยไดไปอบรมเจาหนาท่ี
ตํารวจในพืน้ท่ีตางๆ ไมวานครบาล ภูธร หรือชายแดน ใหเคามีโครงสรางภายในขึ้นมาเพื่อทํางาน
ปราบปรามยาเสพติด และขณะเดียวกันก็พยายามใหเขามีความรู มีขีดความสามารถในดานการ
ปราบปรามยาเสพติดมากขึน้  ในเวลานั้นเรามีเจาหนาท่ีตํารวจมากขึ้น ในการปราบปรามยาเสพตดิ 
หรือเรียกไดวามีพันธมิตรมากขึ้นในกรมตาํรวจ  บทบาทของเราที่เก่ียวของกับงานปราบโดยตรงก็
เปล่ียนแปลงไป จากการเปน  ผูปฏบิัติทุกเร่ือง    ไปเปนเรื่องการประสาน   การกระตุน   การเรงรัด   
ใหหนวยงานในพื้นท่ี หรือหนวยงานที่เก่ียวของของตํารวจทํางาน”   
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จากคํากลาวขางตน   เภา (2522)  ไดเสนอแนะไววาสํานกังาน ป.ป.ส. มีความจําเปน
เรงดวนที่ตองเพิ่มอัตรากําลังพลดานการปราบปรามยาเสพติด   เพื่อใหการดําเนินการปราบปราม
ยาเสพติดมีประสิทธิภาพ ดวย  เปนขอเสนอแนะที่มีตอปญหาอุปสรรคของสํานักงาน ป.ป.ส. 
ในชวงยุคเริ่มกอตั้งสํานักงาน 

 
จากสถานการณปญหายาเสพติดที่เปลี่ยนแปลงไป     การคายาเสพติดที่มีลักษณะที่สลับ             

ซับซอนมากขึ้น มีการทํางานเปนเครือขายการคายาเสพติด และมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย                 
ยาเสพติด รวมถึงการนํามาตรการทางกฎหมายใหมมาใชกับการปราบปรามยาเสพติด ทําให                 
บทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส.  ในการทํางานดานปราบปรามยาเสพติด เร่ิมมาเนนการทํางาน
เกี่ยวกับเครือขายการคายาเสพติด มีการจบักุมเครือขายมากขึ้น ไมไดเนนเฉพาะรายยอย มีการวาง
ระบบฐานการขาว พยายามใหเปนศนูยขอมูลขาวสารทั้งหมด โดยไดรับการสนบัสนุนเครื่องมือ
เครื่องคอมพิวเตอรระบบเมนเฟรมจากตางประเทศเพื่อใชในการเก็บขอมูลตางๆ รวมทัง้การ                
สืบสวนในลักษณะทําเปนกรณีศึกษา (Case Study) เพือ่นํากรณีศกึษาตางๆ ที่ประสบความสําเร็จ 
หรือลมเหลว มาอบรมการสืบสวนใหกับเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อใหหนวยงานอื่นๆ รูวิธีการทํางาน
ของสํานักงานป.ป.ส.    การกําหนดบทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส.   ชวงระยะนี ้จึงใหน้ําหนักใน
การทํางานดานการสืบสวนเกี่ยวกับนกัคายาเสพติดรายสาํคัญมากขึ้น โดยเนนการทํางานดานการ
ขาว ในระดับเครือขายการคายาเสพติด   ซ่ึงการทํางานดานการขาวเปน    หัวใจของการทํางานดาน
ปราบปราม นอกจากนัน้ไดมกีารกําหนดบทบาทในการใหการกําหนดนโยบายและใหการ
สนับสนุน ใหเจาหนาที่ตํารวจเปนผูดูแลปญหายาเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง 
   

ผูทรงคุณวุฒิ อธิบาย บทบาทการทํางาน ในชวงนี้ไววา  “ เร่ิมขยายเครือขายปฏิบตัิการ   
ไปตางจงัหวัด มีการสืบสวนในระดับเครือขายการคายาเสพติดในประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึง
เปนระยะที่ยาวนานเปนสิบป ไมวาเปนเครือขายการคาเฮโรอีน เครือขายการคาน้ํายาเคมีและ
เครือขายการคากัญชา ระยะนี้เปนระยะที่สามารถจับกุมเครือขายไดมากพอสมควร แตไมมากนัก 
และเปนจุดหักเหท่ีศึกษากฎหมาย และนํากฎหมายใหมๆ มาใช” 

 
ในชวงป พ.ศ. 2534 มีการปรับปรุง พัฒนาทางดานกฎหมาย   มีการนํากฎหมายใหมๆ มาใช 

เชน มาตรการสมคบ กฎหมายยึดทรัพยสิน การปฏบิัติงานจึงเปนไปตามจุดหักเหของกฎหมาย
ใหมๆ  และยงัมีแนวทางการพัฒนาการทํางาน โดยขยายเจาพนักงาน ป.ป.ส.  โดยการแตงตั้งเจา
พนักงาน ป.ป.ส.   ในหนวยงานตางๆ  เชน  ทหาร กรมศุลกากร กรมสรรสามิต  มากขึ้นเพื่อเปน
กําลังในการปราบปรามยาเสพติด 
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 บทบาท ของ สํานักงาน ป.ป.ส. ในชวงระยะนี้  เห็นไดวามี ปจจยั  องคประกอบตาง ๆ ที่
แสดงใหเห็น ปรากฎ ตามที่ผูทรงคุณวุฒิ อธิบาย ไววา  “ บทบาท สํานักงาน ป.ป.ส. เดินมา ถูกทาง
แลว และคิดวาอนาคต นาจะเดินทางไป ไดถูก  ท่ีมองวาเราไมใชพระเอก แตเปนผูชวยพระเอก  เชน 
ถาเราเปนพระเอกเอง งานดานปราบปราม ยกตัวอยาง มีกําลังพล ๑๐๐ คน  เราก็ไมสามารถทํางาน
ได  ถาเราเปนผูชวยพระเอก เราก็ชวยสนบัสนุน สงเสรมิ ตํารวจ ทหาร  และหนวยขางเคียง เชน              
สรรพสามิต ศุลกากร  ลองคิดดูซิ มีก่ีมือก่ีไม  เราสามารถปราบปรามยาเสพตดิ  ไดมากขึน้                   
งบประมาณเมือ่กอน  มีประมาณ ๓๐๐ ลาน  ปจจุบัน มี ๑๘๐๐ ลาน   เราสามารถสนับสนุนให
หนวยงานตางๆ  มาชวยทํางาน ” 

 
บทบาทของสาํนัก ป.ป.ส. ในยุคปจจุบัน  

 
เมื่อรัฐบาลมีนโยบายในการประกาศสงครามกับยาเสพตดิ สวนราชการตางๆเขามามี       

บทบาทขับเคลื่อนการทํางาน มีการกําหนดการทํางานที่ชัดเจน โดยมีการกําหนดใหกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด เปนเจาภาพการทํางานดานการปราบปราม  การสกัดกั้นตามแนว
ชายแดนกก็ําหนดใหตํารวจและทหารเปนเจาภาพ   สวนยุทธศาสตรการปรับปรุงแกไขกฎหมาย ก็
มอบใหกระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานที่ดูแล งานดานการปองกนัก็มีกระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงมหาดไทย  เปนผูดูแล   สวนงานดานการบาํบัดรักษาผูเสพผูติดยาเสพตดิก็มีกระทรวง
สาธารณสุขเปนเจาภาพ   มีการกําหนดเจาภาพไวหมดแลว   ดังนัน้จากการที่สํานักงาน ป.ป.ส.  เคย
เปนเจาภาพทั้งหมด กเ็ปลี่ยนบทบาท ถูกกําหนดใหมีบทบาทในการอํานวยการและเปนผูสนับสนุน
ในเชิงการบรหิารจัดการ รวมถึงเรื่องการขาวและเปนหนวยกําหนดยทุธศาสตรและนโยบาย วาง
แนวทางการทาํงานใหกับหนวยงานตางๆ รวมถึงสนับสนุนหนวยงานพนัธมิตรโดยการจัดสรร
งบประมาณการทํางานดานปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงตองมีภารกิจเปนหนวยของการประสาน
นโยบายและแผน หนวยประสานการปฏิบัติงานหนวยสนับสนุนขอมูลขาวสารและวิชาการ หนวย
ปฏิบัติสําหรับงานดานประชาสัมพันธตอตานยาเสพติด งานบริหารโครงการที่มีลักษณะเปน (Pilot 
Project) และงานตามภารกิจที่กฎหมายระบุใหสํานกังานป.ป.ส. เปนหนวยงานรับผิดชอบ 
หนวยงานกลางในการประสานความรวมมอืระหวางประเทศ หนวยงานพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ
กับการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดของประเทศและภูมิภาค  หนวยงานในการควบคุม 
ตรวจสอบและกํากับ ตลอดจนติดตามและประเมนิผลการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด หนวยงานกลางในการประสาน กํากับ ดแูล และใหความเหน็ ตลอดจนขอเสนอแนะดาน
งบประมาณปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ   โดยมีศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะ
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ยาเสพติด (ศตส.)   เปนกลไกในการทํางานแบบบูรณาการ คือรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ ตาม
นโยบายของรฐับาล ในการเรงรัดการแกปญหายาเสพติด 

 
 บทบาทในปจจุบันของ สํานกังาน ป.ป.ส. มีผูทรงคุณวุฒ ิกลาวไว   คือ “ ศูนยอํานวยการ
ตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (ศตส.)   ถือเปนโครงสรางลํารองในการทํางานดานยาเสพตดิ ซ่ึง
บทบาทของ  ศตส.  ก็เหมือนบทบาทของคณะกรรมการ ป.ป.ส.  แตมีความคลองตัวในการทํางาน
มากกวา เปนศูนยเฉพาะกจิท่ีมาเปนพี่เล้ียงของหนวยงานตางๆในการที่จะเรงรัดการทํางานในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง   จนกวาปญหาเรงดวนจะคลี่คลาย    ซ่ึงถาปญหาหรือสถานการณคล่ีคลายแลวก็
อาจกลับมาสูการทํางานปกต ิ ซ่ึงบทบาทของ  ศตส.  ควรเปนบทบาทของคณะกรรมการ ป.ป.ส.  
แตเนื่องดวยการทํางานของ ป.ป.ส.  ติดอยูกับระเบียบราชการคอนขางมาก ทําใหความคลองตัวสู 
ศตส. ไมได   ดังนั้นหากในอนาคตปญหาไมรุนแรงแลว ศตส. ก็อาจสลายตัวไป แลวบทบาท
สํานักงาน ป.ป.ส.  ก็คอยๆกลับสูสภาวะปกติ เปนหนวยงานในการกําหนดนโยบาย กระตุน 
ประสานงาน สนับสนุน ตามที่กฎหมายกาํหนดไวตั้งแตแรกเริ่ม ” 
 
 แมในปจจุบันบทบาทของคณะกรรมการ ป.ป.ส. อาจถูกมองวาลดนอยลง เนื่องจากมกีลไก
การทํางานของ ศ.ต.ส. มาเปนตัวหลักในการทํางานดานการแกไขปญหายาเสพติด แตสํานักงาน            
ป.ป.ส.เองก็ยังคงมีบทบาทในการสะทอนปญหายาเสพตดิ ช้ีนําสถานการณปญหา นําเสนอ
นโยบาย มาตรการและกลไกการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด ตอ ศ.ต.ส.เพื่อใชกําหนด
นโยบายการทํางาน และยังคงทําหนาที่ในการแปลงนโยบายสูการปฏบิัติ (Implement) และรวม
อํานวยการ ประสานงาน กาํกับ ติดตามการปฏิบัตินโยบาย ตลอดจนการพัฒนาองคความรู เพื่อหา
หนทางการแกไขปญหายาเสพติด 
 
 ผูทรงคุณวุฒิ ไดใหทัศนะ ไววา “ป.ป.ส. ดอยลง เพราะตามแผน นโยบาย แตการทํางาน
จริง มิไดดอยลง เนนยุทธศาสตรดานขาว” 
 
 นอกจากนั้นทศิทางในอนาคต จะมีการผลักดันใหหนวยตางๆ สามารถของบประมาณ
แกไขปญหายาเสพติดเองได และสํานักงานป.ป.ส.จะเปนหนวยกําหนดนโยบายกวางๆ ใหหนวย
ตางๆปฏิบัติตาม และสํานักงาน ป.ป.ส. จะเปนผูติดตามการทํางาน  โดยสํานักงาน ป.ป.ส. ไดขยาย
โครงสรางการทํางานเพื่อรองรับ แนวนโยบายการประสานงาน สนับสนุน ใหกบัหนวยงานอืน่ๆ 
ไดสะดวกยิ่งขึน้ จากโครงสรางของสํานักงานเดิม ที่ม ีสํานักงาน ป.ป.ส. ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต เพียง 4 สํานักงานในตางจังหวัด  ปจจุบัน ไดขยายโครงสราง
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สํานักงานเปน 9 ภาค และกรุงเทพมหานคร (สํานักป.ป.ส. ภาค 1-9 และสํานัก ป.ป.ส. กทม.) ตาม
โครงสรางของสํานักงานตํารวจ (ตํารวจภูธรภาค 1-9 และตํารวจนครบาล) ซ่ึงทําให สํานักงาน 
ป.ป.ส. สามารถ ดําเนินงานใหใกลชิดพืน้ที่มากขึ้น และเปนการประหยัดทรัพยากรในการทํางาน 
ไดเปนอยางมาก เพื่อใหบรรลุบทบาทในการประสานงาน สนับสนุน ใหกับหนวยงานตางๆ ใน
ระดับพื้นที่มากขึ้น 
  
  อีกทั้ง ปจจุบนับทบาทการทํางานดานปราบปรามยาเสพติดของสํานกังาน ป.ป.ส.  ไดมี
การเนนการประสานงานกับหนวยงานระหวางประเทศมากขึ้น  เพื่อดําเนนิการในดานการขาว                
การทําลายเครือการคายาเสพติดระหวางประเทศ  ซ่ึงที่ผานมานับวาประสบความสําเร็จในแงของ
ความรวมมือในการประสานงานดานปราบปราม  หรือ จับกุมนักคายาเสพติด เปนอยางมาก เชน                 
การประสานระหวางหนวยปราบปรามยาเสพติด ของประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน   ประเทศ                   
สิงคโปร   ประเทศสหรัฐอเมริกา  เปนตน 
 
บทบาทของขาราชการพลเรอืนในฐานะเจาพนักงานป.ป.ส. 
 
 จากที่ไดกลาวขอมูลบทบาทภาพรวมของสาํนักงาน ป.ป.ส. มาแลว สามารถมองภาพการ
ทํางานดานการปราบปราม ของขาราชการในสังกัด สํานักงาน ป.ป.ส. เนื่องจากลกัษณะการทํางาน
ของขาราชการพลเรือน ในฐานะเจาพนกังาน ป.ป.ส. สังกัดสํานักงาน ป.ป.ส.  มีลักษณะการทํางาน
ที่มีความพิเศษ แตกตางจากการทํางานของขาราชการพลเรือนทั่วไป ซ่ึงตองใชความรูความสามารถ
ในหลายดาน เชน ความรูดานการขาว ดานการสืบสวน  การบังคับใชกฎหมาย  ดงันั้น ในระยะ
เร่ิมตนของ  สํานักงาน ป.ป.ส. บุคลากรสวนหนึ่งซึ่งโอนมาจากสวนราชการอื่น คือ กรมประมวล
ขาวกลาง หรือ ปจจุบัน คอื  สํานักขาวกรองแหงชาติ ซ่ึงเปนผูที่มีความรู ความสามารถและมี
ประสบการณการทํางานดานการขาว เทคนิคการสืบสวนทางลับ ไดมาเปนเสมือนพี่เล้ียงใหกับ
บุคลากรที่บรรจุรับราชการใหม  และไดรับการแตงตัง้เปนเจาพนักงานป.ป.ส. บุคคลเหลานี้ไดมี
บทบาทสําคัญตอการทํางานของเจาพนักงานป.ป.ส. ในยคุเริ่มตน ดวยการถายทอดความรู ทักษะ 
และประสบการณการทํางานดานการขาว การสืบสวน รวมไปถึงการปลูกฝงคานิยม อุดมการณใน
การทํางาน และบุคลิกภาพใหแกเจาพนักงานป.ป.ส.   รุนตอๆมาดวย  เพื่อใหมีคณุลักษณะพิเศษ ใน
การเปนบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม อยางนาภาคภูมใิจในการทํางาน
ดานการปราบปรามยาเสพตดิ ไดอยางเหมาะสม นอกจากนั้นยังไดนาํหลักสูตรการฝกอบรมตางๆ
ทั้งของตํารวจ ทหาร หนวยปราบปรามยาเสพติดตางประเทศ มาปรับปรุงรูปแบบ ผสมผสาน ใชใน
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การทํางานของเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดในชวงของยุคแรกเริ่มดวย และเปนการวางแนว
ทางการทํางานปราบปรามยาเสพติด ตอมาภายหลังไดเปนอยางด ี
 
 ผูทรงคุณวุฒิ ไดอธิบายในประเด็น ขางตน ในหลายทัศนะ  ซ่ึงผูวิจัย ขอนํามากลาวใหเห็น 
และสะทอนบทบาทของผูทํางานอยูเบื้องหลังของชื่อเสียงของสํานักงาน ป.ป.ส.ซ่ึงเปนที่ยอมรับใน
ระดับหนึ่ง คอื  “เพราะเราไดรับการอบรมมาจากหนวยงานพลเรือนกับตํารวจ เราไดรับการอบรม
จากสํานักขาวกรองแหงชาต ิ ซ่ึงเปนหนวยงานพลเรอืนและในขณะเดียวกันเราก็ไดรับการอบรม
จากตํารวจ เราก็นําวิธีการทาํงานของพลเรือน ตํารวจ ทหาร มาประยุกต ดังนั้นเราไดเปรียบคนอื่น
เพราะหนวยงานเราตัง้ทีหลัง เราก็เอาจุดบกพรอง จุดดีของคนอื่นมาวิเคราะหแลวนํามากําหนดเปน
วิธีทํางานของเรา  ดังนั้นระบบการขาวของเราดีมาก เปนท่ียอมรับของหนวยงานอื่นๆ” 

 
“ ถาเทียบเรากับฝรั่ง คนไทยเหนือกวาฝรั่ง   ในการสืบสวนคนไทยเหนือกวา ฝร่ังหลายเทา  

แตฝร่ังอาจจะเครื่องมือทันสมัยชวย  ความสามารถเฉพาะตัวคนไทยดกีวา”  เราเอาตําราของฝรั่งมา
สอนคนไทย  โดยเราเลื่อก แตสิ่งท่ีดีมาสอน”    “ถาเทียบกับหนวยในประเทศ เราดีกวา เราตองรบั
ความจริง วา  เราออนตรงไหน  ดอยตรงไหน  ไมเหมือนบางหนวย มีแตเร่ืองลับ  ขบัรถไปซ้ือ
กลวยแขกยังลบั  ลับทุกเร่ือง   ลับฉิบหาย”  

 
“เพราะตองทํางาน ในลักษณะเขาไปฝงตัวเพื่อหาขาว ในสถานที่ของเปาหมายเพื่อสืบสวน  

บางคนตองทํางานสืบสวน  ในลักษณะที่ต่ํากวาวุฒิการศึกษา เชน เปนกลีุ ยกของ  พนกังานขน
กระเปา” 

 
“เราทํางานแบบ ปดทองหลงัพระ ไมโชวตวั” 
 
“ความภูมิใจ  อยูท่ีการปลูกฝง  ความซื่อสัตย  ปดทองหลังพระ  Need  TO Know  คือ รูใน

สิ่งควรรูในระดับหนึ่ง  เปนแนวความคดิของ เจาหนาท่ี ท่ีมาจากกรมประมวลขาวกลางในสมยั
อดีต” 

 
“เจาหนาท่ี ป.ป.ส. ทุกคน ตองรูจักการประสานงานทุกรูปแบบ ไมวาทางเปด ทางลับ ตอง

ทําใหไดหมด  ตองรูจักการมมีนุษยสัมพันธ  รูจักศึกษาหาความรูเพิ่ม เติม จากหนวยขางเคียง  รูจัก
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องคาพยพของหนวยงานอืน่ ขณะเดียวกัน ก็ตองคนควา หาความรูดานเทคนิค วิธีการของเราเอง  
รอบรู  อดทน เฉลียว ไมใชใหเคาท้ังหมด” 
 

“สิ่งสําคัญ  คอืความอดทน  เชน สมมุติไปเฝานักคายาเสพติด ถาคิดแตจะเลิก เพราะไมมี
อะไร แตถารออีกซัก สองชั่วโมง มันเกิดเหตุการณอ่ืนขึน้มา  เหตุการณตรงนัน้อาจพาเราไปสูการ
จับกุม” 
 

“ตองละเวนความชะลาใจ หรือประมาท  เปนหัวใจของเจาหนาท่ีดานปราบ” 
 
ลักษณะการทาํงานของเจาพนักงานป.ป.ส.ในฐานะขาราชการพลเรือนจะมีความสัมพันธ

กันระหวางผูบงัคับบัญชากับลูกนองใกลชิดกวา เจาพนักงาน ป.ป.ส.  ที่เปนตํารวจ ทหาร  เนื่องจาก
ตํารวจ   ทหาร  ถูกควบคุมกํากับดวยช้ันยศและตําแหนงงาน    ซ่ึงความสัมพันธที่ใกลชิดนั้นทําให
การวางแผนการกําหนดแนวทางการทํางานมีความชัดเจนซึ่งนําไปสูความสําเร็จของการทํางาน ซ่ึง
ควรคงไวซ่ึงความสัมพันธอันดีนี้ไวเพื่อใหบรรลุเปาหมายการทํางานดานปราบปรามยาเสพติด 
 

ผูทรงคุณวุฒิ  ใหทัศนะไววา “ความแตกตางทีช่ัด ถาอยูในสายของตาํรวจ สายการบังคับ
บัญชาจะยาว มันถูกควบคุมกํากับดวยชั้นยศและตําแหนงงาน แตพลเรือนเราจะถูกกํากับโดย
ผูบังคับบัญชา เหนือชั้นขึ้นไปตําแหนงเดยีว  เพราะฉะนั้นเทาท่ีประสบมาอยูในตําแหนงเจาหนาท่ี
ลูกงานหรือตําแหนงหัวหนางาน มันจะเปนอิสระในการวางแผนรวมกันระหวางหัวหนากับลูกนอง 
ตรงนี้จะมีความสัมพันธ ความผูกพัน ในการที่จะรับฟงความคิดเหน็ของผูรวมงาน ในการที่จะ
วางแผน หรือกําหนดแนวทางการทํางานซึ่งนําไปสูความสําเร็จ” 

 
คุณลักษณะของบทบาทเจาหนาท่ีปราบปรามยาเสพตดิ 

 
 เห็นไดวาการทํางานในบทบาทเจาพนกังาน ป.ป.ส. ตองมีหนาที่ ในการสืบสวนหา

ขาวสารดานยาเสพติด ทําใหการปฏิบัติหนาที่ มีวิธีการทํางานแตกตางจากงานขาราชการพลเรือน
อ่ืนๆ และจะตองไดรับการฝกอบรม  เปนพิเศษ มีลักษณะเฉพาะตัว หรืออาจเรียกวาเปน “นักการ
ขาว” หรือ “นกัสืบ”  เปนคุณลักษณะในการทํางานหาขาวในทางลับ 
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ผูทรงคุณวุฒิ ไดใหคําอธิบายในประเด็น ขางตน ไวไดอยางนาสนใจ ถึงคุณลักษณะที่
สําคัญ  และสะทอนภาพการทํางานในลักษณะพิเศษ ดานการสืบสวน หาขาวไดเปนอยางด ี

 
“นักการขาวกบันักสืบ  ไมเหมือนกัน จะตางกนั นักการขาว หัวจะโต  เพราะใชสมองคิด  

ตาโต  มองกวาง ปากจู คือพดูนอย นีค้ือลักษณะนักการขาว  ถาไมอาปากคนก็ไมรูหรอกวาเรารู
หรือไมรู    ฝากคติไววาการทํางานดานสืบสวนปราบปราม  การขาวตางๆ  “กินเปนทะล  นั่งบน
ภูเขา  หลับงาย  ตื่นยาก”     

 
 จากคํากลาวขางตน สามารถอธิบายคําจํากัดความไวอยางนาสนใจ  แสดงเหน็ลักษณะ
พิเศษที่สมควรตองพัฒนาทกัษะ   กลาวคือ   กินเปนทะเล   คือการตักตวงความรู ใหมากทีสุ่ด  
เหมือนน้ําซั ดเขาหาหาด  อานหนังสือทุกวนั ทุกประเภท  ซักวันหนึ่ง  ดงึมาใชประโยชนได       
นั่งบนภูเขา   คือ  เมื่อเราเติบโต สูงขึ้น  ตอนเราเปนเดก็เห็นสิ่งใดทีไ่มถูกตอง  เราโตขึ้นไปก็อยาไป
ทํา  และตองมีวิสัยทัศนกวางไกล  มองไกลๆ  ไมใชมองแคหนาประตู ตองมี สัมผัสที่หก  คือ 
ประสบการณของเรา    ส่ิงที่ผานมา มันสามารถเตือนเราได  ทําใหเราคาดการณอนาคตได 
หลับงาย คือ  คนเราตองพักผอน  รางกายไมใชเครื่องจกัร  ตองพักผอนเมื่อมีโอกาส 
ตื่นยาก  คือ นิ่ง  นักสืบตองนิ่ง ไมตื่นตระหนกกับเหตกุารณ  ตอง คิด  วิเคราะห พจิารณาแยกแยะ
ส่ิงตางๆใหดีเสียกอน 
 

ที่กลาวมาแลวขางตน  ทําใหเขาใจ สภาพ บทบาท ของ เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพตดิ ใน
สังกัด สํานักงาน ป.ป.ส. ไดเปนอยางด ีซ่ึงทั้งหมดไดหลอหลอม ใหการทํางาน ประสบความสําเร็จ
ในระดับหนึ่ง เปนที่ยอมรับของหนวยงานภายในประเทศและตางประเทศ ที่เขาใจและเหน็
ความสําคัญของหนวยงานนี้ และพรอมที่จะใหการสนับสนุนการทาํงานแกไขปญหายาเสพตดิอยาง
เต็มที่  

 
เมื่อวิเคราะหขอมูลจากบทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส. และบทบาทของเจาหนาที่ทีท่ํางาน

ปราบปรามยาเสพติดแลว จะเหน็ไดวา บทบาทที่สําคัญของ เจาพนักงาน ป.ป.ส. สามารถแบง
ออกเปน 2 บทบาท ใหญ ๆ คือ บทบาทดานการบังคับใชกฎหมายตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมาย
กําหนด กับ บทบาทดานการประสานงานสนับสนุนการปราบปรามยาเสพติดกับหนวยงานขางเคียง  
สามารถชี้ประเด็น ขอมูล และวิเคราะห  ไดดังนี ้
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สวนท่ี 3  บทบาทของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในดานการบงัคับใชกฎหมายและบทบาทดาน                         
การประสานงานเพื่อสนับสนุนการปราบปรามยาเสพตดิกับหนวยงานขางเคียง 

 
 ในสวนที่สาม นี้ สามารถวิเคราะหบทบาทของ เจาพนกังาน ป.ป.ส. ได สองดาน ดวยกัน 
คือ ดานการบังคับใชกฎหมาย ตามอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. และอีกดานหนึ่ง คือ
บทบาทดานการประสานงานเพื่อสนับสนนุการปราบปรามยาเสพติดกบัหนวยงานขางเคียง ซ่ึงทั้ง
สองบทบาท เปนบทบาทที่ไดแสดงออกตามหนาทีข่องขาราชการพลเรือน ในสังกัดสํานักงาน 
ป.ป.ส. ที่ตองปฏิบัติหนาที่ในการแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง 
 
ดานการบงัคับใชกฎหมาย 

 
กลไกการทํางานของสํานักงานป.ป.ส.ที่สําคัญคือ เจาพนักงานป.ป.ส.ในสังกัดสํานกังาน     

ป.ป.ส. ซ่ึงนอกจากจะมบีทบาทในการเปนผูบังคับใชกฎหมายยาเสพติดแลว ยังมีบทบาทเปน                    
ผูสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายยาเสพตดิของหนวยงานอื่นๆ อีกดวย  แม ในอดีตการให
ความสําคัญกับเจาหนาที่บังคับกฎหมายจะยึดตดิอยูกับยศและเครื่องแบบ สวนใหญตํารวจจะถกู
ผูกขาดใหเปนเจาหนาที่บังคบัใชกฎหมายอยูฝายเดยีว แตหลังจากที่มีกฎหมายพ.ร.บ.ปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แลว  หนวยงานขาราชการพลเรือนอื่นๆ  ก็เร่ิมมีเจาหนาที่บังคับใช
กฎหมายของตนเอง  เชน   กรมปาไม   กรมศุลกากร     กรมสรรพสามิต ทําใหสังคมเริ่มยอมรับ
บทบาทการเปนเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายของขาราชการพลเรือนมากขึ้น ซ่ึงมีขอดีในลักษณะ
บางอยางที่แตกตางจาก ทหาร หรือ ตํารวจ เชน การเขาหรือปรับตัว กับพื้นที่การทํางาน  การทํางาน
ในสิ่งตกต่ํากวาฐานะของตน  การไมชอบแสดงตน  เปนตน และนอกจากนัน้การสรางความ
นาเชื่อถือยังเกดิจากการทํางานของ    เจาพนักงาน ป.ป.ส.   ที่ปฏิบัติอยางตั้งใจและตรงไปตรงมา 
อีกดวย 

  
ผูทรงคุณวุฒิ ใหทัศนะในดานการบังคับใชกฎหมาย ของเจาพนกังาน ป.ป.ส.  ไวหลาย

ทัศนะวา  “เม่ือมีการจับกุมแลว มักไมมีการวิ่งเตน ไมมีการชวยเหลือ  และเบิกความเปนพยานใน
ชั้นศาลตามขอเท็จจริง การทํางานจงึไดรับความรวมมือเปนท่ียอมรับอยางดีจากทุกฝาย  ท้ัง อัยการ  
และศาล   รวมถึงประชาชนดวย” 
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“ในการนําพลเรือนมาทํางานดานปราบปรามยาเสพติด สิ่งแรกคือเราไมมีเคร่ืองแบบสวม 
ไมเหมือนตํารวจท่ีมีเคร่ืองแบบ ในระยะแรก เจาหนาท่ี ไมคอยเขาใจ ท่ีจะมองวาเปนนักสืบ   
เพราะฉะนั้น แนวคิวรุนแรก  ถูกปลูกฝง วาเก็บตัวๆ” 

 
“ในยุคท่ีอยูในงานสนาม เราไดเปรียบเพราะการทํางานในฐานะเปนพลเรือนเราสามารถ

ปรับตัว  เขาพืน้ท่ีได” 
 
 “การใชบัตรเจาพนักงาน  ถาเปนประเทศตะวันตก เขาเขาใจ เวลาแสดงบตัร ฝร่ังกลัว ยอม

ทุกอยาง  แตถาเปนคนไทย  ยังไมเขาใจ โชวบัตร ไมคอยรูเร่ือง ไมกลัว  ถาใสเคร่ืองแบบมา ก็จะ
เขาใจ ยอมไดงาย” 

 
บทบาทในดานการบังคับใชกฎหมายนั้นมกีฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม              

ยาเสพติด พ.ศ. 2519  กําหนด อํานาจ หนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ไวเปนการเฉพาะ ซ่ึงทําให   
เจาพนกังาน ป.ป.ส.ทํางานไดสะดวก เปนอํานาจในชัน้การสืบสวน จับกุม ถามีการใชอํานาจอยาง
รอบคอบก็จะเปนผลดีตอการบังคับใชกฎหมายและสอดคลองกับสถานการณปญหาที่เกิดขึ้น หาก
นํากฎหมายทัว่ไปมาใช เชน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอาญา ซ่ึงแมจะกําหนด
หลักการและวธีิปฏิบัติเพื่อใหครอบคลุมถึงการดําเนินคดีอาญาทุกประเภทแลวก็ตาม แตพฤติการณ
เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดเปลี่ยนแปลงไปและมคีวามรายแรง สมัยใหม 
สลับซับซอน ยิ่งขึ้น วธีิในการดําเนนิคดีแกผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิมีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากคดีอาญาทั่วไป และเปนอาชญากรรมที่มีการรวมตัวเปนกลุม (Organized Crime) ที่มี
ทุนทรัพยมหาศาล ซ่ึงสามารถใชสรางอิทธิพลคุมกันตัวเองและใชอิทธิพลครอบงําเจาหนาที่ฝาย
บานเมืองได การใชกฎหมายทัว่ไปจึงมีขอจํากัด ซ่ึงไมสอดคลองกับปญหาและสถานการณ                    
จึงจําเปนทีจ่ะตองมีกฎหมายเปนการเฉพาะเพิ่มเติมจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
กฎหมายอาญา เพื่อใหสามารถเปนเครื่องมือแกเจาพนักงานป.ป.ส.ในการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดใหไดผลเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับปญหาและสถานการณยาเสพตดิใน
ปจจุบันที่ดกีวา 

 
ปจจุบันถือไดวากฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยกาวหนาไปมาก ซ่ึงหลักการ คือ              

เจาพนกังาน ป.ป.ส. ทุกคน ซ่ึงจะเปนผูบังคับใชกฎหมายนัน้ ตองรูกฎหมายทกุคน จึงจะแสดง
บทบาทการบังคับใชกฎหมายของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผูใชอํานาจดงักลาวจะตองมี
ความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม และศีลธรรม ควบคูไปกับการใชอํานาจดวย ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิ ดาน
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กฎหมาย ไดใหขอคิดเหน็วา  “กฎหมายทีมี่อยูมันเอื้ออํานวยตอการทํางานของเจาพนักงานป.ป.ส.
แลว แตปญหา คือ การนาํเอากฎหมายไปใช เปนสิ่งสําคญั ทําอยางไรกฎหมายจะถูกนําไปใชใหเกิด
ประสิทธิภาพ ตรงนี้ เปนปญหา”  

 
“โดยเฉพาะสิง่สําคัญ คือ ความซื่อสัตย แตก็มิใชวาจะไมมีคนท่ี ฉอฉล คอรรับชั่น  ถามก็ี

อยูกับเราไมได” 
 
“การทํางานการแพรระบาด เราทํางานไดผลท่ัวชมุชนท่ีมีการแพรระบาดยอมรับการ

ทํางานของ ป.ป.ส. วามีประสิทธิภาพ และกลุมนักคามีความเกรงกลัว บางทตีํารวจเขาไปไมคอย
กลัว แตถา ป.ป.ส. เขาไป นกัคาจะยุติในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพราะรูวา ถาตํารวจจับ  คุยกันได แต
ถา ป.ป.ส. จับ  คุยยากจึงกลัว  เพราะฉะนั้นการทํางานของเราที่ซ่ือสัตย ทําใหนักคากลัว และการ
ทํางานในพื้นท่ีแพรระบาดสงผลไปถงึการควบคุมอาชญากรรม ไดผลตามมาดวย เพราะปญหา
ยาเสพติดมผีลกระทบตออาชญากรรมอื่น โดยเฉพาะอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน” 

 
   อํานาจ หนาที่ ของเจาพนักงานป.ป.ส. ตามที่กฎหมาย พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  กําหนดไว ทําใหการทํางานของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  มีความ
คลองตัว เชนการเขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่เพื่อทําการตรวจคน เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตาม
สมควรวามีบคุคลที่กระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน
ความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใช หรือจะใชในการกระทําความผิดเกีย่วกับ
ยาเสพติด เจาพนักงานป.ป.ส. สามารถเขาคนไดโดยไมตองมีหมาย หากมีเหตุอันควรเชื่อวาไมอาจ
ขอหมายคนจากศาลไดทัน การใชอํานาจของเจาพนักงานป.ป.ส. ดังกลาวจงึเปนไปเพื่อความ
สะดวกและคลองตัว ใหทนัตอสถานการณ ดังที่ผูทรงคุณวุฒิ ทานหนึง่กลาววา  

 
“ การมีบัตรเจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนเสมือนใบเบิกทางในการขยายผลคดไีด ทําใหบัตร

เจาพนักงาน ป.ป.ส. มีความศักดิ์สิทธ์ิ และเปนท่ีตองการจากเจาหนาท่ีในการปฏิบตัิงาน ”   
 
 แตการทํางานตองมีความระมัดระวัง ตองใชอํานาจอยางจํากัด ถูกตอง  และไมกระทบ

หรือละเมิดสิทธิของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ซ่ึง สํานักงาน ป.ป.ส.  ไดมีการเนนย้ํา
เร่ืองนี้อยูตลอด ไดมกีารเรียกเจาพนักงาน ป.ป.ส.   มาทําความเขาใจและสงเจาหนาที่นิติกรออกไป
ช้ีแจง ผูทรงคุณวุฒิ อธิบายไววา “ การใชอํานาจตองไมพร่ําเพรื่อ โดยจะมีการตรวจสอบการใช
อํานาจ แตอยางไรก็ตามแมกฎหมายจะใหอํานาจไวคอนขางมาก ก็ยังมีขอสงัเกตความแตกตาง 
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ระหวางขาราชการพลเรือนกับเจาหนาท่ีตํารวจอีกอยางหนึ่ง  คือขาราชการพลเรือนก็ใชอํานาจ
คอนขางกลัว   จํากัด   และอยูในกรอบของอํานาจ” 

 
ภายหลังจากทีม่ีการเปลี่ยนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญ เมื่อป พ.ศ. 2540 ทําใหมีการแกไข   

เปลี่ยนแปลงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหสอดรับตามรัฐธรรมนูญใหม โดยเฉพาะบทบัญญัติ
เร่ือง การจับ การคุมขังและการคน ซ่ึงจะกระทํามไิดเวนแตมหีมายศาล ขอบัญญํติดังกลาวทําให   
เจาพนกังาน ป.ป.ส. ขาดความมั่นใจ ไมแนใจในอํานาจ กลัว และไมกลาใชอํานาจตามกฎหมายเดิม
ที่เคยมีอยู ดังนั้น การทํางานของเจาพนกังาน ป.ป.ส. อาจถูกกระทบบาง เชนเรื่องความคลองตัว 
ความรวดเรว็ เนื่องจากเกรงวาจะขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ   

 
ปจจุบันบทบาทการทํางานของเจาพนกังานป.ป.ส. ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามบทบาท

ของสํานักงาน ป.ป.ส. ซ่ึงเนนการเปนหนวยงานกลางดานการขาวยาเสพติด มากกวาการเปน          
ผูปฏิบัติ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณปญหายาเสพตดิ บทบาทเจาพนักงานป.ป.ส.
ดานการบังคับใชกฎหมาย จงึลดลง โดยหนัมาเนนบทบาทการประสานงาน สนับสนุน หนวยงาน
ขางเคียงมากขึน้ ดวยการเปนหนวยสนับสนุนงบประมาณ การขาว ซ่ึงถือวาเปนกลยุทธที่สําคัญใน
การประสานงานกับหนวยตางๆ ทั้งตํารวจ ทหาร ใหงายขึ้น สวนในบทบาทดานบังคับใชกฎหมาย
จึงยังตองมีอยูในลักษณะของการเปน ผูนาํในการปฏิบัต ิ เปนตัวอยาง เปนแนวทางการทํางานใน
ดานการปราบปรามยาเสพตดิใหหนวยงานอื่น ปฏิบัติไปในทิศทางเดยีวกัน หรือ รวมมือกันใหการ
ทํางานเกิดประสิทธิภาพ ครอบคลุมในทุกๆ ดาน  เพือ่แกไขปญหายาเสพติดใหเบาบางลง จนถึง
สามารถควบคุม สถานการณได 

 
ผูทรงคุณวุฒิ ไดใหทัศนะในการเปนหนวยนําการปฏิบัติ ไววา  “การสืบสวนสารเคม ี

หนวยงานอื่นไมทํา  ป.ป.ส. ทํา การสืบสวนสารคาเฟอีน ท่ีใชในการทําสวนผสมอัดเม็ดยาบา  เรา
สามารถจับไดหลายเคส จนสามารถ ผลักดันใหมีการควบคุมสารคาเฟอีนท่ัวประเทศ  หนวยอ่ืนก็
เร่ิมหันมาสนใจสารเคมี เปนตน” 

 
ในการบังคับใชกฎหมาย ดานยาเสพติด เจาพนักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทสําคัญในการปฏิบัติ

หนาที่ตามกฎหมาย  โดยที่การลักลอบกระทําความผดิกฎหมายยาเสพติด เปนเครือขาย มีความ
ซับซอน จึงจําเปนที่จะตองมีกฎหมายใหม ที่สามารถใชปองกันและปราบปรามผูกระทําผิด ซ่ึง 
สํานักงาน ป.ป.ส. ไดพยายามผลักดัน กฎหมายตางๆที่เปนประโยชนตอการปองกนัปราบปราม
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ยาเสพติดอยางตอเนื่อง เพื่อใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีเครื่องมือทางกฎหมาย ไปบังคบัใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
ดานการประสานงานเพื่อสนบัสนุนการปราบปรามยาเสพติดกับหนวยงานขางเคยีง 
 
 บทบาทในดานนี้สามารถวิเคราะหไดจากปญหายาเสพตดิเปนปญหาทีม่ีความสลับซับซอน
เกินกวาที่หนวยงานใด หนวยงานหนึ่งจะสามารถแบกรับภาระในการปราบปรามยาเสพติดไวแต
เพียงหนวยงานเดียว การปราบปรามยาเสพติดจึงตองอาศัยความรวมมอืจากหนวยงานหลาย
หนวยงาน ไมวาจะเปนหนวยปราบปรามยาเสพติดโดยตรง หรือหนวยสนับสนนุการปราบปราม
ยาเสพติด หนวยปราบปรามยาเสพติดของประเทศตางๆ เปนตน  การประสานความรวมมือจึงจดัวา
เปนสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะทําใหการปราบปรามยาเสพติดบรรลุเปาหมาย ดังนั้น บทบาท
การประสานงาน ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. จึงเปนบทบาทที่จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีควบคูไปกับ
บทบาทดานปราบปราม หรือการบังคับใชกฎหมาย 
 
 โดยที่ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 กําหนดให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เปนผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในการ
ปองกันปราบปรามและการแกไขปญหายาเสพติดของชาติเปนสวนรวม โดยเฉพาะความรับผิดชอบ
ในการปราบปราม เร่ิมตั้งแตในชั้นสืบสวน สอบสวนและการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด เพื่อสงเสริมใหการปราบปรามยาเสพติดบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ จึง
จําเปนที่จะตองทราบรายละเอียดทุกขั้นตอน โดยทั้งนี้ไดกําหนดใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนผูรวม
ประสานงานกบัเจาพนกังานผูรับผิดชอบอยางใกลชิดเพือ่สนับสนุนการทํางาน รัฐบาลซึ่งเห็น
ความสําคัญดังกลาว จงึไดประกาศระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการประสานงานในคดี
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ.2537 ขึ้น เพื่อเปนแนวทางการประสานงานใหกบั                    
เจาพนกังาน ป.ป.ส. 
 
 นอกจากการประสานงานตามแนวทางที่ระเบียบดังกลาวขางตนวางไวแลวการปฏิบตัิงาน
ดานการบังคับใชกฎหมายของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ยังอาศัยการประสานงานในชองทางอื่นๆอีก ไม
วาจะเปนการประสานงานอยางเปนทางการระหวางหนวยงานผูปฏิบัติ ดวยกัน โดยผานทาง
ชองทางของหนวยงานนัน้ๆ ตามระเบียบ ขั้นตอนที่แตละหนวยงานกําหนดไว และยังมกีาร
ประสานงานอยางไมเปนทางการ โดยผานทางชองทางของเจาหนาที ่ ที่มีความสัมพันธสวนตัว ซ่ึง
เกิดจากความคุนเคยในการปฏิบัติงานรวมกัน มีความไววางใจตอกนั เพราะการทํางานการขาว การ
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สืบสวนทางลับ  จําเปนจะตองมีการรักษาความลับ ระวงัมิใหขาวสารรั่วไหล อันจะมีผลกระทบตอ
การทํางาน  ซ่ึงประเด็นนี้ เปนการประสานงาน ที่อาจจะตองใชระยะเวลาในการสรางความเชื่อมั่น  
ดังมี ทัศนะของผูทรงคุณวุฒิ ไววา “ไมนําขอมูล เขา หรือใหขาวสารไมครบถวน   ขาดความจริงใจ   
การตั้งชั้นความลับไวสูง   จนดูขอมูลไมได  แตสามารถดูของ ปปส.ได  ขาดการตรวจสอบ บางครั้ง
มีขาวสารรั่วไหล” 
  

 จากผลการศึกษา โดยสรุปพบวา  การเปนขาราชการพลเรือน มีความไดเปรยีบในการ
ทํางาน  เนื่องจากสามารถปรับตัวเขากับบคุคลและพื้นทีไ่ดงาย เพราะไมติดกับชั้นยศมากนัก และ
ไดความเชื่อถือจากหนวยงานตางๆในกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปนศาล อัยการและตํารวจ 
ดังนั้นการประสานงาน การทํางานตั้งแตตนจนจบกระบวนการจึงไดรับความรวมมือเปนอยางดี 
เชน การประสานงานระหวาง เจาพนักงาน ป.ป.ส.  ในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส.  กบัตํารวจและเจา
พนักงาน  ป.ป.ส.  ในสังกัดหนวยงานอื่นๆ ในการเขาไปขอขอมูล การขอความชวยเหลือในคดี 
การขอเพิ่มเตมิพยานหลักฐาน ถือวาไดรับการยอมรับจากหนวยงานตางๆ นอกจากนั้น ยังมีการ
พยายามผลักดนัในเชิงแนวทางการทํางานใหกับ เจาพนกังาน  ป.ป.ส.  หนวยตางๆ ใหมีความรู 
ความเขาใจในมาตรการการบังคับใชกฎหมายใหมๆ  เชน การดําเนนิการตามมาตรการสมคบ การ
ตรวจสถานประกอบการ อีกดวย 

 
ทัศนะของผูทรงคุณวุฒิ กลาวไววา  “สมัยกอน ไมวาทหาร หรือตํารวจ ยังตองการให 

เจาหนาท่ี ป.ป.ส. เขามา สวนหนึ่งท่ีเขาตองการเรา  คือความมั่นใจ คือ ถาเปนเรื่องยาเสพติดแลว
ตองเปน ป.ป.ส. ซ่ึงเขาไมตองการใชกําลงัจากเรา  แตตองการความมัน่ใจ  วาหากเกิดปญหาอะไร
ขึ้น ก็ยังมี ป.ป.ส. รูสึกอุนใจ  เปนเหมือน ไมก้ันผ”ี 

 
การประสานงานปราบปราม ในชวงปจจุบนันอกจากจะดําเนินการในประเทศ ซ่ึงมีตํารวจ

เปนหนวยงานปราบปราม เปนเจาภาพดําเนินการอยูแลว งานสกัดกัน้ตามแนวชายแดนก็มีทหาร
เปนผูดูแล งานดานอื่นๆเชนการปองกัน การบําบัดรักษา การปรบัปรุงแกไขกฎหมายก็ลวนแตมี
เจาภาพผูรับผิดชอบอยูแลวอยางเขมขน  แตบทบาทในการประสานงานระหวางหนวยปราบปราม
ยาเสพติดระหวางประเทศนัน้ ยังไมดีเทาที่ควร ฉะนั้นบทบาทดานนี ้ สํานักงาน ป.ป.ส. จึงได
พยายามเนนไปที่การทํางานรวมกับหนวยงานระหวางประเทศเพื่อเปนการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดที่จะเขามาจากตางประเทศ และยาเสพติดที่ผานเขาออกจากประเทศไทยไปยังตางประเทศ  
เพื่อเปนการอดุชองโหวในการทํางานดานปราบปรามยาเสพติด  ซ่ึงจะตองเนนประสานงานใน
ระดับลึก คือตองมีการดําเนินการปราบปราม เขาไปในพื้นที่ประเทศอื่นๆ ดวย มิใชแตจะตั้งรับ
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แกปญหาอยูในประเทศอยางเดียว และเพื่อเปนการสรางสัมพันธภาพที่ดีตอกันระหวางเจาหนาที่
และองคกรในการแกไขปญหายาเสพตดิ 
 

แตอยางไรก็ตาม พบวา การประสานงานกับหนวยบังคับใชกฎหมายอื่นๆ บางครั้งยังมี
ความขัดแยงกนับาง ในบางเรื่อง เนื่องจากยังมีปญหาความซ้ําซอนกนัในอํานาจหนาที่ เชนการจับ
และยดึทรัพยสิน มีหนวยงานซ้ําซอนกัน เชนการยดึทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงนิ ก็มีสํานักงาน 
ป.ป.ง.   ซ่ึงอาจทําใหเกิดความขัดแยงกนัหรือสับสนในการที่ตองการจะเปนเจาของคดี ซ่ึงเหตุผล
ประการหนึ่งอาจเกิดจากเรื่องเงินรางวัลของเจาหนาที่ ดังนั้นการแกไขถาเปนเรื่องความขัดแยงใน
หนวยงานภายในสํานักงาน ป.ป.ส.  เองก็สามารถสัมมนาพูดคุยกันและออกกฎระเบียบในการ
ปฏิบัติได เพราะกําลังพลมีนอย แตถาเปนความขัดแยงระหวางหนวยงานอื่น การแกปญหาอาจทํา
ไดยากขึ้น ไมวาจะเปนปญหาการทําความเขาใจ หรือปญหาการทํางานซ้ําซอนทับพื้นที่กัน ซ่ึงการ
ประสานงานระหวางตัวบุคคล การทําความเขาใจกนั การยกยองใหเกียรติซ่ึงกันและกัน การไวเนือ้
เชื่อใจและการมีน้ําใจตอกัน จะเปนทางแกไขปญหาไดเปนอยางดี  

 
การพัฒนาความสัมพันธระหวางหนวยบังคับใชกฎหมายดวยกัน และความสัมพันธ

ระหวางตัวเจาหนาที่เอง มคีวามสําคัญมากในการทํางานรวมกนักับหนวยงานอื่นๆ จะชวยใหการ
ทํางานงายขึ้นและเปนการประหยดัเวลา เชน  หากมกีารประสานงานที่ดี ก็จะไดรับขอมูลโดยไม
ตองเสียเวลามากนักกับการดาํเนินการสืบสวนเอง การประสานขอมูลจึงเปนการลดเวลาการ
สืบสวนและความขัดแยงตางๆ ลงไดมาก  

 
ปจจุบัน เมื่อมีศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด(ศตส.) เปนกลไกการทํางานดาน

การปราบปรามยาเสพติด บทบาทของ สํานักงาน ป.ป.ส. และเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในสังกดั
สํานักงาน ป.ป.ส. ในการประสานงานถูกเนนมาก ซ่ึงทําใหงานดานการบังคับใชกฎหมาย อาจลด
บทบาทลงบาง  แตเนนใหการสนับสนุนหนวยงานบังคับใชกฎหมาย เชน  ตํารวจ ทหาร ใหทํางาน
ดานบังคับใชกฎหมาย มากขึ้น  
 

ผูทรงคุณวุฒิ  ใหทัศนะไววา “  เรามีกลยุทธ  คือ ใชงบประมาณในการสนับสนุน ใหเงิน 
กับหนวยตางๆ  ดําเนินการตามแนวทาง นโยบาย และใชค่ําสัง่ของ ศสต.เปนตัวกําหนด และทุก
หนวยก็เห็นวาสํานักงาน ป.ป.ส. เปนผูนําในดานของการดําเนินการดานการแกไขปญหายาเสพตดิ 
ซ่ึงหนวยตางๆก็ยินดีท่ีจะสนับสนุน และเราก็ไมไดไปแยงผลงาน เราเปนผูให” 
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อยางไรก็ตาม  จะเห็นไดวา บทบาทของ เจาพนักงาน ป.ป.ส. นอกจากการทํางานดานการ
บังคับใชกฎหมายแลว บทบาทดานการประสานงานยงัมีความสําคัญไมนอยไปกวากัน ดังนั้น 
บทบาททั้งสองทางจึงตองดําเนินควบคูกันไป เพื่อใหการปราบปรามยาเสพติด บรรลุวัตถุประสงค 

 
สวนท่ี 4  ปญหาและอุปสรรคของเจาพนักงาน ป.ป.ส. 

  
 จากการศึกษาและรวบรวมขอมูล โดยจําแนก ขอปญหาอุปสรรคจากผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัย
พบวา สามารถแยกวิเคราะหปญหาอุปสรรคในบทบาทและการปฏิบตัิงานของเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
ออกมาเปน ประเด็น ดังนี ้
 
ปญหาดานการบังคับใชกฎหมายหรือการใชอํานาจตามกฎหมาย 
 

บทบาทเจาพนกังาน ป.ป.ส.  ในอดีตมอํีานาจคอนขางมาก มีกฎหมายพระราชบญัญัติ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 กําหนดอาํนาจไวชัดเจน เปนการเฉพาะ ซ่ึงทําให
เจาหนาที่มีความขางคลองตัวคอนขางมากในการทํางาน แตปจจุบันตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มี
การคุมครองสิทธิประชาชนมากขึ้น ทําใหเกดิขอจํากัดในการทํางานของเจาพนกังานป.ป.ส.บาง
บางประการ เชน เร่ืองการจับกุมและควบคุมตัวผูถูกจบั พระราชบญัญัติปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ.2519  มาตรา15 ใหอํานาจเจาพนักงาน ป.ป.ส. ควบคุมผูถูกจับ ไวเพือ่การสอบสวน
ไดเปนเวลาไมเกินสามวนั กอนที่จะสงตวัผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวน ซ่ึงเปนประโยชนในการ
สอบสวนเพื่อขยายผลการจบักุม อันจะนําไปสูการจับกมุเครือขายการคายาเสพติด ที่ไดผล แตเมือ่มี
การเปลี่ยนแปลงแกไขรัฐธรรนูญ ซ่ึงกําหนดใหตองนําตัวผูถูกจับไปศาลภายในเวลา 48 ช่ัวโมงนบั
แตเวลาที่ผูถูกจับ ถูกนําตัวไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน ทําใหเจาพนักงานป.ป.ส.  เกดิ
ความไมมั่นใจในการใชอํานาจตามกฎหมายยาเสพตดิ เนือ่งจาก  เกรงวาจะเปนการกระทําที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ หรือ การคนโดยไมมหีมายตามอํานาจที่กฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 กําหนดใหสามารถทําได หากเปนกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามี
บุคคลที่กระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิหลบซอนอยู หรือมียาเสพตดิซุกซอนอยู และมีความ
จําเปนเรงดวนอันไมอาจจะขอหมายคนตอศาลไดทัน เชนเดียวกนั เมือ่รัฐธรรมนูญกําหนดใหการ
คนตองมีหมายศาล ทําใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. เกิดความไมแนใจในการปฏิบัติงาน   

 
ความไมชัดเจนในอํานาจ หนาที่ ตามทีก่ฎหมายกําหนด จึงเปนอุปสรรคที่สําคัญประการ

หนึ่ง  ที่ทําใหเจาพนักงานป.ป.ส. เกิดความไมมั่นใจในอํานาจที่ตนเองม ีจึงไมสามารถปฏิบัติหนาที่
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ไดอยางมีประสิทธิภาพ และอีกประการหนึ่งการแกไขกฎหมายบางประการ ยังไมเอือ้ตอการปฏิบัติ
หนาที่ เชน อาจกอใหเกดิความไมคลองตัวในการปฏิบัติงานและอาจทําใหไมทันตอสถานการณ
ปญหายาเสพตดิที่รุนแรงในปจจุบัน 
 
              ปญหาดานกฎหมาย ผูทรงคุณวุฒิ  ใหทัศนะไววา  “ในสมัยกอน มีรัฐธรรมนูญ ป สี่ศูนย  
บัตรเจาพนักงาน ปปส. มีความศักดิ์สิทดิ์มาก สามารถตรวจคนโดยไมมีหมาย เปนใบเบิกทางใน
การขยายผลคดีได  จึงทําใหเปนท่ีตองการบัตร เปนเจาพนักงาน ป.ป.ส.” 
 

“รัฐธรรมนูญป สี่ศูนย ทําใหการทํางาน เกิดความกลัว ไมกลา และยังไมเปนท่ีแนชดั” 
 
              “ปจจุบัน  อํานาจไมชัดเจน  เราจึงกลายมาเปนผูประสาน” 
    
 ปญหาของการบังคับใช อํานาจหนาที่ ตามกฎหมายของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ในสังกัด                        
สํานักงาน ป.ป.ส. ก็เปนปญหาที่ทําใหบทบาทของเจาพนักงานป.ป.ส. ลดนอยลง เนื่องจากขอจํากัด
ทางกฎหมาย แตดวยความทีเ่ปนหนวยงานกลางในการแกไขปญหายาเสติด สํานักงาน ป.ป.ส.  ก็
จะตองทําใหหนวยงานขางเคยีง ยังไววางใจในการทํางานรวมกับสํานกังาน ป.ป.ส.  และยังมีความ
คาดหวังวาในอนาคต จะไดมกีารปรับปรุงแกไขกฎหมาย ใหสามารถปฏิบัติงานปราบปราม
ยาเสพติด ไดอยางเต็มที ่
 
ปญหาดานการประสานงานกับหนวยบังคบัใชกฎหมายอืน่ๆที่เก่ียวของ 

 
การทํางานดานปราบปรามยาเสพติด หนวยงานใดเพียงหนวยงานเดียวไมอาจจะปฏิบัติ

หนาที่ใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคได การประสานความรวมมือระหวางหนวยบังคับใช
กฎหมายจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง ดังนั้นความสัมพันธอันดีระหวางหนวยบังคับใชกฎหมาย และ
ระหวางตัวเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายดวยกัน จึงเปนสิ่งสําคัญตอการประสานงานความรวมมอื
ในการปฏิบัติงานดานปราบปรามยาเสพตดิใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเจาพนกังานป.ป.ส.ในสังกัด
สํานักงาน ป.ป.ส. จะตองมบีทบาทในการเปนผูประสานงาน เปนตวักลางในการสรางใหเกดิความ
รวมมือ และความเขาใจอนัดตีอกัน 

 



 

96

ผูทรงคุณวุฒิ  ใหทัศนะไววา  “ปญหายาเสพติด เปนปญหาของบุคคล เพราะยาเสพตดิไม
สามารถเคลื่อนยายเองได  ฉะนั้น เปนปญหาเรื่องการประสานงาน บางหนวยยังไมเขาใจซึ่งกันและ
กัน  เชน  ตาํรวจ กับ ทหาร  เราก็เปนตัวเชือ่มประสานงาน” 

 
“การประสานงานกับหนวยงานบงัคับใชกฎหมายยาเสพติดยงัไมคอยเพียงพอ ก็ยงัมีการ

ขัดแยงกันอยู ไมเปนท่ียอมรับอาจจะเปนระหวางหนวยงานกับหนวยงานหรือบุคคลกับบุคคล ท่ีไม
ชอบก็ยังมีอยู” 

 
จากการศึกษาพบวา ยังมคีวามขัดแยงกนัในระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย เชน 

อํานาจหนาทีท่ี่มีความซ้ําซอนกัน พืน้ที่รับผิดชอบทับซอน ผลประโยชนในทางคดี การเปนเจาของ
คดี ตลอดจนความความไวเนื้อเชื่อใจกันในการทํางานซึ่งแตละหนวยงานมีวฒันธรรมองคกรที่
แตกตางกนั  รวมถึงผลตอบแทน หรือเงนิรางวัลของเจาหนาที่ ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากการขาด
การทําความเขาใจซึ่งกันและกัน และการประสานความรวมมืออันดีตอกัน อันเปนอปุสรรคในการ
ปราบปรามยาเสพติดใหบรรลุผลสําเร็จ 

 
ปญหาดานการแตงตั้งเจาพนักงานป.ป.ส. 

 
เจาพนกังาน ป.ป.ส.ในสังกดัสํานักงาน ป.ป.ส. มีขอจํากัดเรื่องจํานวนบุคลากร เนือ่งจาก

ความรับผิดชอบดานปราบปรามยาเสพตดิทั่วประเทศ ดวยกําลังพลทีม่ีอยางจํากดั ไมอาจปฏิบัติงาน
ปราบปรามยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงจําเปนตองมีการแตงตั้งเจาพนกังาน         
ป.ป.ส. ใหหนวยงานบังคับใชกฎหมายอืน่ ๆ ไว เพือ่เปนเครื่องมือในการปราบปรามยาเสพติด              
การเปนเจาพนกังานป.ป.ส. จึงถือเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับผูปฏิบัติงานดานปราบปรามยาเสพตดิ  
เพราะฉะนั้นการแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส.  ตองเพื่อประโยชนตอผูปฏิบัติงานจริงๆ แตการแตงตั้ง
เจาพนกังาน ป.ป.ส. ในหนวยงานอื่นๆในปจจุบันก็มีปญหา ที่ยังไมไดมีการกระจายการแตงตั้งไป
ใหในระดับผูปฏิบัติอยางทั่วถึง เชน  เจาหนาที่ตามพื้นที่ชายแดน เปนตน   มีแตการแตงตั้ง
เจาหนาที่ระดบัสูง หรือผูบริหารตามตําแหนงหนาที่ จํานวนมาก     นอกจากนัน้ การพิจารณแตงตั้ง
เจาพนกังาน ป.ป.ส. ยังไมไดมีการนาํสัดสวนความรุนแรงของปญหายาเสพติดในแตละพื้นทีม่า
เปนเกณฑในการพิจารณาแตงตั้งเจาพนกังานป.ป.ส.ใหสอดคลองกับสถานการณความรุนแรงของ
ปญหายาเสพตดิในแตละพื้นที่ ทําใหการทาํงานของเจาพนักงาน  ป.ป.ส.  ระหวางหนวยงานตางๆ 
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
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โดยที่  ขั้นตอนการพิจารณาแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. ยังมีความลาชาอยูบาง การผาน
ขั้นตอนมาก หนวยงานตางๆ  ก็อยากจะเขามาขอโดยตรงโดยกําหนดระดับผูบังคบับัญชา  ผูมี
อํานาจขอ แลวสงตรงมาที่เลขาธิการ  ป.ป.ส.   เชน ระดับแมทัพภาคหรือเจากรม สงตรงมาที่
เลขาธิการ ป.ป.ส.   เพื่อลดขั้นตอนที่ทาํใหลาชา เพือ่ใหทันตอบทบาทเจาพนกังานป.ป.ส. ใน
ปจจุบันที่ถูกกาํหนดโดยยุทธศาสตรที่ตองเฝาระวัง เชน การตรวจสถานประกอบการ ตองมีบัตรเจา
พนักงาน ป.ป.ส.   ในการเขาไปในสถานที่ตางๆ ซ่ึงตรงนี้กําลังพลของเจาพนกังาน ป.ป.ส.   ที่เปน
พลเรือนในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส.  มีจํากดั จึงจําเปนตองมีการขยายการแตงตั้งเจาพนักงานป.ป.ส.  
ในหนวยงานอื่นๆ  เพื่อรองรับกับบทบาทหนาที่ในปจจบุันและตอไปในอนาคต 

 
ผูทรงคุณวุฒิ  ใหมุมมองในปญหานี้ไววา  “เจาพนักงาน ปปส. เยอะหรือนอยดี   เยอะโดย

หลักแตตองควบคุมได เพราะปญหาที่เกิดขึ้นแตละหนวยงานก็ตองการบัตร เจาพนักงาน ปปส. คุม
กันตนเอง คุมกันการทํางานของตนเอง ไมวาเกี่ยวกับยาเสพตดิหรือไมเก่ียวก็จะขอ จะเห็นไดวา
บางหนวยงานไมเคยใชเลยท้ังป  เพราะตองการมีบัตรไวคุมกันตนเอง  ซ่ึงมองวานาจะเปนผลเสีย
มากกวา  เพราะโดยเจตนารมณของกฎหมายยาเสพติดพระราชบัญญัติ พ.ศ.2519 การใหอํานาจ
พิเศษเพราะไววางใจเฉพาะคน และเฉพาะหนวย แตเหมือนวาหรือคนนอกหนวยมาใชบตัรในการ
แอบอาง ทําใหตามศักดิ์สิทธ์ิของบัตรลดนอยลง” 

 
อํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส. จึงเปนอํานาจที่หลายหนวยงาน  มีความจําเปนตองใช

อํานาจตามกฎหมาย เพื่อนําไปปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพตดิ
โดยการบูรณาการ หนวยงานตางๆ มาประสานงานรวมกัน อันจะนําไปสูความสําเร็จตามมนโยบาย
ของรัฐบาล 

 
ปญหาดานทรพัยากรบุคคล  

 
ขอมูลปญหาบุคลากร เปนอุปสรรค ที่สําคัญ อยางมาก ของสํานักงาน ป.ป.ส.  ซ่ึงปญหา

ดังกลาวเปนปญหาของสํานักงาน ป.ป.ส.   ตั้งแตเร่ิมแรก ในชวงกอตัง้สํานักงาน ซ่ึงเปนปญหาที่มี
ผลตอการวางแผน การทดแทนบุคลากร หรือการสนับสนุน ใหมีอัตรากําลังที่จะสามารถปฏิบัติงาน 
ไดอยางตอเนือ่ง ทั้งนี้เพราะนโยบายรัฐบาล ในการจํากดัการเพิ่มอัตราการกําลังขาราชการ นโยบาย
ของรัฐบาลและผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ส. ก็พยายามผลักดันการเพิ่มอัตราบุคลากร ใหมีจํานวน
มากขึ้น เพื่อไดเปนกําลังในการแกไขปญหายาเสพตดิ 
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โดยจะเหน็ไดจาก ทัศนะของผูทรงคุณวุฒไิดกลาวถึง  ประเด็นนี้  “ถาเปน ซี สาม เปน
หนุมโสด พรอมท่ีจะลุย ทํางาน ใหไปอยูเซฟเฮาส อะไรก็ได  แตพอ มีครอบครัวแลว  และยังตอง
ทํางานแบบเดมิๆ ทําใหเกิดปญหาบาง” 

 
“เชน การขี่จักรยานยนต ตั้งแต ซี สาม  ขี่จนถึง ซีหา บางคนก็ไมยากลําบากแลว  แตถา

เปนตํารวจก็มีชั้นประทวนทาํงาน  ทดแทน” 
 
ปญหาในดานนี้เปนปญหา ทั้งในแงการจดัการ ขององคกร  และปญหาของตัวบุคคลอัน

เกิดจากการกระทํา หรือจากธรรมชาติของมนุษย ซ่ึงหลีกหนีไมได ตองยอมรับสภาพสังขารของ
ตัวเอง  และตองจัดการแกปญหาที่เกิดขึ้น วาเกดิจากสาเหตุใด เชน  การมีครอบครัวอยูตางจังหวัดก็
ตองมีความตองการที่จะอยูใกลชิดครอบครัวของตนเอง   หรือสภาพรางกายที่รวงโรยลง ก็ตองการ
ทํางานที่มีลักษณะที่สบายมากขึ้น ซ่ึงเปนปญหาในการทํางานดานปราบปรามยาเสพติด 

 
ปญหาบทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส. 
  
 ขอมูลที่ไดรับ บทบาท สํานักงาน ป.ป.ส. ปจจุบัน ไดเนนการประสานงานสนบัสนุน
หนวยงานขางเคียงเปนหลัก มิใชเปนผูปฏิบัติ แตเปนผูประสานงานสนับสนุน  โดยยังมีบทบาทอกี
ดานหนึง่ที่มีอยูคืออํานาจ หนาที่ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2519  
ที่ไดแตงตั้งใหขาราชการสํานักงาน ป.ป.ส.  เปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. และตองทํางานแกไขปญหา
ยาเสพติดโดยตรง อยูแลว โดยแม สํานักงาน ป.ป.ส. จะมีบทบาทในหลายหนาที ่  แตการบังคับใช
กฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติมาตราการฯ ก็ยังคงมีอยู และเปนเจตนารมยของกฎหมายที่ตองการให สํานกังาน 
ป.ป.ส. มีเครื่องมือ ที่ใชในดานปราบปรามยาเสพติด  การทํางานในบทบาทของลักษณะแบบเชน
ในอดีต ของสาํนักงาน ป.ป.ส.  ก็คงจะตองลดบทบาท ปรับเปลี่ยน ตามสถานการณ   
 
ปญหาคุณลักษณะเฉพาะของเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย 
 
 ประเด็นปญหานี้ เปนความแตกตาง ที่เหน็ไดชัดเจน ในเรื่องของบุคลิกภาพ ระเบยีบ 
วินัย   พละกําลัง  ซ่ึงขาราชการพลเรือนที่มีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด ยังมขีอออนดอย ใน
เร่ือง การฝกฝนในทางยุทธวธีิ การฝกทบทวนในการตอสู ปองตัว  เพราะในการทํางานบางครั้ง   
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เจาพนกังาน ป.ป.ส. ตองเขาทําการตรวจคน จับกุม ผูกระทําผิดกฎหมาย จึงจําเปนจะตองมีทกัษะ
ในการตอสูปองกันตัว พอสมควร 

 
โดยจะเหน็ไดจาก ทัศนะของผูทรงคุณวฒุิไดกลาวถึง  ประเด็นนี้ คือ  “การทํางานดาน

ปราบปรามมสีองเรื่องท่ีตองใชคือเร่ืองกฎหมายที่ตองระวังวาการใชอํานาจตองไมเกินเลยที่
กฎหมายกําหนด กับอีกประการหนึ่งคือความเสี่ยงกับการเผชิญกับความกดดันตางๆ เจาพนักงาน 
ป.ป.ส.   จึงตองมีการพฒันาฝกฝนในเรื่องยุทธกําลัง ภาวะทางจิตใจ อยางสม่าํเสมอ เพราะ                      
เจาพนักงาน ป.ป.ส.   ท่ีเปนพลเรือนอาจมีขอดอยกวาทหาร ตํารวจ ท่ีผานการฝกฝนดานกําลงัและ
จิตใจ การสรางความเชื่อม่ันมาเปนระยะเวลาพอสมควร” 
 
 ชีวิตการรับราชการ ตั้งแตในวัยหนุม มีความคึกคะนอง สนุก ลุยกับงาน ทําใหมคีวาม
พรอม ตอการทํางานในลักษณะทีย่ากลําบาก แตเมื่อวนัเวลาไดผานไป  สังขารก็ลดถอยลงการที่จะ
ทํางานใหมีผลงานเหมือนสมยัวยัหนุม ก็คงจะทําไดไมเต็มที่มากนัก  อีกทั้งการติดขัดในเรื่องการ
ฝกฝนเจาหนาที่อยางตอเนื่อง 
  
ปญหาการมุมมองในทํางานดานปราบปรามยาเสพติด  
 

ผูทรงคุณวุฒิอธิบายไววา  “ดังนั้นการทํางานจะใช แตดานปราบอยางเดียวไมได งาน 
ดานปราบเปนตัวระงับยับยั้งไมใหปญหารนุแรง เปนการบังคับใชกฎหมาย เพื่อดําเนินการขจัด
ยับยั้งผูกระทําความผดิโดยเนนไปท่ีผูคายาเสพติด” ในปจจุบนันี้พยายามที่จะมยีทุธศาสตรหรือ
ทฤษฎีที่ถือวาผูเสพเปนผูปวย แตเดิมถือวาผูเสพเปนอาชญากรคนหนึ่ง เพราะฉะนั้นการใชกฎหมาย
ไปปราบปรามอยางเดยีวไมได ยิ่งแกที่ตนเหตุมันแกปญหาไมได ยิ่งมแีตจะขยายตวั การแกปญหา
ยาเสพติดจะทาํดานปราบอยางเดียวไมได ตองทําควบคูกับงานดานปองกัน หรือดานฟนฟ ู  เชน 
ขณะนีเ้มื่อจับคนเสพก็จะนําไปเขาขบวนการบําบัด  ดังนั้นการทํางานแกไขปญหายาเสพติด จะไม
ใชดานการปราบอยางเดยีว คือจะไมใชกฎหมายอยางเดยีวแตตองมองปจจัยอ่ืนๆ ดวยอาจตองมีการ
มองมาตรการอื่นๆ ไปดวย เชน งานพัฒนาดานสาธารณสุข การศึกษา การหาอาชีพทดแทนควบคู
กันไป ดังนั้น เจาหนาที่ปราบปราม หรือเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตองมีความรูหลายดาน เจาพนักงาน 
ป.ป.ส.  ตองมีบทบาทและมองในเชิงรุกมากกวาการเปนเจาพนักงานที่ถือเพียงกฎหมายอยูในมือ 
การแกไขปญหาตองยั่งยืน ไมใชแตจะบังคับใชกฎหมาย เพราะจะเปนการแกปญหาในระยะเดียว
เทานั้น      
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ปญหาดานสิทธิประโยชนท่ีควรไดรับตามความเหมาะสม 
 

การทํางานดานปราบปรามของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  มีความเสี่ยงอันตรายตามลักษณะงาน 
มีความยากลําบาก เชน การเสี่ยงตอการตกเปนผูตองหา จําเลย เสี่ยงตอการถูกฟอง รองกลับ  เปน
งานที่ตองเสียสละมาก รวมถึงครอบครัวของเจาหนาทีก่็ตองมีความเสียสละเชนกนั ซ่ึงในสวนนี้
การขาดขวัญกาํลังใจ และสิทธิประโยชนที่เจาหนาที่ควรจะไดรับการพิจารณาจากผูบริหาร เปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติของเจาหนาที่ ในสายงานดานปราบปราม มาเปนเวลานานแลว 
 
              ทัศนะของผูทรงคุณวุฒไิดกลาวถึง  ประเดน็นี้  กลาวคือ  “สิทธิประโยชน การทํางาน
ยาเสพติดก็เหมือนการปราบอาชญากรรม บางครัง้ก็ไปกระทบสิทธิผูอ่ืน บางครัง้จึงตองมีการให
หลักประกันเจาหนาท่ี มีเงินรางวัล สิทธิประโยชนพวกนี้ตองให และตองตอเนื่อง เชน ถาถูกฟอง
ตองเขาไปดูแล ซ่ึงปฏิบตัหินาท่ีดานยาเสพติดแลวถูกฟองตองเขาไปดูแล เชน ถาเราเขาไปดแูล
หนวยอ่ืนเชนการถูกฟอง จะทําใหการทํางานดีขึ้น เคาจะกลาขึ้น” 

 
“ปจจุบันงานดานยาเสพติดไดเปรียบ เพราะเหมือนเปนนโยบายของรฐับาล เพราะฉะนั้น

การขออะไรชวงนี้ งบประมาณ จะไดรับการสนับสนุนมาก เราตองมาดวยชวงเรื่องการแกกฎหมาย 
ตองอาศัยสถานการณยาเสพติดท่ีกําลังรนุแรง ท่ีรัฐบาลกําลังใหการสนับสนุนตองเขากฎหมาย  ใน
เร่ืองการใหสิทธิประโยชน เชนคาเสี่ยงภัยชวงนี้เปนโอกาสที่จะของาย” 
 
 เร่ืองคาตอบแทน ของเจาหนาที่ ที่ปฏิบัติงานในดานปราบปราม  ควรที่จะตองมีการ
ผลักดัน ใหเปนรูปธรรม เพื่อเปนขวญักําลังใจ ใหกับเจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติงานดานปราบปราม 
นอกเหนือจากเงินรางวัลที่ตองไดรับตามกฎหมายอยูแลว  ทั้งนี้เร่ิมจะเห็นไดจากมหีนวยงานที่เกดิ
ใหม เชน หนวย ดี เอส ไอ  และ ป.ป.ช. ซ่ึงมีคาตอบแทนพิเศษใหกบัเจาหนาที่ ทีท่ํางานดานการ
บังคับใชกฎหมาย และก็เปนหนวยงานขาราชการพลเรือน เหมือนกับ สํานักงาน ป.ป.ส. 
 
 จากที่กลาวมาใน ประเด็น ปญหาอุปสรรคขางตน  คงจะทําใหเห็นไดวาปญหาตางๆ ของ
ขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนักงาน ป.ป.ส.ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามยาเสพติด
ควรมีการพัฒนา ปรับปรุงแกไข อยางไร เพื่อตอบสนองการทํางานไดอยางถูกตอง และแนวทางใน
การพัฒนาบุคลากรในดานการบังคับใชกฎหมาย ใหเกิดมาตราฐานการทํางาน ที่มีประสิทธิภาพ 
และมีแรงจูงใจ ในการทํางานใหไดอยางเต็มที่ 
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ขอวิจารณ 
 

การศึกษาเรื่องบทบาทขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนกังานป.ป.ส.ในการบังคับใช
กฎหมายเพื่อปราบปรามยาเสพติด ในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส. เมื่อพิจารณาขอมูลที่ไดรับใน
ภาพรวมแลวจะพบวา บทบาทของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในสังกัด สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทหลัก 
สองดานคือ การบังคับใชกฎหมาย และการประสานงานสนับสนุน ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
บทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส. ภายใตกรอบการทํางานซึ่งมีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด เปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย โดยที่แนวนโยบายตางๆ เปน
แนวทางการทาํงานของรัฐบาลในแตละยุคสมัย และปจจัยผลกระทบทางดานสถานการณปญหา
ยาเสพติด ซ่ึงมีผลโดยตรงตอ บทบาทการทํางานของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  อีกทั้งยังมีปญหาการ
บริหารงานจัดการของสํานักงาน ป.ป.ส.  บทบาทของการดําเนินงานที่ชัดเจน และการดําเนินงาน
ดานตางๆใหเกิด ประสิทธิภาพสูงสุด 
 

จากอดีตสํานกังานป.ป.ส.มีบทบาทในฐานะเปนหนวยผูปฏิบัติและกําหนดนโยบาย                
ดานการปราบปรามยาเสพตดิควบคูกันไป ดังนั้นงานดานปราบปรามจึงมีความเดนชัด ซ่ึง                           
เจาพนกังาน ป.ป.ส. เองก็มีบทบาทในงานดานการบังคับใชกฎหมายที่ชัดเจนดวยเชนกัน แมวาใน
ระยะเริ่มกอตั้งสํานักงาน ป.ป.ส. จะมีคําถามจากสังคมซึ่งเคยชินกับการที่ตํารวจเปนเพียงผูเดียวที่
รับผิดชอบหรือทํางานดานปราบปราม  วาขาราชการพลเรือนสามารถทํางานดานการปราบปรามได
หรือไม ซ่ึงผลการวิจัยขอมลูที่ไดรับ ผูทรงคุณวุฒิทั้งหมดไดใหขอมลูในแนวทางเดียวกัน ตอบได
วาบทบาทของขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีลักษณะการทํางานเฉพาะตวั มี
แบบแผน วัฒนธรรมองคกร ที่ใชควบคุม ในการทํางานดานปราบปรามหรือการบังคับใชกฎหมาย
เพื่อการปราบปรามยาเสพตดิ มีเครื่องมือ  เทคโนโลยี ในการทํางานทีไ่ดรับการสนบัสนุนจากรัฐใน
ระดับหนึ่ง  และไดรับการยอมรับจากประชาชน สังคม และหนวยงานที่เกี่ยวของเปนอยางดี และ
นอกจากนั้นบทบาทการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ยังมีกฎหมายกําหนดอํานาจ
หนาที่ไวชัดเจนตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 อีกดวย  ซ่ึงขอมูล
สวนนี้สอดคลองกับแนวคิดในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องปจจัยที่สงผลใหการบังคับใชกฎหมาย
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ  ตองมีกฎหมายและระเบียบแบบแผนเพียงพอ    มีอุปกรณ
และบุคลากรที่เพียงพอ  มีนโยบายที่เหมาะสม มีเจาหนาที่ ที่มีความรับผิดชอบสูง            ประชาชน 
ใหความรวมมอือยางเต็มที่เปนปจจยัที่สนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  และ ยุติธรรม 
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ในสวนภาพของบทบาทของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ในประเด็นหลัก สองดาน คือ ดานการ
บังคับใชกฎหมาย และ การประสานงาน สนับสนุน หนวยงานขางเคยีง นัน้ ไดรับขอมูล ที่ชัดเจน 
ทั้งสองดาน สามารถนํามาวิเคราะห  ปญหาและอุปสรรค ไดเปนอยางดี  โดยผูทรงคุณวุฒิ สวน
ใหญ ไดช้ีใหเห็นสภาพการทํางาน โดยรวม  และขอผิดพลาดตางๆ  ที่สามารถนํามาแยกเปน
ประเด็นปญหาอุปสรรค  และแนวทางในการแกไขตอไป  และปญหา อุปสรรค สวนใหญ เปน 
ปญหาที่ อาจยงัไมไดรับการแกไข  หรือแกไขแลวแตยังเปนปญหาที่ยงัคางสะสมมานาน เชน การ
เพิ่มอัตรากําลังคน  การไดคาตอบแทนพิเศษในการทาํงาน การปรับปรุงแกไขกฎหมาย เปนตน 
ทั้งนี้จะเห็นไดจากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดนําเสนอไวในขางตน ที่มีการศึกษาจาก 
ขาราชการพลเรือน ขาราชการตํารวจ  ประชาชน ทั้งในชวงอดีตและปจจุบัน   ซ่ึงสามารถวิเคราะห
เปรียบเทียบได  โดยสวนใหญ  การศึกษาจะพบวาเปนปญหาอุปสรรคดานกฎหมาย  บุคลากร การ
ขาดแคลนเครื่องมือ  อุปกรณที่ทันสมัย เปนปญหาพื้นฐานที่พบ ในหลายๆหนวยงาน แตปญหา
หนึ่งที่ตองศึกษาวิเคราะหในเรื่องความเขาใจเรื่อง บทบาท หนาที่ รูปแบบการประสานงาน  นาจะ
เปนขอมูลที่นาสนใจในการศึกษาหวัขอการแกไขปญหายาเสพติดในประเด็นตางๆ 

 
ขอเท็จจริง อีกแงมุมหนึ่ง คือ ปจจุบัน สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทการเปนหนวยกําหนด

ติดตามนโยบาย อํานวยการ บริหารจัดการ สนับสนุนงบประมาณและสนับสนุนการทํางานใหกับ
หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงทําใหบทบาทของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ใน
สังกัด สํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยผูปฏิบตัิลดนอยลง และปจจัยที่สําคญัคือ  ขอจํากัดของกําลังพล 
ในสังกัดสํานกังาน ป.ป.ส. ที่ตองรับผิดชอบงานดานยาเสพติดทัว่ประเทศ จึงทําใหตองมีการ
แตงตั้งเจาพนกังาน ป.ป.ส. ในหนวยงานอื่นๆ ใหมากขึ้น เพื่อเปนเครื่องมือ กลไก ในการทํางาน
ดานปราบปรามยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพทันตอสถานการณยาเสพตดิที่ทวีความรนุแรงขึ้น 
ดังนั้น  บทบาทของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ในสังกัดสํานกังาน ป.ป.ส. จึงไดหนัมาเนนหนกัในเรือ่ง
การประสานงานเพื่อสนับสนุนการปราบปรามยาเสพตดิใหกับหนวยงานขางเคียงใหมากขึ้น                  
ซ่ึงขอมูลในสวนนี ้ ไดมีสวนเสริม สนับสนุนจากการศึกษาของสํานักงานป.ป.ส.(2548) ที่ศึกษา
บทบาทและปญหาอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพติดของเจาพนักงานป.ป.ส.:กรณศีึกษาใน
จังหวดั ชลบุรี ที่ตองการศึกษาปญหาอุปสรรคตางๆ ที่จะนํามาปรับปรุง และทราบขอเท็จจริงใน
การทํางานของเจาพนกังาน ป.ป.ส. วามีปญหาอุปสรรค คือยังขาดการประสานงาน การปฏิบัติ
ระหวางหนวยงาน เพื่อใหการปฏิบัติในภาพรวมเปนไปในทิศทางเดียวกัน และเปนการปฏิบัติงาน
แบบบูรณาการ 
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 เพื่อใหการศึกษาครั้งนี้ ครอบคลุมการศึกษาในสวนของการเปรียบเทยีบระหวางหนวยงาน 
และบทบาท อํานาจหนาทีข่องเจาหนาทีบ่ังคับใชกฎหมายปราบปรามยาเสพติด ทีม่ีหนาที่โดยตรง
ในการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศไทยและตางประเทศ ซ่ึงจะขอนํามาเปรียบเทียบกบั
หนวยงานที่มหีนาที่รับผิดชอบเรื่องยาเสพติดโดยตรงของประเทศสหรฐัอเมริกา และสิงคโปร  โดย
สามารถวิเคราะหเปรยีบเทียบ บทบาท อํานาจ หนาที่  ไดดังนี ้
 
 ในประเทศสิงคโปร มีหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด 
คือ หนวยงาน สํานักงานยาเสพติดกลาง หรือ ซี เอ็น บ ี (Central Narcotic Bureau /  CNB) ซ่ึงเปน
หนวยงานสนบัสนุนของกระทรวงมหาดไทย มีบทบาทสําคัญในการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด เชนเดียวกับ บทบาทของสํานักงาน ป.ป.ส. ในประเทศไทย คือ เปนหนวยงานบังคับใช
กฎหมายและประสานงานในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ แตในสวนของเจาหนาที่
ปราบปรามยาเสพติดไดมีการกําหนดอํานาจ หนาที ่ ในการบังคับใชกฎหมาย ไวอยางชดัเจน 
กลาวคือ มีอํานาจดําเนินการเพื่อใหเกิดการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายยาเสพตดิ เหมือนเจาหนาที่
ตํารวจ และแบงสวนการทํางานที่ชัดเจนในดานการบังคบัใชกฎหมายหมายของหนวยงานเอง  อีก
ทั้งเจาหนาที่บงัคับใชกฎหมาย ตองมีหลักเกณฑในการคดัเลือกบุคคล  การฝกอบรมที่เขมขน และมี
มาตราฐานการทํางาน ความเจริญกาวหนาในการทํางานในสายงานบังคับใชกฎหมาย หรือ สายงาน 
อ่ืนๆ ที่จะสนบัสนุนการทํางานดานการปราบปรามยาเสพติด เชน หนวยงานดานขาวกรอง เปนตน 
 
 หนวยงานปราบปรามยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ ดี อี เอ DEA (Drug 
Enforcement Administration)  เปนหนวยงานที่มบีทบาทในการแกไขปญหายาเสพติด ทัง้ใน
ระดับประเทศ และระหวางประเทศ มีหนาที่ในการสืบสวนสอบสวน  หาขาว ประเมินสถานการณ
ยาเสพติด พฒันายุทธศาสตร ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับรัฐบาลกลางของ
ประเทศ  และยังมหีนวยงานที่ทําหนาที่ประสานงานระหวางประเทศ โดยที่เจาหนาที่ปราบปราม
ยาเสพติดของสํานักงาน ดีอีเอ มีบทบาทการทํางาน ทัง้ในดานการบงัคับใชกฎหมายเอง และการ
ประสานงานกบัหนวยอ่ืนๆ เชน ศุลกากร เอฟ บี ไอ หรือแมแต หนวยงานทั้งในระดบัมลรัฐ  และ
หนวยงานทองถ่ิน เปนตน  ซ่ึงจะเหน็ไดวา บทบาทการทํางานของเจาหนาที่มีบทบาทการทํางานใน
ลักษณะของการบังคับใชกฎหมายและประสานงานกับหนวยขางเคียง เหมือนกับเจาพนักงาน 
ป.ป.ส. ในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส. แตเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดของหนวย ดี อี เอ มี
มาตราฐานในการคัดเลือกบคุคล เขามาปฏิบัติหนาที่ และการฝกอบรมตามหลักสูตรที่กําหนด อีก
ทั้งมีสายงานความเจริญกาวหนาในวิชาชพีของตน 
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 จากบทบาท อํานาจหนาที่ ของเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดของทั้งสองประเทศ  ขางตน 
นํามาเปรียบเทยีบกับบทบาทของเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือ เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติด ในสังกดั
สํานักงาน ป.ป.ส. ของประเทศไทย จะเห็นไดเจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส. เปนขาราชการ
พลเรือน เหมอืนกับขาราชการอื่นทั่วไป ที่ทํางานในดานตางๆ ในระบบราชการไทย มีระดับชัน้ 
เงินเดือน เทาเทียบกนั สิทธิประโยชนตางๆ ที่ไดรับจากรัฐบาล ก็เหมือนกัน แตในสวนของ
ตางประเทศทัง้สองประเทศ นั้น มีระบบการบริหารบุคคลที่แตกตางจากประเทศไทย ทําให
เจาหนาที่ที่ทํางานดานบังคับใชกฎหมายของตางประเทศมีความเปนวิชาชีพมากกวา มีความ
เจริญกาวหนาในอาชีพการงาน  และความมั่นคงในชวีิต 
 
 จากการศึกษาบทบาท พบวา ระบบการทาํงานของเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดในสังกัด
สํานักงาน ป.ป.ส. มีความเหมาะสม กฎหมายตางๆ กม็ีความเหมาะสมในระดับหนึ่ง แตจากปญหา
อุปสรรค ประกอบกับบทบาทของขาราชการ เปนปญหาที่สําคัญ เนื่องจากขาดการสนับสนุน ความ
เปนเจาพนักงาน ในการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงเมื่อเทียบกบัหนวยงานตางประเทศแลว พบวา มกีาร
แบงหนาที่อยางชัดเจน  ซ่ึงบทบาทของขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนักงาน ป.ป.ส. ก็คือการ
ไดรับการแตงตั้งจาก คณะกรรมการ ป.ป.ส. เพื่อบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงบทบาทนี้ ก็จะสิ้นสุดเมือ่
ไมไดรับการแตงตั้งแลว หรือ เปลี่ยนหนาที่ไปทํางานดานอื่นๆ ซ่ึงก็จะเหมือนขาราชการพลเรือน
ทั่วไป  แตกตางจาก ทหาร หรือ ตํารวจ ซ่ึงถึงแมจะไมมีหนาที่ในการปราบปรามผูกระทําผิด
กฎหมาย แตบทบาทก็ยังคงสภาพความเปนทหาร ตํารวจ อยูโดยอาชีพ 
 
 ฉะนั้นการศึกษาบทบาทของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ตามทฤษฎีบทบาท  ที่ตองการใหเปนไป
ตามบทบาทที่คาดหวัง อาจจะตองมีแนวทางที่ทําใหเกดิความรู ความเขาใจ และความพรอม ของ
บุคคลที่จะมาเปนผูบังคับใชกฎหมาย ที่มปีระสิทธิภาพ ในการแกไขปญหายาเสพตดิซึ่งอาจจะเปน
ปญหาที่ไมสามารถแกไขใหหมดไปจากสงัคมเสียทีเดียว  แตส่ิงหนึ่งที่อาจคาดหวังไดและเปน
รูปธรรม คือ ผูที่มาแกไขปญหา ตองมีความรู ความสามารถ  และความพรอม ใหเหมาะสมกบั
สภาพการณ ซ่ึงคงจะตองไดรับการสนับสนุน พัฒนาศกัยภาพ ของบคุลากรที่ตองมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะ เพราะปญหายาเสพติดเปนปญหาที่เกี่ยวโยงหลายฝาย มีความซับซอน ตอเนื่อง การ
ปราบปรามจึงจําเปนจะตองกระทําอยางตอเนื่อง ดวยเชนกัน   การแตงตั้งเจาพนกังานป.ป.ส.จึงมิใช
ทางออกของการแกไขปญหาเสียอยางเดยีว เพราะเมื่อใด ที่ขาราชการที่เปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. พน
จากตําแหนงหนาที่ดานปราบปรามเสียแลว ความเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ก็หมดสิน้ไป พรอมกบั
ประสบการณ การทํางานดานปราบปรามยาเสพติด ไปดวย  การขาดบคุลากรที่จะมาทดแทนจงึเปน
เร่ืองสําคัญ ทั้งนี้การเปนเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดตองอาศัยประสบการณในการทํางานดานนี้



 

105

คอยขางสูง ซ่ึงจะตองใชระยะเวลาในการสะสมประสบการณ  ปญหาของบทบาทขาราชการ
พลเรือนในฐานะเจาพนักงาน ป.ป.ส. จงึมีอุปสรรคในแงของระบบการบริหารงานราชการ  ที่
จะตองปรับบทบาทของตนไปพรอมกับการเปนขาราชการพลเรือนโดยทั่วไป ซ่ึงอาจจะมีปญหา
อุปสรรคของเรื่องระเบียบปฏิบัติราชการโดยทั่วไปดวย ทําใหขาดความตอเนื่องของการปฏิบัติงาน
ดานปราบปราม 
 
 จากที่กลาวมาทั้งหมด ขอมลู ตางๆ ที่ได มีความนาเชือ่ถือ และสะทอนภาพการทํางานได
เปนอยางดี เนื่องจาก ผูใหขอมูลสําคัญ เปนผูที่ผานการปฏิบัติงาน มีประสบการณ  ตั้งแตระยะ
เร่ิมตนของการกอตั้งสํานักงาน ป.ป.ส. มวีัยวุฒิ และอายุการทํางานทีไ่มแตกตางกันมากนัก และ
เปนขาราชการพลเรือนที่ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานป.ป.ส.ทําใหบรรยายบทบาทสภาพการณ
ตางๆทั้งในอดตีและปจจุบนัไปในทิศทางเดียวกันและมแีงมุมมองที่ไมแตกตางกนัมากนักประกอบ
กับการคนควาประมวลแนวความคิดจากเอกสาร การศึกษาตางๆ แลว คงจะทําใหเกิดความรู ความ
เขาใจ ในหวัขอการวิจยันี้ได และสามารถนําไปศึกษาในแงอ่ืนๆของปญหายาเสพตดิได  
 


