
บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 
 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการคนควา ตรวจเอกสาร แนวความคดิ ทฤษฎีตางๆ ระเบียบ
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการปราบปรามยาเสพติดและผลงานวิจยัที่เกีย่วของมาใชเปนแนวทางใน
การวิจยัศึกษา ดังนี ้
 
 1. ความหมาย ทฤษฎี แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 2.    แนวคดิและทฤษฎีเร่ือง  การบังคับใชกฎหมาย 
 3.   กฎหมายทีเ่กีย่วกับการปราบปรามยาเสพตดิ 
 4.   โครงสราง อํานาจ หนาที่ และที่มา ของสํานักงาน ป.ป.ส. 
   5.   บทบาท อํานาจ หนาที่ ของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  
 6.    เจาหนาทีป่ราบปรามยาเสพติดในตางประเทศ 
              7.   ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 

ความหมาย ทฤษฎี แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 
ความหมายของบทบาท   
 
 ความหมายของคําวา “บทบาท” มีผูใหความหมาย  ดังนี ้
 
         งามพิศ (2538: 96)  ไดใหความหมายของบทบาท คือ พฤติกรรมที่คาดหวังสําหรับผูอยูใน
สภาพการณตางๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร (Role  Expectation) เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมคน
หรือสังคมเพื่อทําใหคูสัมพันธมีการกระทําระหวางกันทางสังคมได รวมทั้งสามารถพยากรณ
พฤติกรรมที่จะเกดิขึ้นได 
 
 สุพัตรา  (2539: 30)  ไดใหความหมาย คาํวา “บทบาท” หมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิและ
หนาที่ของสถานภาพ (ตําแหนง) เชนเปน มารดา บทบาท คือ ตอง เล้ียงลูก   เปน ตํารวจ บทบาท 
คือ ผูรักษากฎหมาย  รักษาความสงบเรียบรอย 
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  Levinson (1964 อางถึงใน อุทุมพร, 2537: 16) ไดกลาวสรุปความหมายของบทบาทไว
ดวยกัน   3 ประการ คือ 
  
 1.  บทบาท  หมายถึง  ปทสถาน (Norms) ความมุงหวัง  ขอหาม  ความรับผิดชอบ และ
อ่ืนๆที่มีลักษณะในทํานองเดียวกันซึ่งผูกพันอยูกับตําแหนงที่สังคมกาํหนดใหบทบาทตาม
ความหมายนี้ คํานึงถึงตัวบุคคลนอยที่สุด แตมุงไปถึงการบงชี้ถึงหนาทีอั่นควรกระทํา 
 
 2.  บทบาท  หมายถึง  ความเปนไปของบุคคล  ผูดํารงตําแหนงที่คิดและกระทําเมื่อดํารง
ตําแหนงนั้นๆ  
 
 3.   บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนที่กระทําโดยใหสัมพนัธกับโครงสราง
ทางสังคม หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ แนวทางอันบุคคลพึงกระทําเมื่อดํารงตําแหนงนั้นๆ 
  
 Broom  and  Selznick (1977: 34)  อธิบายวาพฤติกรรมของมนุษยบางครัง้เกิดจาก  บทบาท
ที่กําหนดไวในทางสังคม จงึทาํใหเรามองวาบทบาททางสังคมเปนแบบแผนของพฤตกิรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับตําแหนงเฉพาะทางสังคม เชน การเปนบดิา  การเปนขาราชการ  เปนตน  ความหมาย
ของบทบาท คือ สิทธิและหนาที่ ที่ขึ้นอยูกบัตําแหนงทางสังคม  ซ่ึงบอกใหรูวาแตละคนควรจะ
แสดงบทบาทอยางไรบาง และเปนหนาที่  ที่จะตองแสดงพฤติกรรมตามบทบาทนั้นๆ 
 
 สรุปไดวาบทบาทอาจแบงเปน 2 ประเภท คือ บทบาทที่ถูกคาดหวงั (Role Expectancy) 
หมายถึง พฤตกิรรมของบุคคลที่ถูกคาดหวงัไวใหเปนไปตามบทบาทนัน้ๆ  สวนบทบาทที่จะตอง
ปฏิบัติจริง (Role  Performance)  หมายถึง การตอบสนองตอบทบาทที่ถูกคาดหวัง หรือการ
แสดงออกทางพฤติกรรม โดยบทบาทที่ปฏิบัติจริงอาจทําไดครบหรือไมครบตามบทบาทที่ถูก
คาดหวังก็เปนได 
 
 นอกจากคํานิยามเกี่ยวกับบทบาทที่กลาวไปแลว  ยังมีผูจําแนกลักษณะของบทบาท
ออกเปนหลายลักษณะ ดังนี ้
 
 ทิตยา (2527: 43) ใหความหมายวาบทบาทเปนลักษณะพฤติการณที่กําหนด และยังไดแบง
ออกเปน “บทบาทตามอุดมคติ” (Ideal Role) หรือบทบาทที่ผูดํารงตําแหนงของสังคมควรปฏิบัติ 
และ “บทบาทที่เปนจริง” (Actual  Role) โดยกลาววาบทบาทที่ปฏิบัติจริงนี้เปนผลรวมของบทบาท
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ตามอุดมคติ  บุคลิกภาพของผูดํารงตําแหนง  อารมณขณะแสดงบทบาท  อุปกรณของผูดํารง
ตําแหนงที่มีอยู   และปฏิกิริยาของผูเกี่ยวของ 
 
 อยางไรก็ตาม ทิตยา  สุวรรณชฎ  ยังไดกลาวสรุปฐานะตําแหนง และบทบาททางสังคมไว
ดังนี้ คือ 
 
 1.  มีสถานภาพ (Status)  อยูจริงในสังคม  และมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอบครอง 
 
 2.  มีบทบาทที่ควรจะเปน (Ought-to-be-Role)  ประจําอยูในแตละตําแหนง 
 
 3.  วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งซึ่งมีสาระสําคัญใน
การกําหนดฐานะ ตําแหนง และบทบาทที่ควรจะเปน 
 
 4.   ฐานะ  ตําแหนงและบทบาทนั้น  ไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม ( Socialization)                   
ในสังคมนั้น 
 
 5.  บทบาทที่ควรจะเปนนัน้ไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกันกบัพฤติกรรมที่เปนจรงิของ
คนที่ครองตําแหนง  เพราะพฤติกรรมจริงเปนผลของปฏิกริิยาของคนที่ครองตําแหนงทีม่ีตอบทบาทที่
ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเอง  และของคนอื่นทีเ่ขารวมพฤติกรรม  อีกทั้งเครื่องกระตุน (Stimulus)  
ที่มีอยูในเวลาและสถานที่ที่เกิดการติดตอทางสังคม 
 
 อรุณ (2524: 39) กลาวไววา ทุกสังคม แตละคน เปนสมาชิกแหงสังคมนั้น ยอมมีสถานภาพ 
หลายๆ สถานภาพ การแสดงบทบาทเปนสิ่งควบคูกบัสถานภาพเสมอ แตเมื่อแตละคนมาอยูใน
สถานภาพที่เหมือนกนั การปฏิบัติหนาทีต่ามสถานภาพ หรือบทบาทของแตละคน อาจไมเหมือนกนั  
บทบาทยอมเปนที่รวมของ สิทธิ หนาที่ และความผูกพันธในความรับผิดชอบ  ซ่ึงสมาชิกทุกคน
เขาใจวาเปนบทบาทหนาที่ของผูใดที่ครอบครองบทบาทนั้นๆ  และสามารถแยกบทบาทเปนสองอยาง
คือ บทบาทอยางเปนทางการและอยางไมเปนทางการ  คือ ปทัสถาน ทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ จะปรากฎอยูในองคการเดียวกนัเสมอ 
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 Broom  and Selanick  (1977: 34-35) จําแนกลักษณะบทบาทเปน 
 
 1.  บทบาทที่กําหนดไว หรือบทบาทในอุดมคติ เปนบทบาทอุดมคติที่กาํหนดสิทธิและ
หนาที่ของตําแหนงไว 
 
 2.   บทบาทที่ควรกระทํา  (The  Perceived  Role)  เปนบทบาทที่แตละบุคคลเชื่อวาควรจะ
กระทําในหนาที่ของตําแหนงนั้นๆ ซ่ึงอาจไมตรงตามบทบาทอุดมคติทุกประการและอาจแตกตาง
กันไปในแตละบุคคลก็ได 
 
 3.   บทบาทที่กระทําจริง  (The  Performed  Role)  เปนบทบาทที่แตละบุคคลไดกระทําไป
จริงตามความเชื่อความคาดหวัง  ตลอดจนความกดดนัและโอกาสทีจ่ะกระทําในแตละสังคมในชวง
ระยะเวลาหนึง่ๆ 
 
 Cohen (1979: 35)  ใหความหมายวา 
 
 1.  บทบาทที่ถูกกาํหนด (Prescribed Role) เปนบทบาทที่สังคมกําหนดใหตองปฏิบัตหินาที่
ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่ง  แมวาบุคคลบางคนจะไมไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่คาดหวังไว
โดยผูอ่ืน เรากย็ังควรยอมรับวาบุคคลจะตองปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมกําหนดให 
 
 2.   บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Enacted Role) เปนวิธีการที่บคุคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมา
จริงตามตําแหนง 
 
  ระหวางบทบาทที่กําหนดและบทบาทที่คาดหวัง  บางครัง้อาจถูกรวมวาเปนบทบาทเดยีวกนั  
คือเปนบทบาทตามอุดมคติ (Ideal  Role)  เพราะวาทั้ง 2 บทบาทเปนบทบาทที่บุคคลในตําแหนง
นั้นๆ ควรกระทํา 
  
ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
 
 ทฤษฎีของ  (Nadel’s  Role Theory) 
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 Nadel  (อางถึงใน กมลรัตน, 2527: 51) เปนนักมนษุยวิทยาชาวอังกฤษไดกลาวไววา    
บทบาท คือ สวนประกอบทีส่งผลตอพฤติกรรม 3 ลักษณ คือ 
 
 1.  สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท (Peripheral Attributes) เชน ครูตองพูดเกง หรือมี
อารมณขัน 
 
 2.   สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิได (Required  Attributes) เชน เปนครู
ตองสอนหนังสือ  เปนแพทยตองรักษาคนไข  เปนตํารวจตองจับผูราย 
 
 3.  สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย  และกฎขอบังคับที่ปรากฏไวอยางชัดเจนแลว 
(Legitimating  or  Pivotal  Attributes)  เชน ครู ตองเปนสมาชิกคุรุสภา เปนตน 
  
 ถากําหนดให  P  คือ  บทบาท 
     a   คือ  สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท 
                  b   คือ  สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิได 
     c   คือ  สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย 
 
 ดังนั้น สามารถเขียนเปนสมการไดวา 
        
 P    =    f {a, b, c, ……….. n} 
 
 จากสมการขางตนสามารถอธิบายไดวา  บทบาทจะตองประกอบไปดวยสวนประกอบ  
หลายสวน  อยางนอย 3 สวนขึ้นไปจนถึง n สวน 
 
 ทฤษฎีของ  Parsons (Parsons’s  Role Theory) 
 
 Parsons  (1968 อางถึงใน กมลรัตน, 2527: 52) นักสังคมวิทยา  เขากลาววา  “ความสัมพันธ
ระหวางมนุษยในสังคม  ทําใหมนษุยตองเพิ่มบทบาทของตน เชน บุคคลที่มีเพื่อนมาก ก็ตองแสดง
บทบาทมากขึ้นเปนเงาตามตวั” 
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 จากทฤษฎีของ Parsons จะเห็นไดชัดเจน เชน จากสังคมเล็กๆ ในบานทุกคนจะตองรูจัก
และติดตอกันอยูตลอดเวลา มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดรูจักปฏบิัติตนตอบิดา มารดา ญาติ             
พี่นอง  ใหเกิดความรักใครกลมเกลียวกัน  มีความสามัคคีตอกัน 
 
 สวนในสังคมที่กวางขึน้ เชน สถานบนัการศึกษา สถานที่ทํางาน บคุคลในสถานที่ดังกลาว 
จะตองมมีนษุยสัมพันธซ่ึงกนัและกนั  เพื่อทําใหสะดวกในการทํางานรวมกัน  ทกุคนในสังคมยิ่งรูจกั
กันมากเทาใดความคลองตัวและความเปนปกแผนของสังคมยิ่งมากขึ้นเทานั้น 
 
 ทฤษฎีของ Merton (Merton’s  Role Theory) 
 
 Merton  (1957 อางถึงใน กมลรัตน, 2527: 52)  เปนนักสังคมวิทยา เขากลาววา “บุคคลแต
ละคนจะตองมีตําแหนงและบทบาทควบคูกันไปซึ่งไมเหมือนกนั บทบาทจะมีมากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับลักษณะของสังคมที่เขาสังกัดอยู  ตลอดจนลักษณะของบุคคลในสังคมนั้น” 
 
 ทฤษฎีบทบาทเนนใหเหน็วา  บทบาท คือ  การปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนง  หรือสถานภาพ
ของบุคคล  ซ่ึงเปนไปตามความคาดหวังของสังคม  หรือบุคคลทั่วไป  ถาตําแหนง หรือสถานภาพ
เปลี่ยนไปบทบาทก็จะเปลี่ยนตามไปดวยและถาบุคคลใดในสังคมมีความสัมพันธระหวางบุคคลใน
สังคมมากขึ้นเทาใด  บทบาทก็จะเพิ่มมากขึ้นเทานั้น 
 
 อยางไรก็ตาม บทบาท หรือการปฏิบัติหนาที่ยอมขึ้นอยูกบับุคคลที่ดาํรงตําแหนงนัน้ๆ ดวย 
กลาวคือ  บคุลิกภาพของผูดํารงตําแหนงมีความสําคัญมาก เชน ผูบังคับบัญชาบางคนมีบทบาท 
นุมนวล  สวนบางคนมีบทบาทเด็ดขาด  เผด็จการ เปนตน ก็จะทําใหเกิดลักษณะการบังคับบัญชาที่
แตกตางกันออกไป 
 
 สรุปไดวา ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทเปนทฤษฎีหนึ่งทีเ่กี่ยวกับแบบแผนพฤติกรรม หรือการ
กระทําตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องกบัอํานาจ หนาที่ สิทธิ  ซ่ึงผูกพันธอยูกับสถานภาพ หรือฐานะ ตําแหนง
ทางสังคม โดยสังคมจะกําหนด หรือคาดหวังบทบาทของบุคคลในแตละสถานภาพ หรือตําแหนง
ฐานะไวเพื่อใหผูที่อยูในสถานภาพ หรือตาํแหนงฐานะนั้นๆ ยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
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ประเภทของบทบาท 
 
 ไดมีผูจําแนกประเภทของบทบาท ไวดังนี้  
 
 สุดา (2541: 65-66) ไดจําแนกบทบาทเปน 3 ดาน คือ 
 
 1.  บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแก บทบาทที่กําหนดไวตามความคาดหวังของบุคคล
ทั่วไปในสังคมเพื่อเปนแนวทางในการปฏบิัติเปนแบบฉบับที่สมบูรณ  ซ่ึงผูที่มีสถานภาพนัน้ๆ ควร
กระทําแตอาจไมมีใครทําตามนั้นได 
 
 2. บทบาทที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (Perceived Role) เปนบทบาทที่บุคคลคาดคิดดวย   
ตัวเองวาควรเปนอยางไร  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับทัศนคติ คานิยม บุคลิกภาพ  และประสบการณของแตละ
บุคคลดวย 
 
 3.  บทบาทที่บุคคลที่แสดงออกจริง (Actual หรือ Enacted Role) เปนบทบาทที่บุคคล
ปฏิบัติจริง ขึน้อยูกับเหตุการณเฉพาะหนาในขณะนัน้ดวย  จึงทาํใหการแสดงบทบาทแตกตางกัน
ออกไป 
 
 วินิจ และ คําเพชร  (2522: 63)  ไดแบงประเภทของบทบาทออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 
  
 1. บทบาทที่เขากันไดกับบคุลิกภาพสวนรวมของบุคคล (Role Compatibility) หมายถึง  
บทบาทที่แสดงออกมาแลวไมขัดกับความรูสึกของตนเอง และไมผิดไปจากความหมายของสังคมที่
กําหนดวาเขาควรมีบทบาทอยางไร 
 
 2.  บทบาททีเ่ขากันไมไดกบับุคลิกภาพสวนรวมของบุคคล (Role Incompatibility) หมายถึง  
บทบาทที่แสดงออกมาแลวขดักับความรูสึกของตนเอง และผิดไปจากความหมายของสังคมที่
กําหนดวาเขาควรมีบทบาทอยางไร 
  
 นอกจากนี้  สังคมยังไดมีสวนในการกําหนดบทบาท หรือพฤติกรรมของสมาชิกเพื่อให
ปฏิบัติตามอีกดวย  โดยมกักําหนดไวเปนลายลักษณอักษร เชน  กฎหมาย  ระเบยีบ  กฎเกณฑ     
ขอบังคับ  เปนตน  ซ่ึงถาบุคคลในสังคมไมปฏิบัติตามถือวาผิดจะตองถูกลงโทษ แตในบางครั้ง 
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บทบาทไมไดกําหนดไวตายตัวแตบุคคลจะเรียนรูบทบาทจากกระบวนการทางสังคม และ
ประสบการณในชีวิตประจําวัน  หรือจากบุคคลอื่นในสังคม เชน การทํางานรวมกนัมีปฏิสัมพันธ  
ก็จะทําใหเกิดบทบาทขึ้นมาไดและยิ่งถาสังคมมีความซับซอนมากขึ้นเพียงใด  บทบาทจะยิ่ง
แตกตางกันไปมากขึ้นเทานัน้ 
 
เกณฑในการกําหนดสถานภาพและบทบาท 
 
 สถานภาพและบทบาทบางชนิดจัดอยูในอันดับสูงแตบางชนิดจัดอยูในอันดับต่ํา ซ่ึงในการ
กําหนดวา สถานภาพใดอยูในอันดับใดจึงมีเกณฑสามารถนํามาใชในการพิจารณาดังนี้ คือ  
 
 1.  รายได   สังคมจะถือวาผูมรีายไดสูงจะมสีถานภาพ หรือตําแหนงสูงกวาผูมีรายไดต่ํา 
  
 2.  ลักษณะของงาน สังคมมักจะถือวางานประเภททีใ่ชสมองสติปญญามีความสําคัญ
มากกวางานทีต่องใชกําลังรางกายโดยสังคมกําหนดใหผูที่ทํางานดานสมอง หรือใชสติปญญา มี
รายได  เกียรติ อํานาจ ตอบแทนสูงกวาผูทีใ่ชกําลังทางรางกาย 
 
 3.  ลักษณะของอาชพี  ถาหากเราพจิารณาใหเฉพาะเจาะจงลงไปจะพบวาอาชพีที่ใชสมอง 
หรือสติปญญาดวยกันก็ยังมีความแตกตางกนั เชน อาชีพครูจะดอยกวาอาชีพแพทย 
 
 4.  การศึกษา  สังคมคาดหวังวา ผูที่ไดรับการศึกษาสูงจะมีสถานภาพและบทบาทสูงกวา   
ผูที่สําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยจะมีสถานภาพสูงกวาผูที่ไมไดสําเร็จมาจากมหาวิทยาลัย 
 
 5.  ชาติกําเนิด  ผูที่มีชาติกําเนดิสูงมักจะมีสถานภาพสูงไปตามชาติกําเนดิดวย เชน ผูที่เกิด
ในตระกูลเกาแกมีประวัติดีงามมาแลวหลายชั่วคนมกัจะไดรับการยกยองในระดับสูง 
 
 6.  ศาสนา โดยที่ศาสนาจะแตกตางไปจากเรื่องของชาติกําเนิดซึ่งคนไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงได  แตการนับถือศาสนา บุคคลสามารถเปลี่ยนแปลงได สังคมไดนําเอาศาสนามาเปน
เกณฑในการกาํหนดความสูงต่ําของสมาชิกในสังคมดวย 
 
 จากคําจํากดัความและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา  บทบาท 
หมายถึง หนาที่ความรับผิดชอบ หรือแบบแผนพฤติกรรม หรือ การกระทําตางๆ ที่ถูกกําหนดขึ้นมา



 

  13

เปนลายลักษณอักษร เชนกฎหมาย ระเบยีบ กฎเกณฑ ขอบังคับ เปนตน และบทบาทตางๆ อาจจะ
เปนแบบที่สังคมคาดหวังไว  แตบทบาทที่ปฏิบัติจริงอาจจะไมตรงกบับทบาทที่ถูกกําหนด อันอาจ
มาจากความไมเขาใจในบทบาทของตนเอง หรือการไมเห็นดวยกับบทบาทนั้นๆ หรือมีปญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามบทบาทที่กําหนดไว ซ่ึงการไมปฏิบัติตามบทบาทที่ถูกกําหนดอาจเกดิการไม
ยอมรับจากสังคมและมีบทลงโทษไดในบางครั้ง 

 
แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการบังคับใชกฎหมาย 

 
 อัณณพ (2532 อางถึงใน สันทัด 2543: 19)  ไดใหความหมาย คําวา “การบังคับใช
กฎหมาย” โดยแปลมาจากภาษาอังกฤษวา “Criminal Law Enforcement” ซ่ึงหมายถึง การบังคับให
เปนตามกฎหมาย คือ กฎหมายไดบัญญัตคิวามผิดและโทษ ไวเมื่อความผิดเกิดขึ้น  จงึตองบังคับให
มีการดําเนนิคดีเพื่อการลงโทษ ผูทําหนาที่บังคับใหเปนไปตามกฎหมาย ก็คือ เจาหนาที่ตํารวจ จึง
มักมีคําเรียกตาํรวจ อีกคําหนึ่งวา Law Enforcement Officer  มีพฤติกรรมที่สําคัญในการบังคับใชก็
คือ  การจับกมุ ซ่ึงเกี่ยวกับการสืบสวนและดําเนนิการใหมีการสงฟองศาล  ซ่ึงบางครั้งจะตองมีการ
สืบสวนกอนเพื่อความแนชัดในหลักฐาน  เมื่อเกิดความแนชัดแลวจึงดําเนนิการจบักุม  และ
สอบสวนตอไป กอนที่จะดําเนินการใหมีการสงฟองศาล   หนาที่หลักในการบังคับใชกฎหมาย จึง
หมายถึง  การจับกุมและการสืบสวนสอบสวน  อยางไรก็ตาม  ในการที่จะจับกุมบุคคลใดนั้น  ก็
ตองมีการใช   ดุลยพินจิกอน มิใชจะตองจับกุมทุกกรณไีป  มีนักคิดบางทาน เชน Lafave  (อางใน 
อัณณพ 2532: 30 )  ไดช้ีใหเห็นวาการบังคับใชกฎหมาย  ก็คือการใชดุลยพินิจในการปฏิบัติหนาที่  
นั้นเอง 
 
 การจับกุมบุคคลเขาสูระบบงานยุติธรรมกค็ือ การใชดุลยพินิจที่เปนการทําลายความมี
เสรีภาพของผูตองสงสัย  วาไดมีการประพฤติผิดกฎหมายอาญา  การใชดุลยพินิจของตํารวจ                  
ในการบังคับใชกฎหมาย  เปนสิ่งที่คนทั่วไปมิอาจจะทราบได  ซ่ึงมีนักวิทยาศาสตรสังคมไดสนใจ
ศึกษาและอธิบายการบังคับใชกฎหมายในสามัญลักษณะ 
 
 Quinney  (1970 อางถึงใน อัณณพ 2532 : 31)  ไดแสดงทัศนะไววา  จะตองใชดุลพนิิจโดย
คํานึงถึง  แนวทางการปฏิบัติของกรมเจาสังกัด  อุดมการณแหงงานอาชพี  และความคาดหวังของ
ชุมชนอยางไรก็ตาม  การบังคับใชกฎหมาย มิอาจจะกระทําไดเต็มที่   Quinney  ใหเหตุผลวา  การที่
เจาหนาทีไ่มสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่เปนเพราะเหตุ ดงัตอไปนี ้
 



 

  14

1. ระเบียบแบบแผนในการบังคบัใชกฎหมาย ขัดขวางมิใหบงัคับใชกฎหมายเกนิเลย 
สิทธิที่ถูกตองตามกฎหมายของประชาชน 
 

2. ความคลุมเครือของกฎหมายทําใหยากแกการแปลความ จงึไมอาจเอาผิดตอผูกระทํา 
ผิดได 
 

3. ปญหาในทางเทคนิค  อาทิ เชน เวลา  บุคลากร  เครื่องไม เครื่องมือในการสืบสวน 
สอบสวน  เมื่อส่ิงเหลานี้ ไมเพียงพอ หรือขาดคุณภาพ ก็ไมอาจจะปฏบิัติงานไดเต็มที่  
 

4. ความตองการขององคการ  ซ่ึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ ความผิดอยางไหนควร 
บังคับใช  ความผิดอยางไหนไมควรบังคับใช 
 

5. อุดมการณ หรือคานิยมของเจาหนาที่  แตละบุคคล ทําใหมีการเลือกบังคับใช 
กฎหมาย  
 
 6.   ความกดดนั หลายๆ ดานของสังคม  ทําใหไมอาจจะบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่  
เชน  เหยื่ออาชญากรรม  หรือประชาชน  ไมรายงานใหตาํรวจทราบเหตุ  และการบังคับใชกฎหมาย
บางอยางอาจจะทําใหเกิดอนัตรายแกสังคม  เชน ความผิดทางการเมือง เปนตน 
 
 จากอุปสรรคทั้งหมด ขางตน นั้น  มีอุปสรรคขอที่ 5 เร่ืองเกี่ยวกับ อุดมการณ คานยิม ของ
เจาหนาที่  ดูเหมือนจะเปนปญหาอยางมากในสังคมไทย  ในปจจุบนัมีเร่ืองราวที่จะตองคิดอยูเสมอ  
เจาหนาที่บางคนขาดอุดมการณในการทํางาน  ขาดการยัง้คิด  ทํางานโดยแสวงหาผลประโยชน  ใน
หนาที่    ทําใหประชาชนขาดศรัทธา  ความรวมมือในการในการแกปญหาสังคมลดลงไป  คุณภาพ
หรือความมีประสิทธิภาพของเจาหนาที่  จึงมีความหมายมากตอการบงัคับใชกฎหมาย   
 
 Day (1964 อางถึงใน อัณณพ 2532: 31)  กลาวไววา  ปญหาสําคัญของการบังคับใช
กฎหมาย คือ จะตองมีกฎหมายเพยีงพอแกการปฏิบัติหนาที่  การมีกฎหมายเพยีงพอนอกจากจะ
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มทีแ่ลว  ก็จะทําใหประชาชนมีความเคารพเจาหนาที่มากขึน้ 
 
 German, Day and Gallati  (1969 อางถึงใน อัณณพ: 2532)  ใหเหตุผลในแงปรัชญาไววา 
การที่จะบังคับใชกฎหมายทกุอยางทุกครั้ง ที่มีการกระทําผิดกฎหมายไมวาใครจะกระทําผิด ก็มแีต
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จะทําใหเกดิความหายนะเปนอยางยิ่ง  ในทางตรงกันขาม หากไมสนใจบังคับใชกฎหมายเสียเลย  
ไมวาเวลาใดหรือเปนใครจะกระทําผิดก็ตาม  ก็จะมแีตเกดิภยนัตรายแกประชาชนและสังคม   
ความผิดที่คุกคามอยางรายแรงตอสุขภาพรางกาย  สวัสดกิารความปลอดภัย และความมั่นคงของ
ชุมชน ควรจะเปนความผิดทีจ่ะตองบังคับใชเปนอันดับแรก   ซ่ึงถือเปนหนาที่ของฝายบริหาร ที่
ตองกําหนดนโยบายในการบังคับใชกฎหมายในเขตความรับผิดชอบของตน  โดยอาศัย คําแนะนํา
จากฝายนิตบิญัญัติ  ฝายปกครอง  อัยการและศาล  และยังถือวาเปนความรับผิดชอบของเจาหนาที่
บังคับใชกฎหมายทุกคนทีจ่ะตองสนองตอบตอนโยบาย ดวยความฉลาดและมีจุดมุงหมาย 
 
 ดังนั้น สามารถสรุปไดวา การบังคับใชกฎหมาย ที่มีประสิทธิภาพ ตองคํานึงถึงปจจัย 
องคประกอบตางๆในสถานกาณนัน้ กลาวคือ 
 

1. การมีกฎหมาย รองรับในการปฏิบัติหนาที่ และมีระเบยีบแบบแผนในการปฏิบัติงาน 
ตามกฎหมาย ไปในทิศทางเดียวกัน 

 
2. บุคลากร ในการปฏิบัติหนาที่บังคับใชกฎหมาย ตองมีอยางเพยีงพอ  สามารถปฏิบัติ 

หนาที่ไดอยางเต็มที่  ตลอดจนมีการพัฒนาบุคลากร ใหมคีวามรับผิดชอบสูง  มีคานิยมที่ดีตอการ
ทํางาน  มีคุณธรรม จริยธรรม ในการปฎิบตัิหนาที่    และจะตองมีอุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช 
พอเพียง และเปนอุปกรณทีม่ีประสิทธิภาพในการทํางานในระดับหนึง่ เพื่อใหสามารถใชประโยชน
ไดอยางสูงสุด 

 
3. ในการปฏิบัตหินาที่บังคับใชกฎหมาย จะตองมีนโยบายที่เหมาะสม  และชัดเจน  

สามารถใชเปนแนวทางการทํางานในทิศทางเดียวกนัได และเปนที่เขาใจในสวนรวม 
 
4. ตองมีการสนอง หรือการตอบรับ จากสวนรวม คือประชาชน  เพื่อใหเขาใจการทํางาน 

ในหนาที่ของการบังคับใชกฎหทาย  และสนับสนุนใหความรวมมืออยางเต็มที ่
 

กฎหมายที่เก่ียวกับการปราบปรามยาเสพตดิ 
 
 กฎหมายเกีย่วกับการปราบปรามยาเสพตดินั้น   อาจจะจําแนกไดหลายประเภทดวยกัน 
กลาวคือ (สํานักงาน ป.ป.ส.: 2546ค.) 
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กฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  
 
 พระราชบญัญัติปองกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซ่ึงแกไขเพิ่มเตมิโดย
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 มีสาระสําคัญในการกอตั้ง
สํานักงาน ป.ป.ส. และใหมีเจาพนกังาน ป.ป.ส. ทําหนาที่เปนตวัจักรสําคัญ ในการเปนผูบังคับใช
กฎหมาย โดยกําหนดอํานาจ หนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ไวเพื่อการปราบปรามความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 
 
กฎหมายเกี่ยวกับตัวยาเสพตดิ 
 
              1.  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ          
ยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 
  
      มีสาระสําคัญในการกําหนดความหมายคําวา "ยาเสพติดใหโทษ" วาหมายถึง สารเคมี
หรือวัตถุชนิดใดๆ ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกาย ไมวาจะโดยรบัประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการ
ใดๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเรื่อยๆ มี
อาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และ
สุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปน หรือใหผลผลิตเปน
ยาเสพติดใหโทษ หรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษและสารเคมทีี่ใชในการผลิตยาเสพติดให
โทษดังกลาวดวย ทั้งนี้ตามทีรั่ฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ประกาศในราชกจิจานุเบกษา แต
ไมหมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตาํรับ ตามกฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู 
นอกจากนี้กฎหมายฉบับนีย้งัไดแบงยาเสพติดใหโทษออกเปน 5 ประเภท เพื่อประโยชนในการ
กําหนดวิธีการควบคุมที่แตกตางกันออกไปตามความเหมาะสม เนื่องจากแตละประเภทมีอันตราย 
และความจําเปนในทางการแพทยไมเหมอืนกัน สําหรับความผิดตามกฎหมายนี้ที่สําคัญ ไดแก ผลิต 
จําหนาย นําเขา สงออก ครอบครองเพื่อจําหนาย ครอบครอง และเสพ  
 
       ทั้งนี้ เนื่องจาก พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพตดิพ.ศ.2519 กําหนดให                     
เจาพนกังาน ป.ป.ส. มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายยาเสพติดทั้งหมด ซ่ึงหมายรวมถึงการบังคับ
ใชกฎหมายฉบับขางตนดวย เจาพนักงาน ป.ป.ส. จึงมีบทบาทอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด
ไว  เชน  การใชอํานาจเขาตรวจคน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวามีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิด และหาก
เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินนั้นอาจถูกโยกยาย จึงอาจเขาคนไดโดยไมตองมีหมายคน 
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และยังมีอํานาจหนาทีใ่นการตรวจหรือทดสอบหรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือ
กลุมบุคคลมียาเสพติดใหโทษอยูในรางกายหรือไม ทั้งนี้ เฉพาะกรณจีาํเปนและมเีหตุอันควรเชื่อได
วาบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเสพยาเสพติดใหโทษ  
 
 2. พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิม่เติมโดย
พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 
 
       มีสาระสําคัญในการใหความหมายของคําวา "วัตถุออกฤทธิ์" วาหมายถึง วัตถุที่ออก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่เปนสิ่งธรรมชาติ หรือที่ไดจากสิ่งธรรมชาติ หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต
และประสาทที่เปนวัตถุสังเคราะห ทั้งนีต้ามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศในราช
กิจจานเุบกษา โดย"วัตถุออกฤทธิ์" แบงเปน 4 ประเภท แตละประเภทมีการควบคุมที่ลดหล่ันกนั
ตามระดับความรุนแรง และความจําเปนทางการแพทย 
 
      ฉะนั้น ตามที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ. 2519 ใหอํานาจ                    
เจาพนกังาน ป.ป.ส. เปนผูบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด เจาพนกังาน ป.ป.ส. จึงมีบทบาทใน
การเปนผูบังคับใชกฎหมายในความผิดเกี่ยวกับวัตถุออกฤทธิ์ ตามกฎหมายฉบับนี้ดวย  
 
 3.   พระราชกาํหนดปองกันการใชสารระเหย  พ.ศ.2533   ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม  โดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเตมิพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 (ฉบับที่ 2)                
พ.ศ. 2543 
  
       กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดความหมายของคําวา "สารระเหย" วาหมายถึง สารเคมี หรือ
ผลิตภัณฑ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรวีาการกระทรวงอุตสาหกรรม
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา โดยไดมกีารประกาศรายชื่อสารระเหย ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 14 (พ.ศ.2538) เร่ืองกําหนดชื่อ ประเภท ชนดิ หรือ
ขนาดบรรจุของสารเคมีหรือผลิตภัณฑเปนสารระเหย  
 
       โดยที่เจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ ในคดีความผิด
เกี่ยวกับสารระเหยอันเปนกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติดตามที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ใหอํานาจไวเชนกนั 
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กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการเฉพาะเรื่อง 
 

1. พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 
 

        ในกรณีทีม่ีการรองขอใหสงบุคคลใดขามแดน ถาปรากฎวาเขาหลักเกณฑตามที่
กฎหมายกําหนด เจาพนกังาน ป.ป.ส. ยอมมีบทบาทสําคัญในการปฏิบตัิเกี่ยวกับการจับกุมตัวบุคคล
ที่ถูกรองขอดังกลาว เพื่อใหการสงผูรายขามแดนไดดําเนนิการไปดวยความเรียบรอย 
 
 2. พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด                
พ.ศ. 2534  
 
        กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการปราบปรามนายทุน หรือ
ตัวการสําคัญที่อยูเบื้องหลังการลักลอบคายาเสพติด และใชบังคับกับกรณีความผิดขอหาผลิต นําเขา 
สงออก จําหนาย หรือครอบครองเพื่อจําหนาย หรือสมคบสนับสนุน ชวยเหลือหรือพยายามกระทํา
ความผิดดังกลาว และตองเปนกรณยีาเสพติดที่ระบใุนกฎกระทรวง คือ เฮโรอีน, มอรฟน, ฝน,              
โคคาอีน, อาเซติค, แอนไฮไดรด, อาเซติลคลอไรด, เอทิลิดีนไดอาเซเตต, กัญชา, วัตถุออกฤทธิ์กลุม
แอมเฟตามีน, แอลเอสดี และ อีเฟดรีน  
 
        โดย ไดมีการกําหนดมาตรการพิเศษเพื่อนํามาใชประโยชนในการปราบปราม คือ 
มาตรการสมคบ ซ่ึงเจาพนกังาน ป.ป.ส.มีบทบาทในการจับกุม ดําเนินคดีกับผูตองหาในขอหา
สมคบตามที่กฎหมายฉบับนี ้ เมื่อพบวามีบคุคลที่ตกลงกันตั้งแต 2 คนขึ้นไป เพื่อกระทําความผดิ
เกี่ยวกับยาเสพติดใน เร่ืองของการผลิต นําเขา สงออก จําหนายและครอบครองเพื่อจําหนาย แมยงั
ไมมีการกระทาํความผิดตามที่ไดตกลงกนัก็เปนความผิดสําเร็จตามกฎหมายแลว เพื่อใหเจาหนาที่
ของรัฐสามารถจับกุมตัวผูส่ังการหรือผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดลงโทษได แตการจบักุม
หรือแจงขอหานี้จะตองไดรับอนุมัติจากเลขาธิการ ป.ป.ส. กอน  
 
        นอกจากนี้ยังมีการนาํมาตรการขยายเขตอํานาจศาลมาใช ซ่ึงเจาพนักงาน ป.ป.ส. มี
บทบาทในการดําเนินคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เมื่อพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดนอกราชอาณาจักร ซ่ึงตามปกติ ศาลไทยจะมีอํานาจลงโทษผูกระทําความผิดที่กระทํา
ความผิดในประเทศไทย เทานั้น แตกฎหมายนี้ไดกําหนดขอยกเวนไววา แมกระทําความผิดเกีย่วกับ
ยาเสพติดนอกประเทศไทย ศาลไทยก็สามารถลงโทษได หากเขาเงื่อนไขขอใดขอหนึ่งดงันี้                     
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(1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิด คนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถ่ินที่อยูในประเทศ
ไทย หรือ (2) ผูกระทําความผิดเปนตางดาว และไดกระทําความผิดโดยประสงคใหความผิดเกดิขึ้น
ในราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสยีหาย หรือ (3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการ
กระทํานัน้เปนความผิดตามกฎหมายของรัฐที่กระทําเกดิขึน้ในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนัน้ได
ปรากฏตัวอยูในราชอาณาจกัร และมิไดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูราย
ขามแดน 
 
              3.  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 
       นําหลักการผูเสพ (Drug User) คือ ผูปวยมใิชอาชญากรปกติมาใชเชนเดยีวกับกรณีที่ 
ถือวาผูติดยาเสพติด (Drug Addict) เปนผูปวยที่ตองรับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพ มีการ
นําหลักการชะลอการฟองมาใชเพื่อใหระบบแทนการดําเนินคดีอาญา (Diversion) มีความสมบูรณ
ยิ่งขึ้น และไดขยายขอบเขตการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึง กลุมผูเสพ คือ         
ผูเสพและมีไวในครอบครองยาเสพติดจํานวนเล็กนอย, ผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย
ยาเสพติดจํานวนเล็กนอย, ผูเสพและจาํหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย รวมถึงการขยายสถานที่  
เพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดและสถานที่เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น โดยไมจํากัดแตเฉพาะหนวยงานของกระทรวงยุติธรรมเทานั้น ซ่ึงเมื่อมีการ
จับกุมผูตองหาในขอหาดังกลาวขางตนโดยเจาพนักงาน ป.ป.ส. แลวนั้น   เจาพนกังาน ป.ป.ส.มี
หนาที่ตองปฏบิัติตามที่พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ พ.ศ.2545 กําหนดไว โดย
การสงตัวผูตองหาไปสูกระบวนการฟนฟสูมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 
 
    4.  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535    
  
         เจาพนกังาน ป.ป.ส. มีบทบาทสําคัญในการใหความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมาย      
ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร สืบหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดยีาเสพติด การคน
การยึดสิ่งของตามที่มีการรองขอความรวมมือในเรื่องทางอาญาระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ 
 
ประกาศและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 
 โดยที่กฎหมายไดกําหนดใหมีการออกระเบียบและประกาศตางๆ เพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายเปนไปไดตามวตัถุประสงคที่กฎหมายกําหนด จึงไดมีระเบียบและประกาศตางๆ  ที่ 



 

  20

เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ดังนี ้
 

1. ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงตั้งการปฏิบัติ
หนาที่และการกํากับดแูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ.2545 
 
 2.  ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2543  เร่ือง กําหนดมาตราการปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกบัยาเสพติดในสถานประกอบการ 
 
 3.  ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราว หรือการพกัใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มี
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตรวจหรือทดสอบวาบุคคล หรือกลุมบุคคลใดมีสารเสพติด 
อยูในรางกาย  หรือไม  (พ.ศ.2543) 
 
 4.  ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขการตรวจหรือทดสอบวาบุคคล หรือกลุมบุคคลใดมีสารเสพติด อยูในรางกาย  
หรือไม  (พ.ศ.2543) 
 
 5.  ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการออกบัตรประจําตวั
และการรายงานการปฏิบัติหนาที่ของ เจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2546 
  

6.   ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ วาดวยการไดมา การใช 
ประโยชน  และการเก็บรักษาขอมูลขาวสาร  พ.ศ. 2545 

 
7.   ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมาย  

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2537 
 

8.   ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการจับ ยึด และตรวจพิสูจนยาเสพติด พ.ศ.2537 
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โครงสราง อํานาจ หนาท่ี และท่ีมา ของสํานักงาน ป.ป.ส. 
 
 ปญหายาเสพตดิสงผลกระทบถึงความปลอดภัยของสังคมและความมัน่คงของชาติ รัฐบาล
ไดตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญของพิษภยัยาเสพตดิจะพึงบังเกิดแกประชาชน และความมั่นคง
ปลอดภัยของประเทศชาต ิ  จึงไดเรงรัดใหมีการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิและไดแตงตัง้
คณะกรรมการกลางปราบปรามยาเสพติดใหโทษ (ก.ป.ส.) เพื่อดําเนนิการปราบปราม  ยาเสพติด
โดยเฉพาะ  และใหทําหนาที่เปนศูนยกลางการประสานงานของหนวยราชการตางๆ ที่เกีย่วของกับ
การปองกนัและปราบปรามยาเสพติดทัว่ราชอาณาจักรแตโดยท่ีคณะกรรมการดังกลาวเปนคณะ 
กรรมการ ซ่ึงแตงตั้งขึ้นตามมติของคณะรัฐมนตร ี  มไิดมพีระราชบัญญัติเปนกฎหมายรองรับ และให
อํานาจไวเปนการเฉพาะ  เมือ่เปลีย่นรัฐบาลคณะกรรมการนี้ก็ตองหมดสภาพลง  แมวาคณะ รัฐมนตรี
จะไดมีมตใิหแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นใหมในทุกรัฐบาลแตการทาํงานของคณะกรรมการตองหยุด 
ชะงักลงในบางครั้ง  จึงทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการประสบกับปญหาหลายประการ 
 
 ฉะนั้น เพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดดําเนินไปอยางมปีระสิทธิภาพ และ
ไดผลเด็ดขาดยิ่งขึ้น รัฐบาลคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ภายใตการนําของ นายธานินทร           
กรัยวเิชียร นายกรัฐมนตรี จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด                     
พ.ศ. 2519 ตอสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน และไดผานความเห็นชอบของสภาฯ ประกาศใชเปน
กฎหมายตั้งแตวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2519  กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม
ยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) และใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน 
ป.ป.ส.)มีหนาที่ดําเนินงานในฐานะเปนหนวยงานปฏิบตัิของคณะกรรมการตามอํานาจหนาที่                       
ที่คณะกรรมการมอบหมายหรอืตามทีก่ฎหมายกําหนด 
 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด      
 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เรียกโดยยอวา “ป.ป.ส.”  ประกอบดวย
กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตัง้ไมเกนิหกคน และเลขาธิการ 
ป.ป.ส. เปน กรรมการและเลขานุการ   คณะกรรมการชุดปจจุบัน ประกอบดวย 
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 กรรมการโดยตําแหนง 
 
 1)   นายกรัฐมนตร ี         ประธานกรรมการ 
 2)   รัฐมนตรีวาการสํานักนายกรัฐมนตรี  กรรมการ ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 3)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  กรรมการ 
 4)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
 5)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม  กรรมการ 
 6)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  กรรมการ 
 7)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  กรรมการ 
 8)   อัยการสูงสุด           กรรมการ 
 9)   ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ          กรรมการ 
 10)  อธิบดีกรมศุลกากร           กรรมการ 
 11)  เลขาธิการ ป.ป.ส.           กรรมการและเลขานุการ 
 12)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิทีค่ณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 6 คน (จากภาคเอกชนไมเกนิ                   
2 คน 
 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 6 คน ใหพิจารณาแตงตั้งบุคคลจาก
ภาคเอกชนที่มผีลงานเปนที่ประจักษเกีย่วกบัการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิไมเกินสองคน  
โดยมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป และกรรมการซึ่งพนจากตาํแหนงอาจไดรับการแตงตั้ง          
อีกได   
 
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
 
 (1) กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด 
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 (2) ควบคุมการสืบสวน สอบสวน และการฟองคดีความผดิตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิ 
 
 (3) วางโครงการและดาํเนินการ  ตลอดจนสั่งใหสวนราชการที่เกีย่วของ ดําเนนิการเผยแพร
ความรูเกีย่วกบัยาเสพติด 
 
 (4) ควบคุม เรงรัด และประสานงานการปฏบิัติหนาที่ของสวนราชการ ที่มีอํานาจหนาที่
ในการปฏิบัตกิารตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด 
 
 (5) เสนอความเหน็ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรืองาน
แผนงาน หรือโครงการของสวนราชการ ที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกบั  
ยาเสพติด 
 
 (6)   ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาตวัผูติดยาเสพตดิ 
 
 (7)   พิจารณาอนุมตัิการแตงตั้งเจาพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 (8) เสนอความเหน็ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อกาํหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผดิเกีย่วกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และกาํหนดใหสถานที่ซ่ึงใชในการประกอบ
ธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว 
 
 (9) ปฏิบัติการอืน่ใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
 
 (10) เสนอความเหน็เกี่ยวกับการใหความดีความชอบหรือโยกยายหรือลงโทษทางวินยัตอ 
ขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐที่ไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด หรือเขาไปเกี่ยวของกับการกระทาํ
ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ ตลอดจนขอใหสวนราชกรเจาสังกัดเรงรัดการดําเนนิการที่เกี่ยวของ 
 
 (11) พิจารณาและดาํเนินการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนที่
เกีย่วของกับการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งกํากับและตดิตามการใชงบประมาณของ
หนวยงานดังกลาว 
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(12) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน  รวมทั้งประชาชนมีสวนรวมในการ           
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
 
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ เรียกโดยยอวา “สํานกังาน    
ป.ป.ส.”  เปนหนวยงานทีจ่ัดตั้งขึ้นภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
2519 ในวันที่ 16 พฤศจกิายน 2519 อันเปนวนัที่พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับใชในสมยั    
รัฐบาลภายใตการนําของ นายธานินทร  กรัยวเิชียร  เปนสวนราชการที่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ตอมามีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม พ.ศ. 2545 สํานักงาน ป.ป.ส. โอน
มาอยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม มีฐานะเปน
หนวยงานกลางในการกําหนดนโยบาย และประสานการปฏบิัติงานดานการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพตดิของประเทศ 
 
 สํานักงาน ป.ป.ส. มีภารกิจเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยการตดิตาม
ประเมนิสถานการณการใหขอเสนอแนะดานนโยบายและยุทธศาสตร การจดัทําแผนและงบประมาณ
การอํานวยการ  เรงรัด  กํากับ  ติดตาม  การดําเนนิงาน  การตรวจสอบทรัพยสิน คดียาเสพติดและ
การบงัคับใชกฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิเพือ่การตรวจสอบและถวงดุลย การรณรงคประชาสัมพนัธ
ตอตานยาเสพติด  การประสานความรวมมือกับตางประเทศดานยาเสพติด  การสนับสนุนในการ
พัฒนาบุคลากร ขอมูล วิชาการ เทคโนโลยีสารสนเทศและการพฒันากฎหมายและระเบยีบเกี่ยวกับ  
ยาเสพติด รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งและสนับสนุน ชุมชนและองคกรภาคเอกชนในการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
 
อํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 ภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2519 และกฎกระทรวงแบง
สวนราชการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 
2545 ไดบัญญัติใหสํานักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจหนาที่ในการดําเนนิงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด ดังนี้ 
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 (1) ดําเนินงานในฐานะหนวยงานปฏิบัติของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนด 
 
 (2) ประสานนโยบาย แผน งบประมาณและการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน 
 
 (3) สนับสนุนขอมูล ขาวสาร วิชาการ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและตางประเทศ 
  
 (4)   ปฏิบัติงานดานการประชาสมัพันธตอตานยาเสพติด 
 

(5) ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคกรระหวางประเทศในดานการปองกัน 
และปราบปรามยาเสพติด 
 

(6) ประสาน  ตรวจสอบ  ตลอดจนติดตาม และประเมนิผลการดําเนินงานปองกันและ 
ปราบปรามยาเสพติดของหนวยงานที่เกีย่วของ 
 
 (7) ปฏิบัติราชการอื่น  ตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมอบหมาย
หรือตามที่กฎหมายกําหนด 
 
 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2548  ไดกําหนดอาํนาจหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส. ไวดังนี้ 
 

(1) ดําเนินการเปนเลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
คณะกรรมการรตรวจสอบทรัพยสิน  เปนฝานอํานวยการของคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการ
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงคณะรฐัมนตรีหรือนายกรัฐมนตรแีตงตั้ง รวมทั้ง
งานเลขานุการและหนวยปฏิบัติของคณะกรรมการที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดแตงตั้ง  หรือคณะอนกุรรมการที่คณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสินแตงตั้ง  หรือคณะอนุกรรมการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 

(2) ประเมินสถานการณการดําเนินงานและจดัระบบเฝาระวังการแพรระบาดของ 
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ยาเสพติด 
 

(3) ใหขอเสนอแนะ  ประสาน  และบูรณาการดาน นโยบาย ยุทธศาสตร แผน                       
และงบประมาณในการดําเนนิงานดานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  เพื่อใหการแกไขปญหา
ยาเสพติดเปนเอกภาพและแกปญหาเชิงบูรณาการ 
 

(4) อํานวยการ  เรงรัด  กํากับ ตดิตาม  และประเมินผลการดาํเนินงานดานการปองกัน 
และแกไขปญหายาเสพตดิของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร แผน และ 
งบประมาณ 
 

(5) ใหขอเสนอแนะดานยุทธศาสตรและประสานความรวมมือระหวางประเทศดาน 
ยาเสพติด 
 

(6) เปนศูนยวิชาการดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  พัฒนาและสนับสนุน 
วิชาการดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  ใหแกหนวยงานของรัฐและเอกชนทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ 
 

(7) สงเสริมและสนับสนุนดานการพัฒนาองคกร  ทรัพยากรบุคคล ขอมูลสารสนเทศ 
กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
 

(8) ปฏิบัติงานดานการปองกัน การรณรงค  และประชาสัมพันธตอตานยาเสพติด 
 
(9) เปนศูนยกลางดานการขาวยาเสพติดของประเทศ 

 
(10)   ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  กฎหมายวา 

ดวยมาตราการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของกบั
การปองกันและแกปญหายาเสพติด 
 
 (11) ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานหรอืตามที่
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 ในการศึกษาบทบาทของ เจาพนักงาน ป.ป.ส. ในสังกัด สํานักงาน ป.ป.ส. นั้น โครงสราง
ของการแบงสวนราชการเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเหน็ภาพ การแบงสวนราชการในการทํางานได
อยางชัดเจน และจะทําใหเขาใจขอบขายการทํางานของ เจาพนกังาน ป.ป.ส. ในสังกัด สํานักงาน 
ป.ป.ส. ไดดียิ่งขึ้น 
 
โครงสราง การแบงสวนราชการ ของสํานกังาน ป.ป.ส.  
 
 การแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวง
ยุติธรรม พ.ศ.2548 ไดบัญญัติใหแบงสวนราชการสํานักงาน ป.ป.ส.  ดังตอไปนี ้
 

(1) สํานักงานเลขานุการกรม 
 
(2) กองนิติการ 

 
(3) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
(4) สถาบันพัฒนาบุคลากรดานการปองกัน  และปราบปรามยาเสพติด 

 
(5) สถาบันวิชาการและตรวจพิสูจนยาเสพตดิ 

 
(6) สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด 

 
(7) สํานักการตางประเทศ 
 
(8) สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิกรุงเทพมหานคร 

 
(9) สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 1 (ปทุมธานี ชัยนาท นนทบุรี  

พระนครศรีอยธุยา  ลพบุรี สิงหบุรี สมุทรปราการ สระบุรี และอางทอง) 
 

(10)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 2  (ชลบุรี จันทบุรี  ฉะเชิงทรา                           
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ตราด  นครนายก ปราจีนบุรี  สระแกว  และระยอง) 
 

(11)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 3  (นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย     
ยโสธร  สุรินทร  ศรีสะเกษ  อํานาจเจริญ  และอุบลราชธานี) 

 
(12)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 4  (ขอนแกน  กาฬสินธุ  มุกดาหาร  

มหาสารคาม  เลย  นครพนม  รอยเอ็ด  สกลนคร  หนองบัวลําภู  หนองคาย  และ อุดรธานี) 
 
(13)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 5  (เชียงใหม เชยีงราย แมฮองสอน  

ลําพูน ลําปาง พะเยา นาน  และแพร) 
 
(14)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 6  (พิษณุโลก  กําแพงเพชร  ตาก 

พิจิตร นครสวรรค  เพชรบูรณ  สุโขทัย  อุตรดิตถ  และอทุัยธานี) 
 
(15)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 7  ( นครปฐม  กาญจนบุรี  ราชบุรี   

เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ  สุพรรณบุรี  สมุทรสงคราม  และสมุทรสาคร) 
 
(16)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 8  (สุราษฎธานี  กระบี่   ชุมพร   

พังงา  ภูเกต็  ระนอง  และ นครศรีธรรมราช) 
 
(17)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 9  (สงขลา  ตรัง  นราธิวาส   

ปตตานี  พัทลุง  ยะลา  และสตูล) 
 

(18)   สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพตดิ 
 
(19)   สํานักปราบปรามยาเสพตดิ 
 
(20)   สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 
 (21)  สํานักยุทธศาสตร 
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 นอกจากศกึษา โครงสรางการแบงสวนราชการ ของสํานักงาน ป.ป.ส. แลว  ยังสามารถ
ศึกษาลงรายละเอียดของ สวนราชการในสังกัด สํานักงาน ป.ป.ส. ทีม่ีเจาพนกังาน ป.ป.ส. ปฏิบัติ
หนาที่  ดังนี ้
 
 สํานักปราบปรามยาเสพตดิ       
 
 มีอํานาจหนาที่ 
 
 (1)   เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร กรอบทิศทางและกลยุทธดานการปราบปราม
ยาเสพติดของประเทศ 

 
(2)  อํานวยการ ประสาน สนับสนุน เรงรัด กํากับ ตดิตาม และประเมนิผลการดําเนนิงาน 

ดานการปราบปรามยาเสพตดิของประเทศ 
 
 (3)  เปนศนูยกลางการขาวยาเสพติดของประเทศ  และสนบัสนุนขาวสารเพื่อการ
ปราบปรามยาเสพติด 

 
(4)  ปฏิบัติการขาวและปฏิบตัิทางลับเพื่อสืบสวนปราบปรามเครือขายการคายาเสพติดใน

พื้นที่  ที่มีความสําคัญสงผลตออุปทานหรอืปริมาณยาเสพติดในประเทศ 
 
(5)  ประสานการปราบปรามยาเสพติดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภายในประเทศและ

ตางประเทศ  
 

 (6)  พัฒนาวิชาการ เทคนิค และเทคโนโลยีการสืบสวนปราบปรามยาเสพติด  
 

 (7)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่เกีย่วของ    หรือที่
ไดรับมอบหมาย 

 
 สํานักปราบปรามยาเสพติด    ประกอบดวย 
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 1.   สวนยุทธศาสตรและอํานวยการ มีอํานาจหนาที ่ เสนอแนะเชิงนโยบาย พัฒนา
ยุทธศาสตร และกลยุทธในการดําเนนิงานดานการปราบปรามยาเสพติด อํานวยการ บริหารจัดการ 
ประสาน สนับสนุน ผลักดนั การดําเนินงานดานการปราบปรามยาเสพติดภายใตระบบแผนงาน 
และงบประมาณ  ระบบอํานวยการรวม องคกร กลไกตาง ๆ และการจัดสรรทรัพยากร เรงรัด กํากับ 
ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานดานการปราบปรามยาเสพติดของประเทศ และอํานวยการ
ปฏิบัติงานทั่วไปของสํานัก 
 
 2.  สวนขาวกรองยุทธศาสตร มีอํานาจหนาที่  ศึกษา และวิเคราะห ภาพรวมของผลผลิต
ขาวกรองเครือขายการคายาเสพติดระดับภาคและกรุงเทพมหานครและขาวกรองยุทธศาสตร  ระดับ
ภาคและกรุงเทพมหานคร  ศึกษาวเิคราะหผลการปราบปรามยาเสพตดิของประเทศ  ผลการ ศึกษา
วิเคราะหคุณลักษณะทางเคมขีองยาเสพติดเพื่อประโยชนในการขาวและสืบสวน  ศึกษา วิเคราะห
ผลผลิตขาวกรองการดําเนินการดานการควบคุมเคมีภณัฑและอุปกรณการผลิตยาเสพติดในประเทศ
และระหวางประเทศ รวมทั้งขาวกรองสถานการณยาเสพติดของประเทศเพื่อนบานและประเทศ
ตางๆ  ที่มีผลกระทบตอประเทศไทย  จัดทําประมาณการขาวกรองยุทธศาสตรดานการปราบปราม
ยาเสพติดของประเทศตามหวงระยะเวลารวมถึงการจัดทาํแนวโนมของสถานการณปญหายาเสพติด
ดานการปราบปราม 
 
 3.   สวนการขาว มีอํานาจหนาที่ รวบรวมขอมูลขาวสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของ      ทั้งใน
และตางประเทศ รวมทั้งรายงานสืบสวนปฏิบัติการ จัดเก็บและพัฒนาระบบขอมูล ดําเนินกรรมวธีิ
ทางการขาว บริหารจัดการขอมูลขาวสาร  ประมวล วเิคราะห และจัดทําสรุปผลการปราบปราม
ยาเสพติดทัว่ประเทศในเชิงสถิติรายงานเฉพาะกรณีและแนวโนมยาเสพติดในภาพรวม  ตรวจสอบ
ขอมูลขาวสาร และหลักฐานทางทะเบยีน  ผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดพัฒนาระบบการขาว
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกนัเพื่อประโยชนในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในการสืบสวน
ปราบปราม 
 
 4. สวนพัฒนาเทคโนโลยีการปราบปรามยาเสพติด  มีอํานาจหนาที ่  พัฒนาเทคโนโลยี
เกี่ยวกับอุปกรณการสืบสวนและปราบปรามยาเสพติด บริหารจัดการระบบเครือขายทางเทคนิคใน
การเขาถึงขอมูลขาวสารทั่วประเทศ ประสานสนับสนุนเทคโนโลยีการปราบปรามใหกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการปราบปรามยาเสพติดของประเทศ บริหารจัดการการเขาถึงขอมูลขาวสาร
ยาเสพติดทั้งประเทศ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 14 
จัตวา 
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 5.   สวนปฏิบตัิการขาวและปราบปรามยาเสพติด 1        มีอํานาจหนาที่  ปฏิบัติการสืบสวน
หาขาวเชิงลึกและปฏิบัติการทางลับ  สืบสวนเครือขายการคายาเสพติดภายในและระหวางประเทศ 
เคมีภัณฑและอุปกรณการผลิตยาเสพติดในพื้นทีภ่าคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต  ผลิตขาวกรอง
ยุทธวิธีและขาวกรองเครือขายการคายาเสพติดในระดับภาค  สนับสนุนการปฏิบัติการปราบปราม
ยาเสพติดของหนวยงานทีเ่กีย่วของ  ประสาน สนับสนุนและปฏิบัติการรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งภายในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งโครงการความรวมมือเฉพาะกจิดานการ
ปราบปราม  ผลักดันใหมีการนํากฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวของมาดําเนินการตอเปาหมายอยาง
จริงจังครบถวนและมีประสิทธิภาพสนับสนุนองคความรูดานการสืบสวนหาขาวและการปราบ 
ปรามยาเสพตดิแกหนวยงาน ที่เกี่ยวของ นําเขา ปรับปรุง เพิ่มเติมฐานขอมูลบุคคลและขอมูล
ขาวสารในระบบคอมพิวเตอร 
 
 6. สวนปฏิบัตกิารขาวและปราบปรามยาเสพติด 2       มีอํานาจหนาที ่  ปฏิบัติการสืบสวน
หาขาวเชิงลึกและปฏิบัติการทางลับ สืบสวนปราบปรามเครือขายการคายาเสพติด เคมีภัณฑและ
อุปกรณการผลิตและขาวกรองเครือขายการคายาเสพติดในพื้นที่ กทม. สนับสนุนการปฏิบัติการ
ปราบปรามของสํานักงาน ป.ป.ส. และหนวยงานที่เกีย่วของ  ประสาน สนับสนุน และปฏิบัติการ
รวมกับหนวยงานที่เกีย่วของทั้งภายในประเทศและตางประเทศรวมทัง้โครงการความรวมมือ
เฉพาะกจิดานการปราบปราม ผลักดันใหมกีารนํากฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวของมาดําเนินการตอ
เปาหมายอยางจริงจังครบถวนและมีประสิทธิภาพ สนับสนุนองคความรูดานการสืบสวนหาขาว
และการปราบปรามยาเสพตดิแกหนวยงานที่เกีย่วของ นําเขา ปรับปรุงและเพิ่มเติมฐานขอมูลบุคคล
ในระบบคอมพิวเตอร 
 
 สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 1 – 9     
 
 มีอํานาจหนาที่ 
 
 (1)  กําหนดยทุธศาสตร แนวทาง และบูรณาการดานนโยบาย ยุทธศาสตร แผน       และ
งบประมาณดานยาเสพตดิในพื้นที่ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมประกาศกาํหนด 
 
 (2) ประสานและสนับสนุนเทคนิควิชาการดานยาเสพติดใหแกหนวยงานและองคกร ใน
พื้นที่รับผิดชอบ 
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 (3) ประสานและดําเนนิการตามกฎหมายและระเบียบเกีย่วกับยาเสพติด และกฎหมายวา
ดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกบัยาเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบ 
 
 (4) ติดตาม ประเมินผล และเฝาระวังสถานการณปญหายาเสพติดในพืน้ที่รับผิดชอบ 
 
 (5) เสริมสรางความเขมแข็ง และสนับสนนุชุมชน องคกรภาคเอกชน และองคกรภาค
ประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพืน้ที่รับผิดชอบ 
 
 (6) ประสานและสนับสนุนการตัดฟนทําลายพืชเสพติด ปฏิบัติภารกิจและปฏิบัติการรวม
ในการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบ 
 
 (7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของ    หรือที่
ไดรับมอบหมาย 
 
 สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 1 – 9  ประกอบดวย 
 
 1. สวนยุทธศาสตรและอํานวยการ  มีอํานาจหนาที่  พัฒนานโยบายและ ยุทธศาสตรในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพืน้ที่รับผิดชอบ จัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ 
ประสาน สนับสนุน จดัทําแผนคําขอตั้งงบประมาณประจําปและแผนปฏิบัติงานประจําปของ
สํานักงานและสวนราชการทีเ่กี่ยวของ วเิคราะหและกลั่นกรองแผนคําของบประมาณประจําปและ
แผน ปฏิบัติการประจําปของหนวยงานที่เกี่ยวของ  ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของหนวยงานตางๆในระดบัภาคและระดบัพื้นที่
สงเสริมและสนับสนุนการศกึษาวจิัยการพฒันาทางวิชาการที่เกี่ยวกับสภาพปญหายาเสพติด
รูปแบบการดําเนินงานทีเ่หมาะสมกับพื้นทีใ่นลักษณะโครงการนํารองและขยายผลรูปแบบการ
แกไขปญหายาเสพติดใหเกดิการปฏิบัติในพื้นที ่ใหคําปรึกษาการจดัทําคูมือปฏิบัติงาน แนวทางการ
บรรยายสรุป การจัดทําเอกสารเผยแพรทางวิชาการดานการปองกันปราบปราม และบําบัดรักษา      
ผูติดยาเสพติด  พัฒนาบุคลากรทั้งภายในและภายนอกสํานักงาน  รณรงคเผยแพรประชาสัมพันธ
เพื่อการปองกนัและบําบัดรักษายาเสพติด  ผลิตสื่อและสนับสนนุใหมกีารเผยแพรส่ือดานการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไปสูกลุมเปาหมาย  ประสานงานตางประเทศและสนับสนุน
ความรวมมือในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตามขอตกลงระดบัทวิภาคแีละพหุ
ภาคี ตลอดทัง้การดําเนนิการแกไขปญหายาเสพติดบริเวณชายแดน อํานวยการและสนับสนุนการ
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ดําเนินงานตามโครงการสงเสริมและสนับสนุนภาคประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติด  ทํา
หนาที่เปนแกนกลางในการบริหาร กํากับดูแล และรวมปฏิบัติงานในโครงการพิเศษตางๆ ที่เกิดขึ้น 
ตามนโยบายของสํานักงาน ป.ป.ส. ประสานและอํานวยการศึกษาดงูาน และสนบัสนุนวิทยากร
ใหแกหนวยงานตางๆ ตามทีไ่ดรับการรองขอเก็บรักษาทรัพยสินที่ยดึหรืออายัดตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ    ยาเสพติด พ.ศ. 2534  รวมทั้งอํานวยการ
ปฏิบัติงานทั่วไปของสํานักงาน 
 
 2. สวนประมวลผลและวิเคราะหขอมูลเฝาระวัง   มีอํานาจหนาที่       วางระบบและพัฒนา
ขอมูลเฝาระวังปญหายาเสพตดิในพืน้ที่รับผิดชอบ  อํานวยการการดาํเนินงาน  ระบบเฝาระวัง
ยาเสพติด บูรณาการระบบเฝาระวังปญหายาเสพติดระดบัพื้นที่ (ภาครัฐ) และระบบการเฝาระวัง
ภาคประชาชน  ประสานและสนับสนุนระบบเฝาระวังระดับชาติ ประสาน รวบรวมขอมูลการขาว
ยาเสพติดกับหนวยขาวกรองที่เกี่ยวของ  รวบรวมสถิติ ขอมูล ขาวสารดานยาเสพตดิ และขอมูล
ขาวสาร    ที่เกี่ยวเนื่อง  วิเคราะหแนวโนมสภาพปญหายาเสพติด  จัดทํารายงานสถานการณปญหา
ยาเสพติดในระดับภาคและพื้นที่ ทั้งดานอุปสงค อุปทานและสถานการณที่สําคัญเฉพาะกรณี 
ตรวจสอบ ขอมูลขาวสาร ติดตาม ประเมนิผลและเฝาระวังสถานการณปญหายาเสพติด 
 
 3. สวนประสานพื้นที่ มีอํานาจหนาที ่ พัฒนาและจัดระบบอํานวยการ  และมาตรการใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของจังหวดัในพื้นที่รับผิดชอบ  อํานวยการ  เรงรัดการ
ดําเนินงานตามแผนโครงการแกไขปญหายาเสพติดทีก่ําหนดขึ้นและสาํนักงาน ป.ป.ส. สนับสนนุ 
ประสาน สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบอํานวยการ เทคนิควชิาการและการมีสวนรวมใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแกหนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน องคกรประชาชน และ
สถาบันองคกรทางสังคมในพื้นที่รับผิดชอบ สนับสนุนขอมูลการขาว สถานการณปญหายาเสพตดิ 
และใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับแนวคดิและแนวทางการดําเนินงานตามมาตรการตางๆ ในลักษณะ
ของที่ปรึกษาดานยาเสพติดแกผูวาราชการจังหวดัและผูบริหารระดับสูงของหนวยงานใน
จังหวดั  ตลอดจนองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ประสานและดําเนนิการตรวจสอบยึดอายดัและ
ประเมินราคาทรัพยสินในพืน้ที่ตามอํานาจหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส. ใหคําปรกึษาเสนอแนะ
พนักงานเจาหนาที่   ในการแสวงหารวบรวมขอมูลและเอกสารหลักฐานในการดําเนนิการ
ตรวจสอบทรัพยสิน  ตดิตามผลการดําเนินงานและปญหาอุปสรรคการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดของหนวยงานตางๆ ควบคุม กาํกับ ดแูล และอํานวยการตามระเบียบเงนิลอซ้ือในการ
สนับสนุนตอหนวยงานทีเ่กีย่วของ ปฏิบัตภิารกิจและปฏบิัติการรวมกับหนวยงานและองคกรตางๆ  
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 4. สวนอํานวยการบังคับใชกฎหมาย มีอํานาจหนาที่  ประสานและดําเนินการตรวจสอบ 
ยึด อายัดและประเมินราคาทรัพยสินในพืน้ที่ตามอํานาจหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส.  ใหคําปรึกษา
แนะนํา ดานกฎหมาย ระเบยีบ คําสั่ง เกีย่วกับยาเสพติด  ใหคําปรึกษาเสนอแนะพนกังานเจาหนาที่
ในการแสวงหารวบรวมขอมลูและเอกสารหลักฐานในการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน รวบรวม 
พิจารณา กล่ันกรองขอมูลเอกสารหลักฐานเพื่อเสนอคณะอนกุรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาค 
บริหารงานในฐานะฝายเลขานุการคณะอนกุรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาค อํานวยการนํา
ทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการและขายทอดตลาดทรัพยสิน อํานวยการและดําเนินการ
ตามพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ พ.ศ.2534
ดําเนิน การตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกีย่วของกับ
ยาเสพติด พ.ศ.2542  และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แกไขเพิม่เติม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 เกีย่วกับสถานประกอบการ  ปฏิบัติภารกิจและปฏิบตัิการรวมในการ
ปราบปราม    ยาเสพติดกับหนวยงานและองคกรตางๆ  
 
 สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพตดิ     
 
 มี  อํานาจหนาที่ 
 
 (1)  ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามที่กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดี
ยาเสพติด และตามที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสินแตงตั้งมอบหมาย 
 
 (2)  ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและ
คณะอนกุรรมการที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินแตงตั้ง 
 
 (3)  ดําเนินการเกี่ยวกับการสืบสวนทางการเงินตอขายงานการคายาเสพติด โดยการ
ประสานความรวมมือกับสวนราชการ  สถาบันการเงินทัง้ในประเทศและตางประเทศ 
 
 (4)  กํากับ ควบคุม และกลั่นกรองการตรวจสอบทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที ่  ตามที่
ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ป.ป.ส.  หรือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินตามกฎหมายวาดวย
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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 (5)  ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามระเบียบที่
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินกําหนด 
 
 (6)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่เกีย่วของ     หรือที่
ไดรับมอบหมาย 
 
 สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพตดิ ประกอบดวย 
 
 1. สวนยุทธศาสตรและอํานวยการ  มีอํานาจหนาที่  จัดทํายุทธศาสตร กรอบทิศทาง และ
กลยุทธในการบังคับใชมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ อํานวยการ
และจัดทําแผนการดําเนินงานตามมาตรการริบทรัพยสิน  ประสาน สงเสริม สนับสนุนขอมูล ดาน
วิชาการแกหนวยงานตางๆ  ดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และปรับปรุง
ขอมูลพนักงานเจาหนาที่ใหทันสมัยตลอดเวลา พัฒนาองคความรูทางวิชาการและพัฒนาบุคลากร
ดานการตรวจสอบทรัพยสิน  ศึกษาวิเคราะหคําพิพากษาควบคูกับกฎหมายวาดวยมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและกฎหมายที่เกีย่วของเพื่อเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานตรวจสอบทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที่รวมทั้งอํานวยการปฏิบัติงานทั่วไปของสํานัก 
 
 2.  สวนกลั่นกรองและประสานการตรวจสอบ  มีอํานาจหนาที ่ประสานงานกับ  ผูสืบสวน 
จับกุม พนกังานสอบสวน และหนวยงานที่เกีย่วของในการดําเนินการรวบรวมขอมูล เอกสาร
หลักฐานเกี่ยวกับทรัพยสินและพฤติการณของผูตองหาคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั่ว
ราชอาณาจักร   กล่ันกรองขอมูล เอกสารหลักฐาน และจัดทําขอเสนอทางคดีตอเลขาธิการ ป.ป.ส. 
เพื่อพิจารณาสัง่    ตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพยสินไวช่ัวคราว ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรางคําสั่ง
ตรวจสอบและยึดอายัดทรัพยสินชั่วคราว ดําเนินการเกี่ยวกับงานขอมูลการสั่งตรวจสอบ ยึดหรือ
อายัดทรัพยสิน 
 
 3. สวนตรวจสอบทรัพยสิน 1       มีอํานาจหนาที ่  ดําเนินการตรวจสอบ รวบรวม  ขอมูล 
เอกสารหลักฐาน ยดึ อายัดทรัพยสินในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่สอบสวนโดยพนกังาน
สอบสวนสังกัดกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งคดีรายสําคัญทั่วราชอาณาจักรที่
ตอง    ใชการวิเคราะหทรัพยสินทางบัญชี  ศึกษาและวิเคราะหทรัพยสินทางบัญชีเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของผูถูกตรวจสอบ  ดําเนนิการสืบสวนทางการเงินตอขายงานการคายาเสพติด  ใหคําแนะนําใน
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การบังคับใชกฎหมาย  รวมทั้งปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
 
 4. สวนตรวจสอบทรัพยสิน 2  มีอํานาจหนาที่  ดําเนนิการตรวจสอบ รวบรวม  ขอมูล 
เอกสารหลักฐาน ยึดอายัดทรัพยสินในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่สอบสวนโดยพนกังาน
สอบสวนสังกัดกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งคดีรายสําคัญทั่วราชอาณาจักรที่
ตอง ใชการวเิคราะหทรัพยสินทางบัญชี ศึกษาและวิเคราะหทรัพยสินทางบัญชีเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของผูถูกตรวจสอบ  ดําเนนิการสืบสวนทางการเงินตอขายงานการคายาเสพติด  ใหคําแนะนําใน
การบังคับใชกฎหมาย  รวมทั้งปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
 
 5. สวนเลขานุการคณะกรรมการ มีอํานาจหนาที่  ดําเนินงานเกี่ยวกบังานเลขานุการของ
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแตงตั้ง ศึกษา วิเคราะห 
ปญหาขอกฎหมายเพื่อสรุปประเด็นเสนอแนวทางการพจิารณาตอคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
ศึกษาและสรุปความเหน็ของคณะกรรมการเพื่อสนับสนุนงานวิชาการในการเผยแพรแนวทางใน
การดําเนนิการตรวจสอบทรัพยสิน ปฏิบัติงานเกีย่วกับการรางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
ประสานงานกบัพนักงานอยัการตามกระบวนการทีก่ฎหมายกําหนด เชน การสงสํานวนตรวจสอบ
ทรัพยสินและคําสั่งคณะกรรมการ  เพื่อใหพนักงานอยัการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบทรัพยสิน การ
แจงสิทธิ ปฏิบัติงานเกีย่วกับขอมูลการประชุม วินิจฉยัคด ีคําสั่ง การยื่นคํารอง 
 
 6. สวนบริหารและจัดการทรัพยสิน มีอํานาจหนาที่  ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม รับมอบ 
สงมอบ เก็บรักษาทรัพยสิน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับทรัพยสินและการคืน
ทรัพยสินที่มีคาํสั่งยึดหรืออายัดชั่วคราว  วางระบบการจัดเก็บทรัพยสินและการจัดการทรัพยสิน 
การขายทอดตลาดทรัพยสิน  การเสนอสั่งนําไปใชประโยชนทางราชการ  บริหารงานกองทนุ
ปองกันและปราบปราม ยาเสพติดในการรับมอบ เก็บรักษา ประเมินราคา รับเงิน จายเงิน จัดทํา
บัญชีงบดุล  เสนอคณะรัฐมนตรี ดาํเนินการเกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพยสิน  ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับขอมูลการเก็บรักษาทรัพยสิน การจัดการทรัพยสินที่ยึดหรืออายัด ดําเนินการเกี่ยวกับการ
สืบสวน ตรวจสอบหลักฐาน การขอรับเงินสินบน เงนิรางวัล เงินสวัสดิการและการขอรับการ
สนับสนุนทรัพยสิน หรือเงนิเพื่อนําไปใชประโยชนของทางราชการ 
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เจาพนักงาน ป.ป.ส. 
 
 (สํานักงาน ป.ป.ส.: 2546ก.) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจ
หนาที่ในการดาํเนนิการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของประเทศ และภายใตบทบัญญัติแหง
กฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนี้ บัญญตัิใหเลขาธกิาร ป.ป.ส. โดยการอนุมัตใิห
ความเหน็ชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงาน 
ป.ป.ส. จากขาราชการในสังกัดหนวยงานตางๆ ที่ไดรับมอบหมายหนาที่ในการปราบปราม
ยาเสพติด เพื่อใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  
 การแตงตั้งเจาพนกังาน ป.ป.ส. มีขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2521 ประกอบดวยขาราชการสังกัด
กรมตาํรวจ (สํานักงานตํารวจแหงชาตใินปจจุบัน) และสํานักงาน ป.ป.ส. รวมจํานวนทัง้สิ้น 120 ราย 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 3 และ มาตรา13 (7) 
ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงตัง้การปฏิบัติ
หนาที่และการกํากบัดแูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ขอ 5 ไดใหความหมาย
เจาพนกังาน ป.ป.ส. ดังนี้ 
 
 เจาพนักงาน ป.ป.ส.  หมายถึง 
 
 “ผูซ่ึงเลขาธิการ ป.ป.ส. แตงตั้งเปนเจาพนกังาน ป.ป.ส. ใหมีอํานาจปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. 
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ทั้งนี้โดยพจิารณาอนุมัติใหความเหน็ชอบจาก
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)”   (สํานักงาน ป.ป.ส.: 2546ก.) 
 
 เจาพนกังาน ป.ป.ส. จึงมีอํานาจตามกฎหมาย โดยเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(16) ซ่ึงหมายถึงเจาพนกังานซึ่งกฎหมายให
อํานาจหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนใหรวมถึงพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต  
และ   เจาพนกังานอืน่ๆ ในเมือ่ทําการอันเกีย่วกบัจับกุมปราบปรามผูกระทาํผิดกฎหมายซึง่ตนมหีนาที่
ตองจับกุมหรือปราบปราม  ตามนัยดังกลาว  เจาพนกังาน ป.ป.ส. มีอํานาจจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 และมีอํานาจ
ในการสืบสวนผูกระทาํผิดกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิ ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
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มาตรา 2 (17)  ดังนั้นสถานะความเปนเจาพนักงานของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการปฏิบัติหนาที่โดย
ใชอํานาจ สืบสวน จบักมุ จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายสองฉบับ คอื พ.ร.บ.ปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ตองไมขัดกบั
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ซ่ึงการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว            
เจาพนกังานป.ป.ส. ตองยึดถือหลักเกณฑตามทีก่ําหนดในระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด วาดวยการแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545  และระเบยีบสํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดวาดวยการออกบตัรประจําตวัและการรายงานการปฏิบัติหนาทีข่องเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 
2546 โดยเครงครัด 
 
คุณสมบัติเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไมไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะขอรับ
การแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ไววาจะตองเปนขาราชการและมียศหรือตําแหนงระดับใด แต
สํานักงาน ป.ป.ส. ไดออกระเบยีบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ วาดวยการ
แตงตัง้ การปฏบิัติหนาที่และการกํากับดแูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ขอ 
7 ไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. รวม 3 ประการ 
ดังนี ้
 
 1.  ตองเปนขาราชการตั้งแตระดับสามหรอืเทียบเทา หรือช้ันสัญญาบัตรขึ้นไป 
 
 2.  ตองเปนผูที่ไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงาน
ใหมีหนาที่ปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด 
 
 3. ตองเปนผูไมเคยมีประวัตมิัวหมอง เชน มัวหมองเกี่ยวกับยาเสพติด หรือการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 
 กลาวโดยสรุปบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานป.ป.ส.จะตองมีคุณสมบัติ
ครบถวนทั้ง 3 ประการ ไดแก เปนขาราชการระดับสามหรือเทียบเทา (ซี 3)  หรือช้ันสัญญาบัตร 
(ร.ต.ต./ร.ต.) ขึ้นไป มหีนังสอืมอบหมายจากผูบังคับบัญชาหวัหนาหนวยงาน ไดแก  ผูอํานวยการกอง  
ผูบังคับการตํารวจ ผูบังคับการกรมหรือเทียบเทาขึ้นไป ซ่ึงเปนผูบังคับบญัชาโดยตรงของเจาพนกังาน 
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ป.ป.ส. หรือผูซ่ึงจะไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. และเปนบุคคลที่ไมมีประวัติมัวหมอง
ในเรื่องของความซื่อสัตยสุจริตประพฤตมิิชอบ หรือเกีย่วกับยาเสพตดิ เปนตน 
 
อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานป.ป.ส. 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 กําหนดอํานาจหนาที่ของ                  
เจาพนกังาน ป.ป.ส. เพื่อดาํเนินงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ 
ไวตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(7) ซ่ึงเปนอํานาจที่นําไปสูการจดัทํารายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรา 14 ของเลขาธิการ ป.ป.ส. ที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป
เกี่ยวกับขอเทจ็จริง ปญหาอุปสรรค ปริมาณการปฏิบตัิงานและผลสําเร็จของการปฏิบัติงานเพื่อให
คณะรัฐมนตรีเสนอรายงานดังกลาวพรอมขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีตอสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาตามมาตรา 14 วรรคทายตอไป 
  
 การใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ตาม มาตรา 14 (1)-(7) แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. เพื่อดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความเกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงาน ป.ป.ส.    มีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
 
 (1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่ เพือ่ตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควรสงสยัตามควรวามีบคุคล
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผดิเกี่ยวกับยาเสพตดิหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน
ความผดิ หรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใช หรือจะใชในการกระทําความเกี่ยวกับ
ยาเสพติด หรอืซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชา
กวาจะเอาหมายคนมาได บคุคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยายซุกซอน ทําลาย 
หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
  
 การเขาไปในเคหสถานเวลากลางวัน มีเหตุอันควรสงสัยประการเดียวก็พอ แตการเขาไป
ในเวลากลางคืนตองมีเหตุอีกประการหนึ่ง คือ หากไมดําเนินการในทันทยีาเสพติดนั้นจะถูก
โยกยาย หรือบุคคลที่หลบซอนอยูจะหลบหน ี
 
 แตเดิมผูออกหมายคน ไดแก ศาล หรือพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจชั้นผูใหญ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 58(3) และพนกังานฝายปกครอง หรือตํารวจชัน้
ผูใหญ นอกจากจะมีอํานาจออกหมายคนแลว ยังมีอํานาจคนดวยตนเองในที่รโหฐานโดยไมตองมี
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หมายคน และพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 ก็มีอํานาจคนในที่
รโหฐานโดยไมตองมีหมายคนของศาลในเวลากลางวนั เพื่อตรวจคน ยึดยาเสพติดใหโทษที่มีไว
โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือถามีเหตุอันควรเชื่อวา หากไมดําเนินการในทันที ยาเสพติดใหโทษ
นั้นจะถูกโยกยาย หรือทําลาย ก็มีอํานาจเขาไปคนในเวลากลางคืน จงึไมคอยมีการขอหมายคนตอ
ศาล แตปจจุบนัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 238 กําหนดไววา ในคดีอาญา 
การคนในที่รโหฐานจะกระทํามิได เวนแตจะมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุใหคนไดโดยไม
ตองมีคําสั่ง หรือหมายของศาล ตามที่กฎหมายกําหนด เพือ่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมากขึ้น ดังนั้น ในปจจุบัน ผูจะออกหมายคนไดแก ศาล เทานั้น พนกังานฝายปกครอง 
หรือตํารวจชั้นผูใหญคนดวยตนเองโดยไมมีคําสั่งของศาล หรือหมายของศาลก็ไมได เชนกัน 
 
 การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ ดังกลาว
ขางตน ไดมีระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการแตงตั้ง การปฏิบัติ
หนาที่และการกํากับดแูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ขอ 15 กําหนดใหเจา
พนักงาน ป.ป.ส. ตองปฏิบัติตาม ดังนี ้
 
       1. แจงใหผูบังคับบัญชาช้ันเหนือขึน้ไปหนึ่งระดับ ทราบกอนดําเนินการ เวนแตเปน
กรณีเรงดวน ใหดําเนนิการกอนแลวก็รายงานใหทราบโดยเร็ว 
 
       2.   กอนลงมือตรวจคน ตองแสดงความบริสุทธิ์และแสดงบัตรประจําตวัเจาพนกังาน 
ป.ป.ส. แกผูครอบครอง ผูดูแล หรือบุคคลในครอบครัวของผูนั้น 
 
       3. การคนใหคนตอหนาบุคคลในขอ 2 หากหาบุคคลดังกลาวไมได กใ็หคนตอหนา
บุคคลอื่นอยางนอยสองคน ซ่ึงเจาพนกังาน ป.ป.ส. ไดรองขอใหมาเปนพยาน 
 
      4. เมื่อคนเสร็จแลว ใหจัดทําบันทกึรายละเอียดการคนและบัญชีส่ิงของที่คนได แลว
อานใหบุคคลตามขอ 2 ฟงและลงลายมือช่ือรับรองไว หากบุคคลดังกลาวไมยอมลงลายมือช่ือ ให
หมายเหตุไวทายบันทึก 
 
        5. จัดทํารายงานการคนตามแบบที่เลขาธิการป.ป.ส.กําหนด แลวสงรายงานดังกลาว
พรอมสําเนาบันทึกการคนใหเลขาธิการฯ ทราบภายใน 15 วันนับแตวนัคน 
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 (2) คนบคุคล หรอืยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสยัตามสมควรวามียาเสพตดิซุกซอน
อยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  
 เจาพนกังานป.ป.ส.จะตองแสดงความบริสุทธิ์และแสดงบัตรประจําตวัเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
ตอผูจะถูกคน กอนลงมือตรวจคน เชนกัน 
 
  (3) จับกุมบุคคลใดๆ  ท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิ 
  
 การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. เกี่ยวกับการจับกุม ตาม(3) นี้ มีระเบียบฯ 
กําหนดใหเจาพนักงาน ป.ป.ส.ปฏิบัติ ดังนี ้
 
      1. กรณีจับตามหมายจับ เมื่อพบผูกระทําความผิดตามหมายจับ ใหแสดงหมายจับและ
บัตรประจําตัว กอนจับกุม แตหากมีเหตุอันควรสงสัยวาผูกระทําความผิดจะหลบหน ี ใหจับกุมไป
กอน แลวแสดงหมายจับและบัตรประจําตัว 
 
     2.  กรณีจับโดยไมมีหมาย ใหแสดงบตัรประจําตัว กอนการจับกุม 
 
     3.  ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. ผูทําการจับ เอาตัวผูถูกจับกมุ ไปยังที่ทําการของเจาพนกังาน
ป.ป.ส. หรือของพนักงานสอบสวนโดยทันที และเมื่อถึงที่ทําการแลวใหแจงขอกลาวหาและ
รายละเอียดแหงการจับใหผูถูกจับทราบโดยไมชักชา ถามีหมายจับใหแจงผูถูกจับทราบและอาน
หมายจับใหฟง 
 
     4.  ใหแจงผูถูกจับวาถอยคาํที่ผูถูกจับกลาวนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานยันเขาในการ
พิจารณาคดไีด 
 
     5.  ทําบันทึกการจับกุมและใหผูถูกจับลงลายมือช่ือไว หากไมยอมลงลายมือช่ือ ให              
หมายเหตุไวในบันทึกการจบักุม 
 
     6.  จัดทํารายงานตามแบบที่เลขาธิการป.ป.ส.กําหนด แลวสงรายงานดังกลาวพรอม
สําเนาบันทึกการจับกุมใหเลขาธิการฯ ทราบภายใน 15 วันนับแตวันจับกุม 
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 นอกจากนั้น เจาพนักงาน ป.ป.ส.ยังมีอํานาจในการควบคุมตัวผูถูกจับเพื่อประโยชนในการ
สอบสวนผูถูกจับ เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดตามกฎหมายยาเสพตดิ
ไดเปนเวลาไมเกินสามวนั เมือ่ครบกําหนดเวลาดังกลาว หรือกอนหนานั้น ตามที่เห็นสมควร ใหสง
ตัวผูถูกจับไปยังพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อดําเนินการ
ตอไป โดยมิใหถือวาการควบคุมผูถูกจับดังกลาวเปนการควบคมุของพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
  
 (4) ยึดหรืออายัดยาเสพติดท่ีมีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอื่นใดทีไ่ดใช 
หรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานได 
  
 เจาพนกังาน ป.ป.ส. มีอํานาจ ในการตรวจคน ตาม (1)  เมือ่พบการกระทําผิด และพิจารณา
แลววาทรัพยสินของผูกระทําผิด นั้น มีไวเพื่อจะใชกระทาํผิด เชน รถยนตที่มีไวใชซุกซอนลําเลียง
ยาเสพติด ก็สามารถยึดไปตรวจสอบได หรือ ทรัพยสินที่มีมูลคา เกินฐานะของผูกระทําผิด  เชน 
รถยนต  เครื่องประดับตางๆ ทองคํา เพชร เปนตน  
  
 (5)   คนตามบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีแนวปฏิบตัิใน
เร่ืองการคนของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ดงันี ้
 
       1.  ขอหมายคนจากศาลในกรณีไมเรงดวน 
 
       2.  ประสานงานเจาพนักงาน ป.ป.ส. พืน้ที่ขางเคียง หรือสังกัดหนวยงานอื่นรวมทาํการ
ตรวจคน 
 
       3.  ประสานเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจใหรวมปฏิบัติการ โดยควบคุมดแูลอยู
ภายในบริเวณภายนอกเคหะสถานหรือสถานที่ 
 
       4.  หากในเคหะสถานหรอืสถานที่มีบุคคลอยูภายในบานหลายคน ใหเชิญตัวออกมา
ควบคุมภายนอกเคหะสถานหรือบาน ภายใตการควบคุมของเจาพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ 
ผูชวยเหลือเจาพนักงานป.ป.ส. โดยใหเจาของบานผูครอบครอง ผูดูแล หรือบุคคลในครอบครัวนั้น
คนหนึ่งนําเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจคน 
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       5.  ถาบุคคลในบานมีลักษณะที่อาจจะเปนอันตรายกบัเจาพนกังาน ป.ป.ส. หรือเจาของ
อยูลําพังเพียงคนเดียว ควรเชิญบุคคลอื่นที่เปนสุจริตชน เปนที่ยอมรบัในชุมชนนั้น รวมเปนพยาน
ในการคน โดยบุคคลในบานยินยอม  เพื่อเปนการแสดงความบริสุทธิ์ใจของเจาหนาที่ และเพื่อคอย
ชวยเหลือเจาของบานในการเปนพยานคน 
  
 (6) สอบสวนผูตองหาในคดคีวามผดิเกี่ยวกับยาเสพตดิ ซ่ึงการสอบสวนนี้ หมายความถึง 
การรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการทั้งหลายในเบือ้งตน โดยเรื่องนี้มีความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปวาอํานาจการสอบสวนของเจาพนักงานป.ป.ส.นี้ไมใชเปนการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น เม่ือทําการสอบสวนเสร็จแลว จึงสง
เร่ืองใหพนักงานอัยการฟองคดีทันทีไมได ตองใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนตามกฎหมาย
เสียกอน 
 
 (7)   มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจาหนาท่ีของหนวยราชการใดๆ มาให
ถอยคําหรือใหสงบัญชีเอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือประกอบการพิจารณา 
 
 นอกจากอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 (1)-(7) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ที่กลาวในขางตนแลว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด                   
พ.ศ. 2519 ยังใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจหนาที่อ่ืนๆ ในการปองกันและปราบปราม  ผูกระทํา
ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ กลาวคือ 
 
 1.ในกรณีที่จําเปนและมีเหตอัุนควรเชื่อไดวาบุคคล หรือกลุมบุคคลใดเสพยาเสพติดใน
เคหสถาน สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะ  เจาพนักงาน ป.ป.ส.มีอํานาจตรวจ หรือทดสอบ หรือส่ัง
ใหรับการตรวจ หรือทดสอบวาบุคคล หรือกลุมบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยูในรางกายหรือไม 
 
 2. การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการปราบปรามผูกระทาํความผิดเกีย่วกบั 
ยาเสพติด เจาพนักงาน ป.ป.ส. สามารถขอใหบุคคลใดชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ได โดยใหถือวา
บุคคลนั้นมีอํานาจชวยการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ได 
 
 3. เจาพนกังาน ป.ป.ส. มีอํานาจในการเขาถึงขอมูลขาวสาร กรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา
เอกสาร หรือขอมูลขาวสารอื่นใด ซ่ึงสงทางไปรษณยี โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร 
เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยี สารสนเทศ ถูกใช
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หรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิได โดยเจาพนกังานซึ่งไดรับ
อนุมัติจากเลขาธิการ ป.ป.ส. เปนหนังสือ จะยืน่คําขอฝายเดยีวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา เพื่อมี
คําสั่งอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาว 
 
 4. เจาพนกังาน ป.ป.ส. มีอํานาจในการจดัทํารายงานเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการ
กระทําความผดิเกีย่วกับยาเสพติดในสถานประกอบการ ในกรณทีี่ตรวจพบวามีการกระทําความผิด
เกีย่วกบัยาเสพติดเกิดขึน้ในสถานประกอบการ และเจาของหรือผูดําเนนิกจิการสถานประกอบการ ไม
สามารถชีแ้จงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื่อไดวา ไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว เพื่อให
คณะอนุกรรมการพจิารณาใหความเหน็กอนที่จะนําเสนอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด พิจารณาวาควรมีคําสั่งปดชั่วคราว หรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถาน
ประกอบการนั้นหรือไม  
 
 ในการปฏิบัตหินาที่ปราบปรามผูกระทาํความผิดเกีย่วกบัยาเสพตดิของเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
ซ่ึงสังกัดหลายหนวยงาน เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ  
กรมศุลกากร  กรมสรรพสามิต  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
และสํานักงาน ป.ป.ส.  เพื่อใหการใชอํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปราม พ.ศ. 2519 ในเรื่องการคนการจับกุม การควบคุมตัว การยึดหรืออายัด และการ
สอบสวน เปนตน  มีแนวทางปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน  สํานักงาน  ป.ป.ส. จึงไดออก
ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่และ
การกํากับดแูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ขอ 13 ถึง  ขอ 24 กําหนด
หลักเกณฑใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. ปฏิบัติเมื่อมีการปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจตามที่กฎหมาย
กําหนดไว  
  
หลักเกณฑการกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
 
 อํานาจหนาทีต่ามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(7) ทั้งหมดหรือแตบางสวนของเจาพนักงาน 
ป.ป.ส. ใหเปนไปตามที่เลขาธิการ ป.ป.ส. กําหนด ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด โดยจะกําหนดใหมีอํานาจหนาที่แตกตางกัน เชน ขาราชการตํารวจ ซ่ึงมี
ยศตั้งแตรองผูบังคับการขึ้นไปใหมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(7) สวนราชการ
ตํารวจอื่น ใหมีอํานาจตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(6), ขาราชการทหาร ใหมีอํานาจหนาที่ตาม
มาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(6), ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจหนาทีต่ามมาตรา 14 
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วรรคหนึ่ง (1)-(7), ปลัดจังหวัด หวัหนาสํานักงานจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอ และหวัหนากิ่ง
อําเภอ  มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(6), ขาราชการในสังกัดสวนราชการอื่นๆ เชน 
กรมศุลกากร ปลัดอําเภอ และหวัหนากิ่งอําเภอ มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา (1)-(6) 
 
 สวนขาราชการสํานักงาน ป.ป.ส.  ซ่ึงมีหนาที่ในการสืบสวนและปราบปรามยาเสพติดใหมี
อํานาจหนาทีต่ามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(6) เวนแตผูบังคับบัญชาเห็นวาจําเปน และเลขาธิการ
เห็นวามีเหตุอันเหมาะสม กใ็หมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึง่ (7) 
 
 กรณีขาราชการตํารวจ หรือขาราชการอื่น เชนกรมศุลกากร ปลัดอําเภอ หรือหวัหนากิ่ง
อําเภอ เมือ่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควรและแสดงเหตุผลอาจขอใหมีอํานาจหนาที่ในการมีหนังสือ
หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือสงเอกสาร ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (7) ดวยกไ็ด ทั้งนี ้อยูใน
ดุลพินิจของเลขาธิการ ป.ป.ส. เมื่อเหน็วาบุคคลผูนั้นมีความเหมาะสมและจําเปนจะตองใชอํานาจ
ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (7)  
 
การประสานงานเพื่อสนับสนุนการปราบปรามยาเสพตดิ 
  
 บทบาทของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการปราบปรามยาเสพติดนั้น ไมเพยีงแตเปนผูบังคับใช
กฎหมายตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนเทานั้น แต เจาพนักงาน ป.ป.ส. ยังมีบทบาทที่สําคัญอีก
บทบาทหนึ่ง คือ เปนผูประสานงานเพื่อสนับสนุนการปราบปรามยาเสพติดกับหนวยงานอื่นๆ  ที่
เกี่ยวของ  เนื่องจากในระบบกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยไดกําหนดหนวยงาน หรือ
ผูเกี่ยวของไวหลายฝาย ในการทําหนาที่บังคับใชกฎหมาย  การดําเนนิคดยีาเสพติดซึ่งเปน
กระบวนการหนึ่งของการปราบปรามยาเสพติด ก็เชนเดียวกันที่มหีลายฝายเขามาเกีย่วของ เร่ิม
ตั้งแตการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  การจับกุม  การสอบสวนของพนักงานสอบสวน เพื่อ
ดําเนินคดี  โดยเฉพาะคดยีาเสพติดซึ่งจดัไดวาเปนอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษ มีความยุงยาก 
ซับซอน เพราะการกระทําความผิดดําเนนิการอยางมีเครือขาย แบงหนาที่กนัทํางาน เปนลักษณะ
คลาย   องคกร  การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองไดรับการสนับสนุน ความรวมมอื ประสานงานรวมกนัหลายฝายที่เกีย่วของ เพื่อใหการ
ปราบปรามเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถเขาถึงเปาหมาย และพื้นที ่ ที่จะดาํเนินการแกไข
ปญหายาเสพตดิไดอยางถูกตอง 
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 รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคญัของปญหาที่กลาวมา จึงไดประกาศใหมี ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรวีาดวยการประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิ พ.ศ.2537 อัน
เปนกลไกอยางหนึ่งที่จะทําใหเกิดการประสานงาน  และติดตามการดําเนินคดยีาเสพติดระหวาง
สํานักงาน ป.ป.ส. กับผูรับผิดชอบการสืบสวนสอบสวน และการฟองคดียาเสพตดิ  และเปน
เครื่องมือที่จะใหความชวยเหลือแกเจาพนกังานผูปฏิบัติหนาที่ปราบปรามยาเสพติด ใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงค  โดยที่ระเบียบนี้ไดกําหนดภารกิจใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. ผูไดรับ
มอบหมายจาก เลขาธิการ ป.ป.ส.  เขาประสานงานกับพนักงานสอบสวน ผูรับผิดชอบคดี  เขาฟง
การสอบสวนและขอทราบขอเท็จจริงที่เกีย่วกับคด ี เพื่อชวยใหการดําเนนิคดีสามารถลงโทษ
ผูกระทําผิดได และอีกทางหนึ่งเพื่อเปนการชวยเหลือเจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติงานโดยชอบดวยกฎหมาย
ที่ตองตกเปนผูถูกกลาวหาดวย และเปนการสรางเสริมกําลังใจใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดทํางานได
อยางเต็มความสามารถในการแกไขปญหายาเสพติด ทีต่องเผชิญกับอันตราย และอาจถูกฟองรอง
เปนคดีความ จากฝายตรงขามหรือผูกระทาํผิด 
 
 สามารถสรุปบทบาทหนาทีข่องเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2537 ดังกลาวขางตนได
ดังนี ้
 
 1. ขอความรวมมือจากพนกังานฝายปกครอง หรือตํารวจในการตรวจคน จับกุมคดีความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ในกรณีทีไ่มสามารถใหความรวมมือได ก็ใหจดแจงเหตุผลไวทาย
บันทึกการแจงขอความรวมมอืในรายงานประจําวนัเกีย่วกบัคดี 
 
 2. ขอความรวมมือจากเจาพนักงานตํารวจ เพื่อฝากใหควบคุมตัวผูถูกจบัไวเปนการชัว่คราว 
กอนสงมอบแกพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคด ี
 
 3.  ขอความรวมมือจากเจาพนักงานตํารวจในการเก็บรักษายาเสพตดิของกลาง หรือ
ทรัพยสินที่เกีย่วของกับการกระทําความผดิตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด โดยทําหลักฐานการรับ
มอบยาเสพติดของกลาง หรือทรัพยสินนั้นไว 
 
 4. ขอความชวยเหลือจากเลขาธิการ ป.ป.ส. เมื่อตกเปนผูตองหาหรือจําเลย เพราะการ
ปฏิบัติหนาที่ปราบปรามยาเสพติด โดยรายงานขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีใหทราบโดยเร็ว 
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 5.   เขาฟงการสอบสวนรวมกับหัวหนาพนกังานสอบสวนตามที่เลขาธิการ ป.ป.ส.
มอบหมาย 
 
 6. ในกรณีที่เหน็วาขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญแหงคดี สมควรซักถาม ก็ใหแจงเหตุผลตอ
พนักงานสอบสวนใหซักถามได ถาพนกังานสอบสวนไมเห็นดวย ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส.บันทกึ
ความเหน็และเหตุผลรวมไวในสํานวนการสอบสวน 
 
 7. แจงใหพนกังานสอบสวนดําเนนิการรวบรวมพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ 
ที่สมควรใชเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดเพิ่มเติมพรอมทั้งเหตุผล ถาพนักงาน
สอบสวนไมเห็นดวย ใหเจาพนกังานป.ป.ส.ทําบันทึกความเหน็และเหตุผลรวมไวในสํานวนการ
สอบสวน 
 
 8. เขาไปสอบสวนผูตองขังในเรือนจําหรือสถานที่คุมขังของกรมราชทัณฑ เมื่อไดรองขอ
ตอผูบัญชาการเรือนจํา หรือหัวหนาสถานที่นั้น เพื่อประโยชนในการดาํเนินคดยีาเสพติด 
 
 ดังนั้น จะเหน็ไดวา การกระตุนใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  และการ
ใหเกิดความรวมมือกันในการประสานงานกันระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของในการดําเนินคดี
ยาเสพติด เปนบทบาทที่สําคัญ อีกดานหนึง่ที่ เจาพนกังาน ป.ป.ส. ตองปฏิบัติควบคูกนัไป  
  
 บทบาทของเจาพนักงาน ป.ป.ส. จึงอาจแบงไดเปน 2 บทบาทหลัก คือ การบังคับใช
กฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิ เพื่อปราบปรามความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กับ บทบาทการเปน                          
ผูประสานงานเพื่อสนับสนุนหนวยงานทีเ่กีย่วของกับการดําเนินคดียาเสพติด ใหสามารถดําเนินการ
ตามมาตราการที่รัฐบาลไดกาํหนดนโยบายไว เพื่อใหการแกไขปญหายาเสพติดบรรลุผลสัมฤทธ์ิ   
 
 นอกจากการประสานงานตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในคดี
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ.2537 ดังกลาวขางตนแลว การปฏิบัติงานของ                         
เจาพนกังาน ป.ป.ส. ในการบังคับใชกฎหมายยังมีรูปแบบการประสานงานอีกหลายชองทาง ไมวา
จะเปนการประสานงานอยางเปนทางการ โดยผานชองทางของหนวยงาน ตามระเบียบและขั้นตอน
ที่หนวยงานนัน้ๆกําหนดไว หรือการประสานงานอยางไมเปนทางการ โดยผานชองทางของ
เจาหนาที่ ที่มคีวามสัมพันธสวนตัวทีด่ีจากการปฏิบัติงานรวมกนั 
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การสิ้นสุดการเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
 
 ระเบียบคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ วาดวยการแตงตัง้ การปฏิบัติหนาที่
และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ขอ 12  กําหนดเกีย่วกับการ
ส้ินสุดการเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ไวดังนี้ 
 
 1.  ขาดคุณสมบัตติามขอ 7 กลาวคือ ไมไดเปนขาราชการ เชน ตาย เกษียณ หรือลาออก 
ผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงานไมไดมอบหมายเปนลายลักษณอักษรใหมีหนาที่ปราบปรามผูกระทาํ
ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ หรือเปนผูมีประวัติมวัหมอง 
 
 2.  ผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงานของผูนั้นเสนอเลขาธิการใหยกเลิกการแตงตั้ง 
 
 3.  ไมดําเนนิการขอมีบัตรประจําตัวใหมเมื่อบัตรประจําตัวส้ินอายุเกินกวาหกเดือน 
 
 4.   ฝาฝน หรือไมปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดตามที่กําหนดในหมวด 2 หรือหมวด 3 ของ
ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่และ
การกํากับดแูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ซ่ึงกําหนดไวเกีย่วกับการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. และการกํากับดูแล 
 
 5.  เลขาธิการเห็นสมควรใหยกเลิกการแตงตั้ง 
 
        เมื่อเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคําสั่งยกเลิก คาํสั่งแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. และไดรายงาน                 
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทราบ 
 
เจาพนักงาน ป.ป.ส. ท่ีสงักัดในหนวยงานตางๆ  
 
   ปจจุบันมีเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ไดรับการแตงตั้งจากหลายหนวยงาน  เชน 
  
  สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ  มีกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  ซ่ึงนอกจากมี
อํานาจหนาที่โดยตรงในการปราบปรามยาเสพติดแลว  ยังเปนผูรับผิดชอบในการรวบรวมคําขอรับ
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การแตงตั้งของขาราชการตํารวจทั่วประเทศ  เพื่อตรวจสอบและเสนอตอผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติลงนามหนังสือ กอนสงสํานักงาน ป.ป.ส.  
 
 กรมสรรพสามิต  นอกจากมีอํานาจหนาทีใ่นการตรวจสอบปองกันและปราบปรามผูกระทํา
ผิดตามกฎหมายของกรมสรรพสามิตทัว่ประเทศแลว  เมือ่ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนกังาน ป.ป.ส. จึง
มีอํานาจหนาทีต่าม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เปนผลใหเกิดความคลองตัว
ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ โดยมสํีานักตรวจสอบปองกนัและปราบปราม กรมสรรพสามติ 
กรุงเทพมหานคร  รับผิดชอบในการรวบรวมคําขอแตงตั้งตอบัตรประจําตวั และประสานงานดาน
ฝกอบรมหลักสูตร เจาพนักงาน ป.ป.ส. ขาราชการสังกัดกรมสรรพสามิตทั่วประเทศ โดยแตงตัง้
เจาหนาทีต่รวจ สรรพสามิต และสรรพสามิตจังหวัดทุกจังหวดัและภาค 
 
 กรมศุลกากร มีหนาทีใ่นการปองกนัและปราบปรามผูกระทําผิดตามแนวชายแดนและ                  
ทาอากาศยานดอนเมืองที่มกีารลักลอบนําเขาหรือสงออกสินคาที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งยาเสพตดิ โดยมี
สํานักสืบสวนและปราบปราม  กรมศุลกากรเปนผูรวบรวมคําขอรับการแตงตั้งผูที่อยูในหลักเกณฑ
การ แตงตั้ง  กอนสงใหกับสาํนักงาน ป.ป.ส. 
 
 กองทัพอากาศ  พื้นที่ของกองทัพอากาศ มีแหลงแพรระบาดยาเสพตดิและแหลงจําหนาย
บริเวณชุมชนในพื้นที่รอบทีต่ั้ง ซ่ึงอยูนอกเขตความรับผิดชอบของกองทัพอากาศและการ
ดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่ชุดปราบปรามยาเสพตดิเฉพาะกิจที่กองทัพอากาศ
ตั้งขึ้น ทําไดเฉพาะการหาขาว ไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการตรวจคนและจบักุม ทําใหการ
ปฏิบัติงานไมคลองตัวและเพื่อใหเกดิการประสานงานทีด่ีในการรวมกนัปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด จึงไดมีการแตงตัง้ขาราชการจากกองทัพอากาศเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. โดยมีกองกําลัง
กองทัพอากาศกรุงเทพฯ เปนผูรวบรวมคําขอ 
 
 กองทัพเรือ  มีภารกิจในการสนับสนุน สํานักงาน ป.ป.ส. ในการตดิตามความเคลื่อนไหว
การลักลอบลําเลียง นําเขา-สงออกยาเสพติดทางทะเล  ในโครงการปฏิบัติการสืบสวนหาขาวทาง
ทะเล  โดยมีศูนยปฏิบัตกิารกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) เปนผูรับผิดชอบภารกิจดังกลาว ปจจุบนัมี
คณะกรรมการประสานงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษจากกองทัพเรือ  กรุงเทพฯ เปน
ผูรับผิดชอบรวบรวมคําขอรบัการแตงตั้งของกองทัพเรือ 
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 กองทัพบก  มีศูนยปฏิบตัิการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดกองทัพบก ในกองบัญชาการ
กองทัพบกกรงุเทพฯ  ภายใตการกํากับดูแลของผูอํานวยการศูนยปฏิบตัิการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพตดิ 
กองทัพบกรับผิดชอบในการรวบรวมรายชือ่สารวัตรทหารบกและนายทหารพระธรรมนูญทั่ว
ประเทศที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปราบปรามยาเสพตดิ สําหรับขาราชการกองทัพบกหนวยอ่ืนใน
พื้นที่ชายแดน  ในทางปฏิบัติการขอแตงตัง้เปน  เจาพนกังาน ป.ป.ส. เสนอผานตามลําดับขั้นจนถงึ
แมทัพภาคหรือประสานกับศูนยปฏิบัติการ หรือ ผูอํานวยการ ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะ
ยาเสพติดกองทัพบก  เพราะมีหนาที่ความรับผิดชอบเรื่องยาเสพติดโดยตรง 
 
 กองบัญชาการทหารสูงสุด มีศูนยรักษาความปลอดภยัแหงชาติมภีารกิจในการสืบสวนหา
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อประโยชนในการประสานดานขาวกบัสํานักงาน ป.ป.ส. ในการ
ปราบปรามผูกระทําผิดเกีย่วกบัยาเสพตดิ 
 
 กระทรวงมหาดไทย  มีสํานกันโยบายและแผน  สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย มหีนาที่
ความรับผิดชอบในการรวบรวมรายชื่อขาราชการกรมการปกครองในภูมภิาค  ผูขอรับการแตงตั้งยื่น
คําขอแตงตั้งโดยมีผูวาราชการจังหวดัหรือรองผูวาราชการจังหวดัที่ไดรับมอบหมายรับรอง  มีหวัหนา
สํานักงานจังหวัดทําหนาที่รวบรวมคําขอแตงตั้งเปนเจาพนกังาน ป.ป.ส.  
 
  เจาพนกังาน ป.ป.ส. ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ประกอบดวยผูวาราชการจังหวดั,                 
รองผูวาราชการจังหวดั, หวัหนาสํานักงานจังหวัด, นายอําเภอ/ปลัดอําเภอผูทําหนาที่หัวหนากิ่ง
อําเภอ 
 
 การแตงตั้งในสังกัดกรมการปกครองในตําแหนงปลัดอําเภอฝายปองกนัทุกอําเภอและผูชวย
ปองกันจังหวดัๆ ละ 1 คน เปนเจาพนกังาน ป.ป.ส. เนื่องจากปลัดอําเภอฝายปองกันไดรับการ
แตงตั้งเปนหัวหนาชุดอาสารกัษาดนิแดง(อส.) มีภารกิจในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน
พื้นที ่
  
 ปจจุบันมีเจาพนักงาน ป.ป.ส. เพิ่มอีกหนึง่หนวยงาน คอื กรมสอบสวนคดีพเิศษ ที่ตอง
ปฏิบัติหนาที่สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตางๆ ที่อาจตองมีความเกีย่วเนื่องกับยาเสพตดิ 
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การรายงานการปฏิบัติหนาท่ี 
 
 ตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการแตงตั้งการปฏิบัติ
หนาที่และการกํากบัดแูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545  กําหนดใหเจาพนักงาน 
ป.ป.ส. เมื่อมีการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ให
รายงานการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติดตอเลขาธิการ ป.ป.ส. ทราบภายใน 15 วัน นับแตวัน
ดําเนินการเสรจ็ตามแบบการรายงานการปฏบิัติงาน  ซ่ึงกาํหนดไวในหมวด 2 แหงระเบียบสํานักงาน
คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการออกบตัรประจาํตัวและรายงานการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2546  เพื่อประโยชนของคณะกรรมการในการกํากับดแูลและ
ติดตามประเมนิผลการปฏิบัติงานตามระเบียบของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ทั่วประเทศ  และเปนขอมูล
ในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตลอดจนนําไปสูการจัดทํา
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรา 14 เสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อรายงานผลการปฏบิัติงานประจาํป
เกีย่วกบัขอเทจ็จริง ปญหา อุปสรรค ปริมาณการปฏบิัติงานและผลสําเร็จของการปฏิบัติงานโดย
ละเอียด  เพื่อใหคณะรัฐมนตรีเสนอรายงานดังกลาวพรอมขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีตอสภา
ผูแทนราษฎรและสภา ตามมาตรา 14 วรรคทายตอไป 
 
 ดังนั้น นอกจากเจาพนักงาน ป.ป.ส. จะตองปฏบิัติหนาที่ในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิแลว  การรายงานการใชอํานาจของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ก็นับเปนภารกจิ
หนึ่งที่สําคัญทีเ่จาพนกังาน ป.ป.ส. ทุกคนจะตองดาํเนินการ เพื่อใหการใชอํานาจหนาที่ของเจา
พนกังานเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่ตั้งไว 
 
ขอมูลการแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
 
 ขอมูลเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2549   เจาพนักงาน ป.ป.ส. ทั่วประเทศมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 
10,517 คน แยกสังกัดหนวยงานได ดังนี ้  สํานักงาน ป.ป.ส. 279 คน  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
5,774 คน  กรมศุลกากร  210 คน  กรมสรรพสามิต  361 คน  กระทรวงมหาดไทย  2,509 คน  
กองทัพบก  907 คน  กองทัพเรือ  262  คน  กองทัพอากาศ 33 คน  กองบัญชาการทหารสูงสุด 96 
คน  และสาํนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  28 คน  อีกทั้งยังจะแตงตัง้เพิ่มในสวนของ                
กรมสอบสวนคดีพิเศษ อีกจํานวน 23 คน  ซ่ึงแตละคนจะมีอํานาจตาม พ.ร.บ.ปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  ทั้งหมดหรือบางสวน  ทั้งนี้เปนเงื่อนไขที่กําหนดไวในระเบยีบ  
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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  วาดวยการแตงตั้งการปฏิบัติหนาที่และการกํากับ
ดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 
                                                                                                                             

บทบาทของเจาหนาท่ีปราบปรามยาเสพตดิในตางประเทศ 
 

 ในการศึกษาครั้งนี้  ไดนําบทบาท หนาที่ ของหนวยงานปราบปรามยาเสพติดของ
ตางประเทศ มานําเสนอไว สอง ประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา  และ ประเทศสิงคโปร ซ่ึง
สามารถนํามาเปรียบเทียบกบัเรื่อง อํานาจ หนาที่ ของสํานักงาน ป.ป.ส. หรือ เจาพนกังาน ป.ป.ส. 
ได  ทั้งนี้จะตองประเมินศักยภาพทางเทคโนโลยี และงบประมาณ ของหนวยงานนั้นๆ ดวย 

 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 ปจจุบันในประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานหรือองคกรมากมาย ทัว่ประเทศที่มีอํานาจ
หนาที่ในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยที่หนวยงาน หรือองคกรตางๆเหลานี้ มี
หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายภายใตการบังคับบัญชาของรัฐบาล ซ่ึงไดมีการกําหนดขอบเขต
อํานาจของแตละหนวยงาน หรือองคกร นัน้ๆ โดยแบงไดเปนระดับชัน้ ดังนี ้
 
 1.  เขตอํานาจระดับรัฐบาลกลาง 
 2.  เขตอํานาจระดับรัฐบาลมลรัฐ 
 3.  เขตอํานาจรัฐบาลทองถ่ิน 
 
 บทบาทหนาทีใ่นระดบัรัฐบาลกลาง (The Federal Role) หนวยงานภายในประเทศตางๆ ของ
รัฐบาลกลางที่มีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัคดียาเสพติด มีดังตอไปนี ้
 
 1.  สํานักงานปราบปรามยาเสพติด (Drug Enforcement Administration/ DEA) 
 2.  สํานักงานตํารวจสอบสวนกลาง (Federal Bureau Investigation) 
 3.  สํานักงานศุลกากร (United States Customs Service) 
 4.  สํานักงานสรรพากร (Internal Revenue Service) 
 5.  สํานักงานสุรา ยาสูบและอาวุธปน (Bureau of Alcohol, Tobacco, and Firearms) 
 6.  สํานักงานบังคับคดี (United States Marshal’s Service) 
 7.  หนวยลาดตระเวนชายแดน (United States Border patrol) 
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 8.  หนวยรักษาชายฝง (U.S. Coast Guard) 
 9.  สํานักงานตรวจสอบการขนสงทางไปรษณยี (U.S. Postal Inspectors) 
 
 โดยที่หนวยงานเหลานี้จะปฏบิัติงานภายใตการควบคุมของหนวยงานของรัฐบาลสอง
หนวยงาน คือกระทรวงยตุิธรรม และกระทรวงการคลัง แตอยางไรก็ตามอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานตางๆ จะมีความแตกตางกันไป เชน หนวยงานปราบปรามยาเสพติด (DEA) มีความ
รับผิดชอบหลักในการประเมินถึงกรณีที่มปีระเทศอื่นเขามาเกี่ยวของในเรื่องการเพาะปลูกพืชเสพ
ติด การผลิตยาเสพติด และการคาสิ่งเสพติด โดยไดมีการกําหนดหนาที่ของเจาหนาที่ของ DEA ที่
อยูทั่วโลก ในการปฏิบัติงานกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติดของประเทศอื่น ใน
การรวบรวมขาว ตรวจสอบวิเคราะหขาว หรือ สํานักงานศุลกากร มคีวามรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
หามมิใหเกิดกจิกรรมที่เกีย่วกับยาเสพตดิ เปนหนวยงานที่ปฏิบัติอยางเต็มที่ ในการพยายามตอตาน
การลักลอบนําเขาสารตั้งตนที่เปนสวนประกอบของการผลิตยาเสพติด ซ่ึงสํานักงานศุลกากรจะมี
ขอกําหนดในการสงมอบคดีใหแกสํานกังานปราบปรามยาเสพติด (DEA) เพื่อทําการสืบสวน
สอบสวนทันทีที่ยาเสพติดเขามาในประเทศและไดมกีารจับกุมแลว 
 
 เมื่อยาเสพติดเขามาในประเทศ ทั้งสํานักงานปราบปรามยาเสพติด (DEA) และสํานักงาน
ตํารวจสอบสวนกลาง (FBI) จะมีเขตอํานาจอยางเต็มทีใ่นการปฏิบัติการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา
ในเรื่องสารตั้งตนเพื่อนํามาผลิตยาเสพติด, รูปแบบการคายาเสพติด และสืบสวนผูตองสงสัยวาเปน
ผูลักลอบคายาเสพติด แตอยางไรก็ตามหนวยงานของรัฐบาลกลางที่ตั้งขึ้นมาเพื่อบังคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด ก็คือ สํานักงานปราบปรามยาเสพตดิ (DEA)  สวนสํานักงานตํารวจสอบสวน
กลาง(FBI) นั้นไดรับมอบอํานาจใหมีหนาที่บังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิในป ค.ศ.1982 
เพื่อใหการชวยเหลือดานยุทธวิธีการบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิ 
  

หนวยงานหลักในการดําเนนิการเกีย่วกับยาเสพติดของแตละประเทศ มักจะเปนหนวยงาน
อิสระ มีอํานาจหนาทีใ่นการดําเนินการเกีย่วกับยาเสพติดโดยเฉพาะ สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา 
หนวยงานที่มอํีานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกีย่วกบัยาเสพติดโดยเฉพาะ คอื 
สํานักงานปราบปรามยาเสพติด (Drug Enforcement Administration/DEA) ซ่ึงกอตั้งโดยกระทรวง
ยุติธรรมแหงสหรัฐอเมริกา (U.S. Department of Justice) เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 1973 โดยมีอํานาจ
หนาที่ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ ถือเปนหนวยงานกลางของรัฐบาลกลาง 
เทียบเทาหนวยตํารวจสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา คือ FBI (Federal Bureau of Investigation) 
โดยวัตถุประสงคเร่ิมแรกของ หนวยงาน DEA คือการหยดุยั้งการลักลอบคายาเสพติดและยา
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อันตราย โดยกอนทีจ่ะมกีารจัดตั้งหนวยงาน DEA นั้นไดมีความพยายามของรฐับาลในการทีจ่ะ
ตอสูกับปญหาการใชยาเสพตดิและยาอันตราย ไดมีการแบงแยกหนาที่ในการปฏบิัติหนาที่เปน
อิสระตอกัน 

 
 การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพตดิ 

 
 สวนใหญแลว หนวย DEA  จะเนนความสําคัญในดานการชี้หรือระบุแหลงที่มา และการ

จําหนายยาเสพติดมากกวาการจับกุมผูใชยาเสพติด ดวยเหตุนีใ้นชวงแรกเริ่มนั้น หนวยงาน DEA 
ไดปฏิบัติงานในเรื่องเกี่ยวกับการจับกุมการคายาเสพติดในแหลงตั้งตนของยาเสพติดใน
ตางประเทศ ปฏิบัติการทําลายการคายาเสพติดที่ผิดกฎหมายภายในประเทศและใหการชวยเหลือ
เจาหนาทีต่ํารวจทั้งในระดับมลรัฐและระดบัทองถ่ินในการปองกันมิใหยาเสพติดเขามาครอบงํา
ชุมชน เพื่อที่จะบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว หนวยงาน DEA จึงมีหนาที่รับผิดชอบในการ
พัฒนายุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิในระดับรัฐบาลกลาง โดยผานทาง
โครงการ แผนการ การประเมิน และการขาว นอกจากนี้หนวยงาน DEA ยังมีหนาที่ในการสืบสวน 
สอบสวน อยางเต็มที่และมหีนาที่ในการเตรียมคดี สําหรับการฟองรองดําเนินคดตีอผูตองสงสัยที่
ไดกระทําการฝาฝนหรือละเมิดตอกฎหมายยาเสพตดิของรัฐบาลกลาง และปฏิบัติการ หรือ
ดําเนินการเกีย่วของสัมพันธกันกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลตางประเทศ ภายใต
นโยบายที่เปนคําแนะนําจากคณะรัฐมนตรีในการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศ และในการ
ปฏิบัติหนาทีน่ั้น หนวยงาน DEA จึงใหเจาหนาที่ที่ไดรับการฝกฝนมาเปนอยางดี ปฏิบัติหนาที่
ประจําในเมืองใหญๆ ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทัง้ใน 54 สํานักงานใน 31 ประเทศทั่วโลก 
เปาหมายของเจาหนาที่ DEA คือการเขาถึงแหลงยาเสพติดขนาดใหญและการยดึยาเสพติดกอนที่
ยาเสพติดจะไปถึงมือผูใชยาเสพติด  เพื่อใหบรรลุเปาหมายนี้ เจาหนาที ่DEA จะตองปฏิบัติการหรือ
ดําเนินการรวมกันระหวางเทคนิคการบังคับใชกฎหมายที่มีความกาวหนามากขึน้ กับการใช
เทคโนโลยีและเครื่องมือเครื่องใชที่มีความทันสมัย 

 
 หนวยงาน DEA  ยังมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องกฎขอบงัคับของกฎหมายในเรื่องการผลิต

ยาเสพติดและสารควบคุมภายใตกฎหมายควบคุมยาเสพตดิ (Controlled Substance Act of 1970) ซ่ึง
ภายใตกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหหนวยงาน DEA กําหนดจํานวนการนําเขา การสงออก และการ
ผลิตยาเสพติดตางๆที่มีการควบคุม การสั่งยาของแพทย เภสัชกร และบุคคลตางๆผูควบคุม จายยา 
หรือผสมยา จะอยูภายใตการตรวจสอบของผูแทนของหนวยงาน DEA  ซ่ึงการตรวจสอบเหลาก็



 

  55

เพื่อใหแนใจวายาเสพติดที่ถูกกฎหมายนัน้มีอยูอยางเพยีงพอสําหรับการแพทยและการวิจัย และ
ขณะเดียวกนักเ็พื่อปองกันมใิหยาเสพตดิเหลานี้ไปสูกระบวนการคายาเสพติดที่ผิดกฏหมาย 
 
 ภาระหนาท่ีของสํานักงานปราบปรามยาเสพติด (DEA)  

 
คือ  การบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติดและขอกําหนดหรือขอบังคับของประเทศ

สหรัฐอเมริกา และนําเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและกระบวนวิธีพิจารณาความของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือเขตอํานาจศาลอื่นๆ  องคกรเหลานั้น และสมาชิกสําคัญขององคกรมี
หนาที่ในการปองกันและปราบปรามการเพาะปลูกพืชเสพติด การผลิตสิ่งเสพติด หรือการจําหนาย
ส่ิงเสพติด ซ่ึงปรากฎมีอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือมีความมุงหมายที่จะทําการคาสิ่งเสพติดใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และยังมีหนาที่ในการสนับสนนุและชวยเหลือโครงการอื่นที่มิใชเปนการ
บังคับใชกฏหมายเกีย่วกับยาเสพติด ซ่ึงเปนโครงการที่มีความมุงหมายในการลดปริมาณยาเสพตดิ
ในตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา ในการปฏิบัติหนาที่ซ่ึงเปนหนาทีค่วามรับผิดชอบในเรื่องการ
บังคับใชกฎหมายและกฎขอบังคับเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกาใหบรรลุผลสําเร็จนั้น 
หนาที่ของสํานักงานปราบปรามยาเสพตดิมีดังนี้ คือ 

 
1.  หนาที่ในการสืบสวนและเตรียมการสําหรับการดําเนนิการสอบสวนและการฟองรอง

ตามกฎหมายในกรณีผูกระทาํความผิดตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิในรายที่สําคัญ ทั้งในระดับ
ระหวางมลรัฐและระดับระหวางประเทศ 

 
2.  หนาที่ในการสืบสวนและเตรียมการสําหรับการดําเนนิการสอบสวนและการฟองรอง

ตามกฎหมายในกรณีของอาชญากรและกลุมอาชญากรที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
 
3.  หนาที่ในการควบคุมและดูแลจัดการเกีย่วกับแผนการขาว คือขาวกรองเรื่องยาเสพติด

ในระดบัชาติ โดยมีความรวมมือทั้งในระดับรัฐบาลกลาง มลรัฐ ทองถ่ิน และเจาหนาที่จาก
ตางประเทศ ในการรวบรวม วิเคราะห และเผยแพรยทุธวธีิ และในดานการปฏิบัติ การแจงขาว
เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 
4.  หนาที่ในการยึดหรือริบทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด หรือสืบไดวาเปน

ทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด หรือมีเจตนาที่จํานาํทรัพยสินนั้นไปใชในการคายาเสพติด 
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5.  หนาที่ในการบังคับการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกีย่วกับการควบคมุ                 
สารเสพติด ในเรื่องที่เกี่ยวกบัการผลิต การจําหนาย และการจายยาซึ่งผลิตอยางถูกกฎหมาย 

 
6. หนาที่ในการประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายในระดับ

รัฐบาลกลาง มลรัฐ และทองถ่ิน โดยประสานงานกนั ในความพยายามเรื่องการบังคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด และสงเสริมความพยายามนั้นผานทางการสืบสวนสอบสวนในระดับระหวางมล
รัฐ และในระดับระหวางประเทศที่นอกเหนือไปจากเขตอํานาจ   หรือแหลงชวยเหลือตางๆ ทั้งใน
ระดับทองถ่ินหรือระดับรัฐบาลกลาง ที่มีอยูอยางจํากัด 

 
7. หนาที่ในการประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายในระดับ

รัฐบาลกลาง มลรัฐ และทองถ่ินกับตางประเทศในโครงการที่มีความมุงหมายที่จะลดปริมาณของ
ยาเสพติดในตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผานทางวิธีการที่ไมใชการบังคับใชกฎหมาย เชน 
การจํากัดพืชเสพติดที่มีการลักลอบปลูก การนําพืชอ่ืนมาปลูกทดแทนการปลูกพืชเสพติด และการ
ฝกอบรมเจาหนาที่ตางประเทศ 

 
8.  หนาที่รับผิดชอบภายใตนโยบายทีไ่ดใหไวโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ

และเอกอัครราชฑูต สําหรับโครงการตางๆที่เกี่ยวของสมัพันธกับการปฏิบัติควบคูกนัไปกับการ
บังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติดในตางประเทศ 

 
9.  หนาที่ในการติดตอประสานงานกับองคการสหประชาชาติ ตํารวจสากล และองคกร

อ่ืนๆในเรื่องทีเ่กี่ยวของสัมพนัธกับโครงการควบคุมยาเสพติดในระดับระหวางประเทศ 
 
สํานักงาน DEA จัดแบงการปฏิบัติงานออกเปนพืน้ที่รับผิดชอบ (Region) เพื่อให

สอดคลองกับเสนทางเขาออกและบริเวณทีม่ีการแพรระบาดของยาเสพติด โดย มีผูอํานวยการ
(Director) เปนผูรับผิดชอบ หากในเขตพื้นที่ใดมพีื้นที่กวางขวาง ก็จะแบงออกเปนเขตพื้นทีย่อย 
(Sub-Region) เพื่อใหเจาหนาที่รับผิดชอบไดอยางเพียงพอกับความตองการ โดยมหีัวหนาเขตพืน้ที่
ยอย (Special Agent - in - Charge) เปนผูรับผิดชอบ ในกรณีที่จะมีปญหาพาดพงิไปถึงผูนําทาง
การเมือง นักการเมือง ขาราชการของประเทศตางๆ หนวยงาน DEA ตองเสนอความเหน็ไปยงั
กระทรวงการตางประเทศสหรัฐ ผานเอกอัครราชฑูตประจํากระทรวงฝายกิจการยาเสพติด เพื่อให
กระทรวงการตางประเทศสหรัฐ ชวยดาํเนินการทางฑูต เพราะการปราบปรามยาเสพติดนัน้จะ
เกี่ยวของกับการเมืองระหวางประเทศ  ดวย 
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แนวทางการปราบปรามยาเสพติดของสํานกังาน DEA มีดังนี ้
 
1.  เมื่อมีการจบักุมเกีย่วกับคดียาเสพตดิ ไมวาจะโดยหนวยงานใดก็ตาม จะตองแจงให

สํานักงาน DEA ทราบโดยดวน 
 
2.  หนวยงานที่จับกุมไดจะเปนผูดําเนินคดีตอไปก็ได หรือจะใหสํานักงาน DEA ดําเนินคดี

แทนกไ็ด โดยมอบเรื่องทั้งหมดใหสํานกังาน DEA ที่ตั้งขึ้นในเขตที่มกีารจับกุม 
 
3.  สํานักงาน DEA จะมีอัยการซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานคดยีาเสพติดทําการวาความในคดี

ยาเสพติดโดยเฉพาะ 
 
4.  ในกรณีที่บทลงโทษในคดียาเสพตดิตามกฎหมายของมลรัฐสูงกวา บทลงโทษตาม

กฎหมายของรฐับาลกลาง อาจสงผูตองหามาฟองที่ศาลมลรัฐแทนที่จะสงไปฟองที่ศาลของรัฐบาล
กลาง 

 
5.  จัดตั้งหนวยขาวผสม (Unified Intelligence Command) ซ่ึงประกอบดวยสํานักงาน DEA 

ในเขตพืน้ที่ เจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาทีต่รวจคนเขาเมอืง เจาหนาทีต่ํารวจประจํามลรัฐ เจาหนาที่
ตํารวจประจําเขต เจาหนาที่ตํารวจประจาํเมือง เจาหนาที่สรรพากร เจาหนาที่การบินพลเรือน 
เจาหนาทีย่ามตรวจชายฝง และอาจรวมถงึเจาหนาที่สรรพสามิต เจาหนาที่ปราบปรามการลักลอบ 
คาอาวุธ และเจาหนาที่ทหาร ทําการรวบรวมขาวสารการเคลื่อนไหวของพอคายาเสพติดในพื้นทีแ่ต
ละแหง ซ่ึงมกัจะทํากันเปนรูปของการดําเนินงาน เปนขบวนการในลักษณะองคกรอาชญากรรม 
(Organized Crime) 

 
6.  จัดตั้งหนวยปราบปรามผสม (Task Force) ซ่ึงประกอบดวยเจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่

ตํารวจประจํามลรัฐ เจาหนาที่ตํารวจประจําเขต เจาหนาที่ตํารวจประจําเมือง และเจาหนาที่
ปราบปรามยาเสพติดประจําพื้นที่ การจดัตั้งหนวยปราบปรามยาเสพติดผสมดังกลาวจะแบงกําลัง
ออกเปนชุดปราบปรามยอย แบงเขตรับผิดชอบคนในพืน้ที่ทั้งหมด สําหรับในการบังคับบัญชานั้น 
อาจมอบหมายใหเจาหนาที่ DEA หรือเจาหนาที่ตํารวจประจําเมือง หรือเจาหนาทีต่ํารวจประจํา               
มลรัฐ หรือเจาหนาที่ศุลกากร เปนหัวหนาชุดปราบปรามผสม โดยจัดตั้งสํานักงานขึน้ที่สํานักงาน 
DEA ประจําเขต การจัดตัง้ชุดปราบปรามผสมนั้น มีความมุงหมายที่จะระดมกําลัง เครื่องมือ
เครื่องใช และขีดความสามารถของเจาหนาที่แตละหนวยมาปฏิบัติงานรวมกนั เปนการลดการ
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ทํางานซ้ําซอน แตเนื่องจากการจดัตั้งหนวยปราบปรามผสมจะตองไดรับความรวมมือและ
สนับสนุนจากหนวยงานที่มารวมดวย เพือ่ผลประโยชนรวมกนั ในบางพื้นที่ความรวมมือดังกลาว
ยังไมดีพอ จึงยังจัดตั้งไมได หรือบางพื้นที่จัดตั้งไปแลวเกดิความขัดแยงหรือขาดความรวมมืออยาง
จริงจัง ทําใหตองยกเลิกการปฏิบัติการดังกลาวไป    ฉะนั้น ความสําเร็จของหนวยงานปราบปราม
ผสมจึงขึ้นอยูกับผูบังคับบัญชาของแตละหนวยที่จะใหการสนับสนุนอยางจริงจัง 

 
จะเห็นไดวา อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ DEA ในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดนั้น มกีฎหมายบัญญตัิรับรองอํานาจหนาที่ไวอยางกวางขวาง เพื่อใหเปน
มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกบัยาเสพติด โดย
ใหอิสระในการปฏิบัติงาน สามารถเตรียมการสําหรับการดําเนินการสอบสวนและการฟองรองตาม
กฎหมาย ในกรณีผูกระทาํความผิดตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิในรายที่สําคัญ ทั้งในระดบั
ระหวางมลรัฐและระดับระหวางประเทศ และมหีนาที่ในการสืบสวนและเตรียมการสําหรับการ
ดําเนินการสอบสวนและการฟองรองตามกฎหมายในกรณีของอาชญากรและกลุมอาชญากรที่
กระทําความผดิเกีย่วกับยาเสพติด เนือ่งจากความผดิเกีย่วกับยาเสพติดเปนคดีทีม่ีความรายแรง 
สงผลกระทบตอสังคมเปนวงกวาง จึงตองใชมาตรการทางกฎหมายทีม่ีประสิทธิภาพสูงกวา
มาตรการทางกฎหมายทัว่ไป 
 
 การฝกอบรมเจาหนาท่ี DEA  

 
การฝกอบรมเปนสวนสําคัญอยางหนึ่งในการทํางานเพื่อตอตานยาเสพติดของDEA         

สํานักงานฝกอบรมของ DEA ตั้งอยูที่เมือง Quantico  มลรัฐเวอรจิเนีย  รับผิดชอบในการจัด
ฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ DEA ทั้งหมดไมวาจะเปนเจาหนาที่ปราบปราม, เจาหนาที่สืบสวน, 
เจาหนาทีก่ารขาว และเจาหนาที่ฝายสนบัสนุน ซ่ึงโปรแกรมการฝกอบรม รวมถึงการอบรมดาน
ศีลธรรม จริยธรรม คุณธรรม เพื่อใหแนใจวาเจาหนาทีใ่หมทุกคนพรอมที่จะเผชิญ กบัสถานการณ
ที่กดดันทางดานศีลธรรม นอกจากการฝกอบรมจะจดัใหสําหรับเจาหนาที่ DEA แลวยังจัดใหกบั
เจาหนาที่ของหนวยงานบังคับใชกฎหมายทองถ่ินและหนวยงานบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศ
ดวย สําหรับหลักสูตรเฉพาะทางจะเนนทีเ่ร่ืองการบังคับใชกฎหมายที่เปนเรื่องเฉพาะ เชน การริบ
ทรัพยสิน การปฏิบัติการในหองทดลอง (Clandestine Laboratory) และหลักสูตรเขมขนจะถูกจัด
ใหกับเจาหนาที่ DEA กับหนวยงานขางเคียงใหมีความพรอมกับเครื่องมือ อุปกรณ ที่มีความ
ซับซอน ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพื่อใชในการตอตานยาเสพตดิ 
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การฝกอบรมขั้นพื้นฐาน (Basic Training) สําหรับเจาหนาที่ใหมนัน้ จะใชเวลาฝกอบรม 16 
สัปดาห นอกจากนั้นเพือ่ใหเจาหนาทีส่ามารถเผชิญกับทุกสถานการณปญหาในการปฏิบัติงาน 
เจาหนาทีใ่หมจะตองผานการอบรมอยางเขมขนตามโปรแกรมเกีย่วกบัความอดทนของสภาพ
รางกาย และการอบรมยังเนนทุกๆเรื่องที่เกี่ยวกับงานดานการอําพรางที่มีการเสี่ยงอันตราย เพือ่
เขาถึงการจัดการทางดานการเงินในกระบวนการฟอกเงนิ และความยุงยากทางกฎหมายที่มีอยูใน
มาตรการสมคบ เจาหนาที่ทั่วไปจะตองไดรับการฝกอบรมความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของ
มากกวา 80 ช่ัวโมง รวมถึงการเรียนรูเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินคดีและความกดดันในชั้นศาล 
เพื่อใหเกิดความคุนเคยกับกระบวนการพิจารณาคดีในชัน้ศาล และยังมีการฝกอบรมทางดานความ
พรอมของรางกาย การใชอาวุธ ซ่ึงการอบรมทั้งสิ้น ผูเขารับการอบรมตองผานการทดสอบรวม 7 
การทดสอบ คือ การทดสอบดานความรู จํานวน 3 การทดสอบ , การทดสอบเกีย่วกับกฎหมาย 
จํานวน 2   การทดสอบ , การทดสอบดานการปฏิบตัิ จํานวน 1 การทดสอบ และการทดสอบ
เกี่ยวกับระบบขอมูลขาวสาร จํานวน 1 การทดสอบ ซ่ึงผูเขารับการทดสอบตองผานเกณฑการ
ทดสอบ 80 เปอรเซ็น จึงจะไดรับการแตงตั้งเปนเจาหนาที่ DEA ( a DEA Special Agent) และเมื่อ
ผานการอบรมในหองเรยีนในหลักสูตรดังกลาวขางตนแลว เจาหนาที่ DEA ยังตองผานการ
ฝกอบรมภาคสนามอีกเปนเวลา 16 สัปดาห 

 
นอกจากการฝกอบรมขั้นพื้นฐานแลว DEA ยังมีหลักสูตรการฝกอบรมในดานตางๆ เพือ่

เปนการพัฒนาบุคลากรของ DEA อีกหลายหลักสูตร เชน    การอบรมดานนิติวิทยาศาสตร                      
การสืบสวน การวิเคราะหขาว การปฏิบัติในหองทดลอง รวมถึงการฝกอบรมในระดบัรัฐบาลกลาง 
มลรัฐ และระหวางประเทศ 
 
ประเทศสิงคโปร 
 
 ประเทศสิงคโปรเปนศูนยกลางการคายาเสพติดที่สําคัญระหวางประเทศ ทําใหรัฐบาล
ประสบความยากลําบากในการลดการติดยาเสพติดภายในประเทศ หรือลดจํานวนยาเสพติดที่จะสง
จําหนายตอยังประเทศอื่น ดังนั้นรัฐบาลจึงเปลี่ยนยุทธวิธีและหนัไปเขมงวดกับกลุมผูคายาเสพติด 
งานดานการปราบปรามยาเสพติดของประเทศสิงคโปรเดิมอยูในความรบัผิดชอบของกรมศุลกากร 
ปจจุบันไดโอนไปใหกับสํานักงานยาเสพติดกลางที่จัดตัง้ขึ้นใหม ในสงักัดกระทรวงมหาดไทย 
 
 กฎหมายการใชยาในทางที่ผิด ใหอํานาจผูอํานวยการสํานักงานยาเสพติดกลางในการสั่งให
บุคคลใดก็ตามที่พบวาเปนผูติดยาเสพติด เขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพภาคบังคับใน
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สถานพยาบาลที่ไดรับความเห็นชอบแลว กฎหมายตอมาไดกําหนดใหมีการสอดสองดูแลผูเคยตดิ
ยาเสพติดที่ไดรับการปลอยตัว โดยมีเจาหนาที่ดูแลใหคําแนะนํา และมกีารตรวจปสสาวะของผูที่อยู
ในความดูแลที่สถานีตํารวจประจําทองถ่ินทุกๆ 5 วัน ภายใตกฎหมายนี้ ผูที่ตองโทษครั้งที่สองจะ
ถูกจําคุกไมต่ํากวา 3 ป 
 
 หนวยงานที่มหีนาที่เกีย่วกับการปราบปรามยาเสพติดของประเทศสิงคโปรมี 3 หนวย คือ 
 
 1.  สํานักงานยาเสพติดกลาง (Central Narcotic Bureau) หรือ CNB กอตั้งในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ.1971 
 
 2.  กรมตํารวจสิงคโปร มีหนาที่ในการสืบสวนและจับกมุผูกระทําผิดกฎหมาย รวมทัง้
ผูกระทําผิดเกีย่วกับคดียาเสพติด 
 
 3.  กรมศุลกากรและสรรพากร มีหนาที่ในการปองกันมิใหมีการลักลอบนํายาเสพตดิเขามา
ในประเทศ 
 
 หนวยงานสําคญัของประเทศสิงคโปรที่มีหนาที่หลักในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด คือ Central Narcotic Bureau (CNB) ซ่ึงเปนหนวยงานสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย
ในการรักษาระเบียบและกฎหมายของชาต ิ ความปลอดภัยของพลเมือง และการปองกันสังคม ซ่ึง 
CNB มีบทบาทสําคัญในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในประเทศสิงคโปร ดังนี้ 
 
 1.  บังคับใชกฎหมายตอผูคาและผูเสพยาเสพติด 
              2.  เปนผูนําและประสานงานในการใหความรูเกีย่วกับภยัยาเสพติด เพื่อเปนการปองกัน 
              3.  ใหความชวยเหลือและเปนศนูยรวมในการรวมมือเพื่อทําใหปญหายาเสพติดหมดไป 
              4.  แนะนําบทบัญญัติของกฎหมายใหมๆ และมาตรการอื่นๆ 

 
CNB จัดตั้งในป ค.ศ.1971 เพื่อเปนการตอบรับกับปญหายาเสพตดิของประเทศสิงคโปรที่

มีความรุนแรงมากในขณะนัน้ เนื่องจากปญหายาเสพตดิมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงมีผลกระทบตอ
ความมั่นคงของประเทศสิงคโปร ในชวงระหวางป ค.ศ.1961-1969 และไดปรากฎวามีผูติด
ยาเสพติดประเภทใหม คือ กัญชา และ MX Pills ซ่ึงรัฐบาลสิงคโปรในขณะนั้นมคีวามกังวลตอ
ปญหานี้เปนอยางมาก กอนที่จะกอตั้ง CNB ขึ้นนั้นมีหนวยงานหนึ่ง คือ CID (Central 
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Investigations Department) ซ่ึงในชวงนั้นเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องเกี่ยวกับปญหา
ยาเสพติด โดยเปนหนวยงานเดียวที่มหีนาที่ในการตอสูกับปญหายาเสพติด แตเนื่องจากจํานวนผู
เสพยาเสพติดที่มีจํานวนมากขึ้น ทําใหรัฐบาลสิงคโปรตระหนกัวาควรที่จะมีหนวยงานที่ทําหนาที่
บังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด โดยมหีนาที่โดยตรงในการโตตอบและสกัดกั้นภยัอันตรายจาก
ยาเสพติด เพือ่ทําใหเกดิความมั่นใจวาปญหายาเสพติดจะไมเพิ่มมากขึ้นจนกลายเปนการคุกคามตอ
ความปลอดภยัและความมั่นคงของชาติ 
 
 ภาระหนาท่ี 
 
  การทําใหประเทศสิงคโปรปลอดภัยจากทั้งการใชยาเสพติดและสารระเหย ซ่ึงหนาที่
นอกเหนือจากการเปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติดโดยการจับกุมและดําเนินคดี
กับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งหมดแลว CNB ยังมีหนาที่รับผิดชอบในการใหคําปรึกษา
แกผูเสพยาเสพติดภายหลังจากที่ผูเสพยาเสพติดเหลานี้ไดรับการปลอยตัวจากสถานบาํบัดและฟนฟู
สมรรถภาพของผูติดยาเสพติด ชวงเวลาที่ผานมา CNB มีบทบาทเปนผูนําในการวางแผนและนาํ
โครงการใหความรูในการปองกันยาเสพตดิมาใช รวมทั้งทําใหความรวมมือและการประสานงาน
ของชุมชนและหนวยงานของรัฐบาล ในเรื่องปญหายาเสพติดประสบความสําเร็จ เพือ่ทําใหปญหา
ยาเสพติดหมดไป นอกจากนี้ CNB ก็มหีนาที่ในการตรวจตราและสืบสวนถึงการนําเขาสารตั้งตน
เพื่อนํามาผลิตยาเสพติด ปญหายาเสพตดิในประเทศสิงคโปรในปจจบุันนี้อยูในสภาวะที่สามารถ
ควบคุมได และปญหามีความคงที่ เนื่องมาจากการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 
 
 กฎหมายยาเสพติดของประเทสสิงคโปรที่สําคัญ คือ Misuse of Drugs Act 1973 ซ่ึงกําหนด
บทลงโทษที่รุนแรงแกผูลักลอบคายาเสพติด นอกจากนี้ยังมีกฎหมาย Criminal Law Act ซ่ึงมี
มาตรการควบคุมบุคคลผูเปนตัวการโดยไมตองผานการพิจารณาของศาล คือ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยดวยความเห็นชอบของอัยการ มีอํานาจสั่งควบคุมตัวนายทนุหรือตัวการคา
ยาเสพติดไวไมเกิน 2 ป และประธานาธิบดียังมีอํานาจที่จะขยายเวลาการควบคุมไดอีกครั้งละไม
เกิน 1 ป ผลจากการใชมาตรการดังกลาวนี้ ทําใหทางการสามารถจับกุมหัวหนาขบวนการคา
ยาเสพติดไดเปนจํานวนมาก ซ่ึงมีผลทําใหการลักลอบคายาเสพติดมจีํานวนลดลง 
 
 กฎหมายของประเทศสิงคโปรไดบัญญัติใหเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติด มีอํานาจ                  
หนาที่เพื่อดําเนินการทั้งหลาย  อยางเชน  เจาหนาที่ตํารวจ ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย                  
วิธีพิจารณาความอาญา ในสวนที่เกี่ยวกับการสืบสวนในคดีความผิดทีส่ามารถจับได                           
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(Seizable Offences) ดังนั้น เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพตดิของประเทศสิงคโปร จึงมีหนาที่ในการ
สืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีอํานาจในการตรวจคน จับกุม เรียกบุคคลมาให
ถอยคํา ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานแหงคดี และเสนอรายงานการสืบสวนสอบสวน
นั้นแกพนกังานอัยการ 
 
 อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีปราบปรามยาเสพติด 
 
 1.  ดําเนินการเพื่อใหเกิดการจับกุมผูกระทาํผิดกฎหมายยาเสพติด 
 
 2.  ตรวจสอบและรวบรวมขอมูลขาวสารและพยานหลักฐาน เพื่อดําเนนิการกับผูกระทํา
ความผิดในคดยีาเสพติด 
 
 3.  ปฏิบัติการพรางตัวเพื่อตอตานการลักลอบคายาเสพตดิ 
 
 4.  ทําสํานวนการสอบสวน (IPs) เพื่อการฟองคดียาเสพติดตอศาล 
 
              5.  เผยแพรความรูเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติด ใหแกเยาวชนและองคกรตางๆ 
 
 6.  รายงานการสอบสวนทางอิเล็คโทรนิกส (Electronic IPs) เพื่อปรับปรุงระบบขอมูลคดี
ของ CNB ใหทันสมัย 
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 เภา  (2522)  ศึกษาเรื่อง  ปญหาการควบคุมยาเสพติดในประเทศไทย  การศึกษาเฉพาะกรณี
ถึงมาตราการและยุทธศาสตรเพื่อความมั่นคงของชาติ  ไดมีขอเสนอแนะในการปราบปราม คือ  
 

1.  เพิ่มสมรรถภาพ  ตลอดจนระบบและวธีิการในการบริหารกระบวนการยุติธรรม 
 
 2. การคัดเลือกบุคคล  ที่จะมาทํางานดานการสืบสวนปราบปรามยาเสพติด โดยคาํนึงถึง
เร่ือง ความซื่อสัตย   สุจริต  ภาวะทางจิตใจ และครอบครัว  อันที่จะมผีลกระทบตอการปฏิบัติงาน 
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 3.  การอบรม  ตองฝกอบรมเปนพิเศษ มหีลักสูตรเฉพาะ เนื่องจาก ปญหายาเสพตดิในสวน
ที่เกี่ยวกับการคาและผลิต เปน อาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษ  หรือมีวิธีดําเนนิงานในรูปองคการ
อาชญากรรม (Organized Crime) มกีารดาํเนินการเปนขายงาน มีความสลับซับซอน ทําใหยากแก
การสืบสวนปราบปราม 
 
 4.  ความจําเปนเรงดวนที่จะตองเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่ปราบปรามในสํานักงาน ป.ป.ส. 
ทั้งนี้เพื่อสนับสนุน  การปราบปรามยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ   

 
5.  เครื่องมือ เครื่องใช และอุปกรณ จําเปนตองใชมากเปนพิเศษ และตองมีความทนัสมัย 

และอยูในสภาพสมบูรณเพียงพอ 
 
 6.  ในดานการประสานงานของเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดจําเปนตองมีศูนยประสาน 
งานทั้งสวนกลางและภูมภิาค  พรอมทั้งตองสนับสนุนใหมีระบบการขาวและการประสานงานอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 
 งานวิจยันี้ สามารถนําไปใชประโยชนในการวิเคราะห ขอมูล  สนับสนุนขอสรุป และ
เสนอแนะของงานวิจยัไดเปนอยางด ี
  
 ไกรสุข (2532 อางถึงใน พรเพ็ญ, 2540 ) ไดสรุปความคิดเห็น/ขอเสนอแนะของกลุม
ผูเชี่ยวชาญเกีย่วกับการปราบปรามยาเสพตดิใหโทษวา ในการศึกษาถึงนโยบายการปราบปราม
ยาเสพติดนั้น ตองมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย ควรมีองคกรกลางระดับชาติที่มีความเชี่ยวชาญ
ระดับมืออาชพีในการศกึษา คนควา จดัวางแผนปราบปราม อยางมปีระสิทธิภาพ การลงโทษผูกระทํา
ผิดยาเสพตดิตองถูกลงโทษมากขึ้น มีการประชาสัมพันธการทํางานอยางทั่วถึง สงเสริมมาตราการ
ใหรางวัลแกบคุคล และหนวยงาน สํานักงาน ป.ป.ส. ควรมีการพิจารณาจัดสรรเงิน งบประมาณ
ปกติของหนวยงานตางๆ สําหรับดําเนนิงานที่เกีย่วของกบัการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
  
 งานวิจยันี้ สามารถนําไปใชประโยชนในวเิคราะหขอมูล ขอเสนอแนะตางๆไดเปนอยางดี
  
 ไกร (2540) ศึกษาเรื่อง บทบาทในการดําเนินงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติดของ
สถานีภูธร อําเภอเมืองในสังกัดตํารวจภาค 4  ผลการศึกษาพบวา เจาหนาที่ตํารวจมีความคาดหวัง
ตอบทบาทดําเนินงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติดโดยรวม อยูในระดับสูง และมีปญหาและ
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อุปสรรค ดานการปราบปรามยาเสพติด จากการปองรายตอชีวิตและครอบครัว ขาดงบประมาณ
สนับสนุน การนํามาตรการสมคบมาใชยังไมเกิดผลเทาที่ควร และยังขาดการประสานงานระหวาง
หนวยปฏิบัติในตางพื้นที ่
 
 งานวิจยันี้ สามารถนําไปใชประโยชนในวิเคราะหขอมูล บทบาทของเจาหนาทีต่ํารวจที่
ทํางานดานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ เมื่อเปรียบเทียบกับเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดใน
ฐานะขาราชการพลเรือน 
 
 สิริพรรณ (2541) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง ปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิงานปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพตดิของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พบวา กลไกการ
ทํางานในการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ในชวงป พ.ศ. 2535-2539 สํานักงาน  
ป.ป.ส. เปนผูกําหนดแผนปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพียงหนวยงานเดยีว การนํานโยบายไป
ปฏิบัติไมชัดเจน ขาดการประสานที่ดี และงบประมาณในการดําเนินการไมเพียงพอ อีกทั้ง ปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานของสํานักงาน ป.ป.ส. ตามความคิดเห็นของขาราชการสังกัดสํานักงาน 
ป.ป.ส. ระดับ 5-8  มีปญหาและอุปสรรค ในดานนโยบาย ดานทรัพยากร ดานหนวยงาน และดาน
การบริหาร อยูในระดบัเหน็ดวย และดานผูปฏิบัติงานอยูในระดับไมแนใจ 
  
 งานวิจยันี้ สามารถนําไปใชประโยชนในวิเคราะหขอมูล  ปญหาและอุปสรรคในการ
ทํางาน ภายในสํานักงาน ป.ป.ส. 
 
 กองศกัดิ ์ (2542) ศึกษาเรื่อง ปญหาและอุปสรรคในการสบืสวนคดีความผิดเกีย่วกับยาเสพติด
ศึกษาเฉพาะกองบังคับการตาํรวจปราบปรามยาเสพตดิ 1 กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  
พบวา  เจาหนาที่ตํารวจมีปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดีความผดิเกีย่วกับยาเสพติด  ดานงาน
ในความรับผิดชอบอยูในระดับปานกลาง ดานวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช อยูในระดับสูง  ดาน
ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา และเพื่อนรวมงานอยูในระดับต่ํา ดานความรวมมอืจากประชาชน
และหนวยงานอื่น อยูในระดับปานกลาง ดานอิทธิพลของผูกระทําผิด อยูในระดบัสูง และดาน
กฎหมาย/กฎระเบียบ อยูในระดับสูง 
 
 งานวิจยันี ้สามารถนําไปใชประโยชนในวเิคราะหขอมูล ปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่
ตํารวจที่ทํางานดานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด เมื่อเปรยีบเทียบกับเจาหนาที่ปราบปราม
ยาเสพติดในฐานะขาราชการพลเรือน 
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 สุคิด (2542)  ไดทําการวิจัยเร่ือง การลักลอบคายาเสพตดิในประเทศไทย: สภาพปญหาและ
การปราบปราม โดยสรุปผลการวิจยัพบวา เมือ่ไดเปรียบเทียบระหวางสภาพปญหาการลกัลอบคา
ยาเสพติดในประเทศไทยกับมาตราการปราบปรามยาเสพติดมานั้น สามารถสรุปปญหาหลักในการ
ปราบปรามยาเสพติดมี 7 ประการ คือ ปญหาในการปราบปรามการลักลอบผลิตยาเสพติด  ปญหา
ในการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดรายใหญ  ปญหาในการปราบปรามการลักลอบคา
ยาเสพติดรายยอย  ปญหาในการสกัดกัน้การลักลอบนําเขายาเสพติด  ปญหาในการสกัดกั้นการ
ลักลอบสงยาเสพติด  ปญหาในการควบคุมเคมีภัณฑและสารตั้งตนที่ใชในการผลิตยาเสพติด  และ
ปญหายาเสพตดิระหวางประเทศ   อีกทั้งมีอุปสรรคในการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติด 13 
ประการ ประกอบดวย พฤติกรรมองคการของกลไกของรัฐ เจาหนาทีข่องรัฐมีพฤติการณเกีย่วของ
กับยาเสพตดิ ผลการปฏิบัติงานที่ผานมา การปฏิบัติงานการขาวแหลงขาว ระบบแผนงาน งบประมาณ  
กฎหมายยาเสพติด  กระบวนการฟองคดกีระบวนการพิจารณาคดยีาเสพติด  การบังคับใชกฎหมาย  
การบังคับโทษคดียาเสพตดิ  และการศึกษาวิเคราะห 
 
 งานวิจยันี้ สามารถนําไปใชประโยชนในวิเคราะหขอมูล ปญหาและอุปสรรคของการ
ปราบปรามยาเสพติด ในภาพรวมวามีปญหาดานอยางไรบาง และสนับสนุนขอมูลงานวิจยัในครั้งนี ้
 
 พยนต (2529 อางถึงใน พรเพ็ญ, 2540) ไดศึกษาปญหาการประสานงานในการปองกนัและ
แกไขปญหายาเสพติด พบวามีขอสรุป ปญหาอันเกดิจากการประสานงาน ดังนี ้
 
 1.  ปญหาที่เกดิจากรูปแบบการประสานงาน 
 
       1.1  หนวยงานตางๆ ยังไมมีการประสานงานที่ดี  เพราะขาดความเขาใจในรูปแบบใน
การประสานงาน เชน การประสานงาน ดาน งบประมาณ ขอมูลขาวสาร แผนงาน เปนตน 
 
       1.2  ในการประสานงาน บางครั้งเกิดความลาชา หาขอยุติในปญหาไมได  หนวยงาน
ใหความสําคญัของหนวยงานตนเองมากกวาคํานึงถึงประโยชนรวมกนัในการแกไขปญหา ทําให
แผนงาน โครงการที่กําหนดไปถูกละเลย ไมปฏิบัติตามหลักการ 
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 2.  ปญหาเกิดจากองคกรประสานงาน 
 
      2.1 ปญหา คือ บทบาทในฐานะหนวยงานกลางของสํานักงาน ป.ป.ส. ซ่ึงรับผิดชอบใน
การประสานงานกับหนวยงานอื่นๆและมีบทบาทในฐานะของฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการ
ตามมาตราการตางๆ กลาวไดวา สํานกังาน ป.ป.ส. ประสบปญหาการปฏิบัติใหเปนไปตามบทบาท 
ไมสามารถหยบิยกปญหา เสนอปญหาเขาที่ประชุมไดอยางถูกตอง และมีลักษณะทางนโยบาย             
ขาดเทคนิคในการกระตุน เรงเราใหหนวยงานตางๆ มีสวนรวมในการแสดงความ  คิดเห็นอยาง
เต็มที่  
  
  2.2 การประสานงานในรูปแบบคณะอนกุรรมการของทุกมาตราการยังคงมี
สวนประกอบของบุคคลทีไ่มอยูในฐานะทีต่ัดสินใจไดในที่ประชมุ ไมสามารถนํามติขอตกลงของที่
ประชมุ ไปดําเนินการในหนวยงานตนเองได  บทบาทของตนอยูในฐานะตวัแทนของหนวยที่สังกดั
เทานั้น  จึงพยายามพิทักษ ปกปอง  ผลประโยชน ขององคกรที่ตนสังกดัมากกวา 
 
 จากปญหาที่เกดิขึ้น พิจารณาถึงสาเหตุเชิงวิเคราะห  สรุปไดวาปญหาการประสานงานใน
การแกไขปญหาเสพติด มีสาเหตุดังนี ้
 
 1.   ปญหาภายในของสํานักงาน ป.ป.ส. ในการกําหนดบทบาทเพื่อใหเกดิความเชื่อมตอที่
เหมาะสมระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. กับหนวยงานขางเคียง เปนปจจัยสําคัญที่สุด  แตสํานักงาน                
ป.ป.ส. ยังไมเขาใจตอบทบาทของตนอยางชัดเจนตอการแสดงบทบาทในฐานะหนวยงานกลางที่
รับผิดชอบทางดานนโยบาย และยังไมมีการปฏิบัติ วิธีการประสานงานที่ถูกตองเหมาะสมสําหรับ
การประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ 
 
 2.  สาเหตุจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของ ถือภารกจิดานยาเสพติดเปนงานฝาก มไิดปฏิบัติหนาที่
อยางจริงจัง  ระบบการประสานงานของหนวยตางๆ ยังไมสอดคลองกันทั้งในระดบันโยบายและ
การปฏิบัติ  ทําใหแตละหนวยงานมีเปาหมายและแนวทางการปฏิบัติไมสอดคลองกัน   
 
         อีกทั้งผลประโยชนของแตละหนวยงานตั้งอยูบนพื้นฐานที่แตกตางกันทําใหการ
ประสานงานไมสามารถดําเนินงานไดอยางราบรื่น 
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 3.  สาเหตุดานงบประมาณ เชน ดานการปองกันและบาํบัดรักษา ไดรับสนับสนุนนอยมาก
ทั้งที่ระบบราชการไทย มีปจจัยทีสํ่าคัญในการประสานงานใหสําเร็จ อยูที่งบประมาณดวย    
เชนกัน 
 งานวิจยันี้ สามารถนําไปใชประโยชนในวิเคราะหขอมูล ปญหาและอุปสรรคของการ
ปราบปรามยาเสพติด  ในภาพรวมและของสํานักงาน ป.ป.ส. 
 
 สํานักงานป.ป.ส. (2548) ศึกษาบทบาทและปญหาอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพติด
ของเจาพนักงานป.ป.ส.: กรณีศึกษาจังหวดัชลบุรี  พบวาปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ
ปราบปรามยาเสพติด มีดังนี ้
 
 1.  ดานการเสนอขอแตงตั้งและการแตงตั้งเจาพนักงานป.ป.ส. ที่มีความลาชา มีขั้นตอน
มากเกินไป และปญหาเรื่องรูปแบบการเสนอขอแตงตั้งเจาพนักงานป.ป.ส.ที่ไมเหมาะสม 
 

2.  ดานการฝกอบรม เจาพนกังาน ป.ป.ส. พบวาควรเพิ่มระยะเวลาในการฝกอบรม 
 

 3.  ดานการสนับสนุนจากสํานักงานป.ป.ส. พบวามีปญหาและอุปสรรคในเรื่องการ
ประสานนโยบาย แผนงาน งบประมาณ การสนับสนุนขอมูลขาวสารวิชาการ   การพฒันา                     
เจาพนกังานป.ป.ส. ใหมีความรู ทักษะ และความชํานาญ การประชาสัมพันธตอตานยาเสพติด                 
การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกีย่วของทัง้ภายในประเทศ และระหวางประเทศ 
รวมถึงการตรวจสอบ ติดตาม และประเมนิผลการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 4.  ดานการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชา  พบวามีปญหาและอุปสรรค ในเรื่องวัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือ เครื่องใชปฏิบัติงาน รายไดและสวัสดิการ การไดรับการยอมรับจากผูบังคับบัญชา และ
เพื่อนรวมงาน การบริหารงานอยางยตุิธรรมของผูบังคับบัญชา ความกาวหนาและมั่นคงในอาชพี
การงาน 
 
   5.  ดานการรายงานผลการปฏิบัติงานของเจาพนักงานป.ป.ส. ยังไมคอยมีการรายงานผล
การปฏิบัติงานเทาที่ควร 
 
 6.  ดานการใชอํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ปญหาที่พบ คือความไมแนใจในการ                      
ใชอํานาจ แนวทางปฏิบัติไมชัดเจน ความเสี่ยงและไมปลอดภัยในการใชอํานาจ ขาดความรูความ
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เขาใจ ขาดการสนับสนุนขอมูล การเกิดความขัดแยงไมเชื่อใจกันระหวางหนวยงานในการรวมกนั
ปฏิบัติงาน และกฎหมายไมชัดเจน  
 
 งานวิจยันี ้สามารถนําไปใชประโยชนในวเิคราะหขอมูล ปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่
หนวยตางๆ ที่ทํางานดานปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปรียบเทียบกับเจาหนาที่ปราบปราม
ยาเสพติดในฐานะขาราชการพลเรือน สังกัดสํานักงาน ป.ป.ส. 
 


