
บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 
 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการคนควา ตรวจเอกสาร แนวความคดิ ทฤษฎีตางๆ ระเบียบ
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการปราบปรามยาเสพติดและผลงานวิจยัที่เกีย่วของมาใชเปนแนวทางใน
การวิจยัศึกษา ดังนี ้
 
 1. ความหมาย ทฤษฎี แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 2.    แนวคดิและทฤษฎีเร่ือง  การบังคับใชกฎหมาย 
 3.   กฎหมายทีเ่กีย่วกับการปราบปรามยาเสพตดิ 
 4.   โครงสราง อํานาจ หนาที่ และที่มา ของสํานักงาน ป.ป.ส. 
   5.   บทบาท อํานาจ หนาที่ ของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  
 6.    เจาหนาทีป่ราบปรามยาเสพติดในตางประเทศ 
              7.   ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 

ความหมาย ทฤษฎี แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 
ความหมายของบทบาท   
 
 ความหมายของคําวา “บทบาท” มีผูใหความหมาย  ดังนี ้
 
         งามพิศ (2538: 96)  ไดใหความหมายของบทบาท คือ พฤติกรรมที่คาดหวังสําหรับผูอยูใน
สภาพการณตางๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร (Role  Expectation) เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมคน
หรือสังคมเพื่อทําใหคูสัมพันธมีการกระทําระหวางกันทางสังคมได รวมทั้งสามารถพยากรณ
พฤติกรรมที่จะเกดิขึ้นได 
 
 สุพัตรา  (2539: 30)  ไดใหความหมาย คาํวา “บทบาท” หมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิและ
หนาที่ของสถานภาพ (ตําแหนง) เชนเปน มารดา บทบาท คือ ตอง เล้ียงลูก   เปน ตํารวจ บทบาท 
คือ ผูรักษากฎหมาย  รักษาความสงบเรียบรอย 
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  Levinson (1964 อางถึงใน อุทุมพร, 2537: 16) ไดกลาวสรุปความหมายของบทบาทไว
ดวยกัน   3 ประการ คือ 
  
 1.  บทบาท  หมายถึง  ปทสถาน (Norms) ความมุงหวัง  ขอหาม  ความรับผิดชอบ และ
อ่ืนๆที่มีลักษณะในทํานองเดียวกันซึ่งผูกพันอยูกับตําแหนงที่สังคมกาํหนดใหบทบาทตาม
ความหมายนี้ คํานึงถึงตัวบุคคลนอยที่สุด แตมุงไปถึงการบงชี้ถึงหนาทีอั่นควรกระทํา 
 
 2.  บทบาท  หมายถึง  ความเปนไปของบุคคล  ผูดํารงตําแหนงที่คิดและกระทําเมื่อดํารง
ตําแหนงนั้นๆ  
 
 3.   บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนที่กระทําโดยใหสัมพนัธกับโครงสราง
ทางสังคม หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ แนวทางอันบุคคลพึงกระทําเมื่อดํารงตําแหนงนั้นๆ 
  
 Broom  and  Selznick (1977: 34)  อธิบายวาพฤติกรรมของมนุษยบางครัง้เกิดจาก  บทบาท
ที่กําหนดไวในทางสังคม จงึทาํใหเรามองวาบทบาททางสังคมเปนแบบแผนของพฤตกิรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับตําแหนงเฉพาะทางสังคม เชน การเปนบดิา  การเปนขาราชการ  เปนตน  ความหมาย
ของบทบาท คือ สิทธิและหนาที่ ที่ขึ้นอยูกบัตําแหนงทางสังคม  ซ่ึงบอกใหรูวาแตละคนควรจะ
แสดงบทบาทอยางไรบาง และเปนหนาที่  ที่จะตองแสดงพฤติกรรมตามบทบาทนั้นๆ 
 
 สรุปไดวาบทบาทอาจแบงเปน 2 ประเภท คือ บทบาทที่ถูกคาดหวงั (Role Expectancy) 
หมายถึง พฤตกิรรมของบุคคลที่ถูกคาดหวงัไวใหเปนไปตามบทบาทนัน้ๆ  สวนบทบาทที่จะตอง
ปฏิบัติจริง (Role  Performance)  หมายถึง การตอบสนองตอบทบาทที่ถูกคาดหวัง หรือการ
แสดงออกทางพฤติกรรม โดยบทบาทที่ปฏิบัติจริงอาจทําไดครบหรือไมครบตามบทบาทที่ถูก
คาดหวังก็เปนได 
 
 นอกจากคํานิยามเกี่ยวกับบทบาทที่กลาวไปแลว  ยังมีผูจําแนกลักษณะของบทบาท
ออกเปนหลายลักษณะ ดังนี ้
 
 ทิตยา (2527: 43) ใหความหมายวาบทบาทเปนลักษณะพฤติการณที่กําหนด และยังไดแบง
ออกเปน “บทบาทตามอุดมคติ” (Ideal Role) หรือบทบาทที่ผูดํารงตําแหนงของสังคมควรปฏิบัติ 
และ “บทบาทที่เปนจริง” (Actual  Role) โดยกลาววาบทบาทที่ปฏิบัติจริงนี้เปนผลรวมของบทบาท
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ตามอุดมคติ  บุคลิกภาพของผูดํารงตําแหนง  อารมณขณะแสดงบทบาท  อุปกรณของผูดํารง
ตําแหนงที่มีอยู   และปฏิกิริยาของผูเกี่ยวของ 
 
 อยางไรก็ตาม ทิตยา  สุวรรณชฎ  ยังไดกลาวสรุปฐานะตําแหนง และบทบาททางสังคมไว
ดังนี้ คือ 
 
 1.  มีสถานภาพ (Status)  อยูจริงในสังคม  และมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอบครอง 
 
 2.  มีบทบาทที่ควรจะเปน (Ought-to-be-Role)  ประจําอยูในแตละตําแหนง 
 
 3.  วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งซึ่งมีสาระสําคัญใน
การกําหนดฐานะ ตําแหนง และบทบาทที่ควรจะเปน 
 
 4.   ฐานะ  ตําแหนงและบทบาทนั้น  ไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม ( Socialization)                   
ในสังคมนั้น 
 
 5.  บทบาทที่ควรจะเปนนัน้ไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกันกบัพฤติกรรมที่เปนจรงิของ
คนที่ครองตําแหนง  เพราะพฤติกรรมจริงเปนผลของปฏิกริิยาของคนที่ครองตําแหนงทีม่ีตอบทบาทที่
ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเอง  และของคนอื่นทีเ่ขารวมพฤติกรรม  อีกทั้งเครื่องกระตุน (Stimulus)  
ที่มีอยูในเวลาและสถานที่ที่เกิดการติดตอทางสังคม 
 
 อรุณ (2524: 39) กลาวไววา ทุกสังคม แตละคน เปนสมาชิกแหงสังคมนั้น ยอมมีสถานภาพ 
หลายๆ สถานภาพ การแสดงบทบาทเปนสิ่งควบคูกบัสถานภาพเสมอ แตเมื่อแตละคนมาอยูใน
สถานภาพที่เหมือนกนั การปฏิบัติหนาทีต่ามสถานภาพ หรือบทบาทของแตละคน อาจไมเหมือนกนั  
บทบาทยอมเปนที่รวมของ สิทธิ หนาที่ และความผูกพันธในความรับผิดชอบ  ซ่ึงสมาชิกทุกคน
เขาใจวาเปนบทบาทหนาที่ของผูใดที่ครอบครองบทบาทนั้นๆ  และสามารถแยกบทบาทเปนสองอยาง
คือ บทบาทอยางเปนทางการและอยางไมเปนทางการ  คือ ปทัสถาน ทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ จะปรากฎอยูในองคการเดียวกนัเสมอ 
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 Broom  and Selanick  (1977: 34-35) จําแนกลักษณะบทบาทเปน 
 
 1.  บทบาทที่กําหนดไว หรือบทบาทในอุดมคติ เปนบทบาทอุดมคติที่กาํหนดสิทธิและ
หนาที่ของตําแหนงไว 
 
 2.   บทบาทที่ควรกระทํา  (The  Perceived  Role)  เปนบทบาทที่แตละบุคคลเชื่อวาควรจะ
กระทําในหนาที่ของตําแหนงนั้นๆ ซ่ึงอาจไมตรงตามบทบาทอุดมคติทุกประการและอาจแตกตาง
กันไปในแตละบุคคลก็ได 
 
 3.   บทบาทที่กระทําจริง  (The  Performed  Role)  เปนบทบาทที่แตละบุคคลไดกระทําไป
จริงตามความเชื่อความคาดหวัง  ตลอดจนความกดดนัและโอกาสทีจ่ะกระทําในแตละสังคมในชวง
ระยะเวลาหนึง่ๆ 
 
 Cohen (1979: 35)  ใหความหมายวา 
 
 1.  บทบาทที่ถูกกาํหนด (Prescribed Role) เปนบทบาทที่สังคมกําหนดใหตองปฏิบัตหินาที่
ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่ง  แมวาบุคคลบางคนจะไมไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่คาดหวังไว
โดยผูอ่ืน เรากย็ังควรยอมรับวาบุคคลจะตองปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมกําหนดให 
 
 2.   บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Enacted Role) เปนวิธีการที่บคุคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมา
จริงตามตําแหนง 
 
  ระหวางบทบาทที่กําหนดและบทบาทที่คาดหวัง  บางครัง้อาจถูกรวมวาเปนบทบาทเดยีวกนั  
คือเปนบทบาทตามอุดมคติ (Ideal  Role)  เพราะวาทั้ง 2 บทบาทเปนบทบาทที่บุคคลในตําแหนง
นั้นๆ ควรกระทํา 
  
ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
 
 ทฤษฎีของ  (Nadel’s  Role Theory) 
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 Nadel  (อางถึงใน กมลรัตน, 2527: 51) เปนนักมนษุยวิทยาชาวอังกฤษไดกลาวไววา    
บทบาท คือ สวนประกอบทีส่งผลตอพฤติกรรม 3 ลักษณ คือ 
 
 1.  สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท (Peripheral Attributes) เชน ครูตองพูดเกง หรือมี
อารมณขัน 
 
 2.   สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิได (Required  Attributes) เชน เปนครู
ตองสอนหนังสือ  เปนแพทยตองรักษาคนไข  เปนตํารวจตองจับผูราย 
 
 3.  สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย  และกฎขอบังคับที่ปรากฏไวอยางชัดเจนแลว 
(Legitimating  or  Pivotal  Attributes)  เชน ครู ตองเปนสมาชิกคุรุสภา เปนตน 
  
 ถากําหนดให  P  คือ  บทบาท 
     a   คือ  สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท 
                  b   คือ  สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิได 
     c   คือ  สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย 
 
 ดังนั้น สามารถเขียนเปนสมการไดวา 
        
 P    =    f {a, b, c, ……….. n} 
 
 จากสมการขางตนสามารถอธิบายไดวา  บทบาทจะตองประกอบไปดวยสวนประกอบ  
หลายสวน  อยางนอย 3 สวนขึ้นไปจนถึง n สวน 
 
 ทฤษฎีของ  Parsons (Parsons’s  Role Theory) 
 
 Parsons  (1968 อางถึงใน กมลรัตน, 2527: 52) นักสังคมวิทยา  เขากลาววา  “ความสัมพันธ
ระหวางมนุษยในสังคม  ทําใหมนษุยตองเพิ่มบทบาทของตน เชน บุคคลที่มีเพื่อนมาก ก็ตองแสดง
บทบาทมากขึ้นเปนเงาตามตวั” 
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 จากทฤษฎีของ Parsons จะเห็นไดชัดเจน เชน จากสังคมเล็กๆ ในบานทุกคนจะตองรูจัก
และติดตอกันอยูตลอดเวลา มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดรูจักปฏบิัติตนตอบิดา มารดา ญาติ             
พี่นอง  ใหเกิดความรักใครกลมเกลียวกัน  มีความสามัคคีตอกัน 
 
 สวนในสังคมที่กวางขึน้ เชน สถานบนัการศึกษา สถานที่ทํางาน บคุคลในสถานที่ดังกลาว 
จะตองมมีนษุยสัมพันธซ่ึงกนัและกนั  เพื่อทําใหสะดวกในการทํางานรวมกัน  ทกุคนในสังคมยิ่งรูจกั
กันมากเทาใดความคลองตัวและความเปนปกแผนของสังคมยิ่งมากขึ้นเทานั้น 
 
 ทฤษฎีของ Merton (Merton’s  Role Theory) 
 
 Merton  (1957 อางถึงใน กมลรัตน, 2527: 52)  เปนนักสังคมวิทยา เขากลาววา “บุคคลแต
ละคนจะตองมีตําแหนงและบทบาทควบคูกันไปซึ่งไมเหมือนกนั บทบาทจะมีมากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับลักษณะของสังคมที่เขาสังกัดอยู  ตลอดจนลักษณะของบุคคลในสังคมนั้น” 
 
 ทฤษฎีบทบาทเนนใหเหน็วา  บทบาท คือ  การปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนง  หรือสถานภาพ
ของบุคคล  ซ่ึงเปนไปตามความคาดหวังของสังคม  หรือบุคคลทั่วไป  ถาตําแหนง หรือสถานภาพ
เปลี่ยนไปบทบาทก็จะเปลี่ยนตามไปดวยและถาบุคคลใดในสังคมมีความสัมพันธระหวางบุคคลใน
สังคมมากขึ้นเทาใด  บทบาทก็จะเพิ่มมากขึ้นเทานั้น 
 
 อยางไรก็ตาม บทบาท หรือการปฏิบัติหนาที่ยอมขึ้นอยูกบับุคคลที่ดาํรงตําแหนงนัน้ๆ ดวย 
กลาวคือ  บคุลิกภาพของผูดํารงตําแหนงมีความสําคัญมาก เชน ผูบังคับบัญชาบางคนมีบทบาท 
นุมนวล  สวนบางคนมีบทบาทเด็ดขาด  เผด็จการ เปนตน ก็จะทําใหเกิดลักษณะการบังคับบัญชาที่
แตกตางกันออกไป 
 
 สรุปไดวา ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทเปนทฤษฎีหนึ่งทีเ่กี่ยวกับแบบแผนพฤติกรรม หรือการ
กระทําตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องกบัอํานาจ หนาที่ สิทธิ  ซ่ึงผูกพันธอยูกับสถานภาพ หรือฐานะ ตําแหนง
ทางสังคม โดยสังคมจะกําหนด หรือคาดหวังบทบาทของบุคคลในแตละสถานภาพ หรือตําแหนง
ฐานะไวเพื่อใหผูที่อยูในสถานภาพ หรือตาํแหนงฐานะนั้นๆ ยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
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ประเภทของบทบาท 
 
 ไดมีผูจําแนกประเภทของบทบาท ไวดังนี้  
 
 สุดา (2541: 65-66) ไดจําแนกบทบาทเปน 3 ดาน คือ 
 
 1.  บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแก บทบาทที่กําหนดไวตามความคาดหวังของบุคคล
ทั่วไปในสังคมเพื่อเปนแนวทางในการปฏบิัติเปนแบบฉบับที่สมบูรณ  ซ่ึงผูที่มีสถานภาพนัน้ๆ ควร
กระทําแตอาจไมมีใครทําตามนั้นได 
 
 2. บทบาทที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (Perceived Role) เปนบทบาทที่บุคคลคาดคิดดวย   
ตัวเองวาควรเปนอยางไร  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับทัศนคติ คานิยม บุคลิกภาพ  และประสบการณของแตละ
บุคคลดวย 
 
 3.  บทบาทที่บุคคลที่แสดงออกจริง (Actual หรือ Enacted Role) เปนบทบาทที่บุคคล
ปฏิบัติจริง ขึน้อยูกับเหตุการณเฉพาะหนาในขณะนัน้ดวย  จึงทาํใหการแสดงบทบาทแตกตางกัน
ออกไป 
 
 วินิจ และ คําเพชร  (2522: 63)  ไดแบงประเภทของบทบาทออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 
  
 1. บทบาทที่เขากันไดกับบคุลิกภาพสวนรวมของบุคคล (Role Compatibility) หมายถึง  
บทบาทที่แสดงออกมาแลวไมขัดกับความรูสึกของตนเอง และไมผิดไปจากความหมายของสังคมที่
กําหนดวาเขาควรมีบทบาทอยางไร 
 
 2.  บทบาททีเ่ขากันไมไดกบับุคลิกภาพสวนรวมของบุคคล (Role Incompatibility) หมายถึง  
บทบาทที่แสดงออกมาแลวขดักับความรูสึกของตนเอง และผิดไปจากความหมายของสังคมที่
กําหนดวาเขาควรมีบทบาทอยางไร 
  
 นอกจากนี้  สังคมยังไดมีสวนในการกําหนดบทบาท หรือพฤติกรรมของสมาชิกเพื่อให
ปฏิบัติตามอีกดวย  โดยมกักําหนดไวเปนลายลักษณอักษร เชน  กฎหมาย  ระเบยีบ  กฎเกณฑ     
ขอบังคับ  เปนตน  ซ่ึงถาบุคคลในสังคมไมปฏิบัติตามถือวาผิดจะตองถูกลงโทษ แตในบางครั้ง 
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บทบาทไมไดกําหนดไวตายตัวแตบุคคลจะเรียนรูบทบาทจากกระบวนการทางสังคม และ
ประสบการณในชีวิตประจําวัน  หรือจากบุคคลอื่นในสังคม เชน การทํางานรวมกนัมีปฏิสัมพันธ  
ก็จะทําใหเกิดบทบาทขึ้นมาไดและยิ่งถาสังคมมีความซับซอนมากขึ้นเพียงใด  บทบาทจะยิ่ง
แตกตางกันไปมากขึ้นเทานัน้ 
 
เกณฑในการกําหนดสถานภาพและบทบาท 
 
 สถานภาพและบทบาทบางชนิดจัดอยูในอันดับสูงแตบางชนิดจัดอยูในอันดับต่ํา ซ่ึงในการ
กําหนดวา สถานภาพใดอยูในอันดับใดจึงมีเกณฑสามารถนํามาใชในการพิจารณาดังนี้ คือ  
 
 1.  รายได   สังคมจะถือวาผูมรีายไดสูงจะมสีถานภาพ หรือตําแหนงสูงกวาผูมีรายไดต่ํา 
  
 2.  ลักษณะของงาน สังคมมักจะถือวางานประเภททีใ่ชสมองสติปญญามีความสําคัญ
มากกวางานทีต่องใชกําลังรางกายโดยสังคมกําหนดใหผูที่ทํางานดานสมอง หรือใชสติปญญา มี
รายได  เกียรติ อํานาจ ตอบแทนสูงกวาผูทีใ่ชกําลังทางรางกาย 
 
 3.  ลักษณะของอาชพี  ถาหากเราพจิารณาใหเฉพาะเจาะจงลงไปจะพบวาอาชพีที่ใชสมอง 
หรือสติปญญาดวยกันก็ยังมีความแตกตางกนั เชน อาชีพครูจะดอยกวาอาชีพแพทย 
 
 4.  การศึกษา  สังคมคาดหวังวา ผูที่ไดรับการศึกษาสูงจะมีสถานภาพและบทบาทสูงกวา   
ผูที่สําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยจะมีสถานภาพสูงกวาผูที่ไมไดสําเร็จมาจากมหาวิทยาลัย 
 
 5.  ชาติกําเนิด  ผูที่มีชาติกําเนดิสูงมักจะมีสถานภาพสูงไปตามชาติกําเนดิดวย เชน ผูที่เกิด
ในตระกูลเกาแกมีประวัติดีงามมาแลวหลายชั่วคนมกัจะไดรับการยกยองในระดับสูง 
 
 6.  ศาสนา โดยที่ศาสนาจะแตกตางไปจากเรื่องของชาติกําเนิดซึ่งคนไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงได  แตการนับถือศาสนา บุคคลสามารถเปลี่ยนแปลงได สังคมไดนําเอาศาสนามาเปน
เกณฑในการกาํหนดความสูงต่ําของสมาชิกในสังคมดวย 
 
 จากคําจํากดัความและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา  บทบาท 
หมายถึง หนาที่ความรับผิดชอบ หรือแบบแผนพฤติกรรม หรือ การกระทําตางๆ ที่ถูกกําหนดขึ้นมา
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เปนลายลักษณอักษร เชนกฎหมาย ระเบยีบ กฎเกณฑ ขอบังคับ เปนตน และบทบาทตางๆ อาจจะ
เปนแบบที่สังคมคาดหวังไว  แตบทบาทที่ปฏิบัติจริงอาจจะไมตรงกบับทบาทที่ถูกกําหนด อันอาจ
มาจากความไมเขาใจในบทบาทของตนเอง หรือการไมเห็นดวยกับบทบาทนั้นๆ หรือมีปญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามบทบาทที่กําหนดไว ซ่ึงการไมปฏิบัติตามบทบาทที่ถูกกําหนดอาจเกดิการไม
ยอมรับจากสังคมและมีบทลงโทษไดในบางครั้ง 

 
แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการบังคับใชกฎหมาย 

 
 อัณณพ (2532 อางถึงใน สันทัด 2543: 19)  ไดใหความหมาย คําวา “การบังคับใช
กฎหมาย” โดยแปลมาจากภาษาอังกฤษวา “Criminal Law Enforcement” ซ่ึงหมายถึง การบังคับให
เปนตามกฎหมาย คือ กฎหมายไดบัญญัตคิวามผิดและโทษ ไวเมื่อความผิดเกิดขึ้น  จงึตองบังคับให
มีการดําเนนิคดีเพื่อการลงโทษ ผูทําหนาที่บังคับใหเปนไปตามกฎหมาย ก็คือ เจาหนาที่ตํารวจ จึง
มักมีคําเรียกตาํรวจ อีกคําหนึ่งวา Law Enforcement Officer  มีพฤติกรรมที่สําคัญในการบังคับใชก็
คือ  การจับกมุ ซ่ึงเกี่ยวกับการสืบสวนและดําเนนิการใหมีการสงฟองศาล  ซ่ึงบางครั้งจะตองมีการ
สืบสวนกอนเพื่อความแนชัดในหลักฐาน  เมื่อเกิดความแนชัดแลวจึงดําเนนิการจบักุม  และ
สอบสวนตอไป กอนที่จะดําเนินการใหมีการสงฟองศาล   หนาที่หลักในการบังคับใชกฎหมาย จึง
หมายถึง  การจับกุมและการสืบสวนสอบสวน  อยางไรก็ตาม  ในการที่จะจับกุมบุคคลใดนั้น  ก็
ตองมีการใช   ดุลยพินจิกอน มิใชจะตองจับกุมทุกกรณไีป  มีนักคิดบางทาน เชน Lafave  (อางใน 
อัณณพ 2532: 30 )  ไดช้ีใหเห็นวาการบังคับใชกฎหมาย  ก็คือการใชดุลยพินิจในการปฏิบัติหนาที่  
นั้นเอง 
 
 การจับกุมบุคคลเขาสูระบบงานยุติธรรมกค็ือ การใชดุลยพินิจที่เปนการทําลายความมี
เสรีภาพของผูตองสงสัย  วาไดมีการประพฤติผิดกฎหมายอาญา  การใชดุลยพินิจของตํารวจ                  
ในการบังคับใชกฎหมาย  เปนสิ่งที่คนทั่วไปมิอาจจะทราบได  ซ่ึงมีนักวิทยาศาสตรสังคมไดสนใจ
ศึกษาและอธิบายการบังคับใชกฎหมายในสามัญลักษณะ 
 
 Quinney  (1970 อางถึงใน อัณณพ 2532 : 31)  ไดแสดงทัศนะไววา  จะตองใชดุลพนิิจโดย
คํานึงถึง  แนวทางการปฏิบัติของกรมเจาสังกัด  อุดมการณแหงงานอาชพี  และความคาดหวังของ
ชุมชนอยางไรก็ตาม  การบังคับใชกฎหมาย มิอาจจะกระทําไดเต็มที่   Quinney  ใหเหตุผลวา  การที่
เจาหนาทีไ่มสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่เปนเพราะเหตุ ดงัตอไปนี ้
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1. ระเบียบแบบแผนในการบังคบัใชกฎหมาย ขัดขวางมิใหบงัคับใชกฎหมายเกนิเลย 
สิทธิที่ถูกตองตามกฎหมายของประชาชน 
 

2. ความคลุมเครือของกฎหมายทําใหยากแกการแปลความ จงึไมอาจเอาผิดตอผูกระทํา 
ผิดได 
 

3. ปญหาในทางเทคนิค  อาทิ เชน เวลา  บุคลากร  เครื่องไม เครื่องมือในการสืบสวน 
สอบสวน  เมื่อส่ิงเหลานี้ ไมเพียงพอ หรือขาดคุณภาพ ก็ไมอาจจะปฏบิัติงานไดเต็มที่  
 

4. ความตองการขององคการ  ซ่ึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ ความผิดอยางไหนควร 
บังคับใช  ความผิดอยางไหนไมควรบังคับใช 
 

5. อุดมการณ หรือคานิยมของเจาหนาที่  แตละบุคคล ทําใหมีการเลือกบังคับใช 
กฎหมาย  
 
 6.   ความกดดนั หลายๆ ดานของสังคม  ทําใหไมอาจจะบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่  
เชน  เหยื่ออาชญากรรม  หรือประชาชน  ไมรายงานใหตาํรวจทราบเหตุ  และการบังคับใชกฎหมาย
บางอยางอาจจะทําใหเกิดอนัตรายแกสังคม  เชน ความผิดทางการเมือง เปนตน 
 
 จากอุปสรรคทั้งหมด ขางตน นั้น  มีอุปสรรคขอที่ 5 เร่ืองเกี่ยวกับ อุดมการณ คานยิม ของ
เจาหนาที่  ดูเหมือนจะเปนปญหาอยางมากในสังคมไทย  ในปจจุบนัมีเร่ืองราวที่จะตองคิดอยูเสมอ  
เจาหนาที่บางคนขาดอุดมการณในการทํางาน  ขาดการยัง้คิด  ทํางานโดยแสวงหาผลประโยชน  ใน
หนาที่    ทําใหประชาชนขาดศรัทธา  ความรวมมือในการในการแกปญหาสังคมลดลงไป  คุณภาพ
หรือความมีประสิทธิภาพของเจาหนาที่  จึงมีความหมายมากตอการบงัคับใชกฎหมาย   
 
 Day (1964 อางถึงใน อัณณพ 2532: 31)  กลาวไววา  ปญหาสําคัญของการบังคับใช
กฎหมาย คือ จะตองมีกฎหมายเพยีงพอแกการปฏิบัติหนาที่  การมีกฎหมายเพยีงพอนอกจากจะ
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มทีแ่ลว  ก็จะทําใหประชาชนมีความเคารพเจาหนาที่มากขึน้ 
 
 German, Day and Gallati  (1969 อางถึงใน อัณณพ: 2532)  ใหเหตุผลในแงปรัชญาไววา 
การที่จะบังคับใชกฎหมายทกุอยางทุกครั้ง ที่มีการกระทําผิดกฎหมายไมวาใครจะกระทําผิด ก็มแีต
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จะทําใหเกดิความหายนะเปนอยางยิ่ง  ในทางตรงกันขาม หากไมสนใจบังคับใชกฎหมายเสียเลย  
ไมวาเวลาใดหรือเปนใครจะกระทําผิดก็ตาม  ก็จะมแีตเกดิภยนัตรายแกประชาชนและสังคม   
ความผิดที่คุกคามอยางรายแรงตอสุขภาพรางกาย  สวัสดกิารความปลอดภัย และความมั่นคงของ
ชุมชน ควรจะเปนความผิดทีจ่ะตองบังคับใชเปนอันดับแรก   ซ่ึงถือเปนหนาที่ของฝายบริหาร ที่
ตองกําหนดนโยบายในการบังคับใชกฎหมายในเขตความรับผิดชอบของตน  โดยอาศัย คําแนะนํา
จากฝายนิตบิญัญัติ  ฝายปกครอง  อัยการและศาล  และยังถือวาเปนความรับผิดชอบของเจาหนาที่
บังคับใชกฎหมายทุกคนทีจ่ะตองสนองตอบตอนโยบาย ดวยความฉลาดและมีจุดมุงหมาย 
 
 ดังนั้น สามารถสรุปไดวา การบังคับใชกฎหมาย ที่มีประสิทธิภาพ ตองคํานึงถึงปจจัย 
องคประกอบตางๆในสถานกาณนัน้ กลาวคือ 
 

1. การมีกฎหมาย รองรับในการปฏิบัติหนาที่ และมีระเบยีบแบบแผนในการปฏิบัติงาน 
ตามกฎหมาย ไปในทิศทางเดียวกัน 

 
2. บุคลากร ในการปฏิบัติหนาที่บังคับใชกฎหมาย ตองมีอยางเพยีงพอ  สามารถปฏิบัติ 

หนาที่ไดอยางเต็มที่  ตลอดจนมีการพัฒนาบุคลากร ใหมคีวามรับผิดชอบสูง  มีคานิยมที่ดีตอการ
ทํางาน  มีคุณธรรม จริยธรรม ในการปฎิบตัิหนาที่    และจะตองมีอุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช 
พอเพียง และเปนอุปกรณทีม่ีประสิทธิภาพในการทํางานในระดับหนึง่ เพื่อใหสามารถใชประโยชน
ไดอยางสูงสุด 

 
3. ในการปฏิบัตหินาที่บังคับใชกฎหมาย จะตองมีนโยบายที่เหมาะสม  และชัดเจน  

สามารถใชเปนแนวทางการทํางานในทิศทางเดียวกนัได และเปนที่เขาใจในสวนรวม 
 
4. ตองมีการสนอง หรือการตอบรับ จากสวนรวม คือประชาชน  เพื่อใหเขาใจการทํางาน 

ในหนาที่ของการบังคับใชกฎหทาย  และสนับสนุนใหความรวมมืออยางเต็มที ่
 

กฎหมายที่เก่ียวกับการปราบปรามยาเสพตดิ 
 
 กฎหมายเกีย่วกับการปราบปรามยาเสพตดินั้น   อาจจะจําแนกไดหลายประเภทดวยกัน 
กลาวคือ (สํานักงาน ป.ป.ส.: 2546ค.) 
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กฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  
 
 พระราชบญัญัติปองกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซ่ึงแกไขเพิ่มเตมิโดย
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 มีสาระสําคัญในการกอตั้ง
สํานักงาน ป.ป.ส. และใหมีเจาพนกังาน ป.ป.ส. ทําหนาที่เปนตวัจักรสําคัญ ในการเปนผูบังคับใช
กฎหมาย โดยกําหนดอํานาจ หนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ไวเพื่อการปราบปรามความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 
 
กฎหมายเกี่ยวกับตัวยาเสพตดิ 
 
              1.  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ          
ยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 
  
      มีสาระสําคัญในการกําหนดความหมายคําวา "ยาเสพติดใหโทษ" วาหมายถึง สารเคมี
หรือวัตถุชนิดใดๆ ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกาย ไมวาจะโดยรบัประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการ
ใดๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเรื่อยๆ มี
อาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และ
สุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปน หรือใหผลผลิตเปน
ยาเสพติดใหโทษ หรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษและสารเคมทีี่ใชในการผลิตยาเสพติดให
โทษดังกลาวดวย ทั้งนี้ตามทีรั่ฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ประกาศในราชกจิจานุเบกษา แต
ไมหมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตาํรับ ตามกฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู 
นอกจากนี้กฎหมายฉบับนีย้งัไดแบงยาเสพติดใหโทษออกเปน 5 ประเภท เพื่อประโยชนในการ
กําหนดวิธีการควบคุมที่แตกตางกันออกไปตามความเหมาะสม เนื่องจากแตละประเภทมีอันตราย 
และความจําเปนในทางการแพทยไมเหมอืนกัน สําหรับความผิดตามกฎหมายนี้ที่สําคัญ ไดแก ผลิต 
จําหนาย นําเขา สงออก ครอบครองเพื่อจําหนาย ครอบครอง และเสพ  
 
       ทั้งนี้ เนื่องจาก พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพตดิพ.ศ.2519 กําหนดให                     
เจาพนกังาน ป.ป.ส. มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายยาเสพติดทั้งหมด ซ่ึงหมายรวมถึงการบังคับ
ใชกฎหมายฉบับขางตนดวย เจาพนักงาน ป.ป.ส. จึงมีบทบาทอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด
ไว  เชน  การใชอํานาจเขาตรวจคน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวามีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิด และหาก
เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินนั้นอาจถูกโยกยาย จึงอาจเขาคนไดโดยไมตองมีหมายคน 
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และยังมีอํานาจหนาทีใ่นการตรวจหรือทดสอบหรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือ
กลุมบุคคลมียาเสพติดใหโทษอยูในรางกายหรือไม ทั้งนี้ เฉพาะกรณจีาํเปนและมเีหตุอันควรเชื่อได
วาบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเสพยาเสพติดใหโทษ  
 
 2. พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิม่เติมโดย
พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 
 
       มีสาระสําคัญในการใหความหมายของคําวา "วัตถุออกฤทธิ์" วาหมายถึง วัตถุที่ออก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่เปนสิ่งธรรมชาติ หรือที่ไดจากสิ่งธรรมชาติ หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต
และประสาทที่เปนวัตถุสังเคราะห ทั้งนีต้ามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศในราช
กิจจานเุบกษา โดย"วัตถุออกฤทธิ์" แบงเปน 4 ประเภท แตละประเภทมีการควบคุมที่ลดหล่ันกนั
ตามระดับความรุนแรง และความจําเปนทางการแพทย 
 
      ฉะนั้น ตามที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ. 2519 ใหอํานาจ                    
เจาพนกังาน ป.ป.ส. เปนผูบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด เจาพนกังาน ป.ป.ส. จึงมีบทบาทใน
การเปนผูบังคับใชกฎหมายในความผิดเกี่ยวกับวัตถุออกฤทธิ์ ตามกฎหมายฉบับนี้ดวย  
 
 3.   พระราชกาํหนดปองกันการใชสารระเหย  พ.ศ.2533   ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม  โดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเตมิพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 (ฉบับที่ 2)                
พ.ศ. 2543 
  
       กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดความหมายของคําวา "สารระเหย" วาหมายถึง สารเคมี หรือ
ผลิตภัณฑ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรวีาการกระทรวงอุตสาหกรรม
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา โดยไดมกีารประกาศรายชื่อสารระเหย ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 14 (พ.ศ.2538) เร่ืองกําหนดชื่อ ประเภท ชนดิ หรือ
ขนาดบรรจุของสารเคมีหรือผลิตภัณฑเปนสารระเหย  
 
       โดยที่เจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ ในคดีความผิด
เกี่ยวกับสารระเหยอันเปนกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติดตามที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ใหอํานาจไวเชนกนั 
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กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการเฉพาะเรื่อง 
 

1. พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 
 

        ในกรณีทีม่ีการรองขอใหสงบุคคลใดขามแดน ถาปรากฎวาเขาหลักเกณฑตามที่
กฎหมายกําหนด เจาพนกังาน ป.ป.ส. ยอมมีบทบาทสําคัญในการปฏิบตัิเกี่ยวกับการจับกุมตัวบุคคล
ที่ถูกรองขอดังกลาว เพื่อใหการสงผูรายขามแดนไดดําเนนิการไปดวยความเรียบรอย 
 
 2. พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด                
พ.ศ. 2534  
 
        กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการปราบปรามนายทุน หรือ
ตัวการสําคัญที่อยูเบื้องหลังการลักลอบคายาเสพติด และใชบังคับกับกรณีความผิดขอหาผลิต นําเขา 
สงออก จําหนาย หรือครอบครองเพื่อจําหนาย หรือสมคบสนับสนุน ชวยเหลือหรือพยายามกระทํา
ความผิดดังกลาว และตองเปนกรณยีาเสพติดที่ระบใุนกฎกระทรวง คือ เฮโรอีน, มอรฟน, ฝน,              
โคคาอีน, อาเซติค, แอนไฮไดรด, อาเซติลคลอไรด, เอทิลิดีนไดอาเซเตต, กัญชา, วัตถุออกฤทธิ์กลุม
แอมเฟตามีน, แอลเอสดี และ อีเฟดรีน  
 
        โดย ไดมีการกําหนดมาตรการพิเศษเพื่อนํามาใชประโยชนในการปราบปราม คือ 
มาตรการสมคบ ซ่ึงเจาพนกังาน ป.ป.ส.มีบทบาทในการจับกุม ดําเนินคดีกับผูตองหาในขอหา
สมคบตามที่กฎหมายฉบับนี ้ เมื่อพบวามีบคุคลที่ตกลงกันตั้งแต 2 คนขึ้นไป เพื่อกระทําความผดิ
เกี่ยวกับยาเสพติดใน เร่ืองของการผลิต นําเขา สงออก จําหนายและครอบครองเพื่อจําหนาย แมยงั
ไมมีการกระทาํความผิดตามที่ไดตกลงกนัก็เปนความผิดสําเร็จตามกฎหมายแลว เพื่อใหเจาหนาที่
ของรัฐสามารถจับกุมตัวผูส่ังการหรือผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดลงโทษได แตการจบักุม
หรือแจงขอหานี้จะตองไดรับอนุมัติจากเลขาธิการ ป.ป.ส. กอน  
 
        นอกจากนี้ยังมีการนาํมาตรการขยายเขตอํานาจศาลมาใช ซ่ึงเจาพนักงาน ป.ป.ส. มี
บทบาทในการดําเนินคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เมื่อพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดนอกราชอาณาจักร ซ่ึงตามปกติ ศาลไทยจะมีอํานาจลงโทษผูกระทําความผิดที่กระทํา
ความผิดในประเทศไทย เทานั้น แตกฎหมายนี้ไดกําหนดขอยกเวนไววา แมกระทําความผิดเกีย่วกับ
ยาเสพติดนอกประเทศไทย ศาลไทยก็สามารถลงโทษได หากเขาเงื่อนไขขอใดขอหนึ่งดงันี้                     
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(1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิด คนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถ่ินที่อยูในประเทศ
ไทย หรือ (2) ผูกระทําความผิดเปนตางดาว และไดกระทําความผิดโดยประสงคใหความผิดเกดิขึ้น
ในราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสยีหาย หรือ (3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการ
กระทํานัน้เปนความผิดตามกฎหมายของรัฐที่กระทําเกดิขึน้ในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนัน้ได
ปรากฏตัวอยูในราชอาณาจกัร และมิไดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูราย
ขามแดน 
 
              3.  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 
       นําหลักการผูเสพ (Drug User) คือ ผูปวยมใิชอาชญากรปกติมาใชเชนเดยีวกับกรณีที่ 
ถือวาผูติดยาเสพติด (Drug Addict) เปนผูปวยที่ตองรับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพ มีการ
นําหลักการชะลอการฟองมาใชเพื่อใหระบบแทนการดําเนินคดีอาญา (Diversion) มีความสมบูรณ
ยิ่งขึ้น และไดขยายขอบเขตการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึง กลุมผูเสพ คือ         
ผูเสพและมีไวในครอบครองยาเสพติดจํานวนเล็กนอย, ผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย
ยาเสพติดจํานวนเล็กนอย, ผูเสพและจาํหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย รวมถึงการขยายสถานที่  
เพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดและสถานที่เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น โดยไมจํากัดแตเฉพาะหนวยงานของกระทรวงยุติธรรมเทานั้น ซ่ึงเมื่อมีการ
จับกุมผูตองหาในขอหาดังกลาวขางตนโดยเจาพนักงาน ป.ป.ส. แลวนั้น   เจาพนกังาน ป.ป.ส.มี
หนาที่ตองปฏบิัติตามที่พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ พ.ศ.2545 กําหนดไว โดย
การสงตัวผูตองหาไปสูกระบวนการฟนฟสูมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 
 
    4.  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535    
  
         เจาพนกังาน ป.ป.ส. มีบทบาทสําคัญในการใหความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมาย      
ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร สืบหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดยีาเสพติด การคน
การยึดสิ่งของตามที่มีการรองขอความรวมมือในเรื่องทางอาญาระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ 
 
ประกาศและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 
 โดยที่กฎหมายไดกําหนดใหมีการออกระเบียบและประกาศตางๆ เพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายเปนไปไดตามวตัถุประสงคที่กฎหมายกําหนด จึงไดมีระเบียบและประกาศตางๆ  ที่ 
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เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ดังนี ้
 

1. ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงตั้งการปฏิบัติ
หนาที่และการกํากับดแูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ.2545 
 
 2.  ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2543  เร่ือง กําหนดมาตราการปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกบัยาเสพติดในสถานประกอบการ 
 
 3.  ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราว หรือการพกัใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มี
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตรวจหรือทดสอบวาบุคคล หรือกลุมบุคคลใดมีสารเสพติด 
อยูในรางกาย  หรือไม  (พ.ศ.2543) 
 
 4.  ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขการตรวจหรือทดสอบวาบุคคล หรือกลุมบุคคลใดมีสารเสพติด อยูในรางกาย  
หรือไม  (พ.ศ.2543) 
 
 5.  ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการออกบัตรประจําตวั
และการรายงานการปฏิบัติหนาที่ของ เจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2546 
  

6.   ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ วาดวยการไดมา การใช 
ประโยชน  และการเก็บรักษาขอมูลขาวสาร  พ.ศ. 2545 

 
7.   ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมาย  

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2537 
 

8.   ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการจับ ยึด และตรวจพิสูจนยาเสพติด พ.ศ.2537 
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โครงสราง อํานาจ หนาท่ี และท่ีมา ของสํานักงาน ป.ป.ส. 
 
 ปญหายาเสพตดิสงผลกระทบถึงความปลอดภัยของสังคมและความมัน่คงของชาติ รัฐบาล
ไดตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญของพิษภยัยาเสพตดิจะพึงบังเกิดแกประชาชน และความมั่นคง
ปลอดภัยของประเทศชาต ิ  จึงไดเรงรัดใหมีการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิและไดแตงตัง้
คณะกรรมการกลางปราบปรามยาเสพติดใหโทษ (ก.ป.ส.) เพื่อดําเนนิการปราบปราม  ยาเสพติด
โดยเฉพาะ  และใหทําหนาที่เปนศูนยกลางการประสานงานของหนวยราชการตางๆ ที่เกีย่วของกับ
การปองกนัและปราบปรามยาเสพติดทัว่ราชอาณาจักรแตโดยท่ีคณะกรรมการดังกลาวเปนคณะ 
กรรมการ ซ่ึงแตงตั้งขึ้นตามมติของคณะรัฐมนตร ี  มไิดมพีระราชบัญญัติเปนกฎหมายรองรับ และให
อํานาจไวเปนการเฉพาะ  เมือ่เปลีย่นรัฐบาลคณะกรรมการนี้ก็ตองหมดสภาพลง  แมวาคณะ รัฐมนตรี
จะไดมีมตใิหแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นใหมในทุกรัฐบาลแตการทาํงานของคณะกรรมการตองหยุด 
ชะงักลงในบางครั้ง  จึงทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการประสบกับปญหาหลายประการ 
 
 ฉะนั้น เพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดดําเนินไปอยางมปีระสิทธิภาพ และ
ไดผลเด็ดขาดยิ่งขึ้น รัฐบาลคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ภายใตการนําของ นายธานินทร           
กรัยวเิชียร นายกรัฐมนตรี จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด                     
พ.ศ. 2519 ตอสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน และไดผานความเห็นชอบของสภาฯ ประกาศใชเปน
กฎหมายตั้งแตวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2519  กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม
ยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) และใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน 
ป.ป.ส.)มีหนาที่ดําเนินงานในฐานะเปนหนวยงานปฏิบตัิของคณะกรรมการตามอํานาจหนาที่                       
ที่คณะกรรมการมอบหมายหรอืตามทีก่ฎหมายกําหนด 
 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด      
 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เรียกโดยยอวา “ป.ป.ส.”  ประกอบดวย
กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตัง้ไมเกนิหกคน และเลขาธิการ 
ป.ป.ส. เปน กรรมการและเลขานุการ   คณะกรรมการชุดปจจุบัน ประกอบดวย 
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 กรรมการโดยตําแหนง 
 
 1)   นายกรัฐมนตร ี         ประธานกรรมการ 
 2)   รัฐมนตรีวาการสํานักนายกรัฐมนตรี  กรรมการ ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 3)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  กรรมการ 
 4)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
 5)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม  กรรมการ 
 6)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  กรรมการ 
 7)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  กรรมการ 
 8)   อัยการสูงสุด           กรรมการ 
 9)   ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ          กรรมการ 
 10)  อธิบดีกรมศุลกากร           กรรมการ 
 11)  เลขาธิการ ป.ป.ส.           กรรมการและเลขานุการ 
 12)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิทีค่ณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 6 คน (จากภาคเอกชนไมเกนิ                   
2 คน 
 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 6 คน ใหพิจารณาแตงตั้งบุคคลจาก
ภาคเอกชนที่มผีลงานเปนที่ประจักษเกีย่วกบัการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิไมเกินสองคน  
โดยมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป และกรรมการซึ่งพนจากตาํแหนงอาจไดรับการแตงตั้ง          
อีกได   
 
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
 
 (1) กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 



 

  23

 (2) ควบคุมการสืบสวน สอบสวน และการฟองคดีความผดิตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิ 
 
 (3) วางโครงการและดาํเนินการ  ตลอดจนสั่งใหสวนราชการที่เกีย่วของ ดําเนนิการเผยแพร
ความรูเกีย่วกบัยาเสพติด 
 
 (4) ควบคุม เรงรัด และประสานงานการปฏบิัติหนาที่ของสวนราชการ ที่มีอํานาจหนาที่
ในการปฏิบัตกิารตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด 
 
 (5) เสนอความเหน็ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรืองาน
แผนงาน หรือโครงการของสวนราชการ ที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกบั  
ยาเสพติด 
 
 (6)   ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาตวัผูติดยาเสพตดิ 
 
 (7)   พิจารณาอนุมตัิการแตงตั้งเจาพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 (8) เสนอความเหน็ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อกาํหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผดิเกีย่วกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และกาํหนดใหสถานที่ซ่ึงใชในการประกอบ
ธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว 
 
 (9) ปฏิบัติการอืน่ใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
 
 (10) เสนอความเหน็เกี่ยวกับการใหความดีความชอบหรือโยกยายหรือลงโทษทางวินยัตอ 
ขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐที่ไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด หรือเขาไปเกี่ยวของกับการกระทาํ
ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ ตลอดจนขอใหสวนราชกรเจาสังกัดเรงรัดการดําเนนิการที่เกี่ยวของ 
 
 (11) พิจารณาและดาํเนินการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนที่
เกีย่วของกับการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งกํากับและตดิตามการใชงบประมาณของ
หนวยงานดังกลาว 
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(12) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน  รวมทั้งประชาชนมีสวนรวมในการ           
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
 
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ เรียกโดยยอวา “สํานกังาน    
ป.ป.ส.”  เปนหนวยงานทีจ่ัดตั้งขึ้นภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
2519 ในวันที่ 16 พฤศจกิายน 2519 อันเปนวนัที่พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับใชในสมยั    
รัฐบาลภายใตการนําของ นายธานินทร  กรัยวเิชียร  เปนสวนราชการที่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ตอมามีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม พ.ศ. 2545 สํานักงาน ป.ป.ส. โอน
มาอยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม มีฐานะเปน
หนวยงานกลางในการกําหนดนโยบาย และประสานการปฏบิัติงานดานการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพตดิของประเทศ 
 
 สํานักงาน ป.ป.ส. มีภารกิจเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยการตดิตาม
ประเมนิสถานการณการใหขอเสนอแนะดานนโยบายและยุทธศาสตร การจดัทําแผนและงบประมาณ
การอํานวยการ  เรงรัด  กํากับ  ติดตาม  การดําเนนิงาน  การตรวจสอบทรัพยสิน คดียาเสพติดและ
การบงัคับใชกฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิเพือ่การตรวจสอบและถวงดุลย การรณรงคประชาสัมพนัธ
ตอตานยาเสพติด  การประสานความรวมมือกับตางประเทศดานยาเสพติด  การสนับสนุนในการ
พัฒนาบุคลากร ขอมูล วิชาการ เทคโนโลยีสารสนเทศและการพฒันากฎหมายและระเบยีบเกี่ยวกับ  
ยาเสพติด รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งและสนับสนุน ชุมชนและองคกรภาคเอกชนในการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
 
อํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 ภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2519 และกฎกระทรวงแบง
สวนราชการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 
2545 ไดบัญญัติใหสํานักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจหนาที่ในการดําเนนิงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด ดังนี้ 
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 (1) ดําเนินงานในฐานะหนวยงานปฏิบัติของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนด 
 
 (2) ประสานนโยบาย แผน งบประมาณและการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน 
 
 (3) สนับสนุนขอมูล ขาวสาร วิชาการ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและตางประเทศ 
  
 (4)   ปฏิบัติงานดานการประชาสมัพันธตอตานยาเสพติด 
 

(5) ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคกรระหวางประเทศในดานการปองกัน 
และปราบปรามยาเสพติด 
 

(6) ประสาน  ตรวจสอบ  ตลอดจนติดตาม และประเมนิผลการดําเนินงานปองกันและ 
ปราบปรามยาเสพติดของหนวยงานที่เกีย่วของ 
 
 (7) ปฏิบัติราชการอื่น  ตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมอบหมาย
หรือตามที่กฎหมายกําหนด 
 
 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2548  ไดกําหนดอาํนาจหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส. ไวดังนี้ 
 

(1) ดําเนินการเปนเลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
คณะกรรมการรตรวจสอบทรัพยสิน  เปนฝานอํานวยการของคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการ
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงคณะรฐัมนตรีหรือนายกรัฐมนตรแีตงตั้ง รวมทั้ง
งานเลขานุการและหนวยปฏิบัติของคณะกรรมการที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดแตงตั้ง  หรือคณะอนกุรรมการที่คณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสินแตงตั้ง  หรือคณะอนุกรรมการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 

(2) ประเมินสถานการณการดําเนินงานและจดัระบบเฝาระวังการแพรระบาดของ 
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ยาเสพติด 
 

(3) ใหขอเสนอแนะ  ประสาน  และบูรณาการดาน นโยบาย ยุทธศาสตร แผน                       
และงบประมาณในการดําเนนิงานดานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  เพื่อใหการแกไขปญหา
ยาเสพติดเปนเอกภาพและแกปญหาเชิงบูรณาการ 
 

(4) อํานวยการ  เรงรัด  กํากับ ตดิตาม  และประเมินผลการดาํเนินงานดานการปองกัน 
และแกไขปญหายาเสพตดิของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร แผน และ 
งบประมาณ 
 

(5) ใหขอเสนอแนะดานยุทธศาสตรและประสานความรวมมือระหวางประเทศดาน 
ยาเสพติด 
 

(6) เปนศูนยวิชาการดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  พัฒนาและสนับสนุน 
วิชาการดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  ใหแกหนวยงานของรัฐและเอกชนทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ 
 

(7) สงเสริมและสนับสนุนดานการพัฒนาองคกร  ทรัพยากรบุคคล ขอมูลสารสนเทศ 
กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
 

(8) ปฏิบัติงานดานการปองกัน การรณรงค  และประชาสัมพันธตอตานยาเสพติด 
 
(9) เปนศูนยกลางดานการขาวยาเสพติดของประเทศ 

 
(10)   ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  กฎหมายวา 

ดวยมาตราการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของกบั
การปองกันและแกปญหายาเสพติด 
 
 (11) ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานหรอืตามที่
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 ในการศึกษาบทบาทของ เจาพนักงาน ป.ป.ส. ในสังกัด สํานักงาน ป.ป.ส. นั้น โครงสราง
ของการแบงสวนราชการเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเหน็ภาพ การแบงสวนราชการในการทํางานได
อยางชัดเจน และจะทําใหเขาใจขอบขายการทํางานของ เจาพนกังาน ป.ป.ส. ในสังกัด สํานักงาน 
ป.ป.ส. ไดดียิ่งขึ้น 
 
โครงสราง การแบงสวนราชการ ของสํานกังาน ป.ป.ส.  
 
 การแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวง
ยุติธรรม พ.ศ.2548 ไดบัญญัติใหแบงสวนราชการสํานักงาน ป.ป.ส.  ดังตอไปนี ้
 

(1) สํานักงานเลขานุการกรม 
 
(2) กองนิติการ 

 
(3) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
(4) สถาบันพัฒนาบุคลากรดานการปองกัน  และปราบปรามยาเสพติด 

 
(5) สถาบันวิชาการและตรวจพิสูจนยาเสพตดิ 

 
(6) สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด 

 
(7) สํานักการตางประเทศ 
 
(8) สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิกรุงเทพมหานคร 

 
(9) สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 1 (ปทุมธานี ชัยนาท นนทบุรี  

พระนครศรีอยธุยา  ลพบุรี สิงหบุรี สมุทรปราการ สระบุรี และอางทอง) 
 

(10)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 2  (ชลบุรี จันทบุรี  ฉะเชิงทรา                           
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ตราด  นครนายก ปราจีนบุรี  สระแกว  และระยอง) 
 

(11)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 3  (นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย     
ยโสธร  สุรินทร  ศรีสะเกษ  อํานาจเจริญ  และอุบลราชธานี) 

 
(12)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 4  (ขอนแกน  กาฬสินธุ  มุกดาหาร  

มหาสารคาม  เลย  นครพนม  รอยเอ็ด  สกลนคร  หนองบัวลําภู  หนองคาย  และ อุดรธานี) 
 
(13)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 5  (เชียงใหม เชยีงราย แมฮองสอน  

ลําพูน ลําปาง พะเยา นาน  และแพร) 
 
(14)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 6  (พิษณุโลก  กําแพงเพชร  ตาก 

พิจิตร นครสวรรค  เพชรบูรณ  สุโขทัย  อุตรดิตถ  และอทุัยธานี) 
 
(15)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 7  ( นครปฐม  กาญจนบุรี  ราชบุรี   

เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ  สุพรรณบุรี  สมุทรสงคราม  และสมุทรสาคร) 
 
(16)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 8  (สุราษฎธานี  กระบี่   ชุมพร   

พังงา  ภูเกต็  ระนอง  และ นครศรีธรรมราช) 
 
(17)   สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 9  (สงขลา  ตรัง  นราธิวาส   

ปตตานี  พัทลุง  ยะลา  และสตูล) 
 

(18)   สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพตดิ 
 
(19)   สํานักปราบปรามยาเสพตดิ 
 
(20)   สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 
 (21)  สํานักยุทธศาสตร 
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 นอกจากศกึษา โครงสรางการแบงสวนราชการ ของสํานักงาน ป.ป.ส. แลว  ยังสามารถ
ศึกษาลงรายละเอียดของ สวนราชการในสังกัด สํานักงาน ป.ป.ส. ทีม่ีเจาพนกังาน ป.ป.ส. ปฏิบัติ
หนาที่  ดังนี ้
 
 สํานักปราบปรามยาเสพตดิ       
 
 มีอํานาจหนาที่ 
 
 (1)   เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร กรอบทิศทางและกลยุทธดานการปราบปราม
ยาเสพติดของประเทศ 

 
(2)  อํานวยการ ประสาน สนับสนุน เรงรัด กํากับ ตดิตาม และประเมนิผลการดําเนนิงาน 

ดานการปราบปรามยาเสพตดิของประเทศ 
 
 (3)  เปนศนูยกลางการขาวยาเสพติดของประเทศ  และสนบัสนุนขาวสารเพื่อการ
ปราบปรามยาเสพติด 

 
(4)  ปฏิบัติการขาวและปฏิบตัิทางลับเพื่อสืบสวนปราบปรามเครือขายการคายาเสพติดใน

พื้นที่  ที่มีความสําคัญสงผลตออุปทานหรอืปริมาณยาเสพติดในประเทศ 
 
(5)  ประสานการปราบปรามยาเสพติดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภายในประเทศและ

ตางประเทศ  
 

 (6)  พัฒนาวิชาการ เทคนิค และเทคโนโลยีการสืบสวนปราบปรามยาเสพติด  
 

 (7)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่เกีย่วของ    หรือที่
ไดรับมอบหมาย 

 
 สํานักปราบปรามยาเสพติด    ประกอบดวย 
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 1.   สวนยุทธศาสตรและอํานวยการ มีอํานาจหนาที ่ เสนอแนะเชิงนโยบาย พัฒนา
ยุทธศาสตร และกลยุทธในการดําเนนิงานดานการปราบปรามยาเสพติด อํานวยการ บริหารจัดการ 
ประสาน สนับสนุน ผลักดนั การดําเนินงานดานการปราบปรามยาเสพติดภายใตระบบแผนงาน 
และงบประมาณ  ระบบอํานวยการรวม องคกร กลไกตาง ๆ และการจัดสรรทรัพยากร เรงรัด กํากับ 
ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานดานการปราบปรามยาเสพติดของประเทศ และอํานวยการ
ปฏิบัติงานทั่วไปของสํานัก 
 
 2.  สวนขาวกรองยุทธศาสตร มีอํานาจหนาที่  ศึกษา และวิเคราะห ภาพรวมของผลผลิต
ขาวกรองเครือขายการคายาเสพติดระดับภาคและกรุงเทพมหานครและขาวกรองยุทธศาสตร  ระดับ
ภาคและกรุงเทพมหานคร  ศึกษาวเิคราะหผลการปราบปรามยาเสพตดิของประเทศ  ผลการ ศึกษา
วิเคราะหคุณลักษณะทางเคมขีองยาเสพติดเพื่อประโยชนในการขาวและสืบสวน  ศึกษา วิเคราะห
ผลผลิตขาวกรองการดําเนินการดานการควบคุมเคมีภณัฑและอุปกรณการผลิตยาเสพติดในประเทศ
และระหวางประเทศ รวมทั้งขาวกรองสถานการณยาเสพติดของประเทศเพื่อนบานและประเทศ
ตางๆ  ที่มีผลกระทบตอประเทศไทย  จัดทําประมาณการขาวกรองยุทธศาสตรดานการปราบปราม
ยาเสพติดของประเทศตามหวงระยะเวลารวมถึงการจัดทาํแนวโนมของสถานการณปญหายาเสพติด
ดานการปราบปราม 
 
 3.   สวนการขาว มีอํานาจหนาที่ รวบรวมขอมูลขาวสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของ      ทั้งใน
และตางประเทศ รวมทั้งรายงานสืบสวนปฏิบัติการ จัดเก็บและพัฒนาระบบขอมูล ดําเนินกรรมวธีิ
ทางการขาว บริหารจัดการขอมูลขาวสาร  ประมวล วเิคราะห และจัดทําสรุปผลการปราบปราม
ยาเสพติดทัว่ประเทศในเชิงสถิติรายงานเฉพาะกรณีและแนวโนมยาเสพติดในภาพรวม  ตรวจสอบ
ขอมูลขาวสาร และหลักฐานทางทะเบยีน  ผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดพัฒนาระบบการขาว
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกนัเพื่อประโยชนในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในการสืบสวน
ปราบปราม 
 
 4. สวนพัฒนาเทคโนโลยีการปราบปรามยาเสพติด  มีอํานาจหนาที ่  พัฒนาเทคโนโลยี
เกี่ยวกับอุปกรณการสืบสวนและปราบปรามยาเสพติด บริหารจัดการระบบเครือขายทางเทคนิคใน
การเขาถึงขอมูลขาวสารทั่วประเทศ ประสานสนับสนุนเทคโนโลยีการปราบปรามใหกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการปราบปรามยาเสพติดของประเทศ บริหารจัดการการเขาถึงขอมูลขาวสาร
ยาเสพติดทั้งประเทศ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 14 
จัตวา 
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 5.   สวนปฏิบตัิการขาวและปราบปรามยาเสพติด 1        มีอํานาจหนาที่  ปฏิบัติการสืบสวน
หาขาวเชิงลึกและปฏิบัติการทางลับ  สืบสวนเครือขายการคายาเสพติดภายในและระหวางประเทศ 
เคมีภัณฑและอุปกรณการผลิตยาเสพติดในพื้นทีภ่าคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต  ผลิตขาวกรอง
ยุทธวิธีและขาวกรองเครือขายการคายาเสพติดในระดับภาค  สนับสนุนการปฏิบัติการปราบปราม
ยาเสพติดของหนวยงานทีเ่กีย่วของ  ประสาน สนับสนุนและปฏิบัติการรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งภายในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งโครงการความรวมมือเฉพาะกจิดานการ
ปราบปราม  ผลักดันใหมีการนํากฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวของมาดําเนินการตอเปาหมายอยาง
จริงจังครบถวนและมีประสิทธิภาพสนับสนุนองคความรูดานการสืบสวนหาขาวและการปราบ 
ปรามยาเสพตดิแกหนวยงาน ที่เกี่ยวของ นําเขา ปรับปรุง เพิ่มเติมฐานขอมูลบุคคลและขอมูล
ขาวสารในระบบคอมพิวเตอร 
 
 6. สวนปฏิบัตกิารขาวและปราบปรามยาเสพติด 2       มีอํานาจหนาที ่  ปฏิบัติการสืบสวน
หาขาวเชิงลึกและปฏิบัติการทางลับ สืบสวนปราบปรามเครือขายการคายาเสพติด เคมีภัณฑและ
อุปกรณการผลิตและขาวกรองเครือขายการคายาเสพติดในพื้นที่ กทม. สนับสนุนการปฏิบัติการ
ปราบปรามของสํานักงาน ป.ป.ส. และหนวยงานที่เกีย่วของ  ประสาน สนับสนุน และปฏิบัติการ
รวมกับหนวยงานที่เกีย่วของทั้งภายในประเทศและตางประเทศรวมทัง้โครงการความรวมมือ
เฉพาะกจิดานการปราบปราม ผลักดันใหมกีารนํากฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวของมาดําเนินการตอ
เปาหมายอยางจริงจังครบถวนและมีประสิทธิภาพ สนับสนุนองคความรูดานการสืบสวนหาขาว
และการปราบปรามยาเสพตดิแกหนวยงานที่เกีย่วของ นําเขา ปรับปรุงและเพิ่มเติมฐานขอมูลบุคคล
ในระบบคอมพิวเตอร 
 
 สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 1 – 9     
 
 มีอํานาจหนาที่ 
 
 (1)  กําหนดยทุธศาสตร แนวทาง และบูรณาการดานนโยบาย ยุทธศาสตร แผน       และ
งบประมาณดานยาเสพตดิในพื้นที่ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมประกาศกาํหนด 
 
 (2) ประสานและสนับสนุนเทคนิควิชาการดานยาเสพติดใหแกหนวยงานและองคกร ใน
พื้นที่รับผิดชอบ 
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 (3) ประสานและดําเนนิการตามกฎหมายและระเบียบเกีย่วกับยาเสพติด และกฎหมายวา
ดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกบัยาเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบ 
 
 (4) ติดตาม ประเมินผล และเฝาระวังสถานการณปญหายาเสพติดในพืน้ที่รับผิดชอบ 
 
 (5) เสริมสรางความเขมแข็ง และสนับสนนุชุมชน องคกรภาคเอกชน และองคกรภาค
ประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพืน้ที่รับผิดชอบ 
 
 (6) ประสานและสนับสนุนการตัดฟนทําลายพืชเสพติด ปฏิบัติภารกิจและปฏิบัติการรวม
ในการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบ 
 
 (7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของ    หรือที่
ไดรับมอบหมาย 
 
 สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ภาค 1 – 9  ประกอบดวย 
 
 1. สวนยุทธศาสตรและอํานวยการ  มีอํานาจหนาที่  พัฒนานโยบายและ ยุทธศาสตรในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพืน้ที่รับผิดชอบ จัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ 
ประสาน สนับสนุน จดัทําแผนคําขอตั้งงบประมาณประจําปและแผนปฏิบัติงานประจําปของ
สํานักงานและสวนราชการทีเ่กี่ยวของ วเิคราะหและกลั่นกรองแผนคําของบประมาณประจําปและ
แผน ปฏิบัติการประจําปของหนวยงานที่เกี่ยวของ  ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของหนวยงานตางๆในระดบัภาคและระดบัพื้นที่
สงเสริมและสนับสนุนการศกึษาวจิัยการพฒันาทางวิชาการที่เกี่ยวกับสภาพปญหายาเสพติด
รูปแบบการดําเนินงานทีเ่หมาะสมกับพื้นทีใ่นลักษณะโครงการนํารองและขยายผลรูปแบบการ
แกไขปญหายาเสพติดใหเกดิการปฏิบัติในพื้นที ่ใหคําปรึกษาการจดัทําคูมือปฏิบัติงาน แนวทางการ
บรรยายสรุป การจัดทําเอกสารเผยแพรทางวิชาการดานการปองกันปราบปราม และบําบัดรักษา      
ผูติดยาเสพติด  พัฒนาบุคลากรทั้งภายในและภายนอกสํานักงาน  รณรงคเผยแพรประชาสัมพันธ
เพื่อการปองกนัและบําบัดรักษายาเสพติด  ผลิตสื่อและสนับสนนุใหมกีารเผยแพรส่ือดานการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไปสูกลุมเปาหมาย  ประสานงานตางประเทศและสนับสนุน
ความรวมมือในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตามขอตกลงระดบัทวิภาคแีละพหุ
ภาคี ตลอดทัง้การดําเนนิการแกไขปญหายาเสพติดบริเวณชายแดน อํานวยการและสนับสนุนการ
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ดําเนินงานตามโครงการสงเสริมและสนับสนุนภาคประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติด  ทํา
หนาที่เปนแกนกลางในการบริหาร กํากับดูแล และรวมปฏิบัติงานในโครงการพิเศษตางๆ ที่เกิดขึ้น 
ตามนโยบายของสํานักงาน ป.ป.ส. ประสานและอํานวยการศึกษาดงูาน และสนบัสนุนวิทยากร
ใหแกหนวยงานตางๆ ตามทีไ่ดรับการรองขอเก็บรักษาทรัพยสินที่ยดึหรืออายัดตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ    ยาเสพติด พ.ศ. 2534  รวมทั้งอํานวยการ
ปฏิบัติงานทั่วไปของสํานักงาน 
 
 2. สวนประมวลผลและวิเคราะหขอมูลเฝาระวัง   มีอํานาจหนาที่       วางระบบและพัฒนา
ขอมูลเฝาระวังปญหายาเสพตดิในพืน้ที่รับผิดชอบ  อํานวยการการดาํเนินงาน  ระบบเฝาระวัง
ยาเสพติด บูรณาการระบบเฝาระวังปญหายาเสพติดระดบัพื้นที่ (ภาครัฐ) และระบบการเฝาระวัง
ภาคประชาชน  ประสานและสนับสนุนระบบเฝาระวังระดับชาติ ประสาน รวบรวมขอมูลการขาว
ยาเสพติดกับหนวยขาวกรองที่เกี่ยวของ  รวบรวมสถิติ ขอมูล ขาวสารดานยาเสพตดิ และขอมูล
ขาวสาร    ที่เกี่ยวเนื่อง  วิเคราะหแนวโนมสภาพปญหายาเสพติด  จัดทํารายงานสถานการณปญหา
ยาเสพติดในระดับภาคและพื้นที่ ทั้งดานอุปสงค อุปทานและสถานการณที่สําคัญเฉพาะกรณี 
ตรวจสอบ ขอมูลขาวสาร ติดตาม ประเมนิผลและเฝาระวังสถานการณปญหายาเสพติด 
 
 3. สวนประสานพื้นที่ มีอํานาจหนาที ่ พัฒนาและจัดระบบอํานวยการ  และมาตรการใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของจังหวดัในพื้นที่รับผิดชอบ  อํานวยการ  เรงรัดการ
ดําเนินงานตามแผนโครงการแกไขปญหายาเสพติดทีก่ําหนดขึ้นและสาํนักงาน ป.ป.ส. สนับสนนุ 
ประสาน สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบอํานวยการ เทคนิควชิาการและการมีสวนรวมใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแกหนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน องคกรประชาชน และ
สถาบันองคกรทางสังคมในพื้นที่รับผิดชอบ สนับสนุนขอมูลการขาว สถานการณปญหายาเสพตดิ 
และใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับแนวคดิและแนวทางการดําเนินงานตามมาตรการตางๆ ในลักษณะ
ของที่ปรึกษาดานยาเสพติดแกผูวาราชการจังหวดัและผูบริหารระดับสูงของหนวยงานใน
จังหวดั  ตลอดจนองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ประสานและดําเนนิการตรวจสอบยึดอายดัและ
ประเมินราคาทรัพยสินในพืน้ที่ตามอํานาจหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส. ใหคําปรกึษาเสนอแนะ
พนักงานเจาหนาที่   ในการแสวงหารวบรวมขอมูลและเอกสารหลักฐานในการดําเนนิการ
ตรวจสอบทรัพยสิน  ตดิตามผลการดําเนินงานและปญหาอุปสรรคการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดของหนวยงานตางๆ ควบคุม กาํกับ ดแูล และอํานวยการตามระเบียบเงนิลอซ้ือในการ
สนับสนุนตอหนวยงานทีเ่กีย่วของ ปฏิบัตภิารกิจและปฏบิัติการรวมกับหนวยงานและองคกรตางๆ  
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 4. สวนอํานวยการบังคับใชกฎหมาย มีอํานาจหนาที่  ประสานและดําเนินการตรวจสอบ 
ยึด อายัดและประเมินราคาทรัพยสินในพืน้ที่ตามอํานาจหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส.  ใหคําปรึกษา
แนะนํา ดานกฎหมาย ระเบยีบ คําสั่ง เกีย่วกับยาเสพติด  ใหคําปรึกษาเสนอแนะพนกังานเจาหนาที่
ในการแสวงหารวบรวมขอมลูและเอกสารหลักฐานในการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน รวบรวม 
พิจารณา กล่ันกรองขอมูลเอกสารหลักฐานเพื่อเสนอคณะอนกุรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาค 
บริหารงานในฐานะฝายเลขานุการคณะอนกุรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาค อํานวยการนํา
ทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการและขายทอดตลาดทรัพยสิน อํานวยการและดําเนินการ
ตามพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ พ.ศ.2534
ดําเนิน การตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกีย่วของกับ
ยาเสพติด พ.ศ.2542  และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แกไขเพิม่เติม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 เกีย่วกับสถานประกอบการ  ปฏิบัติภารกิจและปฏิบตัิการรวมในการ
ปราบปราม    ยาเสพติดกับหนวยงานและองคกรตางๆ  
 
 สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพตดิ     
 
 มี  อํานาจหนาที่ 
 
 (1)  ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามที่กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดี
ยาเสพติด และตามที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสินแตงตั้งมอบหมาย 
 
 (2)  ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและ
คณะอนกุรรมการที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินแตงตั้ง 
 
 (3)  ดําเนินการเกี่ยวกับการสืบสวนทางการเงินตอขายงานการคายาเสพติด โดยการ
ประสานความรวมมือกับสวนราชการ  สถาบันการเงินทัง้ในประเทศและตางประเทศ 
 
 (4)  กํากับ ควบคุม และกลั่นกรองการตรวจสอบทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที ่  ตามที่
ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ป.ป.ส.  หรือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินตามกฎหมายวาดวย
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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 (5)  ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามระเบียบที่
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินกําหนด 
 
 (6)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่เกีย่วของ     หรือที่
ไดรับมอบหมาย 
 
 สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพตดิ ประกอบดวย 
 
 1. สวนยุทธศาสตรและอํานวยการ  มีอํานาจหนาที่  จัดทํายุทธศาสตร กรอบทิศทาง และ
กลยุทธในการบังคับใชมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ อํานวยการ
และจัดทําแผนการดําเนินงานตามมาตรการริบทรัพยสิน  ประสาน สงเสริม สนับสนุนขอมูล ดาน
วิชาการแกหนวยงานตางๆ  ดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และปรับปรุง
ขอมูลพนักงานเจาหนาที่ใหทันสมัยตลอดเวลา พัฒนาองคความรูทางวิชาการและพัฒนาบุคลากร
ดานการตรวจสอบทรัพยสิน  ศึกษาวิเคราะหคําพิพากษาควบคูกับกฎหมายวาดวยมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและกฎหมายที่เกีย่วของเพื่อเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานตรวจสอบทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที่รวมทั้งอํานวยการปฏิบัติงานทั่วไปของสํานัก 
 
 2.  สวนกลั่นกรองและประสานการตรวจสอบ  มีอํานาจหนาที ่ประสานงานกับ  ผูสืบสวน 
จับกุม พนกังานสอบสวน และหนวยงานที่เกีย่วของในการดําเนินการรวบรวมขอมูล เอกสาร
หลักฐานเกี่ยวกับทรัพยสินและพฤติการณของผูตองหาคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั่ว
ราชอาณาจักร   กล่ันกรองขอมูล เอกสารหลักฐาน และจัดทําขอเสนอทางคดีตอเลขาธิการ ป.ป.ส. 
เพื่อพิจารณาสัง่    ตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพยสินไวช่ัวคราว ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรางคําสั่ง
ตรวจสอบและยึดอายัดทรัพยสินชั่วคราว ดําเนินการเกี่ยวกับงานขอมูลการสั่งตรวจสอบ ยึดหรือ
อายัดทรัพยสิน 
 
 3. สวนตรวจสอบทรัพยสิน 1       มีอํานาจหนาที ่  ดําเนินการตรวจสอบ รวบรวม  ขอมูล 
เอกสารหลักฐาน ยดึ อายัดทรัพยสินในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่สอบสวนโดยพนกังาน
สอบสวนสังกัดกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งคดีรายสําคัญทั่วราชอาณาจักรที่
ตอง    ใชการวิเคราะหทรัพยสินทางบัญชี  ศึกษาและวิเคราะหทรัพยสินทางบัญชีเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของผูถูกตรวจสอบ  ดําเนนิการสืบสวนทางการเงินตอขายงานการคายาเสพติด  ใหคําแนะนําใน
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การบังคับใชกฎหมาย  รวมทั้งปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
 
 4. สวนตรวจสอบทรัพยสิน 2  มีอํานาจหนาที่  ดําเนนิการตรวจสอบ รวบรวม  ขอมูล 
เอกสารหลักฐาน ยึดอายัดทรัพยสินในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่สอบสวนโดยพนกังาน
สอบสวนสังกัดกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งคดีรายสําคัญทั่วราชอาณาจักรที่
ตอง ใชการวเิคราะหทรัพยสินทางบัญชี ศึกษาและวิเคราะหทรัพยสินทางบัญชีเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของผูถูกตรวจสอบ  ดําเนนิการสืบสวนทางการเงินตอขายงานการคายาเสพติด  ใหคําแนะนําใน
การบังคับใชกฎหมาย  รวมทั้งปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
 
 5. สวนเลขานุการคณะกรรมการ มีอํานาจหนาที่  ดําเนินงานเกี่ยวกบังานเลขานุการของ
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแตงตั้ง ศึกษา วิเคราะห 
ปญหาขอกฎหมายเพื่อสรุปประเด็นเสนอแนวทางการพจิารณาตอคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
ศึกษาและสรุปความเหน็ของคณะกรรมการเพื่อสนับสนุนงานวิชาการในการเผยแพรแนวทางใน
การดําเนนิการตรวจสอบทรัพยสิน ปฏิบัติงานเกีย่วกับการรางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
ประสานงานกบัพนักงานอยัการตามกระบวนการทีก่ฎหมายกําหนด เชน การสงสํานวนตรวจสอบ
ทรัพยสินและคําสั่งคณะกรรมการ  เพื่อใหพนักงานอยัการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบทรัพยสิน การ
แจงสิทธิ ปฏิบัติงานเกีย่วกับขอมูลการประชุม วินิจฉยัคด ีคําสั่ง การยื่นคํารอง 
 
 6. สวนบริหารและจัดการทรัพยสิน มีอํานาจหนาที่  ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม รับมอบ 
สงมอบ เก็บรักษาทรัพยสิน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับทรัพยสินและการคืน
ทรัพยสินที่มีคาํสั่งยึดหรืออายัดชั่วคราว  วางระบบการจัดเก็บทรัพยสินและการจัดการทรัพยสิน 
การขายทอดตลาดทรัพยสิน  การเสนอสั่งนําไปใชประโยชนทางราชการ  บริหารงานกองทนุ
ปองกันและปราบปราม ยาเสพติดในการรับมอบ เก็บรักษา ประเมินราคา รับเงิน จายเงิน จัดทํา
บัญชีงบดุล  เสนอคณะรัฐมนตรี ดาํเนินการเกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพยสิน  ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับขอมูลการเก็บรักษาทรัพยสิน การจัดการทรัพยสินที่ยึดหรืออายัด ดําเนินการเกี่ยวกับการ
สืบสวน ตรวจสอบหลักฐาน การขอรับเงินสินบน เงนิรางวัล เงินสวัสดิการและการขอรับการ
สนับสนุนทรัพยสิน หรือเงนิเพื่อนําไปใชประโยชนของทางราชการ 
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เจาพนักงาน ป.ป.ส. 
 
 (สํานักงาน ป.ป.ส.: 2546ก.) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจ
หนาที่ในการดาํเนนิการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของประเทศ และภายใตบทบัญญัติแหง
กฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนี้ บัญญตัิใหเลขาธกิาร ป.ป.ส. โดยการอนุมัตใิห
ความเหน็ชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงาน 
ป.ป.ส. จากขาราชการในสังกัดหนวยงานตางๆ ที่ไดรับมอบหมายหนาที่ในการปราบปราม
ยาเสพติด เพื่อใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  
 การแตงตั้งเจาพนกังาน ป.ป.ส. มีขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2521 ประกอบดวยขาราชการสังกัด
กรมตาํรวจ (สํานักงานตํารวจแหงชาตใินปจจุบัน) และสํานักงาน ป.ป.ส. รวมจํานวนทัง้สิ้น 120 ราย 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 3 และ มาตรา13 (7) 
ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงตัง้การปฏิบัติ
หนาที่และการกํากบัดแูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ขอ 5 ไดใหความหมาย
เจาพนกังาน ป.ป.ส. ดังนี้ 
 
 เจาพนักงาน ป.ป.ส.  หมายถึง 
 
 “ผูซ่ึงเลขาธิการ ป.ป.ส. แตงตั้งเปนเจาพนกังาน ป.ป.ส. ใหมีอํานาจปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. 
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ทั้งนี้โดยพจิารณาอนุมัติใหความเหน็ชอบจาก
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)”   (สํานักงาน ป.ป.ส.: 2546ก.) 
 
 เจาพนกังาน ป.ป.ส. จึงมีอํานาจตามกฎหมาย โดยเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(16) ซ่ึงหมายถึงเจาพนกังานซึ่งกฎหมายให
อํานาจหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนใหรวมถึงพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต  
และ   เจาพนกังานอืน่ๆ ในเมือ่ทําการอันเกีย่วกบัจับกุมปราบปรามผูกระทาํผิดกฎหมายซึง่ตนมหีนาที่
ตองจับกุมหรือปราบปราม  ตามนัยดังกลาว  เจาพนกังาน ป.ป.ส. มีอํานาจจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 และมีอํานาจ
ในการสืบสวนผูกระทาํผิดกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิ ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
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มาตรา 2 (17)  ดังนั้นสถานะความเปนเจาพนักงานของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการปฏิบัติหนาที่โดย
ใชอํานาจ สืบสวน จบักมุ จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายสองฉบับ คอื พ.ร.บ.ปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ตองไมขัดกบั
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ซ่ึงการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว            
เจาพนกังานป.ป.ส. ตองยึดถือหลักเกณฑตามทีก่ําหนดในระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด วาดวยการแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545  และระเบยีบสํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดวาดวยการออกบตัรประจําตวัและการรายงานการปฏิบัติหนาทีข่องเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 
2546 โดยเครงครัด 
 
คุณสมบัติเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไมไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะขอรับ
การแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ไววาจะตองเปนขาราชการและมียศหรือตําแหนงระดับใด แต
สํานักงาน ป.ป.ส. ไดออกระเบยีบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ วาดวยการ
แตงตัง้ การปฏบิัติหนาที่และการกํากับดแูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ขอ 
7 ไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. รวม 3 ประการ 
ดังนี ้
 
 1.  ตองเปนขาราชการตั้งแตระดับสามหรอืเทียบเทา หรือช้ันสัญญาบัตรขึ้นไป 
 
 2.  ตองเปนผูที่ไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงาน
ใหมีหนาที่ปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด 
 
 3. ตองเปนผูไมเคยมีประวัตมิัวหมอง เชน มัวหมองเกี่ยวกับยาเสพติด หรือการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 
 กลาวโดยสรุปบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานป.ป.ส.จะตองมีคุณสมบัติ
ครบถวนทั้ง 3 ประการ ไดแก เปนขาราชการระดับสามหรือเทียบเทา (ซี 3)  หรือช้ันสัญญาบัตร 
(ร.ต.ต./ร.ต.) ขึ้นไป มหีนังสอืมอบหมายจากผูบังคับบัญชาหวัหนาหนวยงาน ไดแก  ผูอํานวยการกอง  
ผูบังคับการตํารวจ ผูบังคับการกรมหรือเทียบเทาขึ้นไป ซ่ึงเปนผูบังคับบญัชาโดยตรงของเจาพนกังาน 
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ป.ป.ส. หรือผูซ่ึงจะไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. และเปนบุคคลที่ไมมีประวัติมัวหมอง
ในเรื่องของความซื่อสัตยสุจริตประพฤตมิิชอบ หรือเกีย่วกับยาเสพตดิ เปนตน 
 
อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานป.ป.ส. 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 กําหนดอํานาจหนาที่ของ                  
เจาพนกังาน ป.ป.ส. เพื่อดาํเนินงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ 
ไวตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(7) ซ่ึงเปนอํานาจที่นําไปสูการจดัทํารายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรา 14 ของเลขาธิการ ป.ป.ส. ที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป
เกี่ยวกับขอเทจ็จริง ปญหาอุปสรรค ปริมาณการปฏิบตัิงานและผลสําเร็จของการปฏิบัติงานเพื่อให
คณะรัฐมนตรีเสนอรายงานดังกลาวพรอมขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีตอสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาตามมาตรา 14 วรรคทายตอไป 
  
 การใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ตาม มาตรา 14 (1)-(7) แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. เพื่อดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความเกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงาน ป.ป.ส.    มีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
 
 (1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่ เพือ่ตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควรสงสยัตามควรวามีบคุคล
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผดิเกี่ยวกับยาเสพตดิหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน
ความผดิ หรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใช หรือจะใชในการกระทําความเกี่ยวกับ
ยาเสพติด หรอืซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชา
กวาจะเอาหมายคนมาได บคุคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยายซุกซอน ทําลาย 
หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
  
 การเขาไปในเคหสถานเวลากลางวัน มีเหตุอันควรสงสัยประการเดียวก็พอ แตการเขาไป
ในเวลากลางคืนตองมีเหตุอีกประการหนึ่ง คือ หากไมดําเนินการในทันทยีาเสพติดนั้นจะถูก
โยกยาย หรือบุคคลที่หลบซอนอยูจะหลบหน ี
 
 แตเดิมผูออกหมายคน ไดแก ศาล หรือพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจชั้นผูใหญ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 58(3) และพนกังานฝายปกครอง หรือตํารวจชัน้
ผูใหญ นอกจากจะมีอํานาจออกหมายคนแลว ยังมีอํานาจคนดวยตนเองในที่รโหฐานโดยไมตองมี
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หมายคน และพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 ก็มีอํานาจคนในที่
รโหฐานโดยไมตองมีหมายคนของศาลในเวลากลางวนั เพื่อตรวจคน ยึดยาเสพติดใหโทษที่มีไว
โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือถามีเหตุอันควรเชื่อวา หากไมดําเนินการในทันที ยาเสพติดใหโทษ
นั้นจะถูกโยกยาย หรือทําลาย ก็มีอํานาจเขาไปคนในเวลากลางคืน จงึไมคอยมีการขอหมายคนตอ
ศาล แตปจจุบนัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 238 กําหนดไววา ในคดีอาญา 
การคนในที่รโหฐานจะกระทํามิได เวนแตจะมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุใหคนไดโดยไม
ตองมีคําสั่ง หรือหมายของศาล ตามที่กฎหมายกําหนด เพือ่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมากขึ้น ดังนั้น ในปจจุบัน ผูจะออกหมายคนไดแก ศาล เทานั้น พนกังานฝายปกครอง 
หรือตํารวจชั้นผูใหญคนดวยตนเองโดยไมมีคําสั่งของศาล หรือหมายของศาลก็ไมได เชนกัน 
 
 การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ในการเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ ดังกลาว
ขางตน ไดมีระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการแตงตั้ง การปฏิบัติ
หนาที่และการกํากับดแูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ขอ 15 กําหนดใหเจา
พนักงาน ป.ป.ส. ตองปฏิบัติตาม ดังนี ้
 
       1. แจงใหผูบังคับบัญชาช้ันเหนือขึน้ไปหนึ่งระดับ ทราบกอนดําเนินการ เวนแตเปน
กรณีเรงดวน ใหดําเนนิการกอนแลวก็รายงานใหทราบโดยเร็ว 
 
       2.   กอนลงมือตรวจคน ตองแสดงความบริสุทธิ์และแสดงบัตรประจําตวัเจาพนกังาน 
ป.ป.ส. แกผูครอบครอง ผูดูแล หรือบุคคลในครอบครัวของผูนั้น 
 
       3. การคนใหคนตอหนาบุคคลในขอ 2 หากหาบุคคลดังกลาวไมได กใ็หคนตอหนา
บุคคลอื่นอยางนอยสองคน ซ่ึงเจาพนกังาน ป.ป.ส. ไดรองขอใหมาเปนพยาน 
 
      4. เมื่อคนเสร็จแลว ใหจัดทําบันทกึรายละเอียดการคนและบัญชีส่ิงของที่คนได แลว
อานใหบุคคลตามขอ 2 ฟงและลงลายมือช่ือรับรองไว หากบุคคลดังกลาวไมยอมลงลายมือช่ือ ให
หมายเหตุไวทายบันทึก 
 
        5. จัดทํารายงานการคนตามแบบที่เลขาธิการป.ป.ส.กําหนด แลวสงรายงานดังกลาว
พรอมสําเนาบันทึกการคนใหเลขาธิการฯ ทราบภายใน 15 วันนับแตวนัคน 
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 (2) คนบคุคล หรอืยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสยัตามสมควรวามียาเสพตดิซุกซอน
อยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  
 เจาพนกังานป.ป.ส.จะตองแสดงความบริสุทธิ์และแสดงบัตรประจําตวัเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
ตอผูจะถูกคน กอนลงมือตรวจคน เชนกัน 
 
  (3) จับกุมบุคคลใดๆ  ท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิ 
  
 การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. เกี่ยวกับการจับกุม ตาม(3) นี้ มีระเบียบฯ 
กําหนดใหเจาพนักงาน ป.ป.ส.ปฏิบัติ ดังนี ้
 
      1. กรณีจับตามหมายจับ เมื่อพบผูกระทําความผิดตามหมายจับ ใหแสดงหมายจับและ
บัตรประจําตัว กอนจับกุม แตหากมีเหตุอันควรสงสัยวาผูกระทําความผิดจะหลบหน ี ใหจับกุมไป
กอน แลวแสดงหมายจับและบัตรประจําตัว 
 
     2.  กรณีจับโดยไมมีหมาย ใหแสดงบตัรประจําตัว กอนการจับกุม 
 
     3.  ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. ผูทําการจับ เอาตัวผูถูกจับกมุ ไปยังที่ทําการของเจาพนกังาน
ป.ป.ส. หรือของพนักงานสอบสวนโดยทันที และเมื่อถึงที่ทําการแลวใหแจงขอกลาวหาและ
รายละเอียดแหงการจับใหผูถูกจับทราบโดยไมชักชา ถามีหมายจับใหแจงผูถูกจับทราบและอาน
หมายจับใหฟง 
 
     4.  ใหแจงผูถูกจับวาถอยคาํที่ผูถูกจับกลาวนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานยันเขาในการ
พิจารณาคดไีด 
 
     5.  ทําบันทึกการจับกุมและใหผูถูกจับลงลายมือช่ือไว หากไมยอมลงลายมือช่ือ ให              
หมายเหตุไวในบันทึกการจบักุม 
 
     6.  จัดทํารายงานตามแบบที่เลขาธิการป.ป.ส.กําหนด แลวสงรายงานดังกลาวพรอม
สําเนาบันทึกการจับกุมใหเลขาธิการฯ ทราบภายใน 15 วันนับแตวันจับกุม 
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 นอกจากนั้น เจาพนักงาน ป.ป.ส.ยังมีอํานาจในการควบคุมตัวผูถูกจับเพื่อประโยชนในการ
สอบสวนผูถูกจับ เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดตามกฎหมายยาเสพตดิ
ไดเปนเวลาไมเกินสามวนั เมือ่ครบกําหนดเวลาดังกลาว หรือกอนหนานั้น ตามที่เห็นสมควร ใหสง
ตัวผูถูกจับไปยังพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อดําเนินการ
ตอไป โดยมิใหถือวาการควบคุมผูถูกจับดังกลาวเปนการควบคมุของพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
  
 (4) ยึดหรืออายัดยาเสพติดท่ีมีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอื่นใดทีไ่ดใช 
หรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานได 
  
 เจาพนกังาน ป.ป.ส. มีอํานาจ ในการตรวจคน ตาม (1)  เมือ่พบการกระทําผิด และพิจารณา
แลววาทรัพยสินของผูกระทําผิด นั้น มีไวเพื่อจะใชกระทาํผิด เชน รถยนตที่มีไวใชซุกซอนลําเลียง
ยาเสพติด ก็สามารถยึดไปตรวจสอบได หรือ ทรัพยสินที่มีมูลคา เกินฐานะของผูกระทําผิด  เชน 
รถยนต  เครื่องประดับตางๆ ทองคํา เพชร เปนตน  
  
 (5)   คนตามบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีแนวปฏิบตัิใน
เร่ืองการคนของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ดงันี ้
 
       1.  ขอหมายคนจากศาลในกรณีไมเรงดวน 
 
       2.  ประสานงานเจาพนักงาน ป.ป.ส. พืน้ที่ขางเคียง หรือสังกัดหนวยงานอื่นรวมทาํการ
ตรวจคน 
 
       3.  ประสานเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจใหรวมปฏิบัติการ โดยควบคุมดแูลอยู
ภายในบริเวณภายนอกเคหะสถานหรือสถานที่ 
 
       4.  หากในเคหะสถานหรอืสถานที่มีบุคคลอยูภายในบานหลายคน ใหเชิญตัวออกมา
ควบคุมภายนอกเคหะสถานหรือบาน ภายใตการควบคุมของเจาพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ 
ผูชวยเหลือเจาพนักงานป.ป.ส. โดยใหเจาของบานผูครอบครอง ผูดูแล หรือบุคคลในครอบครัวนั้น
คนหนึ่งนําเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจคน 
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       5.  ถาบุคคลในบานมีลักษณะที่อาจจะเปนอันตรายกบัเจาพนกังาน ป.ป.ส. หรือเจาของ
อยูลําพังเพียงคนเดียว ควรเชิญบุคคลอื่นที่เปนสุจริตชน เปนที่ยอมรบัในชุมชนนั้น รวมเปนพยาน
ในการคน โดยบุคคลในบานยินยอม  เพื่อเปนการแสดงความบริสุทธิ์ใจของเจาหนาที่ และเพื่อคอย
ชวยเหลือเจาของบานในการเปนพยานคน 
  
 (6) สอบสวนผูตองหาในคดคีวามผดิเกี่ยวกับยาเสพตดิ ซ่ึงการสอบสวนนี้ หมายความถึง 
การรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการทั้งหลายในเบือ้งตน โดยเรื่องนี้มีความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปวาอํานาจการสอบสวนของเจาพนักงานป.ป.ส.นี้ไมใชเปนการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น เม่ือทําการสอบสวนเสร็จแลว จึงสง
เร่ืองใหพนักงานอัยการฟองคดีทันทีไมได ตองใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนตามกฎหมาย
เสียกอน 
 
 (7)   มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจาหนาท่ีของหนวยราชการใดๆ มาให
ถอยคําหรือใหสงบัญชีเอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือประกอบการพิจารณา 
 
 นอกจากอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 (1)-(7) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ที่กลาวในขางตนแลว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด                   
พ.ศ. 2519 ยังใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจหนาที่อ่ืนๆ ในการปองกันและปราบปราม  ผูกระทํา
ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ กลาวคือ 
 
 1.ในกรณีที่จําเปนและมีเหตอัุนควรเชื่อไดวาบุคคล หรือกลุมบุคคลใดเสพยาเสพติดใน
เคหสถาน สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะ  เจาพนักงาน ป.ป.ส.มีอํานาจตรวจ หรือทดสอบ หรือส่ัง
ใหรับการตรวจ หรือทดสอบวาบุคคล หรือกลุมบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยูในรางกายหรือไม 
 
 2. การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการปราบปรามผูกระทาํความผิดเกีย่วกบั 
ยาเสพติด เจาพนักงาน ป.ป.ส. สามารถขอใหบุคคลใดชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ได โดยใหถือวา
บุคคลนั้นมีอํานาจชวยการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ได 
 
 3. เจาพนกังาน ป.ป.ส. มีอํานาจในการเขาถึงขอมูลขาวสาร กรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา
เอกสาร หรือขอมูลขาวสารอื่นใด ซ่ึงสงทางไปรษณยี โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร 
เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยี สารสนเทศ ถูกใช
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หรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิได โดยเจาพนกังานซึ่งไดรับ
อนุมัติจากเลขาธิการ ป.ป.ส. เปนหนังสือ จะยืน่คําขอฝายเดยีวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา เพื่อมี
คําสั่งอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาว 
 
 4. เจาพนกังาน ป.ป.ส. มีอํานาจในการจดัทํารายงานเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการ
กระทําความผดิเกีย่วกับยาเสพติดในสถานประกอบการ ในกรณทีี่ตรวจพบวามีการกระทําความผิด
เกีย่วกบัยาเสพติดเกิดขึน้ในสถานประกอบการ และเจาของหรือผูดําเนนิกจิการสถานประกอบการ ไม
สามารถชีแ้จงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื่อไดวา ไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว เพื่อให
คณะอนุกรรมการพจิารณาใหความเหน็กอนที่จะนําเสนอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด พิจารณาวาควรมีคําสั่งปดชั่วคราว หรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถาน
ประกอบการนั้นหรือไม  
 
 ในการปฏิบัตหินาที่ปราบปรามผูกระทาํความผิดเกีย่วกบัยาเสพตดิของเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
ซ่ึงสังกัดหลายหนวยงาน เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ  
กรมศุลกากร  กรมสรรพสามิต  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
และสํานักงาน ป.ป.ส.  เพื่อใหการใชอํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปราม พ.ศ. 2519 ในเรื่องการคนการจับกุม การควบคุมตัว การยึดหรืออายัด และการ
สอบสวน เปนตน  มีแนวทางปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน  สํานักงาน  ป.ป.ส. จึงไดออก
ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่และ
การกํากับดแูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ขอ 13 ถึง  ขอ 24 กําหนด
หลักเกณฑใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. ปฏิบัติเมื่อมีการปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจตามที่กฎหมาย
กําหนดไว  
  
หลักเกณฑการกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
 
 อํานาจหนาทีต่ามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(7) ทั้งหมดหรือแตบางสวนของเจาพนักงาน 
ป.ป.ส. ใหเปนไปตามที่เลขาธิการ ป.ป.ส. กําหนด ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด โดยจะกําหนดใหมีอํานาจหนาที่แตกตางกัน เชน ขาราชการตํารวจ ซ่ึงมี
ยศตั้งแตรองผูบังคับการขึ้นไปใหมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(7) สวนราชการ
ตํารวจอื่น ใหมีอํานาจตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(6), ขาราชการทหาร ใหมีอํานาจหนาที่ตาม
มาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(6), ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจหนาทีต่ามมาตรา 14 
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วรรคหนึ่ง (1)-(7), ปลัดจังหวัด หวัหนาสํานักงานจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอ และหวัหนากิ่ง
อําเภอ  มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(6), ขาราชการในสังกัดสวนราชการอื่นๆ เชน 
กรมศุลกากร ปลัดอําเภอ และหวัหนากิ่งอําเภอ มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา (1)-(6) 
 
 สวนขาราชการสํานักงาน ป.ป.ส.  ซ่ึงมีหนาที่ในการสืบสวนและปราบปรามยาเสพติดใหมี
อํานาจหนาทีต่ามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(6) เวนแตผูบังคับบัญชาเห็นวาจําเปน และเลขาธิการ
เห็นวามีเหตุอันเหมาะสม กใ็หมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึง่ (7) 
 
 กรณีขาราชการตํารวจ หรือขาราชการอื่น เชนกรมศุลกากร ปลัดอําเภอ หรือหวัหนากิ่ง
อําเภอ เมือ่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควรและแสดงเหตุผลอาจขอใหมีอํานาจหนาที่ในการมีหนังสือ
หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือสงเอกสาร ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (7) ดวยกไ็ด ทั้งนี ้อยูใน
ดุลพินิจของเลขาธิการ ป.ป.ส. เมื่อเหน็วาบุคคลผูนั้นมีความเหมาะสมและจําเปนจะตองใชอํานาจ
ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (7)  
 
การประสานงานเพื่อสนับสนุนการปราบปรามยาเสพตดิ 
  
 บทบาทของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการปราบปรามยาเสพติดนั้น ไมเพยีงแตเปนผูบังคับใช
กฎหมายตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนเทานั้น แต เจาพนักงาน ป.ป.ส. ยังมีบทบาทที่สําคัญอีก
บทบาทหนึ่ง คือ เปนผูประสานงานเพื่อสนับสนุนการปราบปรามยาเสพติดกับหนวยงานอื่นๆ  ที่
เกี่ยวของ  เนื่องจากในระบบกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยไดกําหนดหนวยงาน หรือ
ผูเกี่ยวของไวหลายฝาย ในการทําหนาที่บังคับใชกฎหมาย  การดําเนนิคดยีาเสพติดซึ่งเปน
กระบวนการหนึ่งของการปราบปรามยาเสพติด ก็เชนเดียวกันที่มหีลายฝายเขามาเกีย่วของ เร่ิม
ตั้งแตการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  การจับกุม  การสอบสวนของพนักงานสอบสวน เพื่อ
ดําเนินคดี  โดยเฉพาะคดยีาเสพติดซึ่งจดัไดวาเปนอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษ มีความยุงยาก 
ซับซอน เพราะการกระทําความผิดดําเนนิการอยางมีเครือขาย แบงหนาที่กนัทํางาน เปนลักษณะ
คลาย   องคกร  การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองไดรับการสนับสนุน ความรวมมอื ประสานงานรวมกนัหลายฝายที่เกีย่วของ เพื่อใหการ
ปราบปรามเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถเขาถึงเปาหมาย และพื้นที ่ ที่จะดาํเนินการแกไข
ปญหายาเสพตดิไดอยางถูกตอง 
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 รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคญัของปญหาที่กลาวมา จึงไดประกาศใหมี ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรวีาดวยการประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิ พ.ศ.2537 อัน
เปนกลไกอยางหนึ่งที่จะทําใหเกิดการประสานงาน  และติดตามการดําเนินคดยีาเสพติดระหวาง
สํานักงาน ป.ป.ส. กับผูรับผิดชอบการสืบสวนสอบสวน และการฟองคดียาเสพตดิ  และเปน
เครื่องมือที่จะใหความชวยเหลือแกเจาพนกังานผูปฏิบัติหนาที่ปราบปรามยาเสพติด ใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงค  โดยที่ระเบียบนี้ไดกําหนดภารกิจใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. ผูไดรับ
มอบหมายจาก เลขาธิการ ป.ป.ส.  เขาประสานงานกับพนักงานสอบสวน ผูรับผิดชอบคดี  เขาฟง
การสอบสวนและขอทราบขอเท็จจริงที่เกีย่วกับคด ี เพื่อชวยใหการดําเนนิคดีสามารถลงโทษ
ผูกระทําผิดได และอีกทางหนึ่งเพื่อเปนการชวยเหลือเจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติงานโดยชอบดวยกฎหมาย
ที่ตองตกเปนผูถูกกลาวหาดวย และเปนการสรางเสริมกําลังใจใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดทํางานได
อยางเต็มความสามารถในการแกไขปญหายาเสพติด ทีต่องเผชิญกับอันตราย และอาจถูกฟองรอง
เปนคดีความ จากฝายตรงขามหรือผูกระทาํผิด 
 
 สามารถสรุปบทบาทหนาทีข่องเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2537 ดังกลาวขางตนได
ดังนี ้
 
 1. ขอความรวมมือจากพนกังานฝายปกครอง หรือตํารวจในการตรวจคน จับกุมคดีความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ในกรณีทีไ่มสามารถใหความรวมมือได ก็ใหจดแจงเหตุผลไวทาย
บันทึกการแจงขอความรวมมอืในรายงานประจําวนัเกีย่วกบัคดี 
 
 2. ขอความรวมมือจากเจาพนักงานตํารวจ เพื่อฝากใหควบคุมตัวผูถูกจบัไวเปนการชัว่คราว 
กอนสงมอบแกพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคด ี
 
 3.  ขอความรวมมือจากเจาพนักงานตํารวจในการเก็บรักษายาเสพตดิของกลาง หรือ
ทรัพยสินที่เกีย่วของกับการกระทําความผดิตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด โดยทําหลักฐานการรับ
มอบยาเสพติดของกลาง หรือทรัพยสินนั้นไว 
 
 4. ขอความชวยเหลือจากเลขาธิการ ป.ป.ส. เมื่อตกเปนผูตองหาหรือจําเลย เพราะการ
ปฏิบัติหนาที่ปราบปรามยาเสพติด โดยรายงานขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีใหทราบโดยเร็ว 
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 5.   เขาฟงการสอบสวนรวมกับหัวหนาพนกังานสอบสวนตามที่เลขาธิการ ป.ป.ส.
มอบหมาย 
 
 6. ในกรณีที่เหน็วาขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญแหงคดี สมควรซักถาม ก็ใหแจงเหตุผลตอ
พนักงานสอบสวนใหซักถามได ถาพนกังานสอบสวนไมเห็นดวย ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส.บันทกึ
ความเหน็และเหตุผลรวมไวในสํานวนการสอบสวน 
 
 7. แจงใหพนกังานสอบสวนดําเนนิการรวบรวมพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ 
ที่สมควรใชเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดเพิ่มเติมพรอมทั้งเหตุผล ถาพนักงาน
สอบสวนไมเห็นดวย ใหเจาพนกังานป.ป.ส.ทําบันทึกความเหน็และเหตุผลรวมไวในสํานวนการ
สอบสวน 
 
 8. เขาไปสอบสวนผูตองขังในเรือนจําหรือสถานที่คุมขังของกรมราชทัณฑ เมื่อไดรองขอ
ตอผูบัญชาการเรือนจํา หรือหัวหนาสถานที่นั้น เพื่อประโยชนในการดาํเนินคดยีาเสพติด 
 
 ดังนั้น จะเหน็ไดวา การกระตุนใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  และการ
ใหเกิดความรวมมือกันในการประสานงานกันระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของในการดําเนินคดี
ยาเสพติด เปนบทบาทที่สําคัญ อีกดานหนึง่ที่ เจาพนกังาน ป.ป.ส. ตองปฏิบัติควบคูกนัไป  
  
 บทบาทของเจาพนักงาน ป.ป.ส. จึงอาจแบงไดเปน 2 บทบาทหลัก คือ การบังคับใช
กฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิ เพื่อปราบปรามความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กับ บทบาทการเปน                          
ผูประสานงานเพื่อสนับสนุนหนวยงานทีเ่กีย่วของกับการดําเนินคดียาเสพติด ใหสามารถดําเนินการ
ตามมาตราการที่รัฐบาลไดกาํหนดนโยบายไว เพื่อใหการแกไขปญหายาเสพติดบรรลุผลสัมฤทธ์ิ   
 
 นอกจากการประสานงานตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในคดี
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ.2537 ดังกลาวขางตนแลว การปฏิบัติงานของ                         
เจาพนกังาน ป.ป.ส. ในการบังคับใชกฎหมายยังมีรูปแบบการประสานงานอีกหลายชองทาง ไมวา
จะเปนการประสานงานอยางเปนทางการ โดยผานชองทางของหนวยงาน ตามระเบียบและขั้นตอน
ที่หนวยงานนัน้ๆกําหนดไว หรือการประสานงานอยางไมเปนทางการ โดยผานชองทางของ
เจาหนาที่ ที่มคีวามสัมพันธสวนตัวทีด่ีจากการปฏิบัติงานรวมกนั 
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การสิ้นสุดการเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
 
 ระเบียบคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ วาดวยการแตงตัง้ การปฏิบัติหนาที่
และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ขอ 12  กําหนดเกีย่วกับการ
ส้ินสุดการเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ไวดังนี้ 
 
 1.  ขาดคุณสมบัตติามขอ 7 กลาวคือ ไมไดเปนขาราชการ เชน ตาย เกษียณ หรือลาออก 
ผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงานไมไดมอบหมายเปนลายลักษณอักษรใหมีหนาที่ปราบปรามผูกระทาํ
ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ หรือเปนผูมีประวัติมวัหมอง 
 
 2.  ผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงานของผูนั้นเสนอเลขาธิการใหยกเลิกการแตงตั้ง 
 
 3.  ไมดําเนนิการขอมีบัตรประจําตัวใหมเมื่อบัตรประจําตัวส้ินอายุเกินกวาหกเดือน 
 
 4.   ฝาฝน หรือไมปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดตามที่กําหนดในหมวด 2 หรือหมวด 3 ของ
ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่และ
การกํากับดแูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ซ่ึงกําหนดไวเกีย่วกับการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. และการกํากับดูแล 
 
 5.  เลขาธิการเห็นสมควรใหยกเลิกการแตงตั้ง 
 
        เมื่อเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคําสั่งยกเลิก คาํสั่งแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. และไดรายงาน                 
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทราบ 
 
เจาพนักงาน ป.ป.ส. ท่ีสงักัดในหนวยงานตางๆ  
 
   ปจจุบันมีเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ไดรับการแตงตั้งจากหลายหนวยงาน  เชน 
  
  สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ  มีกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  ซ่ึงนอกจากมี
อํานาจหนาที่โดยตรงในการปราบปรามยาเสพติดแลว  ยังเปนผูรับผิดชอบในการรวบรวมคําขอรับ
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การแตงตั้งของขาราชการตํารวจทั่วประเทศ  เพื่อตรวจสอบและเสนอตอผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติลงนามหนังสือ กอนสงสํานักงาน ป.ป.ส.  
 
 กรมสรรพสามิต  นอกจากมีอํานาจหนาทีใ่นการตรวจสอบปองกันและปราบปรามผูกระทํา
ผิดตามกฎหมายของกรมสรรพสามิตทัว่ประเทศแลว  เมือ่ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนกังาน ป.ป.ส. จึง
มีอํานาจหนาทีต่าม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เปนผลใหเกิดความคลองตัว
ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ โดยมสํีานักตรวจสอบปองกนัและปราบปราม กรมสรรพสามติ 
กรุงเทพมหานคร  รับผิดชอบในการรวบรวมคําขอแตงตั้งตอบัตรประจําตวั และประสานงานดาน
ฝกอบรมหลักสูตร เจาพนักงาน ป.ป.ส. ขาราชการสังกัดกรมสรรพสามิตทั่วประเทศ โดยแตงตัง้
เจาหนาทีต่รวจ สรรพสามิต และสรรพสามิตจังหวัดทุกจังหวดัและภาค 
 
 กรมศุลกากร มีหนาทีใ่นการปองกนัและปราบปรามผูกระทําผิดตามแนวชายแดนและ                  
ทาอากาศยานดอนเมืองที่มกีารลักลอบนําเขาหรือสงออกสินคาที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งยาเสพตดิ โดยมี
สํานักสืบสวนและปราบปราม  กรมศุลกากรเปนผูรวบรวมคําขอรับการแตงตั้งผูที่อยูในหลักเกณฑ
การ แตงตั้ง  กอนสงใหกับสาํนักงาน ป.ป.ส. 
 
 กองทัพอากาศ  พื้นที่ของกองทัพอากาศ มีแหลงแพรระบาดยาเสพตดิและแหลงจําหนาย
บริเวณชุมชนในพื้นที่รอบทีต่ั้ง ซ่ึงอยูนอกเขตความรับผิดชอบของกองทัพอากาศและการ
ดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่ชุดปราบปรามยาเสพตดิเฉพาะกิจที่กองทัพอากาศ
ตั้งขึ้น ทําไดเฉพาะการหาขาว ไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการตรวจคนและจบักุม ทําใหการ
ปฏิบัติงานไมคลองตัวและเพื่อใหเกดิการประสานงานทีด่ีในการรวมกนัปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด จึงไดมีการแตงตัง้ขาราชการจากกองทัพอากาศเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. โดยมีกองกําลัง
กองทัพอากาศกรุงเทพฯ เปนผูรวบรวมคําขอ 
 
 กองทัพเรือ  มีภารกิจในการสนับสนุน สํานักงาน ป.ป.ส. ในการตดิตามความเคลื่อนไหว
การลักลอบลําเลียง นําเขา-สงออกยาเสพติดทางทะเล  ในโครงการปฏิบัติการสืบสวนหาขาวทาง
ทะเล  โดยมีศูนยปฏิบัตกิารกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) เปนผูรับผิดชอบภารกิจดังกลาว ปจจุบนัมี
คณะกรรมการประสานงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษจากกองทัพเรือ  กรุงเทพฯ เปน
ผูรับผิดชอบรวบรวมคําขอรบัการแตงตั้งของกองทัพเรือ 
  



 

  50

 กองทัพบก  มีศูนยปฏิบตัิการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดกองทัพบก ในกองบัญชาการ
กองทัพบกกรงุเทพฯ  ภายใตการกํากับดูแลของผูอํานวยการศูนยปฏิบตัิการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพตดิ 
กองทัพบกรับผิดชอบในการรวบรวมรายชือ่สารวัตรทหารบกและนายทหารพระธรรมนูญทั่ว
ประเทศที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปราบปรามยาเสพตดิ สําหรับขาราชการกองทัพบกหนวยอ่ืนใน
พื้นที่ชายแดน  ในทางปฏิบัติการขอแตงตัง้เปน  เจาพนกังาน ป.ป.ส. เสนอผานตามลําดับขั้นจนถงึ
แมทัพภาคหรือประสานกับศูนยปฏิบัติการ หรือ ผูอํานวยการ ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะ
ยาเสพติดกองทัพบก  เพราะมีหนาที่ความรับผิดชอบเรื่องยาเสพติดโดยตรง 
 
 กองบัญชาการทหารสูงสุด มีศูนยรักษาความปลอดภยัแหงชาติมภีารกิจในการสืบสวนหา
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อประโยชนในการประสานดานขาวกบัสํานักงาน ป.ป.ส. ในการ
ปราบปรามผูกระทําผิดเกีย่วกบัยาเสพตดิ 
 
 กระทรวงมหาดไทย  มีสํานกันโยบายและแผน  สํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย มหีนาที่
ความรับผิดชอบในการรวบรวมรายชื่อขาราชการกรมการปกครองในภูมภิาค  ผูขอรับการแตงตั้งยื่น
คําขอแตงตั้งโดยมีผูวาราชการจังหวดัหรือรองผูวาราชการจังหวดัที่ไดรับมอบหมายรับรอง  มีหวัหนา
สํานักงานจังหวัดทําหนาที่รวบรวมคําขอแตงตั้งเปนเจาพนกังาน ป.ป.ส.  
 
  เจาพนกังาน ป.ป.ส. ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ประกอบดวยผูวาราชการจังหวดั,                 
รองผูวาราชการจังหวดั, หวัหนาสํานักงานจังหวัด, นายอําเภอ/ปลัดอําเภอผูทําหนาที่หัวหนากิ่ง
อําเภอ 
 
 การแตงตั้งในสังกัดกรมการปกครองในตําแหนงปลัดอําเภอฝายปองกนัทุกอําเภอและผูชวย
ปองกันจังหวดัๆ ละ 1 คน เปนเจาพนกังาน ป.ป.ส. เนื่องจากปลัดอําเภอฝายปองกันไดรับการ
แตงตั้งเปนหัวหนาชุดอาสารกัษาดนิแดง(อส.) มีภารกิจในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน
พื้นที ่
  
 ปจจุบันมีเจาพนักงาน ป.ป.ส. เพิ่มอีกหนึง่หนวยงาน คอื กรมสอบสวนคดีพเิศษ ที่ตอง
ปฏิบัติหนาที่สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษตางๆ ที่อาจตองมีความเกีย่วเนื่องกับยาเสพตดิ 
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การรายงานการปฏิบัติหนาท่ี 
 
 ตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการแตงตั้งการปฏิบัติ
หนาที่และการกํากบัดแูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545  กําหนดใหเจาพนักงาน 
ป.ป.ส. เมื่อมีการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ให
รายงานการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติดตอเลขาธิการ ป.ป.ส. ทราบภายใน 15 วัน นับแตวัน
ดําเนินการเสรจ็ตามแบบการรายงานการปฏบิัติงาน  ซ่ึงกาํหนดไวในหมวด 2 แหงระเบียบสํานักงาน
คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการออกบตัรประจาํตัวและรายงานการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2546  เพื่อประโยชนของคณะกรรมการในการกํากับดแูลและ
ติดตามประเมนิผลการปฏิบัติงานตามระเบียบของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ทั่วประเทศ  และเปนขอมูล
ในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตลอดจนนําไปสูการจัดทํา
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรา 14 เสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อรายงานผลการปฏบิัติงานประจาํป
เกีย่วกบัขอเทจ็จริง ปญหา อุปสรรค ปริมาณการปฏบิัติงานและผลสําเร็จของการปฏิบัติงานโดย
ละเอียด  เพื่อใหคณะรัฐมนตรีเสนอรายงานดังกลาวพรอมขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีตอสภา
ผูแทนราษฎรและสภา ตามมาตรา 14 วรรคทายตอไป 
 
 ดังนั้น นอกจากเจาพนักงาน ป.ป.ส. จะตองปฏบิัติหนาที่ในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิแลว  การรายงานการใชอํานาจของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ก็นับเปนภารกจิ
หนึ่งที่สําคัญทีเ่จาพนกังาน ป.ป.ส. ทุกคนจะตองดาํเนินการ เพื่อใหการใชอํานาจหนาที่ของเจา
พนกังานเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่ตั้งไว 
 
ขอมูลการแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
 
 ขอมูลเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2549   เจาพนักงาน ป.ป.ส. ทั่วประเทศมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 
10,517 คน แยกสังกัดหนวยงานได ดังนี ้  สํานักงาน ป.ป.ส. 279 คน  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
5,774 คน  กรมศุลกากร  210 คน  กรมสรรพสามิต  361 คน  กระทรวงมหาดไทย  2,509 คน  
กองทัพบก  907 คน  กองทัพเรือ  262  คน  กองทัพอากาศ 33 คน  กองบัญชาการทหารสูงสุด 96 
คน  และสาํนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  28 คน  อีกทั้งยังจะแตงตัง้เพิ่มในสวนของ                
กรมสอบสวนคดีพิเศษ อีกจํานวน 23 คน  ซ่ึงแตละคนจะมีอํานาจตาม พ.ร.บ.ปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  ทั้งหมดหรือบางสวน  ทั้งนี้เปนเงื่อนไขที่กําหนดไวในระเบยีบ  
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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  วาดวยการแตงตั้งการปฏิบัติหนาที่และการกํากับ
ดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 
                                                                                                                             

บทบาทของเจาหนาท่ีปราบปรามยาเสพตดิในตางประเทศ 
 

 ในการศึกษาครั้งนี้  ไดนําบทบาท หนาที่ ของหนวยงานปราบปรามยาเสพติดของ
ตางประเทศ มานําเสนอไว สอง ประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา  และ ประเทศสิงคโปร ซ่ึง
สามารถนํามาเปรียบเทียบกบัเรื่อง อํานาจ หนาที่ ของสํานักงาน ป.ป.ส. หรือ เจาพนกังาน ป.ป.ส. 
ได  ทั้งนี้จะตองประเมินศักยภาพทางเทคโนโลยี และงบประมาณ ของหนวยงานนั้นๆ ดวย 

 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 ปจจุบันในประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานหรือองคกรมากมาย ทัว่ประเทศที่มีอํานาจ
หนาที่ในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยที่หนวยงาน หรือองคกรตางๆเหลานี้ มี
หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายภายใตการบังคับบัญชาของรัฐบาล ซ่ึงไดมีการกําหนดขอบเขต
อํานาจของแตละหนวยงาน หรือองคกร นัน้ๆ โดยแบงไดเปนระดับชัน้ ดังนี ้
 
 1.  เขตอํานาจระดับรัฐบาลกลาง 
 2.  เขตอํานาจระดับรัฐบาลมลรัฐ 
 3.  เขตอํานาจรัฐบาลทองถ่ิน 
 
 บทบาทหนาทีใ่นระดบัรัฐบาลกลาง (The Federal Role) หนวยงานภายในประเทศตางๆ ของ
รัฐบาลกลางที่มีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัคดียาเสพติด มีดังตอไปนี ้
 
 1.  สํานักงานปราบปรามยาเสพติด (Drug Enforcement Administration/ DEA) 
 2.  สํานักงานตํารวจสอบสวนกลาง (Federal Bureau Investigation) 
 3.  สํานักงานศุลกากร (United States Customs Service) 
 4.  สํานักงานสรรพากร (Internal Revenue Service) 
 5.  สํานักงานสุรา ยาสูบและอาวุธปน (Bureau of Alcohol, Tobacco, and Firearms) 
 6.  สํานักงานบังคับคดี (United States Marshal’s Service) 
 7.  หนวยลาดตระเวนชายแดน (United States Border patrol) 
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 8.  หนวยรักษาชายฝง (U.S. Coast Guard) 
 9.  สํานักงานตรวจสอบการขนสงทางไปรษณยี (U.S. Postal Inspectors) 
 
 โดยที่หนวยงานเหลานี้จะปฏบิัติงานภายใตการควบคุมของหนวยงานของรัฐบาลสอง
หนวยงาน คือกระทรวงยตุิธรรม และกระทรวงการคลัง แตอยางไรก็ตามอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานตางๆ จะมีความแตกตางกันไป เชน หนวยงานปราบปรามยาเสพติด (DEA) มีความ
รับผิดชอบหลักในการประเมินถึงกรณีที่มปีระเทศอื่นเขามาเกี่ยวของในเรื่องการเพาะปลูกพืชเสพ
ติด การผลิตยาเสพติด และการคาสิ่งเสพติด โดยไดมีการกําหนดหนาที่ของเจาหนาที่ของ DEA ที่
อยูทั่วโลก ในการปฏิบัติงานกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติดของประเทศอื่น ใน
การรวบรวมขาว ตรวจสอบวิเคราะหขาว หรือ สํานักงานศุลกากร มคีวามรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
หามมิใหเกิดกจิกรรมที่เกีย่วกับยาเสพตดิ เปนหนวยงานที่ปฏิบัติอยางเต็มที่ ในการพยายามตอตาน
การลักลอบนําเขาสารตั้งตนที่เปนสวนประกอบของการผลิตยาเสพติด ซ่ึงสํานักงานศุลกากรจะมี
ขอกําหนดในการสงมอบคดีใหแกสํานกังานปราบปรามยาเสพติด (DEA) เพื่อทําการสืบสวน
สอบสวนทันทีที่ยาเสพติดเขามาในประเทศและไดมกีารจับกุมแลว 
 
 เมื่อยาเสพติดเขามาในประเทศ ทั้งสํานักงานปราบปรามยาเสพติด (DEA) และสํานักงาน
ตํารวจสอบสวนกลาง (FBI) จะมีเขตอํานาจอยางเต็มทีใ่นการปฏิบัติการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา
ในเรื่องสารตั้งตนเพื่อนํามาผลิตยาเสพติด, รูปแบบการคายาเสพติด และสืบสวนผูตองสงสัยวาเปน
ผูลักลอบคายาเสพติด แตอยางไรก็ตามหนวยงานของรัฐบาลกลางที่ตั้งขึ้นมาเพื่อบังคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด ก็คือ สํานักงานปราบปรามยาเสพตดิ (DEA)  สวนสํานักงานตํารวจสอบสวน
กลาง(FBI) นั้นไดรับมอบอํานาจใหมีหนาที่บังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิในป ค.ศ.1982 
เพื่อใหการชวยเหลือดานยุทธวิธีการบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิ 
  

หนวยงานหลักในการดําเนนิการเกีย่วกับยาเสพติดของแตละประเทศ มักจะเปนหนวยงาน
อิสระ มีอํานาจหนาทีใ่นการดําเนินการเกีย่วกับยาเสพติดโดยเฉพาะ สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา 
หนวยงานที่มอํีานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกีย่วกบัยาเสพติดโดยเฉพาะ คอื 
สํานักงานปราบปรามยาเสพติด (Drug Enforcement Administration/DEA) ซ่ึงกอตั้งโดยกระทรวง
ยุติธรรมแหงสหรัฐอเมริกา (U.S. Department of Justice) เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 1973 โดยมีอํานาจ
หนาที่ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ ถือเปนหนวยงานกลางของรัฐบาลกลาง 
เทียบเทาหนวยตํารวจสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา คือ FBI (Federal Bureau of Investigation) 
โดยวัตถุประสงคเร่ิมแรกของ หนวยงาน DEA คือการหยดุยั้งการลักลอบคายาเสพติดและยา
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อันตราย โดยกอนทีจ่ะมกีารจัดตั้งหนวยงาน DEA นั้นไดมีความพยายามของรฐับาลในการทีจ่ะ
ตอสูกับปญหาการใชยาเสพตดิและยาอันตราย ไดมีการแบงแยกหนาที่ในการปฏบิัติหนาที่เปน
อิสระตอกัน 

 
 การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพตดิ 

 
 สวนใหญแลว หนวย DEA  จะเนนความสําคัญในดานการชี้หรือระบุแหลงที่มา และการ

จําหนายยาเสพติดมากกวาการจับกุมผูใชยาเสพติด ดวยเหตุนีใ้นชวงแรกเริ่มนั้น หนวยงาน DEA 
ไดปฏิบัติงานในเรื่องเกี่ยวกับการจับกุมการคายาเสพติดในแหลงตั้งตนของยาเสพติดใน
ตางประเทศ ปฏิบัติการทําลายการคายาเสพติดที่ผิดกฎหมายภายในประเทศและใหการชวยเหลือ
เจาหนาทีต่ํารวจทั้งในระดับมลรัฐและระดบัทองถ่ินในการปองกันมิใหยาเสพติดเขามาครอบงํา
ชุมชน เพื่อที่จะบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว หนวยงาน DEA จึงมีหนาที่รับผิดชอบในการ
พัฒนายุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิในระดับรัฐบาลกลาง โดยผานทาง
โครงการ แผนการ การประเมิน และการขาว นอกจากนี้หนวยงาน DEA ยังมีหนาที่ในการสืบสวน 
สอบสวน อยางเต็มที่และมหีนาที่ในการเตรียมคดี สําหรับการฟองรองดําเนินคดตีอผูตองสงสัยที่
ไดกระทําการฝาฝนหรือละเมิดตอกฎหมายยาเสพตดิของรัฐบาลกลาง และปฏิบัติการ หรือ
ดําเนินการเกีย่วของสัมพันธกันกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลตางประเทศ ภายใต
นโยบายที่เปนคําแนะนําจากคณะรัฐมนตรีในการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศ และในการ
ปฏิบัติหนาทีน่ั้น หนวยงาน DEA จึงใหเจาหนาที่ที่ไดรับการฝกฝนมาเปนอยางดี ปฏิบัติหนาที่
ประจําในเมืองใหญๆ ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทัง้ใน 54 สํานักงานใน 31 ประเทศทั่วโลก 
เปาหมายของเจาหนาที่ DEA คือการเขาถึงแหลงยาเสพติดขนาดใหญและการยดึยาเสพติดกอนที่
ยาเสพติดจะไปถึงมือผูใชยาเสพติด  เพื่อใหบรรลุเปาหมายนี้ เจาหนาที ่DEA จะตองปฏิบัติการหรือ
ดําเนินการรวมกันระหวางเทคนิคการบังคับใชกฎหมายที่มีความกาวหนามากขึน้ กับการใช
เทคโนโลยีและเครื่องมือเครื่องใชที่มีความทันสมัย 

 
 หนวยงาน DEA  ยังมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องกฎขอบงัคับของกฎหมายในเรื่องการผลิต

ยาเสพติดและสารควบคุมภายใตกฎหมายควบคุมยาเสพตดิ (Controlled Substance Act of 1970) ซ่ึง
ภายใตกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหหนวยงาน DEA กําหนดจํานวนการนําเขา การสงออก และการ
ผลิตยาเสพติดตางๆที่มีการควบคุม การสั่งยาของแพทย เภสัชกร และบุคคลตางๆผูควบคุม จายยา 
หรือผสมยา จะอยูภายใตการตรวจสอบของผูแทนของหนวยงาน DEA  ซ่ึงการตรวจสอบเหลาก็
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เพื่อใหแนใจวายาเสพติดที่ถูกกฎหมายนัน้มีอยูอยางเพยีงพอสําหรับการแพทยและการวิจัย และ
ขณะเดียวกนักเ็พื่อปองกันมใิหยาเสพตดิเหลานี้ไปสูกระบวนการคายาเสพติดที่ผิดกฏหมาย 
 
 ภาระหนาท่ีของสํานักงานปราบปรามยาเสพติด (DEA)  

 
คือ  การบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติดและขอกําหนดหรือขอบังคับของประเทศ

สหรัฐอเมริกา และนําเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและกระบวนวิธีพิจารณาความของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือเขตอํานาจศาลอื่นๆ  องคกรเหลานั้น และสมาชิกสําคัญขององคกรมี
หนาที่ในการปองกันและปราบปรามการเพาะปลูกพืชเสพติด การผลิตสิ่งเสพติด หรือการจําหนาย
ส่ิงเสพติด ซ่ึงปรากฎมีอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือมีความมุงหมายที่จะทําการคาสิ่งเสพติดใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และยังมีหนาที่ในการสนับสนนุและชวยเหลือโครงการอื่นที่มิใชเปนการ
บังคับใชกฏหมายเกีย่วกับยาเสพติด ซ่ึงเปนโครงการที่มีความมุงหมายในการลดปริมาณยาเสพตดิ
ในตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา ในการปฏิบัติหนาที่ซ่ึงเปนหนาทีค่วามรับผิดชอบในเรื่องการ
บังคับใชกฎหมายและกฎขอบังคับเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกาใหบรรลุผลสําเร็จนั้น 
หนาที่ของสํานักงานปราบปรามยาเสพตดิมีดังนี้ คือ 

 
1.  หนาที่ในการสืบสวนและเตรียมการสําหรับการดําเนนิการสอบสวนและการฟองรอง

ตามกฎหมายในกรณีผูกระทาํความผิดตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิในรายที่สําคัญ ทั้งในระดับ
ระหวางมลรัฐและระดับระหวางประเทศ 

 
2.  หนาที่ในการสืบสวนและเตรียมการสําหรับการดําเนนิการสอบสวนและการฟองรอง

ตามกฎหมายในกรณีของอาชญากรและกลุมอาชญากรที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
 
3.  หนาที่ในการควบคุมและดูแลจัดการเกีย่วกับแผนการขาว คือขาวกรองเรื่องยาเสพติด

ในระดบัชาติ โดยมีความรวมมือทั้งในระดับรัฐบาลกลาง มลรัฐ ทองถ่ิน และเจาหนาที่จาก
ตางประเทศ ในการรวบรวม วิเคราะห และเผยแพรยทุธวธีิ และในดานการปฏิบัติ การแจงขาว
เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 
4.  หนาที่ในการยึดหรือริบทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด หรือสืบไดวาเปน

ทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด หรือมีเจตนาที่จํานาํทรัพยสินนั้นไปใชในการคายาเสพติด 
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5.  หนาที่ในการบังคับการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกีย่วกับการควบคมุ                 
สารเสพติด ในเรื่องที่เกี่ยวกบัการผลิต การจําหนาย และการจายยาซึ่งผลิตอยางถูกกฎหมาย 

 
6. หนาที่ในการประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายในระดับ

รัฐบาลกลาง มลรัฐ และทองถ่ิน โดยประสานงานกนั ในความพยายามเรื่องการบังคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด และสงเสริมความพยายามนั้นผานทางการสืบสวนสอบสวนในระดับระหวางมล
รัฐ และในระดับระหวางประเทศที่นอกเหนือไปจากเขตอํานาจ   หรือแหลงชวยเหลือตางๆ ทั้งใน
ระดับทองถ่ินหรือระดับรัฐบาลกลาง ที่มีอยูอยางจํากัด 

 
7. หนาที่ในการประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายในระดับ

รัฐบาลกลาง มลรัฐ และทองถ่ินกับตางประเทศในโครงการที่มีความมุงหมายที่จะลดปริมาณของ
ยาเสพติดในตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผานทางวิธีการที่ไมใชการบังคับใชกฎหมาย เชน 
การจํากัดพืชเสพติดที่มีการลักลอบปลูก การนําพืชอ่ืนมาปลูกทดแทนการปลูกพืชเสพติด และการ
ฝกอบรมเจาหนาที่ตางประเทศ 

 
8.  หนาที่รับผิดชอบภายใตนโยบายทีไ่ดใหไวโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ

และเอกอัครราชฑูต สําหรับโครงการตางๆที่เกี่ยวของสมัพันธกับการปฏิบัติควบคูกนัไปกับการ
บังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติดในตางประเทศ 

 
9.  หนาที่ในการติดตอประสานงานกับองคการสหประชาชาติ ตํารวจสากล และองคกร

อ่ืนๆในเรื่องทีเ่กี่ยวของสัมพนัธกับโครงการควบคุมยาเสพติดในระดับระหวางประเทศ 
 
สํานักงาน DEA จัดแบงการปฏิบัติงานออกเปนพืน้ที่รับผิดชอบ (Region) เพื่อให

สอดคลองกับเสนทางเขาออกและบริเวณทีม่ีการแพรระบาดของยาเสพติด โดย มีผูอํานวยการ
(Director) เปนผูรับผิดชอบ หากในเขตพื้นที่ใดมพีื้นที่กวางขวาง ก็จะแบงออกเปนเขตพื้นทีย่อย 
(Sub-Region) เพื่อใหเจาหนาที่รับผิดชอบไดอยางเพียงพอกับความตองการ โดยมหีัวหนาเขตพืน้ที่
ยอย (Special Agent - in - Charge) เปนผูรับผิดชอบ ในกรณีที่จะมีปญหาพาดพงิไปถึงผูนําทาง
การเมือง นักการเมือง ขาราชการของประเทศตางๆ หนวยงาน DEA ตองเสนอความเหน็ไปยงั
กระทรวงการตางประเทศสหรัฐ ผานเอกอัครราชฑูตประจํากระทรวงฝายกิจการยาเสพติด เพื่อให
กระทรวงการตางประเทศสหรัฐ ชวยดาํเนินการทางฑูต เพราะการปราบปรามยาเสพติดนัน้จะ
เกี่ยวของกับการเมืองระหวางประเทศ  ดวย 
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แนวทางการปราบปรามยาเสพติดของสํานกังาน DEA มีดังนี ้
 
1.  เมื่อมีการจบักุมเกีย่วกับคดียาเสพตดิ ไมวาจะโดยหนวยงานใดก็ตาม จะตองแจงให

สํานักงาน DEA ทราบโดยดวน 
 
2.  หนวยงานที่จับกุมไดจะเปนผูดําเนินคดีตอไปก็ได หรือจะใหสํานักงาน DEA ดําเนินคดี

แทนกไ็ด โดยมอบเรื่องทั้งหมดใหสํานกังาน DEA ที่ตั้งขึ้นในเขตที่มกีารจับกุม 
 
3.  สํานักงาน DEA จะมีอัยการซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานคดยีาเสพติดทําการวาความในคดี

ยาเสพติดโดยเฉพาะ 
 
4.  ในกรณีที่บทลงโทษในคดียาเสพตดิตามกฎหมายของมลรัฐสูงกวา บทลงโทษตาม

กฎหมายของรฐับาลกลาง อาจสงผูตองหามาฟองที่ศาลมลรัฐแทนที่จะสงไปฟองที่ศาลของรัฐบาล
กลาง 

 
5.  จัดตั้งหนวยขาวผสม (Unified Intelligence Command) ซ่ึงประกอบดวยสํานักงาน DEA 

ในเขตพืน้ที่ เจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาทีต่รวจคนเขาเมอืง เจาหนาทีต่ํารวจประจํามลรัฐ เจาหนาที่
ตํารวจประจําเขต เจาหนาที่ตํารวจประจาํเมือง เจาหนาที่สรรพากร เจาหนาที่การบินพลเรือน 
เจาหนาทีย่ามตรวจชายฝง และอาจรวมถงึเจาหนาที่สรรพสามิต เจาหนาที่ปราบปรามการลักลอบ 
คาอาวุธ และเจาหนาที่ทหาร ทําการรวบรวมขาวสารการเคลื่อนไหวของพอคายาเสพติดในพื้นทีแ่ต
ละแหง ซ่ึงมกัจะทํากันเปนรูปของการดําเนินงาน เปนขบวนการในลักษณะองคกรอาชญากรรม 
(Organized Crime) 

 
6.  จัดตั้งหนวยปราบปรามผสม (Task Force) ซ่ึงประกอบดวยเจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่

ตํารวจประจํามลรัฐ เจาหนาที่ตํารวจประจําเขต เจาหนาที่ตํารวจประจําเมือง และเจาหนาที่
ปราบปรามยาเสพติดประจําพื้นที่ การจดัตั้งหนวยปราบปรามยาเสพติดผสมดังกลาวจะแบงกําลัง
ออกเปนชุดปราบปรามยอย แบงเขตรับผิดชอบคนในพืน้ที่ทั้งหมด สําหรับในการบังคับบัญชานั้น 
อาจมอบหมายใหเจาหนาที่ DEA หรือเจาหนาที่ตํารวจประจําเมือง หรือเจาหนาทีต่ํารวจประจํา               
มลรัฐ หรือเจาหนาที่ศุลกากร เปนหัวหนาชุดปราบปรามผสม โดยจัดตั้งสํานักงานขึน้ที่สํานักงาน 
DEA ประจําเขต การจัดตัง้ชุดปราบปรามผสมนั้น มีความมุงหมายที่จะระดมกําลัง เครื่องมือ
เครื่องใช และขีดความสามารถของเจาหนาที่แตละหนวยมาปฏิบัติงานรวมกนั เปนการลดการ



 

  58

ทํางานซ้ําซอน แตเนื่องจากการจดัตั้งหนวยปราบปรามผสมจะตองไดรับความรวมมือและ
สนับสนุนจากหนวยงานที่มารวมดวย เพือ่ผลประโยชนรวมกนั ในบางพื้นที่ความรวมมือดังกลาว
ยังไมดีพอ จึงยังจัดตั้งไมได หรือบางพื้นที่จัดตั้งไปแลวเกดิความขัดแยงหรือขาดความรวมมืออยาง
จริงจัง ทําใหตองยกเลิกการปฏิบัติการดังกลาวไป    ฉะนั้น ความสําเร็จของหนวยงานปราบปราม
ผสมจึงขึ้นอยูกับผูบังคับบัญชาของแตละหนวยที่จะใหการสนับสนุนอยางจริงจัง 

 
จะเห็นไดวา อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ DEA ในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดนั้น มกีฎหมายบัญญตัิรับรองอํานาจหนาที่ไวอยางกวางขวาง เพื่อใหเปน
มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกบัยาเสพติด โดย
ใหอิสระในการปฏิบัติงาน สามารถเตรียมการสําหรับการดําเนินการสอบสวนและการฟองรองตาม
กฎหมาย ในกรณีผูกระทาํความผิดตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพตดิในรายที่สําคัญ ทั้งในระดบั
ระหวางมลรัฐและระดับระหวางประเทศ และมหีนาที่ในการสืบสวนและเตรียมการสําหรับการ
ดําเนินการสอบสวนและการฟองรองตามกฎหมายในกรณีของอาชญากรและกลุมอาชญากรที่
กระทําความผดิเกีย่วกับยาเสพติด เนือ่งจากความผดิเกีย่วกับยาเสพติดเปนคดีทีม่ีความรายแรง 
สงผลกระทบตอสังคมเปนวงกวาง จึงตองใชมาตรการทางกฎหมายทีม่ีประสิทธิภาพสูงกวา
มาตรการทางกฎหมายทัว่ไป 
 
 การฝกอบรมเจาหนาท่ี DEA  

 
การฝกอบรมเปนสวนสําคัญอยางหนึ่งในการทํางานเพื่อตอตานยาเสพติดของDEA         

สํานักงานฝกอบรมของ DEA ตั้งอยูที่เมือง Quantico  มลรัฐเวอรจิเนีย  รับผิดชอบในการจัด
ฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ DEA ทั้งหมดไมวาจะเปนเจาหนาที่ปราบปราม, เจาหนาที่สืบสวน, 
เจาหนาทีก่ารขาว และเจาหนาที่ฝายสนบัสนุน ซ่ึงโปรแกรมการฝกอบรม รวมถึงการอบรมดาน
ศีลธรรม จริยธรรม คุณธรรม เพื่อใหแนใจวาเจาหนาทีใ่หมทุกคนพรอมที่จะเผชิญ กบัสถานการณ
ที่กดดันทางดานศีลธรรม นอกจากการฝกอบรมจะจดัใหสําหรับเจาหนาที่ DEA แลวยังจัดใหกบั
เจาหนาที่ของหนวยงานบังคับใชกฎหมายทองถ่ินและหนวยงานบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศ
ดวย สําหรับหลักสูตรเฉพาะทางจะเนนทีเ่ร่ืองการบังคับใชกฎหมายที่เปนเรื่องเฉพาะ เชน การริบ
ทรัพยสิน การปฏิบัติการในหองทดลอง (Clandestine Laboratory) และหลักสูตรเขมขนจะถูกจัด
ใหกับเจาหนาที่ DEA กับหนวยงานขางเคียงใหมีความพรอมกับเครื่องมือ อุปกรณ ที่มีความ
ซับซอน ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพื่อใชในการตอตานยาเสพตดิ 
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การฝกอบรมขั้นพื้นฐาน (Basic Training) สําหรับเจาหนาที่ใหมนัน้ จะใชเวลาฝกอบรม 16 
สัปดาห นอกจากนั้นเพือ่ใหเจาหนาทีส่ามารถเผชิญกับทุกสถานการณปญหาในการปฏิบัติงาน 
เจาหนาทีใ่หมจะตองผานการอบรมอยางเขมขนตามโปรแกรมเกีย่วกบัความอดทนของสภาพ
รางกาย และการอบรมยังเนนทุกๆเรื่องที่เกี่ยวกับงานดานการอําพรางที่มีการเสี่ยงอันตราย เพือ่
เขาถึงการจัดการทางดานการเงินในกระบวนการฟอกเงนิ และความยุงยากทางกฎหมายที่มีอยูใน
มาตรการสมคบ เจาหนาที่ทั่วไปจะตองไดรับการฝกอบรมความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของ
มากกวา 80 ช่ัวโมง รวมถึงการเรียนรูเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินคดีและความกดดันในชั้นศาล 
เพื่อใหเกิดความคุนเคยกับกระบวนการพิจารณาคดีในชัน้ศาล และยังมีการฝกอบรมทางดานความ
พรอมของรางกาย การใชอาวุธ ซ่ึงการอบรมทั้งสิ้น ผูเขารับการอบรมตองผานการทดสอบรวม 7 
การทดสอบ คือ การทดสอบดานความรู จํานวน 3 การทดสอบ , การทดสอบเกีย่วกับกฎหมาย 
จํานวน 2   การทดสอบ , การทดสอบดานการปฏิบตัิ จํานวน 1 การทดสอบ และการทดสอบ
เกี่ยวกับระบบขอมูลขาวสาร จํานวน 1 การทดสอบ ซ่ึงผูเขารับการทดสอบตองผานเกณฑการ
ทดสอบ 80 เปอรเซ็น จึงจะไดรับการแตงตั้งเปนเจาหนาที่ DEA ( a DEA Special Agent) และเมื่อ
ผานการอบรมในหองเรยีนในหลักสูตรดังกลาวขางตนแลว เจาหนาที่ DEA ยังตองผานการ
ฝกอบรมภาคสนามอีกเปนเวลา 16 สัปดาห 

 
นอกจากการฝกอบรมขั้นพื้นฐานแลว DEA ยังมีหลักสูตรการฝกอบรมในดานตางๆ เพือ่

เปนการพัฒนาบุคลากรของ DEA อีกหลายหลักสูตร เชน    การอบรมดานนิติวิทยาศาสตร                      
การสืบสวน การวิเคราะหขาว การปฏิบัติในหองทดลอง รวมถึงการฝกอบรมในระดบัรัฐบาลกลาง 
มลรัฐ และระหวางประเทศ 
 
ประเทศสิงคโปร 
 
 ประเทศสิงคโปรเปนศูนยกลางการคายาเสพติดที่สําคัญระหวางประเทศ ทําใหรัฐบาล
ประสบความยากลําบากในการลดการติดยาเสพติดภายในประเทศ หรือลดจํานวนยาเสพติดที่จะสง
จําหนายตอยังประเทศอื่น ดังนั้นรัฐบาลจึงเปลี่ยนยุทธวิธีและหนัไปเขมงวดกับกลุมผูคายาเสพติด 
งานดานการปราบปรามยาเสพติดของประเทศสิงคโปรเดิมอยูในความรบัผิดชอบของกรมศุลกากร 
ปจจุบันไดโอนไปใหกับสํานักงานยาเสพติดกลางที่จัดตัง้ขึ้นใหม ในสงักัดกระทรวงมหาดไทย 
 
 กฎหมายการใชยาในทางที่ผิด ใหอํานาจผูอํานวยการสํานักงานยาเสพติดกลางในการสั่งให
บุคคลใดก็ตามที่พบวาเปนผูติดยาเสพติด เขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพภาคบังคับใน
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สถานพยาบาลที่ไดรับความเห็นชอบแลว กฎหมายตอมาไดกําหนดใหมีการสอดสองดูแลผูเคยตดิ
ยาเสพติดที่ไดรับการปลอยตัว โดยมีเจาหนาที่ดูแลใหคําแนะนํา และมกีารตรวจปสสาวะของผูที่อยู
ในความดูแลที่สถานีตํารวจประจําทองถ่ินทุกๆ 5 วัน ภายใตกฎหมายนี้ ผูที่ตองโทษครั้งที่สองจะ
ถูกจําคุกไมต่ํากวา 3 ป 
 
 หนวยงานที่มหีนาที่เกีย่วกับการปราบปรามยาเสพติดของประเทศสิงคโปรมี 3 หนวย คือ 
 
 1.  สํานักงานยาเสพติดกลาง (Central Narcotic Bureau) หรือ CNB กอตั้งในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ.1971 
 
 2.  กรมตํารวจสิงคโปร มีหนาที่ในการสืบสวนและจับกมุผูกระทําผิดกฎหมาย รวมทัง้
ผูกระทําผิดเกีย่วกับคดียาเสพติด 
 
 3.  กรมศุลกากรและสรรพากร มีหนาที่ในการปองกันมิใหมีการลักลอบนํายาเสพตดิเขามา
ในประเทศ 
 
 หนวยงานสําคญัของประเทศสิงคโปรที่มีหนาที่หลักในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด คือ Central Narcotic Bureau (CNB) ซ่ึงเปนหนวยงานสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย
ในการรักษาระเบียบและกฎหมายของชาต ิ ความปลอดภัยของพลเมือง และการปองกันสังคม ซ่ึง 
CNB มีบทบาทสําคัญในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในประเทศสิงคโปร ดังนี้ 
 
 1.  บังคับใชกฎหมายตอผูคาและผูเสพยาเสพติด 
              2.  เปนผูนําและประสานงานในการใหความรูเกีย่วกับภยัยาเสพติด เพื่อเปนการปองกัน 
              3.  ใหความชวยเหลือและเปนศนูยรวมในการรวมมือเพื่อทําใหปญหายาเสพติดหมดไป 
              4.  แนะนําบทบัญญัติของกฎหมายใหมๆ และมาตรการอื่นๆ 

 
CNB จัดตั้งในป ค.ศ.1971 เพื่อเปนการตอบรับกับปญหายาเสพตดิของประเทศสิงคโปรที่

มีความรุนแรงมากในขณะนัน้ เนื่องจากปญหายาเสพตดิมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงมีผลกระทบตอ
ความมั่นคงของประเทศสิงคโปร ในชวงระหวางป ค.ศ.1961-1969 และไดปรากฎวามีผูติด
ยาเสพติดประเภทใหม คือ กัญชา และ MX Pills ซ่ึงรัฐบาลสิงคโปรในขณะนั้นมคีวามกังวลตอ
ปญหานี้เปนอยางมาก กอนที่จะกอตั้ง CNB ขึ้นนั้นมีหนวยงานหนึ่ง คือ CID (Central 
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Investigations Department) ซ่ึงในชวงนั้นเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องเกี่ยวกับปญหา
ยาเสพติด โดยเปนหนวยงานเดียวที่มหีนาที่ในการตอสูกับปญหายาเสพติด แตเนื่องจากจํานวนผู
เสพยาเสพติดที่มีจํานวนมากขึ้น ทําใหรัฐบาลสิงคโปรตระหนกัวาควรที่จะมีหนวยงานที่ทําหนาที่
บังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด โดยมหีนาที่โดยตรงในการโตตอบและสกัดกั้นภยัอันตรายจาก
ยาเสพติด เพือ่ทําใหเกดิความมั่นใจวาปญหายาเสพติดจะไมเพิ่มมากขึ้นจนกลายเปนการคุกคามตอ
ความปลอดภยัและความมั่นคงของชาติ 
 
 ภาระหนาท่ี 
 
  การทําใหประเทศสิงคโปรปลอดภัยจากทั้งการใชยาเสพติดและสารระเหย ซ่ึงหนาที่
นอกเหนือจากการเปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติดโดยการจับกุมและดําเนินคดี
กับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งหมดแลว CNB ยังมีหนาที่รับผิดชอบในการใหคําปรึกษา
แกผูเสพยาเสพติดภายหลังจากที่ผูเสพยาเสพติดเหลานี้ไดรับการปลอยตัวจากสถานบาํบัดและฟนฟู
สมรรถภาพของผูติดยาเสพติด ชวงเวลาที่ผานมา CNB มีบทบาทเปนผูนําในการวางแผนและนาํ
โครงการใหความรูในการปองกันยาเสพตดิมาใช รวมทั้งทําใหความรวมมือและการประสานงาน
ของชุมชนและหนวยงานของรัฐบาล ในเรื่องปญหายาเสพติดประสบความสําเร็จ เพือ่ทําใหปญหา
ยาเสพติดหมดไป นอกจากนี้ CNB ก็มหีนาที่ในการตรวจตราและสืบสวนถึงการนําเขาสารตั้งตน
เพื่อนํามาผลิตยาเสพติด ปญหายาเสพตดิในประเทศสิงคโปรในปจจบุันนี้อยูในสภาวะที่สามารถ
ควบคุมได และปญหามีความคงที่ เนื่องมาจากการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 
 
 กฎหมายยาเสพติดของประเทสสิงคโปรที่สําคัญ คือ Misuse of Drugs Act 1973 ซ่ึงกําหนด
บทลงโทษที่รุนแรงแกผูลักลอบคายาเสพติด นอกจากนี้ยังมีกฎหมาย Criminal Law Act ซ่ึงมี
มาตรการควบคุมบุคคลผูเปนตัวการโดยไมตองผานการพิจารณาของศาล คือ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยดวยความเห็นชอบของอัยการ มีอํานาจสั่งควบคุมตัวนายทนุหรือตัวการคา
ยาเสพติดไวไมเกิน 2 ป และประธานาธิบดียังมีอํานาจที่จะขยายเวลาการควบคุมไดอีกครั้งละไม
เกิน 1 ป ผลจากการใชมาตรการดังกลาวนี้ ทําใหทางการสามารถจับกุมหัวหนาขบวนการคา
ยาเสพติดไดเปนจํานวนมาก ซ่ึงมีผลทําใหการลักลอบคายาเสพติดมจีํานวนลดลง 
 
 กฎหมายของประเทศสิงคโปรไดบัญญัติใหเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติด มีอํานาจ                  
หนาที่เพื่อดําเนินการทั้งหลาย  อยางเชน  เจาหนาที่ตํารวจ ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย                  
วิธีพิจารณาความอาญา ในสวนที่เกี่ยวกับการสืบสวนในคดีความผิดทีส่ามารถจับได                           
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(Seizable Offences) ดังนั้น เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพตดิของประเทศสิงคโปร จึงมีหนาที่ในการ
สืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีอํานาจในการตรวจคน จับกุม เรียกบุคคลมาให
ถอยคํา ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานแหงคดี และเสนอรายงานการสืบสวนสอบสวน
นั้นแกพนกังานอัยการ 
 
 อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีปราบปรามยาเสพติด 
 
 1.  ดําเนินการเพื่อใหเกิดการจับกุมผูกระทาํผิดกฎหมายยาเสพติด 
 
 2.  ตรวจสอบและรวบรวมขอมูลขาวสารและพยานหลักฐาน เพื่อดําเนนิการกับผูกระทํา
ความผิดในคดยีาเสพติด 
 
 3.  ปฏิบัติการพรางตัวเพื่อตอตานการลักลอบคายาเสพตดิ 
 
 4.  ทําสํานวนการสอบสวน (IPs) เพื่อการฟองคดียาเสพติดตอศาล 
 
              5.  เผยแพรความรูเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติด ใหแกเยาวชนและองคกรตางๆ 
 
 6.  รายงานการสอบสวนทางอิเล็คโทรนิกส (Electronic IPs) เพื่อปรับปรุงระบบขอมูลคดี
ของ CNB ใหทันสมัย 
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 เภา  (2522)  ศึกษาเรื่อง  ปญหาการควบคุมยาเสพติดในประเทศไทย  การศึกษาเฉพาะกรณี
ถึงมาตราการและยุทธศาสตรเพื่อความมั่นคงของชาติ  ไดมีขอเสนอแนะในการปราบปราม คือ  
 

1.  เพิ่มสมรรถภาพ  ตลอดจนระบบและวธีิการในการบริหารกระบวนการยุติธรรม 
 
 2. การคัดเลือกบุคคล  ที่จะมาทํางานดานการสืบสวนปราบปรามยาเสพติด โดยคาํนึงถึง
เร่ือง ความซื่อสัตย   สุจริต  ภาวะทางจิตใจ และครอบครัว  อันที่จะมผีลกระทบตอการปฏิบัติงาน 
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 3.  การอบรม  ตองฝกอบรมเปนพิเศษ มหีลักสูตรเฉพาะ เนื่องจาก ปญหายาเสพตดิในสวน
ที่เกี่ยวกับการคาและผลิต เปน อาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษ  หรือมีวิธีดําเนนิงานในรูปองคการ
อาชญากรรม (Organized Crime) มกีารดาํเนินการเปนขายงาน มีความสลับซับซอน ทําใหยากแก
การสืบสวนปราบปราม 
 
 4.  ความจําเปนเรงดวนที่จะตองเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่ปราบปรามในสํานักงาน ป.ป.ส. 
ทั้งนี้เพื่อสนับสนุน  การปราบปรามยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ   

 
5.  เครื่องมือ เครื่องใช และอุปกรณ จําเปนตองใชมากเปนพิเศษ และตองมีความทนัสมัย 

และอยูในสภาพสมบูรณเพียงพอ 
 
 6.  ในดานการประสานงานของเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดจําเปนตองมีศูนยประสาน 
งานทั้งสวนกลางและภูมภิาค  พรอมทั้งตองสนับสนุนใหมีระบบการขาวและการประสานงานอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 
 งานวิจยันี้ สามารถนําไปใชประโยชนในการวิเคราะห ขอมูล  สนับสนุนขอสรุป และ
เสนอแนะของงานวิจยัไดเปนอยางด ี
  
 ไกรสุข (2532 อางถึงใน พรเพ็ญ, 2540 ) ไดสรุปความคิดเห็น/ขอเสนอแนะของกลุม
ผูเชี่ยวชาญเกีย่วกับการปราบปรามยาเสพตดิใหโทษวา ในการศึกษาถึงนโยบายการปราบปราม
ยาเสพติดนั้น ตองมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย ควรมีองคกรกลางระดับชาติที่มีความเชี่ยวชาญ
ระดับมืออาชพีในการศกึษา คนควา จดัวางแผนปราบปราม อยางมปีระสิทธิภาพ การลงโทษผูกระทํา
ผิดยาเสพตดิตองถูกลงโทษมากขึ้น มีการประชาสัมพันธการทํางานอยางทั่วถึง สงเสริมมาตราการ
ใหรางวัลแกบคุคล และหนวยงาน สํานักงาน ป.ป.ส. ควรมีการพิจารณาจัดสรรเงิน งบประมาณ
ปกติของหนวยงานตางๆ สําหรับดําเนนิงานที่เกีย่วของกบัการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
  
 งานวิจยันี้ สามารถนําไปใชประโยชนในวเิคราะหขอมูล ขอเสนอแนะตางๆไดเปนอยางดี
  
 ไกร (2540) ศึกษาเรื่อง บทบาทในการดําเนินงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติดของ
สถานีภูธร อําเภอเมืองในสังกัดตํารวจภาค 4  ผลการศึกษาพบวา เจาหนาที่ตํารวจมีความคาดหวัง
ตอบทบาทดําเนินงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติดโดยรวม อยูในระดับสูง และมีปญหาและ
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อุปสรรค ดานการปราบปรามยาเสพติด จากการปองรายตอชีวิตและครอบครัว ขาดงบประมาณ
สนับสนุน การนํามาตรการสมคบมาใชยังไมเกิดผลเทาที่ควร และยังขาดการประสานงานระหวาง
หนวยปฏิบัติในตางพื้นที ่
 
 งานวิจยันี้ สามารถนําไปใชประโยชนในวิเคราะหขอมูล บทบาทของเจาหนาทีต่ํารวจที่
ทํางานดานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ เมื่อเปรียบเทียบกับเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดใน
ฐานะขาราชการพลเรือน 
 
 สิริพรรณ (2541) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง ปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิงานปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพตดิของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พบวา กลไกการ
ทํางานในการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ในชวงป พ.ศ. 2535-2539 สํานักงาน  
ป.ป.ส. เปนผูกําหนดแผนปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพียงหนวยงานเดยีว การนํานโยบายไป
ปฏิบัติไมชัดเจน ขาดการประสานที่ดี และงบประมาณในการดําเนินการไมเพียงพอ อีกทั้ง ปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานของสํานักงาน ป.ป.ส. ตามความคิดเห็นของขาราชการสังกัดสํานักงาน 
ป.ป.ส. ระดับ 5-8  มีปญหาและอุปสรรค ในดานนโยบาย ดานทรัพยากร ดานหนวยงาน และดาน
การบริหาร อยูในระดบัเหน็ดวย และดานผูปฏิบัติงานอยูในระดับไมแนใจ 
  
 งานวิจยันี้ สามารถนําไปใชประโยชนในวิเคราะหขอมูล  ปญหาและอุปสรรคในการ
ทํางาน ภายในสํานักงาน ป.ป.ส. 
 
 กองศกัดิ ์ (2542) ศึกษาเรื่อง ปญหาและอุปสรรคในการสบืสวนคดีความผิดเกีย่วกับยาเสพติด
ศึกษาเฉพาะกองบังคับการตาํรวจปราบปรามยาเสพตดิ 1 กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  
พบวา  เจาหนาที่ตํารวจมีปญหาและอุปสรรคในการสืบสวนคดีความผดิเกีย่วกับยาเสพติด  ดานงาน
ในความรับผิดชอบอยูในระดับปานกลาง ดานวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช อยูในระดับสูง  ดาน
ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา และเพื่อนรวมงานอยูในระดับต่ํา ดานความรวมมอืจากประชาชน
และหนวยงานอื่น อยูในระดับปานกลาง ดานอิทธิพลของผูกระทําผิด อยูในระดบัสูง และดาน
กฎหมาย/กฎระเบียบ อยูในระดับสูง 
 
 งานวิจยันี ้สามารถนําไปใชประโยชนในวเิคราะหขอมูล ปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่
ตํารวจที่ทํางานดานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด เมื่อเปรยีบเทียบกับเจาหนาที่ปราบปราม
ยาเสพติดในฐานะขาราชการพลเรือน 
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 สุคิด (2542)  ไดทําการวิจัยเร่ือง การลักลอบคายาเสพตดิในประเทศไทย: สภาพปญหาและ
การปราบปราม โดยสรุปผลการวิจยัพบวา เมือ่ไดเปรียบเทียบระหวางสภาพปญหาการลกัลอบคา
ยาเสพติดในประเทศไทยกับมาตราการปราบปรามยาเสพติดมานั้น สามารถสรุปปญหาหลักในการ
ปราบปรามยาเสพติดมี 7 ประการ คือ ปญหาในการปราบปรามการลักลอบผลิตยาเสพติด  ปญหา
ในการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดรายใหญ  ปญหาในการปราบปรามการลักลอบคา
ยาเสพติดรายยอย  ปญหาในการสกัดกัน้การลักลอบนําเขายาเสพติด  ปญหาในการสกัดกั้นการ
ลักลอบสงยาเสพติด  ปญหาในการควบคุมเคมีภัณฑและสารตั้งตนที่ใชในการผลิตยาเสพติด  และ
ปญหายาเสพตดิระหวางประเทศ   อีกทั้งมีอุปสรรคในการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติด 13 
ประการ ประกอบดวย พฤติกรรมองคการของกลไกของรัฐ เจาหนาทีข่องรัฐมีพฤติการณเกีย่วของ
กับยาเสพตดิ ผลการปฏิบัติงานที่ผานมา การปฏิบัติงานการขาวแหลงขาว ระบบแผนงาน งบประมาณ  
กฎหมายยาเสพติด  กระบวนการฟองคดกีระบวนการพิจารณาคดยีาเสพติด  การบังคับใชกฎหมาย  
การบังคับโทษคดียาเสพตดิ  และการศึกษาวิเคราะห 
 
 งานวิจยันี้ สามารถนําไปใชประโยชนในวิเคราะหขอมูล ปญหาและอุปสรรคของการ
ปราบปรามยาเสพติด ในภาพรวมวามีปญหาดานอยางไรบาง และสนับสนุนขอมูลงานวิจยัในครั้งนี ้
 
 พยนต (2529 อางถึงใน พรเพ็ญ, 2540) ไดศึกษาปญหาการประสานงานในการปองกนัและ
แกไขปญหายาเสพติด พบวามีขอสรุป ปญหาอันเกดิจากการประสานงาน ดังนี ้
 
 1.  ปญหาที่เกดิจากรูปแบบการประสานงาน 
 
       1.1  หนวยงานตางๆ ยังไมมีการประสานงานที่ดี  เพราะขาดความเขาใจในรูปแบบใน
การประสานงาน เชน การประสานงาน ดาน งบประมาณ ขอมูลขาวสาร แผนงาน เปนตน 
 
       1.2  ในการประสานงาน บางครั้งเกิดความลาชา หาขอยุติในปญหาไมได  หนวยงาน
ใหความสําคญัของหนวยงานตนเองมากกวาคํานึงถึงประโยชนรวมกนัในการแกไขปญหา ทําให
แผนงาน โครงการที่กําหนดไปถูกละเลย ไมปฏิบัติตามหลักการ 
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 2.  ปญหาเกิดจากองคกรประสานงาน 
 
      2.1 ปญหา คือ บทบาทในฐานะหนวยงานกลางของสํานักงาน ป.ป.ส. ซ่ึงรับผิดชอบใน
การประสานงานกับหนวยงานอื่นๆและมีบทบาทในฐานะของฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการ
ตามมาตราการตางๆ กลาวไดวา สํานกังาน ป.ป.ส. ประสบปญหาการปฏิบัติใหเปนไปตามบทบาท 
ไมสามารถหยบิยกปญหา เสนอปญหาเขาที่ประชุมไดอยางถูกตอง และมีลักษณะทางนโยบาย             
ขาดเทคนิคในการกระตุน เรงเราใหหนวยงานตางๆ มีสวนรวมในการแสดงความ  คิดเห็นอยาง
เต็มที่  
  
  2.2 การประสานงานในรูปแบบคณะอนกุรรมการของทุกมาตราการยังคงมี
สวนประกอบของบุคคลทีไ่มอยูในฐานะทีต่ัดสินใจไดในที่ประชมุ ไมสามารถนํามติขอตกลงของที่
ประชมุ ไปดําเนินการในหนวยงานตนเองได  บทบาทของตนอยูในฐานะตวัแทนของหนวยที่สังกดั
เทานั้น  จึงพยายามพิทักษ ปกปอง  ผลประโยชน ขององคกรที่ตนสังกดัมากกวา 
 
 จากปญหาที่เกดิขึ้น พิจารณาถึงสาเหตุเชิงวิเคราะห  สรุปไดวาปญหาการประสานงานใน
การแกไขปญหาเสพติด มีสาเหตุดังนี ้
 
 1.   ปญหาภายในของสํานักงาน ป.ป.ส. ในการกําหนดบทบาทเพื่อใหเกดิความเชื่อมตอที่
เหมาะสมระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. กับหนวยงานขางเคียง เปนปจจัยสําคัญที่สุด  แตสํานักงาน                
ป.ป.ส. ยังไมเขาใจตอบทบาทของตนอยางชัดเจนตอการแสดงบทบาทในฐานะหนวยงานกลางที่
รับผิดชอบทางดานนโยบาย และยังไมมีการปฏิบัติ วิธีการประสานงานที่ถูกตองเหมาะสมสําหรับ
การประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ 
 
 2.  สาเหตุจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของ ถือภารกจิดานยาเสพติดเปนงานฝาก มไิดปฏิบัติหนาที่
อยางจริงจัง  ระบบการประสานงานของหนวยตางๆ ยังไมสอดคลองกันทั้งในระดบันโยบายและ
การปฏิบัติ  ทําใหแตละหนวยงานมีเปาหมายและแนวทางการปฏิบัติไมสอดคลองกัน   
 
         อีกทั้งผลประโยชนของแตละหนวยงานตั้งอยูบนพื้นฐานที่แตกตางกันทําใหการ
ประสานงานไมสามารถดําเนินงานไดอยางราบรื่น 
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 3.  สาเหตุดานงบประมาณ เชน ดานการปองกันและบาํบัดรักษา ไดรับสนับสนุนนอยมาก
ทั้งที่ระบบราชการไทย มีปจจัยทีสํ่าคัญในการประสานงานใหสําเร็จ อยูที่งบประมาณดวย    
เชนกัน 
 งานวิจยันี้ สามารถนําไปใชประโยชนในวิเคราะหขอมูล ปญหาและอุปสรรคของการ
ปราบปรามยาเสพติด  ในภาพรวมและของสํานักงาน ป.ป.ส. 
 
 สํานักงานป.ป.ส. (2548) ศึกษาบทบาทและปญหาอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพติด
ของเจาพนักงานป.ป.ส.: กรณีศึกษาจังหวดัชลบุรี  พบวาปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ
ปราบปรามยาเสพติด มีดังนี ้
 
 1.  ดานการเสนอขอแตงตั้งและการแตงตั้งเจาพนักงานป.ป.ส. ที่มีความลาชา มีขั้นตอน
มากเกินไป และปญหาเรื่องรูปแบบการเสนอขอแตงตั้งเจาพนักงานป.ป.ส.ที่ไมเหมาะสม 
 

2.  ดานการฝกอบรม เจาพนกังาน ป.ป.ส. พบวาควรเพิ่มระยะเวลาในการฝกอบรม 
 

 3.  ดานการสนับสนุนจากสํานักงานป.ป.ส. พบวามีปญหาและอุปสรรคในเรื่องการ
ประสานนโยบาย แผนงาน งบประมาณ การสนับสนุนขอมูลขาวสารวิชาการ   การพฒันา                     
เจาพนกังานป.ป.ส. ใหมีความรู ทักษะ และความชํานาญ การประชาสัมพันธตอตานยาเสพติด                 
การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกีย่วของทัง้ภายในประเทศ และระหวางประเทศ 
รวมถึงการตรวจสอบ ติดตาม และประเมนิผลการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 4.  ดานการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชา  พบวามีปญหาและอุปสรรค ในเรื่องวัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือ เครื่องใชปฏิบัติงาน รายไดและสวัสดิการ การไดรับการยอมรับจากผูบังคับบัญชา และ
เพื่อนรวมงาน การบริหารงานอยางยตุิธรรมของผูบังคับบัญชา ความกาวหนาและมั่นคงในอาชพี
การงาน 
 
   5.  ดานการรายงานผลการปฏิบัติงานของเจาพนักงานป.ป.ส. ยังไมคอยมีการรายงานผล
การปฏิบัติงานเทาที่ควร 
 
 6.  ดานการใชอํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ปญหาที่พบ คือความไมแนใจในการ                      
ใชอํานาจ แนวทางปฏิบัติไมชัดเจน ความเสี่ยงและไมปลอดภัยในการใชอํานาจ ขาดความรูความ
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เขาใจ ขาดการสนับสนุนขอมูล การเกิดความขัดแยงไมเชื่อใจกันระหวางหนวยงานในการรวมกนั
ปฏิบัติงาน และกฎหมายไมชัดเจน  
 
 งานวิจยันี ้สามารถนําไปใชประโยชนในวเิคราะหขอมูล ปญหาและอุปสรรคของเจาหนาที่
หนวยตางๆ ที่ทํางานดานปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปรียบเทียบกับเจาหนาที่ปราบปราม
ยาเสพติดในฐานะขาราชการพลเรือน สังกัดสํานักงาน ป.ป.ส. 
 


