
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 ปญหายาเสพตดิ นับไดวาเปนปญหาที่สําคัญของสังคมอยางมาก มีความซับซอนและมี
ผลกระทบตอประชนชนโดยทั่วไป   การพยายามแกไขปญหายาเสพตดิ ที่เกิดขึน้กับประเทศไทย             
รัฐบาลตองระดมกําลัง งบประมาณ จํานวนมาก เพื่อมาแกไขปญหา ทีส่งผลตอสวัสดิภาพของ
ประชาชนและสวนรวม ทั้งในดาน เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ผลกระทบตอดานตางๆ มีผลทํา
ใหทุกคนสามารถมองเห็นวาปญหายาเสพติดเปนเรื่องสําคัญ ที่จะตองไดรับการดูแลแกไขอยาง
จริงจัง ไมเฉพาะหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตตองบูรณาการ พลังแผนดิน จากทุกฝาย  ทั้ง
ภาครัฐ และประชาชน เพื่อความหยั่งยืนในการแกไขปญหายาเสพติด อันจะสงผลถึงสภาพสังคม
โดยรวม เพื่อความปลอดภยั และ มั่นคง  สงบสุข ในชีวิตของประชาชนทุกคน  
 
 ในอดีต การดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลมาโดยตลอด  
ที่เห็นวาปญหายาเสพติดเปนปญหาที่ตองแกไขรวมกันในระดับชาต ิ มีผลกระทบตอเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของประเทศ จําเปนอยางยิง่ที่ตองดําเนินการแกไขปญหาอยางจริงจัง 
การที่จะใหหนวยงานใดหนายงานหนึ่งรับผิดชอบ คงไมสามารถแกไขปญหาได จงึตองมี
หนวยงานทีเ่ขามามีสวนเกีย่วของหลายหนวยงานรวมประสานแกไขปญหา  แตหนวยงานตางๆ 
เองก็มีหนาทีภ่ารกิจของหนวยงานที่จะตองปฏิบัติอยูแลว ทําใหรัฐบาลมีแนวความคิดจัดตั้ง
หนวยงานที่มหีนาที่โดยตรงในการประสานงานแกไขปญหายาเสพติด โดย รัฐบาลในสมัย              
นายธานินทร  กรัยวิเชียร  นายกรัฐมนตรี ไดจัดตั้งหนวยงาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึง
เปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนนิการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีขาราชการพลเรือน 
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด และภารกิจที่รัฐบาลมอบหมาย  
 
 ดังนั้น เมื่อมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  
ซ่ึงไดมีการกําหนดมาตราการและใหอํานาจแกเจาหนาทีใ่นการดําเนินการตามกฎหมาย เพื่อแกไข
ปญหายาเสพตดิของประเทศใหไดผลอยางแทจริงนั้น จึงถือไดวาบทบญัญัติของพระราชบัญญัติ
ปองกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ดังกลาว ไดใหกําเนิดคณะกรรมการปองกันและ
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ปราบปรามยาเสพติด  (ป.ป.ส.),   สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 
(สํานักงาน ป.ป.ส.) และเจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ (เจาพนักงานป.ป.ส.) ขึ้นมา
เพื่อดําเนนิงานแกไขปญหายาเสพติดตามเจตนารมญของการตรากฎหมายพระราชบญัญัติปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 
 
 ตลอดระยะเวลาของการดําเนนิงาน สํานักงาน ป.ป.ส. ไดดําเนนิการแกไขปญหายาเสพติด
ในทุกๆ ดาน เชน การปราบปรามยาเสพติด การปองกนัและบําบัดผูติดยาเสพตดิ การควบคุมพชื    
เสพติด การประสานงานกับหนวยงานขางเคียง และตลอดจนหนวยงานตางๆของตางประเทศ  ทํา
ใหสํานักงาน ป.ป.ส. เปนที่รูจัก และเปนที่ยอมรับในการทํางานในฐานะหนวยงานกลางในการ
แกไขปญหายาเสพติดมาโดยตลอด ซ่ึงสวนหนึ่งของผลงานในการแกไขปญหายาเสพติดมี
เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงเปนขาราชการพลเรือนในสังกดั สํานักงาน ป.ป.ส. เปนตวัจกัร
สําคัญสวนหนึง่ที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบตัิงานตามกฎหมายพระราชบญัญัติปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  ที่เรียกวา เจาพนักงาน ป.ป.ส.  โดยทีเ่จาพนกังาน ป.ป.ส. นั้น  มี
อํานาจหนาทีเ่ฉพาะในการดาํเนินการตามกฎหมายทีเ่กีย่วของกับยาเสพติด ทําใหเกดิประสบการณ 
ความเชี่ยวชาญในการทํางานเปนอยางมาก ซ่ึงสมควรที่จะมีการศกึษาความเปนมา บทบาท อํานาจ
หนาที่ ลักษณะการทํางาน และปญหาอุปสรรคการทํางานของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ทั้งนี้การศึกษา
ปญหาในหลายๆ ดานเกี่ยวกับปญหายาเสพติดที่ผานมานั้น ยังไมไดมกีารศกึษาในสวนของบทบาท 
อํานาจ หนาที ่ การปฏิบัติงานของขาราชการพลเรือน ในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด หรือ สํานักงาน ป.ป.ส. ทีไ่ดรับการแตงตัง้เปนเจาพนกังาน ป.ป.ส. จึงทําใหเกดิ
แนวคดิในการที่จะทบทวน นําเสนอ บทบาทของขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
เพื่อประโยชนในการพัฒนาองคความรู ใหครอบคลุมในทุกๆ ดานของการศึกษาเกี่ยวกับปญหา
ยาเสพติด 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาบทบาท หนาที่ ของเจาพนกังานปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
 
 2. เพื่อทราบบทบาทของขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนักงานปองกนัและปราบปราม 
ยาเสพติด ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในการดําเนินการ 
บังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามยาเสพตดิ 
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3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพติดของเจาพนกังานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 ในการวิจัยเร่ืองนี้  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ คือ เพื่อทราบ บทบาท หนาที่ ภารกจิ และ
ปญหาอุปสรรคของขาราชการพลเรือน ที่ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนกังานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (เจาพนักงานป.ป.ส.)  ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.)  ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามยาเสพตดิ ซ่ึงจะไดเปน
แนวทางในการดําเนินการแกไขปญหาในการปฏิบัติงาน และการพฒันาบุคลากรเจาพนักงานปองกนั
และปราบปรามยาเสพติด ในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
(สํานักงาน ป.ป.ส.) อยางเปนรูปธรรมมากขึ้น   อีกทั้งยังไดเปนการเผยแพร บทบาทการทํางาน
ของเจาหนาทีป่ราบปรามยาเสพติด ในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส. ตั้งแตเร่ิมกอตั้งสํานักงาน ป.ป.ส. 
จน ถึงปจจุบัน ตลอดจนเปนความรูใหแกเจาพนักงาน ป.ป.ส.ในอนาคต อีกดวย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจยัในครัง้นี้ มุงศึกษาบทบาทของขาราชการพลเรือน ในการบงัคับใชกฎหมายเพื่อ
ปราบปรามยาเสพติด โดยผูวจิัยไดกําหนดประชากรที่ศึกษา คือ ขาราชการพลเรือนในสังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ (สํานักงาน ป.ป.ส.) ที่ไดรับการแตงตั้ง
เปนเจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (เจาพนักงานป.ป.ส.) และเปนผูมปีระสบการณ
ในการทํางานสืบสวนหาขาว การบังคับใชกฎหมายเพือ่ปราบปรามยาเสพติด  ตั้งแตเร่ิมกอตัง้
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ และเลือกกลุมประชาชกรในระดับที่
เปนผูบริหารองคกร เพื่อใหทราบมุมมองจากประสบการณที่ผานมาจากผูปฏิบัติ คือเจาพนกังาน
ป.ป.ส. จนถึงระดับเปนผูบริหาร ขององคกร 
 

นิยามศัพท 
 
 เพื่อที่จะไดเขาใจถึงประชากรที่ใชในการศกึษา ผูวิจัยไดนิยามศัพทเพื่อใชในการศกึษา              
ดังนี ้
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 ป.ป.ส. หมายถึง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
 
 สํานักงาน ป.ป.ส.  หมายถงึ  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
 
 เจาพนักงาน ป.ป.ส. หมายถึง ขาราชการซึ่งไดรับการแตงตั้งเปน  เจาพนักงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
 
 ขาราชการพลเรือน  หมายถึง  ขาราชการพลเรือนสามัญในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด   
 
 การบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามยาเสพติด  หมายถึง  การบงัคับใหเปนไปตาม                  
กฏหมายที่เกี่ยวของกับยาเสพติดเพื่อปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติด 
 
 
 
 
 
 
 
 


