
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 ปญหายาเสพตดิ นับไดวาเปนปญหาที่สําคัญของสังคมอยางมาก มีความซับซอนและมี
ผลกระทบตอประชนชนโดยทั่วไป   การพยายามแกไขปญหายาเสพตดิ ที่เกิดขึน้กับประเทศไทย             
รัฐบาลตองระดมกําลัง งบประมาณ จํานวนมาก เพื่อมาแกไขปญหา ทีส่งผลตอสวัสดิภาพของ
ประชาชนและสวนรวม ทั้งในดาน เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ผลกระทบตอดานตางๆ มีผลทํา
ใหทุกคนสามารถมองเห็นวาปญหายาเสพติดเปนเรื่องสําคัญ ที่จะตองไดรับการดูแลแกไขอยาง
จริงจัง ไมเฉพาะหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตตองบูรณาการ พลังแผนดิน จากทุกฝาย  ทั้ง
ภาครัฐ และประชาชน เพื่อความหยั่งยืนในการแกไขปญหายาเสพติด อันจะสงผลถึงสภาพสังคม
โดยรวม เพื่อความปลอดภยั และ มั่นคง  สงบสุข ในชีวิตของประชาชนทุกคน  
 
 ในอดีต การดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลมาโดยตลอด  
ที่เห็นวาปญหายาเสพติดเปนปญหาที่ตองแกไขรวมกันในระดับชาต ิ มีผลกระทบตอเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของประเทศ จําเปนอยางยิง่ที่ตองดําเนินการแกไขปญหาอยางจริงจัง 
การที่จะใหหนวยงานใดหนายงานหนึ่งรับผิดชอบ คงไมสามารถแกไขปญหาได จงึตองมี
หนวยงานทีเ่ขามามีสวนเกีย่วของหลายหนวยงานรวมประสานแกไขปญหา  แตหนวยงานตางๆ 
เองก็มีหนาทีภ่ารกิจของหนวยงานที่จะตองปฏิบัติอยูแลว ทําใหรัฐบาลมีแนวความคิดจัดตั้ง
หนวยงานที่มหีนาที่โดยตรงในการประสานงานแกไขปญหายาเสพติด โดย รัฐบาลในสมัย              
นายธานินทร  กรัยวิเชียร  นายกรัฐมนตรี ไดจัดตั้งหนวยงาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึง
เปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนนิการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีขาราชการพลเรือน 
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด และภารกิจที่รัฐบาลมอบหมาย  
 
 ดังนั้น เมื่อมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  
ซ่ึงไดมีการกําหนดมาตราการและใหอํานาจแกเจาหนาทีใ่นการดําเนินการตามกฎหมาย เพื่อแกไข
ปญหายาเสพตดิของประเทศใหไดผลอยางแทจริงนั้น จึงถือไดวาบทบญัญัติของพระราชบัญญัติ
ปองกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ดังกลาว ไดใหกําเนิดคณะกรรมการปองกันและ
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ปราบปรามยาเสพติด  (ป.ป.ส.),   สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 
(สํานักงาน ป.ป.ส.) และเจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ (เจาพนักงานป.ป.ส.) ขึ้นมา
เพื่อดําเนนิงานแกไขปญหายาเสพติดตามเจตนารมญของการตรากฎหมายพระราชบญัญัติปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 
 
 ตลอดระยะเวลาของการดําเนนิงาน สํานักงาน ป.ป.ส. ไดดําเนนิการแกไขปญหายาเสพติด
ในทุกๆ ดาน เชน การปราบปรามยาเสพติด การปองกนัและบําบัดผูติดยาเสพตดิ การควบคุมพชื    
เสพติด การประสานงานกับหนวยงานขางเคียง และตลอดจนหนวยงานตางๆของตางประเทศ  ทํา
ใหสํานักงาน ป.ป.ส. เปนที่รูจัก และเปนที่ยอมรับในการทํางานในฐานะหนวยงานกลางในการ
แกไขปญหายาเสพติดมาโดยตลอด ซ่ึงสวนหนึ่งของผลงานในการแกไขปญหายาเสพติดมี
เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงเปนขาราชการพลเรือนในสังกดั สํานักงาน ป.ป.ส. เปนตวัจกัร
สําคัญสวนหนึง่ที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบตัิงานตามกฎหมายพระราชบญัญัติปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  ที่เรียกวา เจาพนักงาน ป.ป.ส.  โดยทีเ่จาพนกังาน ป.ป.ส. นั้น  มี
อํานาจหนาทีเ่ฉพาะในการดาํเนินการตามกฎหมายทีเ่กีย่วของกับยาเสพติด ทําใหเกดิประสบการณ 
ความเชี่ยวชาญในการทํางานเปนอยางมาก ซ่ึงสมควรที่จะมีการศกึษาความเปนมา บทบาท อํานาจ
หนาที่ ลักษณะการทํางาน และปญหาอุปสรรคการทํางานของเจาพนกังาน ป.ป.ส. ทั้งนี้การศึกษา
ปญหาในหลายๆ ดานเกี่ยวกับปญหายาเสพติดที่ผานมานั้น ยังไมไดมกีารศกึษาในสวนของบทบาท 
อํานาจ หนาที ่ การปฏิบัติงานของขาราชการพลเรือน ในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด หรือ สํานักงาน ป.ป.ส. ทีไ่ดรับการแตงตัง้เปนเจาพนกังาน ป.ป.ส. จึงทําใหเกดิ
แนวคดิในการที่จะทบทวน นําเสนอ บทบาทของขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
เพื่อประโยชนในการพัฒนาองคความรู ใหครอบคลุมในทุกๆ ดานของการศึกษาเกี่ยวกับปญหา
ยาเสพติด 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาบทบาท หนาที่ ของเจาพนกังานปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
 
 2. เพื่อทราบบทบาทของขาราชการพลเรือนในฐานะเจาพนักงานปองกนัและปราบปราม 
ยาเสพติด ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในการดําเนินการ 
บังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามยาเสพตดิ 
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3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพติดของเจาพนกังานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 ในการวิจัยเร่ืองนี้  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ คือ เพื่อทราบ บทบาท หนาที่ ภารกจิ และ
ปญหาอุปสรรคของขาราชการพลเรือน ที่ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนกังานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (เจาพนักงานป.ป.ส.)  ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.)  ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามยาเสพตดิ ซ่ึงจะไดเปน
แนวทางในการดําเนินการแกไขปญหาในการปฏิบัติงาน และการพฒันาบุคลากรเจาพนักงานปองกนั
และปราบปรามยาเสพติด ในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
(สํานักงาน ป.ป.ส.) อยางเปนรูปธรรมมากขึ้น   อีกทั้งยังไดเปนการเผยแพร บทบาทการทํางาน
ของเจาหนาทีป่ราบปรามยาเสพติด ในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ส. ตั้งแตเร่ิมกอตั้งสํานักงาน ป.ป.ส. 
จน ถึงปจจุบัน ตลอดจนเปนความรูใหแกเจาพนักงาน ป.ป.ส.ในอนาคต อีกดวย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจยัในครัง้นี้ มุงศึกษาบทบาทของขาราชการพลเรือน ในการบงัคับใชกฎหมายเพื่อ
ปราบปรามยาเสพติด โดยผูวจิัยไดกําหนดประชากรที่ศึกษา คือ ขาราชการพลเรือนในสังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ (สํานักงาน ป.ป.ส.) ที่ไดรับการแตงตั้ง
เปนเจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (เจาพนักงานป.ป.ส.) และเปนผูมปีระสบการณ
ในการทํางานสืบสวนหาขาว การบังคับใชกฎหมายเพือ่ปราบปรามยาเสพติด  ตั้งแตเร่ิมกอตัง้
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ และเลือกกลุมประชาชกรในระดับที่
เปนผูบริหารองคกร เพื่อใหทราบมุมมองจากประสบการณที่ผานมาจากผูปฏิบัติ คือเจาพนกังาน
ป.ป.ส. จนถึงระดับเปนผูบริหาร ขององคกร 
 

นิยามศัพท 
 
 เพื่อที่จะไดเขาใจถึงประชากรที่ใชในการศกึษา ผูวิจัยไดนิยามศัพทเพื่อใชในการศกึษา              
ดังนี ้
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 ป.ป.ส. หมายถึง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
 
 สํานักงาน ป.ป.ส.  หมายถงึ  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
 
 เจาพนักงาน ป.ป.ส. หมายถึง ขาราชการซึ่งไดรับการแตงตั้งเปน  เจาพนักงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
 
 ขาราชการพลเรือน  หมายถึง  ขาราชการพลเรือนสามัญในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด   
 
 การบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามยาเสพติด  หมายถึง  การบงัคับใหเปนไปตาม                  
กฏหมายที่เกี่ยวของกับยาเสพติดเพื่อปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติด 
 
 
 
 
 
 
 
 


