
บทที่ 4 
 

การจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทย 
 

ในบทนี้ไดนําเสนอประเด็นหลัก 2  ประเดน็ คือ การจัดการดานปริมาณของทรัพยากรน้ํา
และจัดการดานคุณภาพของทรัพยากรน้ํา โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 

การจัดการดานปริมาณของทรัพยากรน้ํา 
 
1. ปริมาณน้าํตนทุนตามธรรมชาต ิ

 

ปริมาณน้ําตนทุนตามธรรมชาติที่สามารถนํามาใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยมาจาก  2 แหลงที่สําคัญ คือ แหลงน้ําจดืผิวดิน (surface water) และแหลงน้ําใตดนิ (ground 
water)   

 
1.1 แหลงน้ําจดืผิวดนิ (surface water)   

 

ประเทศไทยมพีื้นที่ลุมน้ําหลัก 25 ลุมน้ํา ดังภาพที่ 12 มีพื้นที่ทั้งหมด  512,000  ตาราง
กิโลเมตร  มีปริมาณน้ําฝนทัว่ประเทศ  ปละประมาณ 800,000  ลานลูกบาศกเมตร โดยจะซึมลงใต
ดินและระเหยกลับไปสูบรรยากาศ เหลือเพียงประมาณปริมาณน้ําทา ที่อยูในแมน้ําลําคลอง หนอง 
บึง  213,423  ลานลูกบาศกเมตร  ดังตารางที่ 6 
 

1.2 แหลงน้ําบาดาล   (Ground Water)   
 

แหลงน้ําบาดาล หรือแหลงน้าํใตดิน (Ground Water)  เปนแหลงน้ําทีเ่กดิจาก ปริมาณ
น้ําฝนบางสวนจะไหลซึมลงไปใตดนิ จะไปกักเก็บในชัน้หินซึ่งมีลักษณะแตกตางกนัในแตละลุม
น้ํา จากการประเมินของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล พบวา มปีริมาณฝนที่ไปเก็บกักในชัน้หินใตดิน 
ประมาณรอยละ 5 ของน้ําฝนทั้งหมด หรือประมาณปละ  101,171 ลานลูกบาศกเมตร โดยมีตนทุน
น้ําที่จะนําไปใชในกจิกรรมทางเศรษฐกิจไดปละ 3,500 ลานลูกบาศกเมตร  ดังตารางที่ 7       
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              จากแหลงน้ําทั้ง 2 แหลง ทําใหทราบวาประเทศไทยมีตนทนุน้าํที่จะนําไปใชในกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจไดทั้งหมดปละ  216,923 ลานลูกบาศกเมตร    
 

2. นโยบาย  มาตรการ ท่ีใชในการจัดดานปรมิาณน้ํา 

 
นโยบาย มาตรการ ที่ใชในการจัดการทรัพยากรที่ผานมาในอดีตจนถึงปจจุบันเนนไปใน

ดานอุปทานของทรัพยากร โดยเนนการพฒันาแหลงน้ํา ซ่ึงเปนการจัดการเรื่องน้ําดวยวิธีการตางๆ 
ที่เหมาะสมเพือ่นําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก แมน้ํา ลําธาร หวย เปนตน มาใชใหเกิด
ประโยชนมากที่สุดในทุกวิถีทางที่จะกระทาํได ทั้งเพื่อการสาธารณูปโภคและเพื่อการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและสังคมตางๆ ที่ตองอาศัยน้ําเปนพื้นฐานในการพัฒนา  

 
การพัฒนาแหลงน้ําที่ผานมาสวนใหญเปนการพัฒนาแหลงน้ําผิวดิน โดยการพัฒนาแหลง

น้ําผิวดินเปนการสรางโครงการชลประทานภาพแบบตาง ๆ ซ่ึงขึ้นความเหมาะสมทางภูมิประเทศ   
ขนาดของพื้นที่ที่ไดรับประโยชน และงบประมาณ  มวีตัถุประสงคเพื่อการเกษตร  อุตสาหกรรม 
และการบริโภค  สวนการพฒันาแหลงน้ําใตดิน เปนการพัฒนาเพื่อการบริโภคอุปโภคในพื้นที่
ชนบท     

 
2.1 การพัฒนาแหลงน้ําผิวดนิ 
 

การพัฒนาแหลงน้ําผิวดิน สามารถจําแนกโครงการตามลักษณะสิ่งปลูกสราง (กรม
ชลประทาน)ไดดังนี ้

 
2.1.1 เขื่อนเก็บกักน้ํา  
 

เขื่อนเก็บกกัน้าํเปนสิ่งปลูกสรางที่สรางปดกั้นลําน้ําธรรมชาติ ระหวางหุบเขา
หรือเนินสูง เพื่อเก็บกกัน้ําที่ไหลมามากไวทางดานเหนอืเขื่อน ทําใหเกิดเปนอางเกบ็น้ําขนาดตาง ๆ 
น้ําที่เก็บไวนี้สามารถนาํออกมาทางอาคารที่ตัวเขื่อนไดทกุเวลาที่ตองการ โดยอาจระบายลงไปตาม
ลําน้ําใหกับเขื่อนทดน้ําที่สรางอยูทางดานลาง หรืออาจสงเขาคลองสงน้ําสําหรับโครงการ
ชลประทานที่มีคลองสงน้ํารับน้ําจากเขื่อนเก็บกักน้ํา แลวแจกจายใหกับพื้นที่เพาะปลูกโดยตรง 
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2.1.2 ฝาย 
 

ฝายเปนอาคารทดน้ําประเภทหนึ่ง สรางขึ้นทางตนน้ําของลําน้ําธรรมชาติ ทํา
หนาที่ทดน้ําทีไ่หลมาตามลําน้ําใหมีระดับสูง จนสามารถไหลเขาคลองสงน้ําไดตามปริมาณที่
ตองการในฤดกูาลเพาะปลูกสวนน้ําที่เหลือจะไหลลนขามสันฝายไป ฝายทุกแหงตองสรางใหมี
ความสูงมากพอ สําหรับทดน้ําใหสงเขาคลองสงน้ําได และจะตองมีความยาวมากพอที่จะใหน้ําที่
ไหลมาในฤดนู้ําหลากผานฝายไปไดอยางปลอดภัยโดยไมทําใหเกิดน้ําทวมตลิ่งสองฝงลําน้ําดาน
เหนือฝายมากเกินไป  

 

2.1.3 สระเก็บน้ํา 
 

เปนการขุดสระในขนาดที่แตกตางกันไป ในพื้นที่ทีใ่กลกับพื้นที่การเกษตร โดย
อาศัยน้ําจากน้าํฝนที่ตกในชวงฤดูฝนแลวเก็บกักไปใชในตลอดทั้งป   

 

2.1.4 การขุดลอก 
 

ในแหลงน้ําธรรมชาติที่มีการใชงานไประยะหนึ่งจะทําใหเกิดการตืน้เขนิ ทําให
ปริมาณเก็บกบัในแหลงน้ําธรรมชาตินอยลง  ดังนั้นจึงตองมีการบํารุงรักษาโดยการขุดลอกหนอง
บึงเพื่อเพิ่มปรมิาณน้ําตนทุนเก็บกัก 
 

2.1.5 ระบบสูบน้ําดวยไฟฟา 
 

ระบบสูบน้ําดวยไฟฟาเปนการสรางระบบสงน้ําโดยการสรางเปนทอสงน้ํา แลว
ใชเครื่องสูบน้ําดวยระบบไฟฟาเปนหลัก โดยสูบจากแหลงน้ําธรรมชาติไปใหกับพื้นที่การเกษตร
เพื่อเปนการเสริมในชวงฤดแูลง 

 

ในป 2548 มีการพัฒนาแหลงน้ําในรูปแบบ อางเก็บน้ํา ฝายทดน้ํา สระเก็บน้ํา 
ขุดลอกหนองบึง และสูบน้ําดวยไฟฟาเปนจํานวน  10,556   17,149   57,698  13,231 และ 2,008 
โครงการ ตามลําดับ (ตารางที่ 8) ซ่ึงในปจจุบันสามารถเก็บกักน้ําไวใชได70,800  ลานลูกบาศกเมตร 
หรือประมาณรอยละ 33.45  ของปริมาณน้าํฝนเฉลี่ยทั้งป  ในป 2547 ปริมาณน้ําตนทนุที่ไดจากการ 
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พัฒนาแหลงน้าํ ไดถูกจัดสรรน้ําไปใชในกจิกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความตองการน้ําเทากับ 2,982  
1,503   45,538  และ 24,663 ลานลูกบาศกเมตร สําหรับ อุปโภค-บริโภค  อุตสาหกรรม  การเกษตร  
และรักษาความสมดุล  คิดเปนสัดสวนรอยละ  3.99  2.01  60.97  และ  33.02  ตามลําดับ  

 

2.2 การพัฒนาแหลงน้ําใตดิน 
 

การพัฒนาแหลงน้ําใตดินมทีั้งในสวนของภาครัฐและเอกชน โดยในสวนภาครัฐสวน
ใหญเปนการพัฒนาในลกัษณะประปาบาดาล  โดยพัฒนาเพื่อเปนแหลงน้ําอุปโภค บริโภคในพื้นที่
ชนบท ที่สวนใหญมีอาชีพการเกษตร จากขอมูล กชช.2ค ป 2546 ของกระทรวงมหาดไทยที่ไดมี
การสํารวจหมูบานทั่วประเทศจํานวน 68,501 หมูบาน ปรากฏวาเปนหมูบานที่มีระบบประปา
จํานวน 53,921 หมูบาน หรือคิดเปนรอยละ 79.00 

 

สําหรับในสวนของเอกชน  เปนมีการพัฒนาแหลงน้ําบาดาลเพื่อนําไปใช เพื่อใชทั้ง
การบริโภค อุปโภค  ธุรกิจ  และอุตสากรรม  จากขอมูลของ  กรมทรัพยากรธรณี พบวา การใชน้ํา
บาดาลในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีปริมาณสูงมาก โดยในป พ.ศ. 2547  การใชน้ํา
บาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีปริมาณรวมกันทั้งสิ้นประมาณ 2.2 ลานลูกบาศก
เมตรตอวัน (ตารางที่ 9) เปนการใชน้ําในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมมากทีสุ่ด ประมาณ 1.603 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอวัน รองลงมาเปนการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคประมาณ 0.586  ลานลูกบาศกเมตร
ตอวัน  คิดเปนรอยละ 72.88 และ 26.66 ของปริมาณการใชน้ําบาดาลทั้งหมด   
 
3. ปริมาณความตองการใชน้าํ  
 

การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําสามารถจําแนกตามกจิกรรมทางเศรษฐกิจไดดังนี้     
 
3.1 ความตองใชน้ําดานกิจกรรมการเกษตร  
 

การทําการเกษตรกรรมไมวาจะเปนการปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวมีความตองการน้ําเพื่อ
การเจริญเติบโตความตองการน้ําของพืชและสัตวแตละชนิดมีความแตกตางกัน ดังนัน้ปริมาณความ 
ตองการใชน้ําของการเกษตรจึงขึ้นอยูกับลักษณะการใชประโยชนทีด่ิน ซ่ึงพบวา จากพื้นทีก่าร 
เกษตรทั้งหมด 130.27 ลานไร  เปนพื้นที่การปลูกขาวมีมากที่สุดเทากับ 64.31 ลานไร คิดเปนรอย 
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ละ 49.37 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด สวนอันดับรองลงคือ พืชไร  อันไดแก   ขาวโพด   มัน
สําปะหลัง  ออย เทากับ  รอยละ 21.25 ดังแสดงในตารางที่ 10     

 
พื้นที่ดังกลาวสามารถจําแนกออกไดเปน 2 สวน คือ พื้นที่เกษตรน้ําฝน  และพื้นที่

เกษตรชลประทาน จากจํานวนเนื้อที่ 130.27 ลานไร แบงเปนพื้นที่เกษตรน้ําฝนรอยละ 75.77  และ
พื้นที่เกษตรชลประทานรอยละ 24.23 โดยการใชน้ําของพืชในพืน้ที่เกษตรน้ําฝน ไดมาจากแหลงน้าํ
ที่สําคัญคือ  น้ําฝน  น้ําทาที่เหลืออยูตามแหลงน้ําธรรมชาติ สวนพื้นทีเ่กษตรชลประทาน พืชไดรับ
น้ํามาจากแหลงน้ําที่สําคัญคือ  น้ําฝน  น้ําทาที่เหลืออยูตามแหลงน้ําธรรมชาติ โครงการชลประทาน 
โดยไดรับน้าํตนทุนที่จัดสรรมาจากโครงการชลประทานปละ 45,538  ลานลูกบาศกเมตร  คิดเปน
รอยละ 60.97 ของน้ําชลประทานทั้งหมด ซ่ึงสวนใหญจะนําไปใชในการปลูกขาว ถึงรอยละ 80.41  
(กรมชลประทาน, 2548)    
 

3.2 ความตองการน้ําเพื่อการประปา   
 

ความตองการน้ําเพื่อการประปาเปนความตองการสืบเนือ่ง  กลาวคือ การเพิ่มขึ้นหรือ
ลดลงมีผลมาจากความตองการน้ําเพื่ออุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนนอกภาค
การเกษตร  โดยจะประกอบดวยการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมภิาค  การประปาสวน
ภูมิภาคจะใชน้าํดิบ 3.13 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน (ตารางที่ 11) และใชมากที่สุดที่ลุมน้ําชี โดยใชถึง  
0.31 ลานลูกบาศกเมตรตอวนั สําหรับการประปานครหลวง จะใชน้ําดบิ 4.68 ลานลกูบาศกเมตรตอ
วัน  ปริมาณน้าํที่ผลิตไดถูกจดัสรรใหกับการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนมากที่สุดถึง   21.09  ลาน
ลูกบาศกเมตร และ 322.79  ลานลูกบาศกเมตร  สําหรับการประปาภูมิภาค  และการประปานคร
หลวง ตามลําดับ (การประปาภูมิภาคและการประปานครหลวง, 2548) 

 
3.3 ความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม  
 

น้ําเปนปจจัยสําคัญในขบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม น้ําถูกใชเปนวัตถุดิบ 
ใชในการระบายความรอนใหแกเครื่องจักร ใชทําความสะอาดเครื่องจักรเครื่องยนตของโรงงาน 
และใชชะลางกากและของเสียจากโรงงาน  สําหรับภาคบริการน้ําจะถูกใชไปในการประกอบอาหาร   
ชําระลางภาชนะ ตลอดจนการใชชําระลางรางกาย โดยหลัก ๆ แลว  กรมโรงงานอุตสาหกรรมได
กําหนดอัตราการใชน้ําตามประเภทของโรงงานไว 10 ประเภท ดังนี้ (กรมโรงงาน, 2548) 
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1) อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวน อุปกรณตาง ๆ 6.00  ลูกบาศกเมตร /ไร/วนั 
2) อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ 8.00  ลูกบาศกเมตร /ไร/วัน  
3) อุตสาหกรรมอาหาร  เครื่องดื่ม 12.00  ลูกบาศกเมตร /ไร/วัน  
4) อุตสาหกรรม ถลุง หลอ โลหะ 5.00  ลูกบาศกเมตร /ไร/วัน  
5) อุตสาหกรรมกลางแจง เชน โมบดหิน ดดูทราย เผาถาน  หีบฝาย  อบเมล็ดพืช   

4.00  ลูกบาศกเมตร /ไร/วัน  
6) อุตสาหกรรมกระดาษ เชน  ผลิตเยื่อกระดาษ ภาชนะจากกระดาษ ฯ ลฯ 4.00   

ลูกบาศกเมตร/ไร/วัน  
7) อุตสาหกรรมสิ่งทอ ฟอกหนัง  ยอมสี  5.00  ลูกบาศกเมตร/ไร/วัน 
8) อุตสาหกรรม อโลหะ  เชน แกว กระเบือ้งเคลือบ ปูน  ฯ ลฯ  8.00   

ลูกบาศกเมตร/ไร/วัน  
9) อุตสาหกรรมผลิตภณัฑไม เครื่องเรือน  3.00  ลูกบาศกเมตร /ไร/วนั  

  
เห็นไดวาความตองการใชน้าํเพื่ออุตสาหกรรมจึงขึ้นอยูกบัจํานวนโรงงานแตละ

ประเภท โดยปจจุบันมีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 13,695 โรงงาน มีความตองการน้ําประมาณ 5.34   
ลานลูกบาศกเมตรตอวัน หรือ 1,949 ลานลูกบาศกตอป (กรมโรงงาน, 2548) 

 
แหลงน้ําที่ใชในอุตสาหกรรมสวนใหญมาจาก 2 แหลง คือ น้ําประปา และน้ําบาดาล   

ซ่ึงจากขอมูลการประปาภมูิภาคในป 2547 พบวามีการใชน้ําประมาณ 1.61 ลานลูกบาศกเมตรตอวนั 
และขอมูลของกรมทรัพยากรธรณี ในป พ.ศ. 2547 โรงงานอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล มีการใชน้ําบาดาล ถึง  2.20 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน    

 
3.4 ความตองการน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค  
 

มนุษยตองการน้ําสะอาดเพื่อดื่มกิน และใชในการประกอบอาหาร มนุษยยังใชน้ําเพื่อ
ชําระ รางกาย ชะลางสิ่งสกปรกและใชเพื่อประโยชนอ่ืน ๆ ในการดํารงชีวติประจําวัน  จากคา
มาตราฐานคาการใชน้ําในการดํารงชีวิตตองการใชน้ําเพยีงประมาณ  50  สิตร/คน /วนั  แตจากการ
ขอมูลการใชน้ําของการประปานครหลวงและการประปาภูมิภาค  พบวา ประชากรในเขตเมืองมี
ปริมาณการใชน้ําตอคนถึงประมาณ 150  สิตร/คน /วัน   
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ดังนั้นปริมาณการใชน้ําจึงขึน้อยูกับจํานวนประชากร ซ่ึงเมื่อพิจารณาขอมูลของ
กรมการปกครอง  กลาวไดวา ประเทศไทยมี ประชากร  64.75   ลานคน แบงเปนประชากรในเขต
เทศบาล 19.52 ลานคน และ นอกเขตเทศบาล 45.24 ลานคน ประชากรที่อาศัยในเขตเทศบาลสวน
ใหญมีน้ําประปาใช  โดยมีความตองการใชน้ําประปาในเขตกรุงเทพ มเีทากับ  484.19 ลานลูกบาศก
เมตร/ป และความตองการน้าํในสวนภูมภิาคมีเทากับ  21.09 ลานลูกบาศกเมตร/ป สวนการใชน้ํา
เพื่อการอุปโภค และบริโภคของครัวเรือนนอกเขตเทศบาลซึ่งสวนใหญเปนชุมชนการเกษตรจะใช
น้ําของโครงการประปาบาดาลของหมูบาน และแหลงน้าํธรรมชาติ  

 
นอกจากนี้ทรัพยากรน้ํายังมปีระโยชนในการคมนาคมขนสงทางน้ํา เนือ่งจากสามารถ

ขนสงไดจํานวนมากและเขาถึงทุกแหงที่มแีมน้ําลําคลอง  การผลิตพลังงานไฟฟา  การใชในการผัก
ผอนหยอนใจ ตลอดจนการรกัษาระบบนิเวศนทายน้ํา 
 
4. การประเมินความสําเร็จของนโยบาย 
 

การประเมินความสําเร็จของนโยบายไดประเมินใน 2 ประเด็น คือ ความพอเพียง และ 
ความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรน้ํา โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 
4.1 ความเพียงพอ 

 

จากความตองการใชน้ําของประเทศไทย ซ่ึงขึ้นกับจํานวนประชากร ความตองการ
ทางดานการพฒันาทางเศรษฐกิจ ในดานเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ทําใหในป 2547 ความ
ตองการน้ํามีมากถึง 74,686 ลานลานลูกบาศกเมตร โดยมกีารใชทางดานการเกษตรมากที่สุด ซ่ึงเมื่อ
เปรียบเทียบกบัปริมาณน้ําทีไ่ดจากการพัฒนาแหลงน้ําอนัประกอบดวย อางเก็บน้าํ บอ หรือ สระ ทั้ง
ขนาดเล็กและขนาดใหญที่มีความสามารถในการเก็บกักประมาณรอยละ 33.45   ของศักยภาพของ
น้ําทาตามธรรมชาติ คิดเปนตนทุนน้ํา  71,388 ลานลานลูกบาศกเมตร  นาจะเปนปริมาณน้ําที่
เพียงพอตอความตองการ  แตความจริงมิไดเปนเชนนั้น  ซ่ึงปริมาณน้ําดังกลาวเปนปริมาณสะสมทั้ง
ป แตปริมาณดงักลาวสวนใหญจะไดมาจากฤดูฝน กลาวคอื รอยละ 92 ของฝนจะตกในชวง 4-5 
เดือนเทานัน้  และพื้นที่ที่ตองการน้ําอยูบริเวณตอนลางของลุมน้ํา สงผลทําใหสภาวะขาดแคลนน้ํา
เพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรมเกิดขึ้นเกอืบทุกลุมน้ํา และความขาดแคลนไดเกดิขึ้นอยางตอเนื่อง
ตลอดเวลาตั้งแตในอดีต โดยเกดิภาวะขาดแคลนน้ําโดยเฉลี่ยถึงปละ 5,702 ลานลูกบาศกเมตร  
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สําหรับน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในเขตเมอืง  กลาวไดวา บริเวณพื้นทีใ่นเขตเมืองมกั
ไมประสบกับปญหาน้ําคลาดแคลน เพราะการประปาทั้งในสวนประปาภูมิภาคและการประปานคร
หลวงสามารถบริการไดทั่วถึง  อีกทั้งในชวงฝนทิ้งชวงซึ่งคลาดแคลนน้าํดิบ  ภาครัฐจะให
ความสําคัญมาเปนอันดับแรก กลาวคือจะตองจัดสรรน้ําดิบเพื่อการอุปโภค  บริโภคในเขตเมือง ให
เพียงพอกอนสวนที่เหลือ คอยจัดสรรใหการเกษตร และอตุสาหกรรม สวนพืน้ที่ในเขตชนบทซึ่ง
สวนใหญใชน้าํจากประปาบาดาลในหมูบาน  นับวาประสบกับปญหาขาดแคลนน้ํามาโดยตลอด  
ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยยังมพีื้นที่หมูบานที่ยังขาดแคลนน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคอีกเปน
จํานวนมาก จากขอมูล กชช.2ค ป 2546 ของกระทรวงมหาดไทยทีไ่ดมีการสํารวจหมูบานทั่ว
ประเทศจํานวน 68,501 หมูบาน ปรากฏวาเปนหมูบานที่ไมมีระบบประปาจํานวน 14,580  หมูบาน 
หรือคิดเปนรอยละ 21.28  ซ่ึงสอดคลองกับ ดัชนีการวัดสภาพปญหาทรพัยากรน้ํา ของกรมพัฒนา
ชุมชน (ตารางที่ 12)   

 
การขาดแคลนน้ํายังคงเปนปญหาที่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเกิดภาวะฝนทิ้งชวง

ในฤดูฝน จะทาํใหผลผลิตทางการเกษตรเสยีหายและเกิดผลเสียตอเศรษฐกิจโดยรวมตอประเทศ  
ตลอดจนปญหาทางดานสังคม ซ่ึงสามารถสรุปโดยสังเขปไดดังนี ้

 
4.1.1 ความเสียหายทางดานการเกษตร 
 

เมื่อเกิดภาวะฝนทิ้งชวงนาน ๆ ทําใหน้ําตนทุนมีไมเพยีงพอตอความตองการใช     
ภาครัฐจะแกปญหาโดยใหความสําคัญกับน้ําเพื่อการบรโิภคเปนอันแรก จึงตองลดหรืองดการใหน้าํ
ทางดานการเกษตร ทําใหเกิดความเสียตอผลิตของภาคการเกษตร    
 

สถานการณภยัแลงทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกป และครอบคลุมพื้นที่ในทุกภาค
ของไทย โดยในป 2547  มีพืน้ที่ประสบภยัแลงถึง   62   จังหวัด แยกเปนภาคเหนือ 17 จังหวดั ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 19 จังหวัด ภาคกลาง 10 จังหวดั ภาคตะวนัออก 7  จังหวดั ภาคใต 10 จังหวดั 
พื้นที่การเกษตรเสียหาย  1,272,354 ไร มูลคาความเสียหาย 160.84  ลานบาท  และคดิความเสียหาย
เฉลี่ยในชวงป ป 2532-2547  เทากับ 289.70  ลานบาท และความเสยีหายสวนใหญเปนพื้นที่ปลูก
ขาว  แสดงในตารางที่ 13  ดังนั้นถาหากยังมีการสงเสริมการเกษตรโดยใหมพีื้นที่ชลประทานมาก
ขึ้น  ความเสียหายทางการเกษตรก็จะเพิ่มขึน้เปนเงาตามตวัเมื่อเกดิภาวะภัยแลง   
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4.1.2 ปญหาความขัดแยงจากการใชน้ํา (Conflict on Water Use) 
 

ผลกระทบของปญหาการขาดแคลนน้ํานําไปสูปญหาความขัดแยงทางสังคม 
และการแยงชงิทรัพยากรน้ํา  ระหวางภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรม  ชุมชนเมืองกับชนบท  
ตลอดจนภาคการเกษตรดวยกันเอง  เนื่องจากมีกลุมผูใชน้ําที่ไดประโยชนและกลุมผูเสียประโยชน
จึงนําไปสูปญหาความขัดแยง (ไพบูลย จใุจล้ํา อางใน มิง่สรรพ ขาวสะอาด และอดศิร อิศรางกูล ณ 
อยุธยา, 2538: 44-50)  

 
กลุมผูใชน้ําสามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญดวยกนัคือ กลุมผูใชน้ําเพื่อการ

เกษตรกรรมกบักลุมผูใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมและการบริการ หรือ กลุมผูใชน้ําภาคชนบทกับ
ภาคเมือง ปญหาความขัดแยงสามารถจําแนกไดดังนี้  

 
ก. ความขัดแยงท่ีเกิดจากการจัดสรรน้ําไมเทาเทียมกัน ระหวางเกษตรกรที่อยู

ตนน้าํกับทายน้ํา 
เมื่อโอกาสรับน้ําของเกษตรกรที่อยูทายน้ําขึ้นอยูกับการใชน้ําของ เกษตรกรที่

อยูตนน้ําและมีความตองการปริมาณน้ําทีแ่ตกตางกันในการปลูกพืชคนละชนิด ปญหานี้มักเกิดขึน้
ในฤดูแลงหรือยามวกิฤต จะมีการขโมยน้าํดวยวิธีการตางๆ อาทิ แอบเปดน้ําจากเหมอืงฝาย ใช
เครื่องสูบน้ําไฟฟาและปดกัน้ทางน้ําเพื่อนาํน้ําเขาไปในที่ดินของ ตนเอง เกษตรกรทีอ่ยูทายน้ําจะ
ไดรับน้ําไมเพยีงพอกับความตองการ นอกจากนี้ระบบคลองสงน้ําของเหมืองฝายอาจเกิดการตืน้ 
เขินได  
 

ข. ความขดัแยงท่ีเกิดจากการสูบน้ําใตดินมาใชเพื่อการเกษตร  
เปนกรณีความขัดแยงที่สืบเนือ่งมาจากการเกิดสภาวะฝนแลง เนื่องจากกรม

ชลประทานจะไมรับผิดชอบใน การจดัสรรน้ํา แกเกษตรกรที่ทํานาปรัง เพราะตองการสํารองน้ําไว
เพื่อการผลิตกระแสไฟฟา ผลิตน้ําประปา และเพื่อหนุนระดับน้ําไมใหน้ําทะเล ทะลักเขาไปทําความ
เสียหายใหกับสวนของเกษตรกรในเขตปรมิณฑล ดังนัน้เกษตรกรที่ทํานาปรังจะดําเนินการหาน้ํา
จากแหลงอื่นเพื่อทดแทนน้ําจากระบบชลประทานโดยการสูบเอาน้ําใตดินมาใช ซ่ึงมีเกษตรกร
จํานวนมากทีด่ําเนินการเชนนี้ อยางไรก็ตาม ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดกีวาจะไดเปรียบผูที่มีฐานะ
ดอยกวาเพราะคาลงทุนในการดําเนินการขุดเจาะบอน้ําจะสูงเกินกําลังของ เกษตรกรรายยอย และ
กรมทรัพยากรธรณีก็ไมสามารถดําเนินการไดทั่วถึง  
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ค. ความขดัแยงการใชน้ําระหวางภาคอุตสาหกรรมและบริการกับภาค 
เกษตรกรรม  

เปนความขัดแยงที่มักเกิดขึ้นในปที่เกดิสภาวะฝนแลงซึ่งเปนภาวะขาดแคลน
น้ํา   กรมชลประทานมีหนาที่ในการจดัสรรน้ํา ใหเกษตรกรในชนบทและน้ําเพื่อการใชใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ รวมถึงประชากรที่อาศัยอยูในเมืองที่เกดิสภาวะฝนแลง ในบางปกรม
ชลประทานอาจไมปลอยน้ําใหเกษตรกรในจังหวดัภาคกลางเพื่อกันน้ําเอาไวใหกรุงเทพมหานคร 
จึงเกิดปญหาขอขัดแยงในความไมเปนธรรมของการจัดสรรน้ําที่มีฝายหนึ่งไดรับประโยชน และอีก
ฝายหนึ่งเสยีประโยชน ความขัดแยงนี้ดูเหมือนวาจะขยายวงกวางออกไปเรื่อยๆ ถาหากรัฐบาลมี
นโยบายทีจ่ะนําน้ําจากลุมน้าํตางๆไปสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม และคนที่อาศัยอยู
ในเมืองมากกวาที่จะสนองความตองการของเกษตรกรในชนบทจนสงผลกระทบไปถึงการขาด
แคลนน้ําเพื่อการเพาะปลูก 

 
4.2 ความมีประสิทธิภาพ 
 

การวิเคราะหในสวนนีเ้ปนการวัดประสิทธภิาพของการจดัการทรัพยากรน้ําในอดีตถึง
ปจจุบัน   จะพจิารณาในประเด็นประสิทธภิาพในการจดัสรรทรัพยากรน้ําเฉพาะในสวนของภาค
การเกษตร   โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 
การวัดประสิทธิภาพใชหลักแนวคดิดังนี้ มาตรการที่มีประสิทธิภาพจะตองเปน

มาตรการที่ทําใหกลไลราคาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ จะตองทําใหทรัพยากรน้ํามี
คุณสมบัติของสินคาเอกชน (Private  Good) และสามารถกําหนดสิทธิชัดเจน ซ่ึงตวัแปรเครื่องมือ
ในการกําหนดนโยบายก็คือ ราคาเงาของทรัพยากรน้ํานั่นเอง  การประเมินราคาเงาของน้ํา จะใช
เงื่อนของการจดัสรรทรัพยากรน้ําโดยจะมีการโยกยายทรัพยากรจากการใชประโยชนมีมูลคาของ
ผลผลิตเพิ่มต่ํากวาไปยังการใชประโยชนมมีลูคาของผลผลิตเพิ่มสูงกวา จนในที่สุดจะเกิดประโยชน
สูงสุดกับสังคม ดังสมการ  

 
 VMP1  = VMP 2  = VMP 3  = ……. = VMP N  = PW  

 
โดยที่ VMPi คือ  มูลคาของผลผลิตสวนเพิ่ม( Value of Marginal Product)ของกิจกรรม

การผลิตที่ i  
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         PW     คือ  ราคาเงาของทรัพยากรน้ําในป  2547 
 

การวิเคราะหราคาเงาของทรัพยากรน้ําจะประยุกตมาจากแบบจําลอง    Primitive             
( Xinshen D. และคณะ , 2002) ที่กลาววา  มูลคาของผลผลิตทั้งหมดเทากับผลรวมของคาใชจายที่
จายใหกับสินคาขั้นกลาง   แรงงาน  ทุน   และ ทรัพยากรน้ํา  ทําใหสามารถคํานวณราคาเงาของ
ทรัพยากรน้ําไดดังนี ้

 
Pwi         =  TVPi – (ICi + WixLi + RixKi)/W 
โดยที่    TVPi     คือ  มูลคาของผลผลิตทั้งหมดของกิจกรรมการผลิตชนิดที่ i 

 ICi คือ  ตนทุนสินคาขั้นกลางที่ใชในของกิจกรรมการผลิตชนิด ที่ i 
Wi     คือ  อัตราผลตอบแทนตอแรงงานของกิจกรรมการผลิตชนิดที่ i 
Li     คือ  ปริมาณแรงงานของกิจกรรมการผลิตชนิดที่  i 
Ri     คือ  อัตราผลตอบแทนตอแรงงานของกิจกรรมการผลิตชนิดที่ i 
Ki     คือ  ปริมาณทุนของกิจกรรมการผลิตชนิดที่  i 
Pwi     คือ  ราคาเงาของทรัพยากรน้าํของกิจกรรมการผลิตชนิดที่ i 
Wi     คือ  ปริมาตรของทรัพยากรน้าํของกิจกรรมการผลิตชนิดที่ i 
 

โดยปริมาณน้าํที่พืชแตละชนิดตองการสามารถคํานวณจากสมการดังนี ้
 
  W =  Etp x Kc  

โดยที่  W  คือ ปริมาณน้ําที่พืชตองการ 
  Etp คือ ปริมาณการคายระเหยพืชอางอิง  
   Kc   คือ  คาสัมประสิทธิ์พืชความตองการของพืช   

  สําหรับคาสัมประสิทธิ์ความตองการใชน้าํของพืชของการศึกษาครั้งนีจ้ะ
ใชสูตร Modified Penman  ของกรมชลประทาน (ตารางผนวกที่ 1) 

 
เมื่อวิเคราะหถึงราคาเงาของทรัพยากรน้ําโดยใชแบบจําลอง Primitive พบวา ใน

ภาพรวมของประเทศ  ราคาเงาของน้ําของการปลูกสับปะรด มีคามากทีสุ่ดเทากับ 9.98  บาท/ลาน
ลูกบาศกเมตร  และ ราคาเงาของน้ําของการปลูกขาวเหนยีวนาป มีคาต่าํที่สุดทากับ 0.04  บาท/ลาน
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ลูกบาศกเมตร มีคาเฉลี่ยของราคาเงาของน้ําเทากับ 1.61  บาท/ลานลูกบาศกเมตร มีคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ 2.27 (ตารางที่ 14 ) 

 
เห็นไดวาราคาเงาของน้ํายังมคีวามแตกตางกันอยางเห็นไดชัด จึงกลาวไดวาการจัด

ทรัพยากรน้ําเปนการจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ และเมือ่นําไปเปรียบเทียบกับ 
ตนทุนของการพัฒนาแหลงน้ําที่แทจริงซึ่งประกอบดวยคาลงทุน และคาดําเนินการ คาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม คาเวรคืน อ่ืน ๆ ซ่ึงมีคาประมาณ 15  บาท/ลานลูกบาศกเมตร(กรมชลประทาน, 2548)  
แสดงวา การลงทุนของโครงการชลประทานเพื่อกิจกรรมทางเกษตร เปนการลงทุนทีใ่ห
ผลตอบแทนยงัไมคุมคาทางเศรษฐกิจ  

 
การจัดการดานคุณภาพของทรัพยากรน้ํา 

 
1. ปริมาณน้าํเสียและความสกปรกจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 

ปริมาณน้ําเสียและความสกปรกมาจากกจิกรรมทางเศรษฐกิจมี 3  แหลงดังนี้ 
 
1.1 น้ําเสียอุตสาหกรรม 
 

น้ําเสียจากอุตสาหกรรม (Industrial Wastewater) เกดิจากกระบวนการผลิตตั้งแต
ขั้นตอนการลางวัตถุดบิ กระบวนการผลิต การลางวัสดุอุปกรณ และเครื่องจักรกล ตลอดจนการทํา
ความสะอาดโรงงาน ลักษณะของน้ําเสียประเภทนี้ จะแตกตางกันไปตามประเภทของวัตถุดิบ 
กระบวนการผลิต รวมทั้งระบบควบคุมและบํารุงรักษา องคประกอบของน้ําเสียประเภทนี้สวนใหญ
จะมีส่ิงสกปรกที่เจือปนอยูในภาพสารพิษประเภทโลหะหนัก อันประกอบดวย   สังกะสี (Zn)  
โครเมียม (Cr)  ทองแดง (Cu)  ปรอท (Hg)  แมงกานีส (Mn)  แคดเมยีม (Cd)   ตะกัว่ (Pb)   ซิลิเนียม 
(Se)  นิคเกล (Ni) บาเรียม (Ba) และ เหล็ก (Fe)  

 
ในแตละโรงงานจะมีชนิดและปริมาณของความสกปรกที่แตกตางกันออกไป  กิจกรรม

อุตสาหกรรมทางการเกษตร เชน โรงงานแปรภาพผลผลิตการเกษตร น้าํทิ้งจะมีสารอินทรียมาก
ความสกปรกสูง  อุตสาหกรรมโลหะตางๆ จะมีสารพิษจาํพวกโลหะหนักปะปนมาก อุตสาหกรรม
เคมีภัณฑ เชน การผลิตยา ปุย กระดาษ สี  น้าํทิ้งจะมีคาความเปนกรดเปนดางสูง อาจมสีารพิษ 
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ปะปนมาดวย บางชนิดทําใหสี รส หรือกล่ินของน้ําเปลี่ยนแปลงไป  อุตสาหกรรมสิ่งทอ  น้ําเสีย
สวนใหญเกิดจากการฟอกยอมสีที่มีการใชสารเคมีมาก และมีโลหะหนักปะปนอยูมาก 

 
จากการสํารวจของกรมโรงงาน ป 2546 พบวา  จํานวนโรงงานทั้งหมด 13,695 โรง มี

จํานวนโรงงานที่มีน้ําเสียที่เกิดจากการผลิต 5,639 โรง  คิดเปนรอยละ 41.18 มีปริมาณน้ําเสียทิ้ง 
1.07 ลานลูกบาศกเมตรตอวนั มีจํานวนทีป่ลอยน้ําทิ้งเกนิมาตราฐาน 339 โรงงาน คิดเปนรอยละ 
6.01 ของโรงงานที่มีน้ําเสียทัง้หมด คิดเปนปริมาณความสกปรกรวม 80,252 กิโลกรัม/วัน หรือคิด
เปน 29.29 ลานกิโลกรัม/ป จําแนกตามกลุมอุตสาหกรรมไดดังนี้  

 
1) อุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรมที่ใชผลผลิตทางการเกษตร

เปนวัตถุดิบ  13.71 กิโลกรัม/วัน 
2) ส่ิงทอ และสิ่งพิมพ  1.90 กิโลกรัม/วัน 
3) การผลิตปุย ยาปราบศตัรูพืช และยาฆาแมลง  0.05 ลานกิโลกรัม/วัน  
4) การผลิตผลิตภัณฑที่ใชในงานกอสราง 2.48 ลานกิโลกรัม/วัน 
5) ารผลิตเครื่องยนต   เครื่องมือ  และอุปกรณ 5.29 ลานกิโลกรัม/วัน 
6) อุตสาหกรรมอื่น ๆ  5.85 ลานกิโลกรัม/วัน 

 
1.2 การผลิตทางการเกษตร  
 

น้ําเสียเกษตรกรรม (Agricultural Wastewater) เปนน้ําเสยีที่เกดิจากกิจกรรมการ
เพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว ลักษณะของน้าํเสียประเภทนี้จะมส่ิีงสกปรกที่เจือปนอยู ทั้งในรูปของ
สารอินทรีย Organic Matters) และสารอนนิทรีย (Inorganic Matters) ขึ้นอยูกับลักษณะการใชน้ํา 
การใชปุย และสารเคมีตาง ๆ ถาหากเปนน้ําเสียจากพืน้ที่เพาะปลูก จะพบสารอาหารจําพวก
ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โปรแตสเซียม และสารพิษตาง ๆ เชน พีซีบี (Polychlorinated biphenyl), 
ไซยาไนด (CN), สารหนู (As), และ ฟนอล (Phenol) ในปริมาณสูง แตถาเปนน้ําเสยีจากกิจการการ
เล้ียงสัตว จะพบสิ่งสกปรกในรูปของสารอินทรียเปนสวนมาก    

 
โดยสรุปแลวกิจกรรมดานการเกษตรกรรมที่เปนแหลงกําเนิดน้ําเสีย ประกอบดวย 3 

สวนดวยกันคอื  น้ําเสียจากการปศุสัตว  จากการเพาะเลีย้งสัตวน้ําจืดและจากการเพาะปลูก ดังนี ้
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ดานการปศุสัตว พบวา การเลี้ยงสุกรทําใหเกิดน้ําเสียที่มปีริมาณความสกปรกสูงและ
ระบายลงสูแหลงน้ํามากที่สุด จึงเปนสาเหตุหลักที่กอใหเกิดผลกระทบตอแหลงน้ํา สําหรับการเลี้ยง 
ปศุสัตวอ่ืน ลักษณะการแพรกระจายของมลพิษหรือของเสียลงสูแหลงน้ําจะเกิดขึน้จากน้ําฝนที่ไหล
ชะพื้นที่ซ่ึงไมเกิดผลกระทบโดยตรงตอแหลงน้ํา  ซ่ึงจากผลการศึกษาของกรมควบคมุมลพิษพบวา 
การเลี้ยงสุกรจะทําใหเกิดปรมิาณน้ําเสียเฉลี่ย 10 15 และ 20 ลิตร/ตัว/วนั สําหรับฟารมสุกรขนาด
ใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก สวนปริมาณความสกปรกในรูปบีโอดมีีคาเฉลี่ยเทากบั 3,000 2,500 
และ 1,500 มิลลิกรัม/ลิตร ในแตละขนาดตามลําดับ (ตารางที่ 15) ซ่ึงเมื่อประเมินเปนปริมาณความ
สกปรกในรูปบีโอดีรวมที่เกดิขึ้นทั้งหมดพบวา ภาคกลางที่มีปริมาณการเลี้ยงสุกรมากที่สุด 
รองลงมาเปนภาคตะวันออก (ตารางที่ 16) 

 

การเพาะเลีย้งสัตวน้ํา ประกอบดวยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด สัตวน้ํากรอยและสัตวน้ํา
ชายฝง มีความแตกตางกันตามลักษณะนิเวศวิทยาและพืน้ที่ สําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจดื
ประกอบดวยการเพาะเลีย้งปลากินพืช ปลากินเนื้อ กุงกามกรามและสตัวน้ําอื่นๆ เชน จระเข กบ ซ่ึง
สวนใหญจะเลีย้งในบอ สวนปริมาณตะกอนของเสียและคุณภาพน้ําทิ้งระหวางการเลีย้งและชวงเกบ็
เกี่ยวผลผลิตจากการศึกษาของกรมควบคมุมลพิษในป 2544 ไดสรุปไวในตารางที่ 17 และ 18 

 

จากโครงสรางการเพาะปลูกพืช กลาวไดวา ปญหามลพิษที่กอใหเกดิผลกระทบตอ
แหลงน้ํามากที่สุดเกิดจากการทํานาเปนหลัก เนื่องจากการทํานาขาวมกีารใชน้ํา ปุย และสารเคมี
จํานวนมาก รวมทั้งมีพื้นทีก่ารปลูกมาก เกอืบ 1 ใน 3 ของพื้นที่ประเทศและกระจายอยูทั่วทกุภาค  
การแพรกระจายของมลพิษจะเกดิมากในชวงที่ตองมีการระบายน้ําออกจากนา ภายหลังการปลูกขาว
และกอนการเก็บเกีย่ว หรือจากน้ําฝนที่ไหลชะพ้ืนที่ สวนปรมิาณน้ําทิง้ที่ระบายออกจากนาขาว
ในชวงการทํานาป และนาปรัง จากผลการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษไดสรุปไวในตารางที่ 19 
และเมื่อประเมินเปนปริมาณความสกปรกรวมที่เกดิขึ้นทั้งหมดพบวาภาคกลางมีปริมาณความ
สกปรกเกิดขึน้มากที่สุด แมวาจะมีพื้นที่ทาํนานอยกวาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทั้งนี้เนื่องจาก
จํานวนครั้งในการทํานาปรังมากกวาพื้นทีอ่ื่น ๆ ดังตารางที่ 20 

 

1.3 น้ําเสียชุมชน 
 

น้ําเสียชุมชน (Domestic Wastewater) คือ น้ําเสียที่เกดิจากกิจกรรมตาง ๆ ของ
ประชาชนที่อาศัยในชุมชน เชน น้ําเสียจากบานเรือน อาคาร ที่พักอาศัย โรงแรม โรงพยาบาล 
โรงเรียน 
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 รานคา อาคารสํานักงาน เปนตน น้ําเสยีชุมชนนี้สวนใหญจะมีส่ิงสกปรก ในรูปของสารอินทรีย 
(Organic Matters) เปนองคประกอบที่สําคัญ ไดแก คารโบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน เชน เศษขาว 
กวยเตี๋ยว น้ําแกง เศษใบตอง พืชผัก ช้ินเนือ้ เปนตน ซ่ึงสามารถถูกยอยสลายได โดยจุลินทรียที่ใช
ออกซิเจน ทําใหระดับออกซิเจนละลายน้าํ (Dissolved Oxygen) ลดลงจนเกิดสภาพเนาเหม็นได 
ปริมาณของสารอินทรียในน้ํานิยมวัดดวยคาบีโอดี (BOD) เมื่อคาบีโอดีในน้าํสูง แสดงวามี
สารอินทรียปะปนอยูมาก และสภาพเนาเหม็นจะเกดิขึน้ไดงาย  จากการสํารวจปริมาณน้ําเสียและ
ปริมาณความสกปรกของกรมควบคุมมลพิษ พบวา ปริมาณความสกปรกที่ปลอยตอคน เทากับ 25 
กรัม/คน-วัน หรือคิดเปน 178.14 ลานกิโลกรัม/ป 

 
2. ปญหาดานคุณภาพน้ํา 
 

สําหรับปญหาดานคุณภาพกม็ีไมนอยกวาปญหาดานปรมิาณ ซ่ึงจากการเฝาติดตามของกรม
ควบคุมมลพิษ  ที่คิดเทียบกับเกณฑมาตรฐานดังตารางที่ 21 พบวาคุณภาพแหลงน้ําในแมน้ําสําคัญ 
48 สาย และแหลงน้ํานิ่ง 4 แหลง ของทั้ง 25 ลุมน้ํา สวนใหญมีคุณภาพอยูในเกณฑพอใชและ
คุณภาพต่ํา คดิเปนรอยละ 51 และ 26 ตามลําดับ และมีเพียงรอยละ 23 ที่คุณภาพน้ําในเกณฑดี ดัง
ตารางที่ 22   

 
สถานการณคุณภาพน้ําในลุมน้ําภาคตาง ๆ  ของประเทศไทยประสบกับปญหาน้ําเสียใน

ลักษณะคลายคลึงกัน กลาวคือ ปญหาคุณภาพน้ําที่เกิดขึน้ในภาพรวมมีสาเหตุมาจากการระบายของ
เสียจากแหลงกําเนิดมลพษิตาง ๆ โดยไมมกีารบําบัดหรือปรับปรุงคุณภาพน้ําเสียกอนปลอย
ออกเปนน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ โดยเฉพาะในเขตเมือง  แหลงอุตสาหกรรม และแหลงชุมชน
ใหญ  ปกตแิหลงน้ําธรรมชาติจะเกิดการฟอกตัวเอง (self-purification) ไดถาความสกปรกถูกปลอย
ลงสูแหลงน้ําไมมากเกินไป ความสกปรกก็จะถูกจุลินทรียยอยสลาย แลวคอย ๆ หมดไปโดยใช
ออกซิเจนที่ละลายอยูในน้ํา  ปญหาเนาเสียในปจจุบนัเปนผลมาจากแหลงน้ํามีปริมาณความสกปรก
มากจนเกินความสามารถที่ธรรมชาติจะรักษาสมดุลไวได 
 
3. นโยบาย มาตรการ ตาง ๆ ท่ีใชในการจัดการคุณภาพน้าํ  
 

การแกปญหาในปจจุบันเปนไปใน 3 ลักษณะคือ การใชการแกไขทางวิศวกรรม และการใช
มาตราทางกฎหมาย และมาตรการทางดานสังคม โดยมรีายละเอยีดดังนี้ (กรมควบคมุมลพิษ, 2548) 
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3.1 การแกไขทางวิศวกรรม 
 

การแกไขทางวิศวกรรมเปนการจัดใหมีระบบรวบรวมและระบบบําบดัน้ําเสียชุมชน
เพื่อบําบัดน้ําเสียใหมีคณุภาพไดตามเกณฑมาตรฐานกอนที่จะระบายลงสูแหลงน้ํา ธรรมชาติ ในป 
2547 ประเทศไทยมีระบบบาํบัดน้ําเสียชุมชนกระจายอยูทั่วประเทศ ทัง้ที่กําลังกอสราง 21 แหง และ
กอสรางแลวเสร็จ 62 แหง โดยแบงเปนประเภทตางๆ ดังนี้ 

 
1) ระบบบอผ่ึงธรรมชาติ (Stabilization Pond; SP) 28 แหง 
2) ระบบคลองวนเวียน (Oxidation Ditch; OD) 13 แหง  
3) ระบบบอเตมิอากาศ (Aerated Lagoons; AL) 13 แหง  
4) ระบบตะกอนเรง (Activated Sludge; AS) 7 แหง  
5) ระบบแผนหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contractor; RBC) 1 แหง 
 
ระบบบําบัดน้าํเสียที่กอสรางนี้มีความสามารถในการรองรับน้ําเสีย (Capacity) รวม

ทั้งสิ้น 2,836,181 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยภาคกลางและกรุงเทพมหานครจะมีความสามารถรองรับ
น้ําเสียไดมากที่สุด    

 
3.2 มาตราการทางกฏหมาย 
 

3.2.1 ปรับปรุงกฎระเบยีบเพือ่ควบคุมการปลูกสราง และการขออนุญาตใหประโยชน
ริมแมน้ํา ลําคลอง หรือทะเล ทั้งนี้เพื่อมิใหมีการรุกลํ้าแมน้ํา ลําคลองสาธารณะ ตลอดจนแนวทางใน
การลดปญหาและควบคุมไมใหมีการระบายของเสียสูแมน้ําโดยตรง 

 
3.2.2 การกําหนดมาตรฐานคณุภาพน้ําทิ้งโรงงานอุตสาหกรรม 

 
3.3 มาตราการทางดานสังคม  
  

3.3.1 ไดมีการดําเนินการโครงการลดการใชสารเคมีทางการเกษตรภายใตนโยบาย
เกษตรกรรม โดยจดัทํากิจกรรมตางๆ สนับสนุนการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ โดยเนน
การปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (Integrated pest management, IPM) ในพืชที่มีการ
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ระบาดของศัตรูพืชรุนแรง ในสวนของการใชปุยมีแนวทางดําเนินงานโดยเนนการใชปุยชีวภาพ ปุย
พืชสด และเทคโนโลยีชีวภาพในการปรับปรุงดินรวมทัง้การศึกษาวิจยัเพื่อพัฒนาภาพแบบการใช
ปุยเคมีชนิดตางๆ ใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึน้ 

 
3.3.2 การทําการปศุสัตวอยางถูกตองและเหมาะสม (Good Livestocks Practice) เพื่อ

สงเสริม และใหความรูเจาของกิจการใหมคีวามตระหนกัในการเลี้ยงสัตวที่สะอาดปลอดภัยตอ
ผูบริโภคและรักษาสิ่งแวดลอม มีการดําเนนิการจัดการน้ําเสียภายในฟารมกอนทิ้งลงสูส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงสามารถทําไดหลายวิธีตามความเหมาะสมของแตละฟารม เชน การใชบอตกตะกอน การใช
เทคโนโลยีกาซชีวภาพ 

 
4. การประเมินความสําเร็จของนโยบาย 
 

การประเมินความสําเร็จของนโยบาย เปนการพิจารณาถงึประสิทธิภาพในการลดปริมาณ
ของเสีย โดยมผีลการประเมินดังนี ้

 
ถึงแมจะมกีารแกไขปญหาน้าํเสียโดย 3  มาตรการหลัก ๆ คือ มาตรการทางวิศวกรรมโดย

การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางดานสงัคม  อยางไร
ก็ตามก็ยงัไมสามารถบรรเทาปญหาน้ําเนาเสียลงได ทังนี้เนื่องจากระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนกระจาย
อยูทั่วประเทศ แตมีการดําเนนิการไดบางสวนโดยมีความสามารถในการบําบัดน้ําเสียได 1,299,802 
ลูกบาศกเมตรตอวัน หรือคิดเปนรอยละ 45.83 ของความสามารถในการรองรับน้ําเสียทั้งหมด
เทานั้น  ทั้งนีเ้นื่องจากการดาํเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนในปจจบุันมีปญหาการควบคุมดูแล
ระบบบําบัดน้าํเสียทั้งในดานการจัดการและ ดานวิชาการ เนื่องจากการขาดแคลนบุคลากรและ
ผูรับผิดชอบโดยตรง รวมทัง้ขาดแคลนงบประมาณในการดูแลและควบคุมระบบบําบัดน้ําเสียให
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 
 

การใชมาตราการทางกฏหมายโดยกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งโรงงานอุตสาหกรรม  
ซ่ึงทําใหโรงงานอุตสาหกรรมตองมีการกอสรางระบบบําบัดเพื่อบําบัดน้ํากอนที่จะทิง้ลงสูแหลงน้ํา
ธรรมชาติ แตเนื่องจากไมมีการควบคุมดูแลที่ทั่วถึง อีกทั้งยังขาดงบประมาณสนับสนุน ทําให
มาตรการดังกลาวไมสัมฤทธิ์ผล กลาวคือโรงงานอุตสาหกรรมตองการที่จะลดตนทุนของตนเอง 
โดยยังมกีารปลอยน้ําเสียที่ไมไดมาตรฐานการบําบัดลงแหลงน้ํา    
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การใชมาตรการทางสังคม ไมวาจะเปนการดําเนินการโครงการลดการใชสารเคมีทาง
การเกษตรภายใตนโยบายเกษตรกรรม การทําการปศุสัตวอยางถูกตองและเหมาะสม ยังไมมี
แรงจูงใจพอ  เพราะครัวเรือนเกษตรกรรมสวนใหญยังมรีายไดไมสูงนกั จึงยังคงมีความตองการที่
มุงเนนไปทีก่ารเพิ่มผลผลิตของตนเองเปนหลักมากกวา นอกจากนี้เกษตรกรยังขาดความรูในเรื่อง
การบําบัดขางตน สงผลทําใหมีการปลอยน้ําเสียที่ยังไมมีการบําบัดขัน้ตนลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ    

 
ผลจากการที่ไมสามารถลดปริมาณน้ําเสียลงไดทําใหเกดิผลกระทบทางลบในหลายสวน  

อันประกอบดวย ระบบเศรษฐกิจ  ส่ิงแวดลอม  สังคม  และทรัพยากรธรรมชาติ  อันประกอบดวย 
 
4.1 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 

ผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจจะมีใน 2 ลักษณะดวยกนั ผลผลิตสูญเสีย ตนทุนการ
ผลิตที่เพิ่มขึ้น โดยในสวนของผลผลิตสูญเสียสวนใหญจะเกดิขึ้นกับกิจกรรมทางการเกษตร  อัน
ไดแก การปลูกพืช ตลอดจนถึงการเพาะเลีย้งสัตวน้ํา  สวนตนทุนการผลิตจะเกดิขึ้นในหลายสวน 
เชน การผลิตน้ําประปา ที่ตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น เนื่องจากตองใชสารเคมี  เชน ถานกํามันต 
(activated carbon) ในการปรับปรุง และการจัดหาแหลงน้ําจากแหลงอืน่เพื่อนํามาใชในการ
เพาะปลูกพืชบางประเภท 

 
4.2  ผลกระทบของน้าํเสียตอสิ่งแวดลอม 
 

ความเนาเสยีของน้ําสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน ลักษณะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ระบบนิเวศในระยะยาว  ที่เหน็ไดชัดคือ  ผลกระทบตอ สัตวน้ํา ทําใหสูญเสียพันธุปลาบางชนิด 
โดยเฉพาะในฤดูแลงที่แหลงน้ําตาง ๆ มีปริมาณน้ํานอยมาก และมีอัตราการไหลต่ําทําใหมีการ
สะสมของเสียในแหลงน้ํามากขึ้น ปริมาณออกซิเจนละลายน้ําลดลงเนือ่งจากจุลินทรยีนําไปใชใน
การยอยสลายสิ่งสกปรกในน้ํา นอกจากนีย้ังสูญเสียในเชิงทัศนียภาพสําหรับผูที่เคยมาใชประโยชน
ในเชิงการผักผอนหยอนใจ  
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4.3 ผลกระทบตอสังคม 
 

ผลกระทบทางดานสังคมเปนผลกระทบที่เกดิขึ้นกับมนษุยสวนใหญเปนผลกระทบตอ
สุขภาพ  โดยปจจุบันความเจ็บปวยที่เกีย่วของกับน้ําเสีย (Water-related diseases) แบงออกได 4 
กลุม ใหญ ๆ ดงันี้ 

 
4.3.1 Waterborne diseases  เปนโรคหรือความเจ็บปวยที่มีน้ําเปนสื่อในการ

แพรกระจาย เกิดจากการดื่มน้ําที่ปนเปอนดวยเชื้อโรคประเภทตาง ๆ ตลอดจนสารเคมี โลหะหนกั 
รวมทั้งการปรุงอาหารโดยใชน้ําไมสะอาดที่ปนเปอนดวยเชื้อโรคและสารเหลานี้ มักจะเปนอาการ
อุจจาระรวงทีเ่กิดจากเชื้อโรคจํานวนมาก และอาการปวยดวยโรคอื่น ๆ คือ บิด ไทฟอยด ตับอักเสบ 
และพยาธิชนดิ ๆ 

 
4.3.2 Water-washed diseases โรคหรือความเจ็บปวยทีเ่นื่องมาจากความขาดแคลนน้ํา

สะอาด ในการชําระลางทําความสะอาดรางกายและเสื้อผาเครื่องนุงหม มักจะเปนอาการโรคติดเชื้อ
ตามเยื้อบุตา ผิวหนัง ภายนอกรางกาย เชน ริดสีดวงตา หดิ เหา แผลตามผิวหนัง เปนตน 

 
4.3.3 Water-based diseases โรคหรือความเจ็บปวยเนื่องจากเชื้อโรคหรือสัตวนําโรค

ที่มีวงจรชีวติอาศัยในน้ํา ที่สําคัญคือ พยาธิใบไมในตับ พยาธิใบไมในเลือด เปนตน 
 
4.3.4 Water-related insect vectors โรคหรือความเจ็บปวยเนื่องมาจากแมลงเปน

พาหะนําโรค ที่ตองอาศัยน้ําในการแพรพนัธุเปนสําคัญ พาหะนําโรคสวนใหญเกิดจากยุง เชน มาลา
เลีย ไขเลือดออก โรคเทาชาง ไขเหลือง เปนตน 
 

แนวทางการแกปญหาโดยภาครัฐในอนาคต 
 

แนวทางการแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ําของภาครัฐในอนาคตมีทั้งแนวทางทีแ่กปญหา
เปนไปในลักษณะคลายกับที่ผานมา กับแนวทางใหมในบางสวน ซ่ึงกลาวไดวา บางแนวทางก็มี
ความเหมาะสม และ บางแนวทางไมมีความเหมาะสม โดยมีเกณฑของการพิจารณาความเหมาะสม
สําหรับการศึกษาครั้งนี้  คือ  ตองเปนแนวทางที่เล่ียงการเผชิญกับการตอตานของประชาชน ใชตน 
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ทุนต่ํา  และเลีย่งปญหาผลกระทบกับสิ่งแวดลอม  จากเกณฑดังกลาวสามารถสรุปความเหมาะสม
ของแตละนโยบายไดดังนี ้

 
1 การแกปญหาดานปริมาณน้ํา 
 

1.1 การปรับปรุงระบบชลประทาน 

ถาพิจารณาขอมูลของกรมชลประทานที่สรุปวา ระบบการสงน้ําชลประทานเดิมมีการ
สูญเสียน้ําในระหวางทางคอนขางมาก ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปน 4 ประเภทดวยกนัคอื 
 

1.1.1 พื้นที่ชลประทานที่ไดรับน้ําชลประทานสมบูรณแลว มีการจัดภาพที่ดินและมีคนั
คูน้ําแลว จะมปีระสิทธิภาพการสงน้ํารอยละ 0.60 

 
1.1.2 พื้นที่ชลประทานที่ไดรับน้ําชลประทานสมบูรณแลว  มีคันคูน้ําแลว  แตไมมีการ

จัดภาพที่ดิน จะมีประสิทธิภาพการสงน้ํารอยละ 0.55 
 
1.1.3 พื้นที่ชลประทานที่ไดรับน้ําชลประทานสมบูรณแลว  ไมมีทั้งการจัดภาพทีด่ิน

และมีคันคูน้ํา  จะมีประสิทธภิาพการสงน้ํารอยละ 0.50 
 
1.1.4 พื้นที่ชลประทานที่ไดรับน้ําชลประทานไมสมบูรณ  จะมีประสิทธิภาพการสงน้ํา

รอยละ 0.45 
 
ทําใหไดมีการกําหนดแผนงานโครงการในอนาคตเพื่อเพิม่ประสิทธิของระบบสงน้ํา 

ดังนี ้
(1)  การปรับปรุงอาคารบังคับน้ํา 
(2) การสรางโรงสูบน้ํา 
(3) การปรับปรุงทอระบายน้ํา 
(4) งานปรับปรุงระบบสงน้ํา 
(5) การกอสรางประตูระบายน้ํา 
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การที่ภาครัฐจะมีการพัฒนาระบบสงน้ําในสวนน้ําชลประทาน ใหมีประสิทธิภาพ
สูงขึ้นเพื่อจะลดปริมาณน้ําสญูเสียใหนอยที่สุด กลาวไดวายังเปนนโยบายที่พอจะยอมรับได  ทั้งนี้
เพราะเปนการลงทุนที่ไมสูงมากนัก และมรีะบบรองรับอยูแลว นับวาเปนเพิ่มการปริมาณน้ําเพื่อใช
ในกจิกรรมทางเศรษฐกิจโดยไมเสียตนทุนมากนัก อีกทั้งยังไมตองเผชญิกับปญหาทางดานสังคม  
และปญหาสิ่งแวดลอม 

1.2 การเพิ่มประสิทธิของระบบสงน้าํของน้ําประปา   
 

ในระบบทอสงน้ําประปาทั้งสายหลักและสายยอย จะมกีารสูญเสียน้ําระหวางทาง
เหมือนกับระบบสงน้ําชลประทาน  ซ่ึงจากขอมูลของการประปาพบวามีการสูญเสียน้าํอยูระหวาง
รอยละ 25-30  ของปริมาณน้าํที่สงไปทั้งหมด โดยที ่

 
กรณีของประปานครหลวง  จากขอมูลป  2547  พบวา              

ปริมาณน้ําผลิตจาย  1,538.339  ลานลูกบาศกเมตร 
ปริมาณน้ําจําหนาย  1,075.976   ลานลูกบาศกเมตร 
อัตราน้ําสูญเสียรอยละ        30.06  
 

กรณีของประปาภูมิภาค  จากขอมูลป 2545  พบวา              
ปริมาณน้ําผลิตจาย     711.05   ลานลูกบาศกเมตร 
ปริมาณน้ําจําหนาย    514.79    ลานลูกบาศกเมตร 
อัตราน้ําสูญเสียรอยละ            27.52      
 

ดังนั้นถาหากมีปรับปรุงระบบสงน้ําดังกลาวก็สามารถทําใหมีการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงเหมือนกับการพฒันาระบบสงน้ําในสวนน้ําชลประทาน กลาวคือ การเพิม่
ประสิทธิภาพของระบบสงน้ําประปายังเปนนโยบายทีพ่อจะยอมรับได ทั้งนี้เพราะเปนการลงทุนที่
ไมสูงมากนัก และมีระบบรองรับอยูแลว อีกทั้งยังไมตองเผชิญกับปญหาทางดานสังคม และปญหา
ส่ิงแวดลอม 
 

1.3 การกอสรางโครงการชลประทานน้ําใหม 
ในอนาคตการพัฒนาแหลงน้าํยังคงมีแผนทีจ่ะกอสรางแหลงเก็บน้ําใหม ๆ อีกหลาย

แหลงซึ่งมีทั้ง การกอสรางเขื่อน การกอสรางอางเก็บน้ําขนาดกลาง การกอสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 
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การแกไขปญหาโดยการสรางโครงการชลประทานน้ําใหม  ๆ นั้นกลาวไดวาเปนการแกไขที่ตอง
ประสบกับปญหาหลาย ๆ ดาน คือ 

 
(1) ใชตนทุนสูง 
(2) ตองเผชิญกับการตอตานของประชาชน ไมวาจะเปนการผันน้ําขามลุมน้ํา  ปญหา

ส่ิงแวดลอม และสังคม 
(3) การตั้งถ่ินฐานของราษฎรในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาแหลงน้ําเปนการยับยั้ง

โอกาสการพัฒนาใหเต็มศักยภาพ 
(4) แหลงน้ําธรรมชาติที่เคยใชเปนแหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูกและอุปโภคบริโภคมัก

ตื้นเขิน ขาดการเอาใจใสจาก ผูใชน้ําอยางถูกตองถูกละเลยและถูกบุกรุก นําพื้นทีแ่หลงน้ําธรรมชาติ
ไปใชเปนประโยชนสวนตน 

(5) ความเสื่อมโทรมของสภาวะแวดลอม กลาวคือ ปาตนน้ําลําธารถูกทําลาย ปริมาณ
ฝนมีแนวโนมลดลง 

จึงกลาวไดวาเปนการแกปญหาที่ไมเหมาะสม 
 
1.4 การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน 
 

ในอนาคตยังมแีนวคดิในการจัดการน้ําดวยระบบเครือขายซึ่งมีลักษณะเหมอืนกับ
ระบบทอสงน้ําของ บริษัท EAST water โดยจะมกีารระบบเชื่อมโยงทั้งหมด 13 ระบบ มีระบบทอ
สงน้ําทั้งหมด 41 สาย ดังภาพที่ 13 คําถามที่สําคัญก็คือมีความเหมาะสมหรือไม ถึงแมจะมีการคาด 
การณกนัวาระบบเครือขายทรัพยากรน้ํา จะทําใหพืน้ที่เพิม่เปน 97 ลานไร ภายในป 2570 ดังภาพที่ 
14  ถาพิจารณาในแงของความเพียงพอ และบรรเทาปญหาภัยแลง กลาวไดวา อาจจะมคีวามเหมาะ 
สม  เพราะตั้งแตป 2532 ถึง 2547  กลาวไดวาประสบภยัแลงโดยตลอด  มีทั้งพื้นที่การเกษตร การ
ปศุสัตว โดยมคีวามเสียหายเฉลี่ยปละ 289.70  ลานบาท แตถาหากพจิารณากันจริง ๆ แลว ปญหา
ความแหงแลงมีสวนหนึ่งมาจากการจดัสรรน้ําที่ไมมีประสิทธิภาพ   กลาวคือ ถาโครงการทําใหมี
พื้นที่ชลประทานมากขึ้น แตเกษตรกรกย็ังคงใชน้ําอยางไมมีประสิทธิภาพเพราะไมมคีาใชจายใน
การใช  การเพาะปลูกก็จะมีแนวโนมเปนรูปแบบเดิม และเมื่อถึงภาวะฝนทิ้งชวง  การเพาะปลูกซึ่ง
ไมสามารถชะลอการผลิตไดเพราะพืชตองการน้ําตลอดเวลา ก็ตองประสบปญหาขาดแคลนในที่สุด   
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1.5 โครงการจดัหาน้ําสะอาดใหท่ัวถึงท้ังประเทศไทย 
 

รูปแบบวิธีการที่จะใชในการดําเนินการจัดหาน้ําสะอาดในชุมชน คือการกอสราง
เพิ่มเติมและปรับปรุงระบบประปาบาดาลทั้งประเทศไทย  ซ่ึงจะพจิารณาจากศกัยภาพของชุมชน 
กลาวคือ จะพจิารณาระบบประปาหมูบานเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุด  หากชุมชนไมมีศักยภาพ
ในการแกไขปญหาโดยระบบประปาหมูบานก็จะมาใชในเรื่องของระบบประปาหมูบานใกลเคยีง 
หากไมมีระบบประปาในหมูบานใกลเคยีงก็พิจารณาดูวา ชุมชนนั้นมคีวามสามารถมีศักยภาพใน
เร่ืองบอน้ําบาดาลหรือไม หากมีก็จะสามารถตรวจสอบปริมาณและคณุภาพไดวาเพยีงพอจะ
จัดสรางระบบประปาหมูบานไดหรือไม หากไมมีเพยีงพอก็ตองไปหาแหลงน้ําอื่น คือน้ําผิวดิน
ตอไป หากน้ําผิวดินไมมี ก็จะตองใชบอน้ําตื้น ถาบอน้ําตืน้ไมมีก็ตองใชถังเก็บน้ําฝน เพื่อใหมีความ
เพียงพอในการใชงานในชวงเวลาที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคตอไป  หรืออาจกลาวไดวา
แนวทางการพจิารณาจดัหาน้าํสะอาดในชุมชนสามารถแบงออกไดเปน 3 กรณีหลัก คอื 

 
(1)  กรณีที่ 1 ชุมชนมีระบบประปาหมูบาน 
(2) กรณีที่ 2 ชุมชนยังไมมีระบบประปาหมูบาน 
(3) กรณีที่ 3 ชุมชนยังไมมีระบบประปาหมูบานและแหลงน้ําตาง ๆ มีไมเพียงพอ 
 
การแกไขปญหาดังกลาวนี้นบัวามีความเหมาะสมมากเพราะเปนการแกปญหาที่

สามารถลดตนทุน และตรงกบัความตองการ และเมื่อคิดเปรียบเทียบตนทุนซึ่งเทากบั 8 บาท/ลาน
ลูกบาศกเมตร  กับความยนิดทีี่จายสําหรับผูไมมีน้ําใช 52 บาท/ลานลูกบาศกเมตร  ซ่ึงใชตัวเลขจาก
โครงการ Value and Cost of Water for Urban Households in Phuket (Peter Rogers, Ramesh 
Bhatia and Annette Huber) มาเปนตัวแทน กลาวไดวามีความคุมคาตอการลงทุน 
 

1.6 การยกเลิกการใชน้ําบาดาลสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม 
 

การใชน้ําบาดาลมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมาก  โดยทาํใหระดับน้ําหรือแรงดันน้ํา
ลดลง   เกิดอัดตัวของชั้นดนิหรือดินปนทราย เปนผลทําใหเกิดทรดุตัวของแผนดิน และผลกระทบ
ตอเนื่องจากการทรุดตัวของแผนดิน คือ น้าํทวมขัง  การทรุดตัวของแผนดิน ในป 2521-2524 มี
อัตราการทรุดตัวของพื้นดนิมากถึง 10 เซนติเมตรตอป  ในบริเวณชานเมืองยานตะวนัออกของ
กรุงเทพมหานคร ในบริเวณใจกลางกรุงเทพมหานครทรดุระหวาง  5-10 เซนติเมตรตอป และอัตรา
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การทรุดตัวไดขยายออกไปในบริเวณรอบนอกของกรุงเทพมหานคร เชนจังหวัดสมทุรสาครที่
อําเภอกระทุมแบน 3 เซนติเมตรตอป และในปจจุบนัเนือ่งจากคุณภาพน้ําในบริเวณลุมน้ําทาจีนมี
คุณภาพต่ํามากจนไมสามารถนําไปใชในกจิกรรมทางเศรษฐกิจได ทําใหมีการใชน้าํบาดาลใน
บริเวณลุมน้ําทาจีนที่เพิ่มขึน้ตลอดเวลาเชนกัน และเนื่องจากบริเวณชัน้น้ําบาดาลของจังหวดั
สมุทรสาครไดตอเนื่องไปถงึเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงมีการสูบน้ําบาดาลขึ้นไปใชใน
ปริมาณมากอยูแลว ทําใหระดับน้ําบาดาลในเขตลุมแมน้าํทาจีนลดลงไปอีก สงผลไปถึงการทรุดตัว
ของแผนดินในบริเวณที่มากขึ้นทั้ง 2 บริเวณ เหตุการณลักษณะเชนนีม้ีแนวโนมที่จะเกดิขึ้นกับใน
เขตเมืองที่มีอุตสาหกรรมตั้งอยู ขณะนี้ภาครัฐ ไดเขามาควบคุมปดบอทีไ่มจําเปนและไมถูกตอง 
พรอมทั้งกําหนดปริมาณการใชไมเกิน 800,000 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ซ่ึงเปนระดับที่ปลอดภัย    
(กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 2549) ซ่ึงกลาวไดวานโยบายดังกลาวจึงนาจะเปนนโยบายที่เหมาะสม
แลวเพราะการใชน้ําบาดาลเปนการใชที่ควบคุมยาก อีกทั้งปญหาไดอยูในขัน้วกิฤตแลว  
 
2.  การแกปญหาดานคณุภาพน้ํา 
 

2.1 การปรับปรุงและกอสรางระบบบําบดัเพิ่มเติม 
 

จากระบบบําบดัน้ําเสียชุมชนกระจายอยูทัว่ประเทศ มีความสามารถในการบําบัดน้ํา
เสียได 1,299,802 ลูกบาศกเมตรตอวัน หรือคิดเปนรอยละ 45.83 ของความสามารถในการรองรับน้ํา
เสียทั้งหมดเทานั้น ทําใหภาครฐัพยายามปรับปรุงระบบบําบัดเดิมและทําการเดินระบบใหไดเร็ว
ที่สุด และกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียใหมใหครอบคลุม พื้นที่ทั่วประเทศ จากนโยบายดังกลาว คาด
วาปญหากย็ังคงเหมือนเดิม คือ ถาไมสามารถจัดเก็บคาบําบัดเพื่อนํามาใชเปนคาดําเนนิการ ระบบก็
จะหยุดดําเนนิการในที่สุด นบัวาเปนการสูญเสียในเชิงเศรษฐกิจ 

 
2.2 การใชมาตรการทางสังคม 
 

ภาครัฐไดดําเนินการใชมาตราการทางสงัคมอยางตอเนือ่งและมีมาตราการใหม ๆ อัน
ไดแก โครงการอนุรักษส่ิงแวดลอม โครงการสงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาด อ่ืน ๆ ซ่ึงกลาวได
โครงการทางดานสังคมยังเปนโครงการที่เหมาะสมอยู ซ่ึงถาหากประชาชนตระหนกัและใหความ
รวมมือ ก็นับมคีวามคุมคาที่จะดําเนินการเพราะมีตนทุนในการจัดการนอยกวาทางดานวิศวกรรม
มาก  
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แนวทางการจดัการทรัพยากรน้ําในอนาคตโดยใชกรอบแนวคิดของกลไกราคา 
 

ในหวัขอนี้เปนการสืบคนแนวทางการแกปญหาโดยใชกลไกราคาที่เปนไปไดทั้งหมด และ
บางแนวทางไดมีการนํามาใชในตางประเทศและประเทศไทย   

 
1.  การจัดการทางดานปริมาณน้ําโดยยึดหลักการจัดสรรที่มีประสิทธิภาพ 
 

จากการทบทวนเอกสาร พบวามีนโยบายทีย่ึดหลักการจัดสรรที่มีประสิทธิภาพ โดยใช 
กลไกราคา มีดงันี้   

 
1.1 การจัดเก็บคาน้ํา 
 

คาน้ําเปนเงินที่จัดเก็บจากผูไดรับประโยชนจากการใชน้าํทั้งในสวนของผูผลิตและ
ผูบริโภค ซ่ึงสามารถจําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดดังนี ้

 
1.1.1 การจัดเก็บคาน้ําชลประทาน 
 

การจัดเก็บคาน้ําชลประทานสวนใหญ เพือ่สนับสนุนระบบชลประทานโดยมีอยู 
2 วิธีหลัก คือ การจัดเก็บโดยตรงจากผูไดรับประโยชน และการจดัเกบ็จากผูไดรับประโยชนใน
ทางออม    

ก. การจัดเก็บโดยตรงจากผูไดประโยชน   คือการจัดเก็บประโยชนสวนหนึ่งที่
ผูใชน้ําไดรับ โดยแบงออกเปน 3 วิธี ดังนี ้

 
1) การจัดเก็บคาธรรมเนียมตามพื้นที่  ซ่ึงคาธรรมเนียมจะผูกติดกับเนือ้ที่เพาะ 

ปลูกที่ไดรับน้าํ เชน ไรละเทาใด อาจจะแยกตามฤดูกาล  แยกตามชนิดพืช หรือทั้งสองอยาง  การ
เก็บคาธรรมเนียมโดยยึดตามพื้นที่มีใชกนัแพรหลายทั้งในประเทศอินเดยี ปากีสถาน และฟลิปปนส   

 
2) การจัดเก็บคาน้ํา  ซ่ึงจะจายมากหรือนอยข้ึนอยูกับการตัดสินใจใชน้ําในแต

ละฤดูกาลปลูกพืช  จึงตองทราบปริมาณน้าํที่ใชของแตละรายโดยใชมาตราวัดหรือวัดที่ตนคูน้ํา  จะ
วัดจากเวลาที่สงน้ํา  วัดจากคาไฟฟาใชสูบน้ํา  ระบบนีใ้ชสะดวกสําหรับชลประทานที่สามารถ
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กระจายน้ําใหเกษตรกรผูใชน้ําแตละรายไดเมื่อตองการน้ํา   สําหรับประเทศไทยก็มกีารจัดเก็บโดย
วิธีนี้ในโครงการสูบน้ําโดยไฟฟาของกรมพัฒนาพลังงานทดแทน 

 
3) คาธรรมเนียนที่จดัเก็บจากผลผลิต   เปนการจัดเก็บคาน้ําตามผลผลิตที่

ไดรับตอนปลายฤดู ถาเปนพชืชนิดเดยีวกันทั้งแปลง อาจจะกําหนดเปนรอยละของผลผลิต  มีใช
มากในเขตพื้นที่ระบบชลประทานเปนเอกชน  ไมคอยมีใชในโครงการของรัฐ แตมีรายงานวามีใน
ประเทศเวยีดนาม 

 
ข. การจัดเก็บจากผูไดรับประโยชนในทางออม  การจัดเก็บในสวนนี้ไมไดเก็บ

จากผูใชประโยชนจากน้ําโดยตรง เชน หนวยงานรับผิดชอบทางการชลประทานขายสทิธิในการจับ
ปลาหรือเล้ียงปลา จัดเก็บจากเจาของที่ดนิที่ราคาสูงขึ้นอันเนื่องมาจากโครงการชลประทาน แมวา
รายไดจากแหลงนี้ไมมากแตก็พอใชจายสนับสนุนบริการชลประทานสวนหนึ่งได      

 
1.1.2 การปรับโครงสรางน้ําประปา 
 

การปรับโครงสรางน้ําประปา มีวัตถุประสงค เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช
น้ํา โดยผานสญัญานทางดานราคา ซ่ึงอาจจะไดหลายวิธี  เชน   

 
ก. การใชอัตรากาวหนา 
ข. การใชราคาที่แตกตางกันในฤดูกาลที่แตกตางกัน 
ค. การใช  Peak Pricing โดยการจัดเก็บจะมีความสัมพันธกับระดับการใช  ซ่ึงถา

หากมีความตองการสูงราคาคาน้ําก็จะสูงดวย   
 

1.1.3 การปรับราคาน้ําบาดาลของอุตสาหกรรม 
 

เนื่องจากน้ําบาดาลของอุตสาหกรรมมีผลตอส่ิงแวดลอมมาก ซ่ึงไดแก การเกดิ
แผนดินทรุดตวั และอืน่ ๆ ดงันั้นการจดัเกบ็คาน้ําบาดาลควรจะคํานึงถึงตนทุนทางเศรษฐศาสตร
ของผูใช  กลาวคือ ตองคํานงึถึงตนทุนคาเสียโอกาส Opportunity cost ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  
Economic externalities และผลกระทบทางสิ่งแวดลอม Environmental externalities 
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1.2 การใหสิทธิในทรัพยากรน้ําและสามารถจําหนายเปล่ียนมือไดสาํหรับภาคการเกษตร 
(Tradable Water Rights)  

 
การใช tradable water rights สิทธิในทรัพยากรน้ําที่สามารถใหมีการซื้อขายระหวาง

ผูใชน้ํา ทรัพยากรน้ําจะมีมูลคาสูงขึ้นในความคิดของผูใช เกษตรกรจะรูสึกวาน้ํามีตนทุนคาเสีย
โอกาส เปนมูลคาที่จะตองตดัสินใจเลือกระหวางการขายทรัพยากรน้ําแทนที่จะนําน้ําไปใชใน
กิจกรรมการผลิตและน้ําที่ปลอยทิ้งก็จะเปนน้ําเสีย ดังนีก้ารมี tradable water rights สามารถชวยให
เกดิการใชน้ําอยางอนุรักษและมีประสิทธิภาพในการจัดสรร โดยจะมกีารจัดสรรจากการใชน้ําที่มี
มูลคาต่ํา ( น้ําสวนเกนิจะไมนํามาใชในการเกษตร) ไปสูการใชที่มูลคาสูงกวา (การใชน้ําของ
อุตสาหกรรม)  การมี Tradable water rights ทําใหเกิดการลดความขัดแยงดานสิ่งแวดลอมระหวาง
พื้นที่ลุมน้ํา ถาเกษตรกรมนี้ําสวนเหลือเกษตรก็จะสามารถขายน้ําใหกับการใชของหนวยเศรษฐกจิ
อ่ืน  ก็จะเกดิผลดีทั้งสองฝายคือเกษตรกรสามารถมีรายไดจากการขายน้ําสวนเกินในมีราคาดีขึ้น 
และหนวยเศรษฐกิจอืน่ ๆ กจ็ะสามารถใชน้ําที่ถูกกวาจะที่กอสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ําใหม 
เชน การกอสรางเขื่อนใหมซ่ึงตองใชตนทนุสูงและยังเกดิปญหาสิ่งแวดลอมอีก    

 
1.3 ธนาคารน้าํ (Water Bank) 
 

ธนาคารน้ําเปนสถาบันที่เปนตัวกลางระหวางผูตองการใชน้ํากับผูที่ตองการจะขาย
สิทธิในทรัพยากรน้ํา กลาวคอืทรัพยกรน้ําสามารถนํามาฝากกับธนาคารน้ําและใหผูตองการใชน้ําที่
มีตนทุนต่ําไดกูไปใช ซ่ึงธนาคารมีวิธีดําเนนิการดังนี ้

 
1.3.1 ผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรน้ําสามารถฝากน้ํากับธนาคารน้ําได 
1.3.2 ธนาคารสามารถขายหรือใหเชาโดยกําหนดราคาและคาเชาโดยธนาคารน้ํา 
1.3.3 ธนาคารน้ําสามารถตัดสินใจในเรื่องปริมาณน้ําที่จะสงใหผูใชโดยไมเกดิ

ผลกระทบภายนอกในทางลบตอบุคคลอื่น  
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2.  การจัดการทางดานคุณภาพน้ํา โดยใชเคร่ืองมือทางการตลาด (Market Based Instruments  - 
MBI)   
 

นโยบายทีใ่ชเครื่องมือทางการตลาดที่สามารถชวยจัดการทางดานคุณภาพน้ําอยางม ี
ประสิทธิภาพ ที่สําคัญมีดวยกัน 4  กลุมดวยกันคือ (Crocker, 1995) 

 
2.1 การจัดเก็บคาธรรมเนียม  คาใบอนุญาตภาษี (Charge) 
 

การ Charge  ตั้งอยูบนพื้นฐานที่วา ใครเปนผูกอมลพิษผูนั้นตองเปนผูจาย (Polluter 
Pays Principle - PPP) โดยผูกอมลพิษตองรับภาระตนทนุในการบําบัดที่ทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอม
อยูในระดับทีสั่งคมยอมรับได   เมื่อตนทนุของผูประกอบการสูงขึ้น ก็จะหาหนทางลดปริมาณ
มลพิษลง  อันประกอบดวย 4   ประเภทดวยกันคือ  Emission Charges , User Charges , Product 
Charges และ  Administrative Charges โดยมีรายละเอยีดดังนี้  

 
2.1.1 Emission Charges   เปนคาใบอนุญาตและคาธรรมเนียมน้าํทิ้งจากผูกอมลพิษ  

โดย  ผูประกอบการจะตองรับผิดชอบในการบําบัดใหไดมาตราฐานเสียกอน  จึงจะสามารถระบาย
ออกสูส่ิงแวดลอมได   

 
2.1.2 User Charges  เปนเงนิทีเรียกเก็บเปนคา บริการในการรวบรวมและบําบัดน้าํ

เสีย 
 

2.1.3  Product Charges  เปนภาษีส่ิงแวดลอมที่เรียกเกบ็จากผลิตภัณฑ หรือ  ปจจยั
การผลิต   

 
2.1.4 Administrative Charges  เปนเงนิทีรั่ฐเรียกเก็บจากผูประกอบการ  โดยมี

เงื่อนไขที่สัมพันธกับการกอปญหาทางสิ่งแวดลอม  โดยอาจจะเก็บควบคูกับการขอใบอนุญาต (โดย
ไมตองรอวาผูประกอบการนั้นใหมีน้ําเสียจากกระบวนการผลิตกอน) คาธรรมเนียมดังกลาวอาจจะ
เก็บครั้งเดียว หรือเปนรายป  หรือตามงวดเวลาแลวแตจะกําหนด 
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2.2 การอุดหนุน (subsidy) 
 

การอุดหนนุเปนวิธีการที่ตรงกันขามกับการเก็บภาษี โดยภาครัฐจะใหการอุดหนุนกับ
ผูผลิตที่จะลดปริมาณมลพิษจากกจิกรรมการผลิต การอุดหนุนสามารถใหในรูปของการอุดหนุน
เครื่องจักรและอุปกรณทีใ่ชในการบําบัด สําหรับในทางทฤษฎีกลาวไดวา การเก็บภาษี และการ
อุดหนุนมีผลเหมือนกนั กลาวคือ ทําใหมกีารผลิตที่เปนจุดเหมาะสมของสังคม    

 
2.3 ใบอนุญาตการปลอยน้ําเสียท่ีสามารถจําหนายเปล่ียนมือได (Tradable  pollution  

permits) 
 

เปนแนวคิดทีส่รางแรงจูงใจตอผูผลิตโดยใชกลไกของตลาดขึ้นมารองรับ โดยผูผลิต
รายใดที่ไดรับการจัดสรรใบอนุญาตแตทราบวามีความตองการทิ้งน้ําเสียนอยกวารายอื่น ก็สามารถ
ที่ขายใบอนุญาตใหกับผูผลิตรายอื่น ๆ ที่มีความตองการมากกวา ใบอนุญาตจึงเปนของมีราคา โดย
ราคาสูงหรือต่ําเพียงใด ขึ้นอยูกับการกําหนดของตลาด การมีตลาดของใบอนุญาตการปลอยน้ําเสียมี
ขั้นตอนการดําเนินงานที่สําคญัดังนี้  

 

1) ภาครัฐกําหนดระดับของสิ่งแวดลอมทีสั่งคมยอมรับได 
2) กําหนดจํานวนของใบอนญุาตแลวแจกจายผูผลิต 
3) ภาครัฐอนญุาตใหผูผลิตสามารถซื้อขายแลกเปลีย่นได  

 
2.4 เคร่ืองมืออ่ืน ๆ 
 

เปนเครื่องมือที่ออกแบบอยูในรูปมาตรการเสริม เพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภคและการผลิต อันไดแก การจัดทํา Performance rating โดยจะลําดับความสามารถของการ
บําบัดน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรม  ซ่ึงเปนการสรางภาพลักษณที่ดขีองผูประกอบการตอ
สาธารณชน 
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การวิเคราะหเพื่อคัดเลือกแนวทางการจัดการทรัพยากรน้าํในอนาคต 
โดยใชกรอบแนวคิดของกลไกราคา 

 
การจัดการทรพัยากรใหเกิดความยั่งยืนไดตองประกอบดวย 2 สวนคือ การจัดการทางดาน

ปริมาณการใชน้ํา และการจัดการทางดานคณุภาพน้ํา ไปพรอม ๆ กัน กลาวคือ การจัดดานปริมาณ
จะเปนการจัดการที่ทําใหเกดิการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและเพยีงพอ และการจดัการดานคณุภาพ 
เปนการจดัการที่สามารถลดปริมาณน้ําเสียและสิ่งสกปรกหรืออยางนอยไมเพิ่มขึน้ จนทําใหน้ํา
ตนทุนที่มีคุณภาพเหมาะกับการใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยรวมไมลดนอยลง และเกิดผลดีตอ
ส่ิงแวดลอม   

 
อยางไรก็ตามแนวทางการจดัการทรัพยากรน้ํามีไดหลายแนวทาง ดังนัน้การวจิัยคร้ังนี้จึงได

กําหนดเกณฑในการคัดเลือกแนวทางที่เหมาะสมไวดังนี ้
มีการใชตนทนุต่ํา        
มีกฎหมายรองรับ  
มีประสบการณในการใชมาบางแลว 
มีองคกรรองรับ 
 

1.  แนวทางการจัดการดานปริมาณของทรพัยากรน้ํา 
 

การแกปญหาในดานปริมาณน้ําที่ผานมาเปนการแกปญหาทางดานอุปทาน เปนการจัดการ
แบบรวมศูนย โดยการกอสรางแหลงเก็บน้าํทั้งขนาดใหญ  ขนาดกลางและขนาดเล็ก แลวแตความ
เหมาะสมของภูมิประเทศ สามารถจะสงน้ําไดเฉพาะพื้นที่การเกษตรทีอ่ยูใกลแหลงน้ํา และพืน้ทีท่ี่
ระบบชลประทานเขาถึงเทานั้น  อีกทั้งความตองการน้ําของพืชเปนความตองการสูง การจัดการที่ไม
กระจายอํานาจสูทองถ่ินที่มีสภาพทางภูมศิาสตร ระบบนิเวศ และสังคม แตกตางกนัไป ทําใหการ
แกไขทีย่ิ่งทําใหปญหารุนแรงมากขึ้น        

 
ทุกวันนี้ประชาชนตางก็เขาใจกันวาประเทศกําลังอยูในภาวะขาดแคลนน้ํา แตความเปนจริง

แลวปญหาที่กาํลังเผชิญคือ การจัดการน้ําทีไ่มมีประสิทธิภาพ กลาวคือ การที่มีนโยบายสงเสริม
การเกษตรเพื่อการสงออกทําใหแรงจูงใจในการผลิต  แตภาครัฐมิไดมกีารควบคุมการผลิตดังกลาว
ใหเหมาะสมกบัความตองการ ทําใหมีการเพาะปลูกบางพืชที่มีความตองการน้ํามาก และเมื่อถึง
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ภาวะฝนทิ้งชวง  การเพาะปลกูซึ่งไมสามารถชะลอการผลิตเพราะพืชตองการน้ําตลอดเวลา ดังนัน้
แมวาจะมีปริมาณน้ําจะมีมากเพียงใดก็ตาม ก็ตองประสบปญหาขาดแคลน   
 
 ถาหากพิจารณาถึงปริมาณตนทุนทั้งหมดกลาวไดวาประเทศไทยยังมีปริมาณน้ําตนทนุ
เหลืออีกมาก  กลาวคือ แหลงน้ําตนทุนตามธรรมชาติที่สามารถนํามาใชในเชิงเศรษฐกิจและการ
อุปโภคบริโภค มี 2 แหลงทีสํ่าคัญ คือ แหลงน้ําจืดผิวดนิ (surface water) และ แหลงน้ําจืดใตดิน  
(ground water) เมื่อรวมปริมาณน้ําทั้ง 2 แหลง รวมกันถึง 238,000 ลานลูกบาศกเมตร/ป  เมื่อ
เปรียบเทียบกบัความตองการน้ําในป 2547 ในทุกสวน เทากับ 74,686   ลานลูกบาศกเมตร กลาวได
วาประเทศไทยยังมีทรัพยากรน้ําเหลือเพียงพอที่จะนํามาใช ถาหากมีการจัดการที่มีประสิทธิภาพที่ด ี
ดังนั้นในอนาคตจะตองมีแกไขอยางมีประสิทธิภาพกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  ซ่ึงแนวทางของการ
จัดการทรัพยากรน้ําในดานปริมาณนั้น จะตองมีการเนนดานอุปสงคมากกวาเนนการจัดหาแหลงน้ํา
ใหพอเพียงกับความตองการของประชาชน โดยยดึหลักการควบคุมอุปสงคการใชน้ํา และจาก
นโยบายของภาครัฐในอนาคตที่พยายามไมใหภาคอุตสาหกรรมใชน้ําบาดาลอีก การศึกษาครั้งนี้จึง
เนนการควบคมุอุปสงคการใชน้ําผิวดินเปนหลัก โดยจะมกีารควบคุมการใชน้ําทั้งทางการเกษตร 
อุตสาหกรรม และการบริโภค และจากแนวทางการคัดเลอืกที่กําหนดไวขางตนสามารถคัดเลือก
วิธีการที่เหมาะสมกับประเทศไทยไดดังตารางที่ 23 จากเครื่องมือที่เลือกใช  ซ่ึงก็คือการจัดเก็บคาน้ํา
ไดนําไปประยกุตกับกจิกรรมทางเศรษฐกจิดังนี ้
 

1.1 การจัดเก็บคาน้ําชลประทานที่สอดคลองกับตนทุนดําเนินการ 
 

นโยบายการเกษตรเปนหนึ่งในสาเหตุของปญหาการจัดการน้ํา แมวาทกุวันนีจ้ะมกีาร
พัฒนาแหลงมากเพียงใดก็ตาม แตปริมาณน้ําจํานวนมหาศาลเหลานี้ก็ยงัไมเพียงพอตอการใชน้ําใน
การเกษตร เนือ่งจากนโยบายการเกษตรทีส่งเสริมใหปลูกพืชที่ตองการน้ํามาก หรือที่เรียกวา "พืช
หิวน้ํา" จากขอมูลกรมชลประทานในชวงป 2539 ถึงป 2547  ความตองการจากแหลงน้ําที่พัฒนา
เพิ่มขึ้นตลอดเวลา โดยเฉพาะความตองการใชน้ําของภาคการเกษตรทีม่ีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตใหเพียงกับความตองการใชภายในประเทศและการสงออก   กลาวคือ  มีความตองการใชน้าํ
เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 34.95 โดยในป 2539 มีปริมาณความตองการใชน้ําในกิจกรรมตาง ๆ รวม
ทั้งสิ้นประมาณ 55,342  ลานลูกบาศกเมตร (ตารางที่ 24) สวนใหญเปนความตองการใชน้ําเพื่อ
การเกษตร  เปนปริมาณถึง 36,747  ลานลูกบาศกเมตร (ประมาณรอยละ 66.40 ของความตองการใช
ทั้งหมด) และในป 2547 มีการใชน้ําเพิ่มขึน้ ถึง 74,686 ลานลูกบาศกเมตร และสวนใหญยังคงเปน 
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ตารางที่ 23 การคัดเลือกนโยบายเครื่องมือทางการตลาดเพื่อการจัดการดานปริมาณน้าํ 
 

เคร่ืองมือทางการตลาด เหตุผล การเลือกใช 
การจัดเก็บคาน้ํา 1. มีการใชอยูแลวบางในบางพืน้ที่  

2. มีองคกรรองรับ 
เลือกใช 

การใหสิทธิในทรัพยากรน้ําและ
สามารถจําหนายเปลี่ยนมือได 
สําหรับภาคการเกษตร 

1. ไมเคยใชมากอน 
2. ยังไมมีองคกรรองรับ 
3. นาจะเริ่มใชไดเมื่อมีการจัดเก็บคาน้ํา

เปนไปอยางประสิทธิภาพ 

ไมเลือกใช 

ธนาคารน้ํา 1. ยังไมมีองคกรรองรับ 
2. ไมเคยใชมากอน 
3. นาจะเริ่มใชไดเมื่อการใหสิทธิใน

ทรัพยากรน้ําและสามารถจําหนาย
เปลี่ยนมือเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ไมเลือกใช 

 
ที่มา : จากการวิเคราะหและสรุปผลโดยผูวิจัย
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ความตองการใชน้ําเพื่อการการเกษตร เปนปริมาณถึง 45,538 ลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปน
ประมาณรอยละ 60.97 ของความตองการใชทั้งหมด 

 
ถาหากพิจารณาความตองการน้ําของขาวเพียงพืชเดียว กลาวไดวา ขาวเปนพืชหนึ่งทีม่ี

ความตองการน้ํามากที่สุด โดยมีความตองถึง 2,000 ลูกบาศกเมตร /ไร/รุน และเมื่อคํานวณความ
ตองการทั้งประเทศจากการปลูกขาว  66.56  ลานไร เฉพาะหนาฝน มีความตองน้ําถึง 130,441 ลาน
ลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ 66.96  ของปริมาณน้ําทาทั้งหมดปของประเทศ จะเหน็วาเปนความ
ตองการน้ําที่สูงมาก และถานับรวมความตองการน้ําของนาปรังในเขตพื้นที่ชลประทาน ซ่ึงมีพื้นที่
ถึง 5.4 ลานไร  โดยคิดเฉพาะการปลูกขาวนาปรัง 1 รอบ ทําใหมีความตองการน้ําเพิม่อีก  9,721 
ลานลูกบาศกเมตร ความตองน้ําที่กลาวถึงจะเกิดปญหาทุกครั้งเมื่อมีฝนทิ้งชวง จนทาํใหเกิดความ
เสียหายตอผลผลิต อยางไรก็ตามพื้นที่ปลูกขาวก็ยังคงมีมากที่สุดมาโดยตลอด จากขอมูลจะเหน็ได
วาตั้งแตป 2529 ถึง  2544  พื้นที่ปลูกขาวแถบจะไมลดลงเลย โดยลดลงเพียง รอยละ 0.60  เทานั้น 
(ตารางที่ 25) 

 
การใชทรัพยากรน้ําของกิจกรรมการเกษตร เปนการใชทีไ่มตองเสียคาใชจาย  

เกษตรกรมีคาใชจายเพียงการสูบน้ําเขาพื้นที่การเกษตรเทานั้น สวนคาใชจายในเรื่องทรัพยากรน้ําจะ
ไดรับการสนบัสนุนโดยรัฐ ทําใหไมเกิดแรงจูงใจในการใชน้ําที่มีประสทิธิภาพ การจะทําให
เกษตรกรเห็นคุณคาของทรัพยากรน้ําได คือ การสรางมูลคาใหทรัพยากรน้ําจนเกษตรกรรูสึกวาน้ํามี
ตนทุนคาเสียโอกาส   เปนมลูคาที่จะตองตดัสินใจเลือกกจิกรรมการเกษตรที่ใหผลตอบแทนสูง  
และการจดัเกบ็คาน้ําตามตนทุนของทรัพยากรน้ําทําใหภาครัฐมีรายไดจากการจําหนายน้ําใหกับ
กิจกรรมทางดานอุตสหกรรมและการประปา และสามารถนํารายไดดังกลาวไปดําเนนิการจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหเกิด 

 
ถาพิจารณาถึงความเปนไปไดของการขายน้ําสวนที่เหลือจากการเกษตรไปสู

ภาคอุตสาหกรรม  แลวนําเงนิมาสนับสนุนครัวเรือนภาคการเกษตร กน็าจะมีความเปนไปได ดังเชน 
ลุมน้ําภาคตะวนัออก ปจจุบนัมีอางเก็บน้ําสามารถเก็บกักได  1,384 ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่มี
ความตองการน้ํามาก ถึง 6,093 ลานลูกบาศกเมตร ทําใหคุณคาของน้ําในบริเวณพื้นทีภ่าคตะวันออก
จะมีคุณคาสูงมากกวาพื้นทีอ่ื่น ๆ เนื่องจากมีการใชน้ําเพื่อการอตุสาหกรรมที่ใหผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจสูงมาก ซ่ึงถาหากพิจารณามูลคาผลผลิตภัณฑมวลรวม(มูลคาเพิ่ม)ของกิจกรรมหลัก ๆ ตอ
หนวยน้ําของภาคตะวันออก พบวา ในป 2544 ภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร มีมูลคาเพิ่มตอ 
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ลูกบาศกเมตร ในราคาป 2544  ตอหนวยน้ํา เทากับ 116.55 และ12.77 บาท/ลูกบาศกเมตร 
ตามลําดับ   (ตารางที่ 26)  การที่ผลผลิตทางดานอุตสาหกรรมมีมูลคาเพิ่มตอน้ําลูกบาศกเมตรสูงทํา
ใหอุตสาหกรรมมีความยินดีที่จะจายในคาน้ําในอัตราสงูกวาดานอื่น ดังจะเห็นตวัอยางไดจาก กรณี
บริษัท East Water จํากัด สามารถนําน้ําดิบซึ่งซื้อจากกรมชลประทานในอัตรา 0.50 บาท/ลูกบาศก
เมตร แลวสูบผานทอไปยังขายยังนิคมที่อยูในภาคตะวันออกโดยไมตองผานการทําใหสะอาดขึ้น 
ในอัตราประมาณ 7.07  บาท/ลูกบาศกเมตร และมีแนวโนมจะเพิ่มราคาขึ้นอีกในอนาคต  นอกจากนี้
ไดยังมกีารจําหนายน้ําดิบใหการประปา ในอัตรา 0.50 บาท/ลูกบาศกเมตร  แตการประปาสามารถ
จําหนายไดในอัตราประมาณ  11.93 และ 10.54 บาท/ลูกบาศกเมตร สําหรับการประปานครหลวง
และการประปาภูมิภาค ตามลําดับ ทําใหกรมชลประทานซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบดานอุปทาน
ของน้ําดิบ ไมมีรายไดเพื่อมาใชในการดําเนินการเพยีงพอ แตถาหากกรมชลประทานสามารถจัดเก็บ
คาน้ําไดในอัตราที่สูงกวาเดมิ ก็จะใหมีรายไดเพื่อมาแกไขปญหาในทางการเกษตรไดมากขึ้น 

 
1.2 การปรับราคาน้ําประปา 
 

เมื่อพิจารณาคามาตรฐานของการใชน้ําสําหรับการดํารงชีวิต กลาวไดวาปริมาณน้ํา
เพียง 50   ลิตร/คน/วัน ก็เพยีงพอ อยางไรกต็ามรูปแบบการใชชีวิตประจําวันในปจจุบนัที่มีผลตอ
การใชน้ําในปริมาณมาก ดังจะเห็นไดจากการใชน้ําในกจิกรรมตาง ๆ ดังนี ้

 
(1)  การเปดฝกบวัในขณะที่ถูสบู จะใชน้ําถึง 90 ลิตร และหากใชอางอาบน้าํจะใชน้ํา

ถึง 110-200 ลิตร  
(2) การแปรงฟน โดยการปลอยใหน้ําไหล จากกอกตลอดเวลา จะใชน้ําถึง 20-30 ลิตร

ตอคร้ัง   
(3) การใชชักโครก การใชชักโครกจะใชน้ําถึง 8-12 ลิตร ตอคร้ัง 
(4) ขณะทําการซักผาโดยเปดน้าํทิ้งไวตลอดเวลา จะเสยีน้ําถึง 9 ลิตร/นาที 
(5) การลางถวยชามภาชนะ ใชกระดาษเชด็คราบสกปรก ออกกอน แลวลางพรอมกัน

ในอางน้ํา จะประหยดัเวลาประหยดัน้ํา และใหความสะอาดมากกวาลางจากกอกโดยตรง ซ่ึงจะ
ส้ินเปลืองน้ํา 9 ลิตร/นาที 

(6) การลางรถ โดย ใชสายยางฉดีน้ําโดยตรง ซ่ึงจะเสียน้ําเปนปริมาณมากถึง 150-200 
ลิตร/คร้ัง  
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นอกจากนี้ยังมกีิจวัตรประจําวันที่มีผลตอการใชน้ําอีกหลายกิจกรรม เชน การลางผักผลไม การทํา
ความสะอาดบาน การโกนหนวด การรดน้าํตนไม  

 
เมื่อพิจารณาขอมูลของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค พบวา 

ปริมาณการใชน้ําตามของครัวเรือนซึ่งเปนกลุมผูใชน้ําในสัดสวนการใชน้ําของครัวเรือนมีมากที่สุด  
โดยมีสัดสวนรอยละ 45.13 สําหรับการประปาภูมภิาค และรอยละ  58.00  สําหรับการประปานคร
หลวง มีปริมาณการใชน้ําตอคนคอนขางมาก โดยมกีารใชน้ํา   156.75 ลิตร/วัน และ 270  ลิตร/วัน/
คน  ตามลําดับ ซ่ึงสูงกวาคามาตรฐานถึง 106.75 และ 220.00   ลิตร/คน/วัน สําหรับการประปา
ภูมิภาค  และการประปานครหลวง ตามลําดับ ดังนั้น ถาหากมีปรับราคาน้ําประปาเพือ่เปนการสราง
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจให ครัวเรือน และภาคบริการมีการใชน้ําที่ประหยัดขึน้     
 
2. นโยบายทางดานคุณภาพของทรัพยากรน้ํา 

 
การแกปญหาดานคุณภาพน้าํที่ผานมาเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุกลาวคือ ใหหนวย

เศรษฐกิจปลอยน้ําเสียโดยอสิระแลวจึงทําการบําบัดน้ําเสีย ดังนั้นการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
จะตองมีการเนนเรื่องการจดัการเพื่อใหเกดิแรงจูงใจทางเศรษฐกิจมากกวาเนนการบาํบัดน้ําเสีย โดย
ยึดหลักการควบคุมอุปทานน้าํเสีย   

 
จากนโยบายทีอ่าศัยเครื่องมือทางการตลาด Market-Based Instruments (MBIs) ที่ใชกลไก

ราคาเปนแรงจงูใจใหผูกอมลพิษลดปริมาณการกอใหเกิดมลพิษหรือการบําบัดมลพิษกอนปลอยทิ้ง
ลงสูธรรมชาติที่กลาวมาแลวขางตนสามารถคัดเลือกวิธีการที่เหมาะสมกับประเทศไทยได ดังตาราง
ที่ 27 จากเครื่องมือที่เลือกใชจะนําไปประยกุตกับกจิกรรมทางเศรษฐกจิดังนี ้
 

2.1 การจัดเก็บคาบําบดัน้ําเสยีชุมชน ( User charge) 
 

การดําเนนิการบําบัดน้ําเสียในปจจุบัน ซ่ึงสามารถดําเนินการไดเพียงรอยละ 45.83    
ของระบบน้ําเสียชุมชนที่มีทัง้หมด เนื่องจากพื้นที่การปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินการ
บําบัดน้ําเสียได  เพราะมีตนทุนที่สูงมาก ซ่ึงจากการวิเคราะหตนทุนเฉลี่ยเฉพาะในสวนของคา
ดําเนินการและบํารุงรักษา เทากับ 0.83 บาท/ลูกบาศกเมตร หรือคิดเปน 4.89 บาท/กโิลกรัม BOD 
กลาวไดวามีคาสูงพอสมควร  ดังนั้นถาพืน้ที่การปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บคาบริการ 
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บําบัดน้ําเสีย  ซ่ึงมีกฎหมาย ตาม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 รองรับ
ชัดเจน ก็จะทําใหเกิดแรงจูงใจในการลดการบริโภคที่ทําใหเกิดของเสยีลดลงได    
 

2.2 การจัดเก็บภาษีสิง่แวดลอมของปุยและสารเคมีทางการเกษตร (Production  charge) 
 

กิจกรรมการปลูกพืชสวนใหญจะใชปุยเคมแีละสารเคมีที่ใชในการปราบศัตรูพืชเปน
ปจจัยการผลิตที่สําคัญอยางหนึ่ง โดยเกษตรกรมีความหวังวาสารเคมีดงักลาวสามารถชวยเพิ่ม
ผลผลิต จากขอมูลการคาระหวางประเทศ กลาวไดวา การใชปุยเคมีในอดีตที่ผานมา ตั้งแตป  2537-
2547 การใชปุยเคมีเพิ่มขึ้นโดยตลอดจะเหน็ไดจากปริมาณการนําเขาปุยเคมียังเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง
โดยมีการใชถึง 3.34 ลานตันในป 2537  และเพิ่มเปน 3.92 ลานตันในป 2547 คิดเปนอตัราการเพิ่ม
เทากับรอยละ 1.39 ตอป ดังแสดงในตารางที่ 28 ซ่ึงถาหากคํานวณถึงปริมาณสะสมเฉพาะป 2537-
2547 จะมีปริมาณปุยเคมกีารใชปุยถึง 38.99 ลานตัน  ที่ตกคางทั้งในแหลงน้ํา และพื้นดิน  และถา
พิจารณาเปนกลุมพืชกลาวไดวาการปลูกขาวใชปุยเคมีมากที่สุดโดยมีประมาณรอยละ 55 ของ
ปริมาณการใชทั้งหมด และอนัดับรองลงมาคือใชในการปลูกไมผลไมยนืตน   พืชไร   และผักไม
ดอกไมประดบัประมาณรอยละ 19   14   และ12  ตามลําดับ   

 
สําหรับการใชสารปราบศัตรูพืช กลาวไดวามีการใชในปริมาณมากเชนเดียวกับปุยเคมี 

โดยมีการใชนาํเขาใน 4 ประเภทหลัก คือ สารกําจัดแมลง (Insecticide) สารปองกันและกําจัดโรค
พืช (Fungicide) สารกําจัดวชัพืช (Herbicide) และอื่น ๆ ไดแก สารชีวะอินทรียกําจัดแมลง สาร
กําจัดไร สารกาํจัดหนู โดยมกีารนําเขามาใชในทางการเกษตร  ถึง  20,790  ตันของสารออกฤทธิ์ ใน
ป 2537 และเพิ่มเปน 80,166 ตันของสารออกฤทธิ์ ในป 2548 ดังแสดงในตารางที่  29   ซ่ึงถาหาก
คํานวณถึงปรมิาณสะสมเฉพาะป 2537-2548 จะมีปริมาณสารเคมี ถึง  479,794  ลานตัน ของสาร
ออกฤทธิ์   ที่ตกคางทั้งในแหลงน้ํา และพื้นดิน ในการใชสารเคมีนั้นนอกจากจะทําใหเกิดปญหา
มลพิษทางน้ําแลวยังกอใหเกิดผลเสียกับเกษตรอกีดวย    

 
เนื่องจากการทําการเกษตรนับวาเปนแหลงกําเนิดน้ําเสียที่ไมสามารถระบุตําแหนง  

และมีปริมาณมาก  ดังนัน้การที่จะใหมีการใชปุยและสารเคมีลดลงนั้นจาํเปนตองลดจาก
แหลงกําเนิด  ซ่ึงสิ่งที่นาจะดาํเนินการลดการใชปุยและสารเคมีลง  ดังนั้นการศึกษาครัง้นี้ไดกําหนด
แนวนโยบายที่คาดวาจะมีประสิทธิภาพในการลดปริมาณน้ําเสียลงไดคือ การจัดเก็บภาษี
ส่ิงแวดลอมของปุยและสารเคมีทางการเกษตร 
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2.3 ใบอนุญาตการปลอยน้ําเสียท่ีสามารถจําหนายเปล่ียนมือไดของอุตสาหกรรมฟารมสุกร และ 
ประมง 

 
โรงงานอุตสาหกรรมฟารมสุกร และประมงเพาะเลี้ยง เปนแหลงกําเนดิน้ําเสียที่

ปริมาณน้ําเสีย และมีปริมาณความสกปรกในภาพ BOD สูง เปนผลของการเกิดความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรน้ํา  

 
การบําบัดน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมที่ผานมาไดดําเนินการตามพระราชบัตญัิติ

น้ําทิ้งอุตสาหกรรม  อยางไรก็ตามจากการตรวจวดัคาปริมาณความสกปรกพบวา ยงัมีบางโรงงาน
ปลอยน้ําเสยีทีม่ีปริมาณความสกปรกเกินกวาเกณฑคามาตรฐานกําหนด  และเมื่อกลาวถึงการบําบดั
น้ําเสียของฟารมสุกรและประมงเพาะเลี้ยงกลับพบวาสวนใหญไมมีการบําบัดน้ําเสยีขั้นตน     

 
ดังนั้น สมควรมีมาตรการเสริมที่สรางแรงจูงใจตอผูผลิตโดยใชกลไกของตลาดขึ้นมา

รองรับ ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้จะใชใบอนุญาตการปลอยน้ําเสียที่สามารถจําหนายเปลี่ยนมือได  โดย
ผูผลิตรายใดที่ไดรับการจัดสรรใบอนุญาตแตทราบวาความตองการทิ้งน้ําเสียมีนอยกวา ก็สามารถที่
ขายใบอนุญาตใหกับผูผลิตรายอ่ืน ๆ ที่มีความตองการมากกวาได  

 
โดยสรุปในการศึกษาครั้งนี้ไดเลือกใชแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในสวนของ

แนวทางการจดัการทรัพยากรน้ําในอนาคตและการจดัการโดยใชเครื่องมือทางการตลาด  ดังนี ้
 

การจัดการทรพัยากรน้ําของภาครัฐในอนาคต ไดเลือกใช การปรับปรุงระบบ
ชลประทาน สําหรับการจัดการดานปริมาณทรัพยากรน้ํา  และ การลงทนุปรับปรุงระบบบําบัดน้ํา
เสียสําหรับการจัดการดานคณุภาพทรพัยากรน้ํา 

 
การจัดการทรพัยากรน้ําโดยใชเครื่องมือทางการตลาดไดเลือกใช การจัดเก็บคาน้ํา

ชลประทานที่สอดคลองกับตนทุนที่แทจริง และการปรบัราคาน้ําประปา สําหรับการจัดการดาน
ปริมาณทรัพยากรน้ํา  และการจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสียชุมชน  การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมของปุยและ
สารเคมีทางการเกษตร และ ใบอนุญาตการปลอยน้ําเสียที่สามารถจําหนายเปลี่ยนมือได  สําหรับ
การจัดการดานคุณภาพทรัพยากรน้ํา 
 


