
บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 

 
 จากการตรวจเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการวิจัยเรื่องทุนทางสังคมและการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมใชเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา และการนําผลงานการศึกษาที่เกี่ยวของมาใชเปน
แนวทางการศึกษาและการอางอิง ซ่ึงประกอบดวย 
 

1. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม 
2. แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
4. สภาพทั่วไปของจังหวัดนครราชสีมาและอําเภอวังน้ําเขียว 

 
ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคม 

 
 ทุนทางสังคม นับเปนประเด็นที่เกิดขึ้นใหมในสังคมไทย ทุนทางสังคมดํารงอยูกับวิถีชีวิต
ของคนไทยมาชานาน จนไมสามารถพูดไดวา “ทุนทางสังคม” เริ่มขึ้นที่ใดและเกิดขึ้นเมื่อไรใน
สังคมไทย ถึงแมวาเมื่อพูดถึง “ทุน” โดยสวนใหญมักจะมีมุมมองที่เกี่ยวของกับวัตถุ เชน เงิน ปา 
ดิน น้ํา ทรัพยากรตางๆ ฯลฯ แตเมื่อพูดถึงทุนทางสังคมนั้น ความหมายที่แทจริงแลวก็คือ คุณคา 
ความเชื่อ ความเอื้ออาทร การแบงปน จิตวิญญาณ ภูมิปญญา ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงคุณคาเชิง
นามธรรมที่สอดแทรกเปนหนึ่งเดียวกับวิถีชีวิตของมนุษยและสังคม บทบาทของทุนทางสังคมจึง
สงผลในการสรางสรรคคุณคาใหแกสังคม  
 

 วิชล  มนัสเอื้อศิริ (2547) ไดกลาววาแนวคิดเกี่ยวกับ “ทุนทางสังคม” เร่ิมตนขึ้นมากกวา 80 
ปแลวในรัฐเวอรจิเนีย ปรากฏผลการศึกษาของ Putnum ในป ค.ศ. 1993 ซ่ึงเปนที่ยอมรับวาเปน
ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ทุนทางสังคม ไดแก ความไววางใจ บรรทัดฐาน และ
เครือขายที่จะชวยใหการรวมมือรวมใจในผลประโยชน และเพิ่มความกาวหนาจากการลงทุนทาง
กายภาพและมนุษยยิ่งใชก็ยิ่งเพิ่มขึ้น ไมมีการลดลงอยางทรัพยากรอยางอื่น ทั้งนี้ Calton (1995) ยัง
ไดช้ีใหเห็นวาทุนทางสังคมจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีเครือขาย (Network) ความสัมพันธทางสังคมใน
ลักษณะใหมที่พัฒนาจากความเชื่อถือและความไววางใจ (Trust) ที่มีตอกัน และพัฒนาขึ้นมาจนมี
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ศักยภาพชวยใหเกิดความรวมมือ (Coordination) เชื่อมโยงกันระหวางบุคคลกับบุคคล หรือกับกลุม
บุคคลในลักษณะความสัมพันธตางๆ เชนเดียวกับที่ Woolcok และ Narayan (2000) ไดกลาวถึงทุน
ทางสังคม (Social Capital) วาเปนความสัมพันธของการมีสวนรวมของชุมชน สามารถพบเห็นได
ในชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปนไมตรีจิต มิตรภาพ ความเห็นอกเห็นใจ และปฏิสัมพันธทางสังคม
ระหวางบุคคลกับครอบครัว ชุมชน และหากแตละปจเจกบุคคลตางมีปฏิสัมพันธทางสังคมกับเพื่อน
บานแลวขยายออกไปเรื่อยๆ อยางกวางขวางก็จะนําทุนไปสูการสะสมทุนทางสังคมในชุมชนนั้นๆ 

 
 ธนพล  พรมสุวงษ (2546) กลาววาทุนทางสังคม หมายถึง ความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
ความสามัคคี การรวมพลัง มีองคกรที่จัดการระบบตางๆ ในชุมชน มีศิลปวัฒนธรรม มีจุดรวมใจ มี
ความสมัครสมานรักใครกลมเกลียวกัน ซ่ึงทุนทางสังคมเหลานี้ จะเปนพื้นฐานใหทองถ่ินและ
ชุมชนมีการพัฒนาที่เขมแข็งจริงจังและยั่งยืน 
   
 อานันท  กาญจนพันธ (2544) ไดใหความหมายของทุนทางสังคมไววาไดแก วิธีคิด ระบบ
ความรู  ในการจัดการวิถีของความเปนชุมชน  เชน  การจัดการใชทรัพยากร การจัดระบบ
ความสัมพันธในการอยูรวมกันในสังคมชุมชน ไมวาจะเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย 
มนุษยกับธรรมชาติ หรือมนุษยกับส่ิงเหนือธรรมชาติซ่ึงเปนเรื่องที่ตองอาศัยวิธีคิดเชิงซอนและ
เกี่ยวของกับเรื่องระบบความรู/ภูมิปญญา อีกทั้งยังตองอาศัยกฎเกณฑมากํากับการใชความรูนั้น ซึ่ง
อาจเปนในรูปของจารีต ประเพณี กฎหมาย หรือกฎเกณฑทางสังคม พรอมกันนั้นก็ตองมีองคกรที่
เขามาทําหนาที่จัดการเรื่องนั้นๆ เชน การใชทรัพยากรตางๆ การจัดการกองทุนในหมูบาน เปนตน 
 

ความหมายของทุนทางสังคมแมวาจะเปนเรื่องที่กวางและเปนนามธรรม จากการศึกษามี
ผูวิจัยไดเสนอความหมายของทุนทางสังคมในแนวคิดของนักวิชาการตางประเทศ 2 ทาน คือ 
Fukuyama และGrootaert (1998) และ นักวิชาการของไทย (อางในวิชล, 2547) ที่ไดพยายามใหคํา
จํากัดความของคําวาทุนทางสังคม ดังนี้ 

 
Fukuyama กลาววาทุนทางสังคม หมายถึง บรรทัดฐานหรือคุณคารวมที่สงเสริมใหเกิด

ความรวมมือกันทางสังคม โดยมีมุมมองในเชิงวัฒนธรรม ซ่ึงชวยใหกลุมคนมีการติดตอส่ือสาร 
และความรวมมือกันในการทํากิจกรรมตางๆ ทั้งนี้ Grootaert ยังชี้ใหเห็นวาทุนทางสังคมหมายถึง
ระบบความสัมพันธและคุณคาที่เปนปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชน ซ่ึงสนับสนุนการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ โดยจําแนกทุนทางสังคมออกเปน 2 รูปแบบ คือ ดานโครงสราง 
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(Structural social capital) เชน กลุมเครือขาย องคกร และสถาบัน ซ่ึงมีกฏเกณฑและระเบียบที่
สมาชิกพึงปฏิบัติ และดานภูมิปญญา (Cognitive social capital) เปนลักษณะนามธรรมที่ไมสามารถ
ตีคาเปนราคาได เชน รูปแบบ พฤติกรรมหรือทัศนคติที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป คุณคารวม
บรรทัดฐานในการตอบแทนและความไววางใจซึ่งกันและกัน 

 
สําหรับนักวิชาการของไทย ประเวศ  วะสี (2544) ใหความหมายทุนทางสังคม หมายถึง 

ความเปนกลุมเปนกอนทางสังคม มีการศึกษา มีวัฒนธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอ
สังคมสวนรวม  มีประสิทธิภาพในการทํางาน รวมถึงมีการเมือง และระบบราชการที่ดี กรอปกับทุน
ทางสังคมเปนประเด็นที่กําลังไดรับความสนใจอยางกวางขวางจนถูกผลักใหเปนวาระแหงชาติและ
ใหความหมายทุนทางสังคมในบริบทสังคมไทยจากสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติใน พ.ศ. 2546 วาหมายถึง ผลรวมของสิ่งดีงามตางๆ ที่มีอยูในสังคมทั้งในสวนที่ไดจากการ
ส่ังสมและการตอยอด รวมถึงการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อสรางประโยชนตอสวนรวมบน
พื้นฐานของความไวเนื้อเชื่อใจ สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม อันประกอบดวย ทุน
มนุษย  ทุนที่เปนสถาบัน ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม นอกจากนั้น เสรี  พงศพิศ (2544) เห็นวาทุน
ทางสังคมเปนเหมือนกฎเกณฑทางสังคมที่รอยรัดผูคนใหเปนชุมชนเปนพี่นองกัน 

   
สถานภาพองคความรูทุนทางสังคม 
 

เนื่องจากทุนทางสังคมไดถูกกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ 1 ใน 4 เร่ือง ที่จะชวยใหพัฒนา
ประเทศเกิดความยั่งยืนตอไปโดยมีสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
เปนหนวยงานหลักในการจัดทํากรอบและพัฒนากรอบคิดตอประเด็นทุนทางสังคมใหมีความ
ชัดเจนมากขึ้น ซ่ึงมีความหลากหลายขึ้นอยูกับโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแตละ
พื้นที่ และมีความเชื่อมโยงกับมิติการพัฒนาตางๆ อยางเปนพลวัตร จักรมณฑ  ผาสุกวนิช (2547) ได
สรุปสถานภาพองคความรูทุนทางสังคมในปจจุบันของสังคมไทย วาสถานการณปจจุบันและ
แนวโนมผลจากการประเมินเรื่องทุนทางสังคมของประเทศไทยโดยใชวิธีเทคนิค Strength 
Weakness Opportunity Threat Analysis: SWOT พบวาจุดออนดานทุนมนุษย คนไทยจํานวนมากยัง
ขาดจิตสํานึกสาธารณะ มีคานิยมและพฤติกรรมที่ไมสนับสนุนการพัฒนาที่ไมยั่งยืน ทุนสถาบัน ยัง
มีปญหาในแทบทุกสถาบัน กลาวคือ ผูนําทางศาสนาที่มีคุณภาพยังมีไมเพียงพอ และจํานวนไมนอย
ที่เปนเชิงพาณิชยมากกวาการทําศาสนกิจ ส่ือมวลชนจํานวนมากยังคงคํานึงถึงผลประโยชนทาง
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ธุรกิจมากกวาการชวยช้ีนําสังคมในทางที่ดี รวมทั้งองคกรชุมชนจํานวนมากยังขาดความเขมแข็ง
และตองการความสนับสนุนจากหลายฝาย 

 
สวนจุดแข็งดานทุนมนุษย พบวามีผูนําทางสังคมกระจายอยูในทุกสาขาอาชีพและแทบจะ

ทุกพื้นที่ซ่ึงชี้นําหรือชวยพัฒนาสังคมได ทุนสถาบัน พบวาสถาบันครอบครัวและระบบเครือญาติ
เขมแข็งมีความสําคัญเปนอยางมากเพราะเปนสถาบันแรกในการอบรมสั่งสอนคน สถาบัน
พระมหากษัตริยเปนศูนยรวมจิตใจ สถาบันศาสนาและวัดตางๆ มีอยูจํานวนมาก รวมทั้งองคกร
ชุมชน ปราชญชาวบานที่มีอยูสามารถที่จะเปนผูนําหรือจัดการในเรื่องทุนทางสังคมได และทุนทาง
ปญญา และวัฒนธรรม ยังมีความหลากหลายและแตกตางกันไปในแตละภูมิภาคและชาติพันธุ ซ่ึง
พรอมที่จะนํามาใชประโยชน ประกอบกับการเปดเสรีทางการคาและบริการ และกระแส
โลกาภิวัฒนถือเปนโอกาสที่ประเทศไทยจะนําทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมมาสรางมูลคาเพิ่ม
ใหสินคาและบริการที่เปนจุดเดนของสังคมไทย การรวมตัวของประชาชนในรูปแบบตางๆ มี
แนวโนมเพิ่มขึ้น โดยมีกฎหมายเอื้อประโยชน ถือเปนโอกาสในการพัฒนาทุนทางสังคมใหมีพลัง
และกระจายใหกวางขวางยิ่งขึ้น รวมถึงนโยบายรัฐบาล กลไกระบบการบริหารราชการแบบบูรณา
การ และกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปที่ใหความสําคัญกับทุนทางสังคมอยาง
ชัดเจนถือเปนชองทางสนับสนุนที่ดี ในขณะเดียวกันก็จําเปนตองพึงระวังภัยคุกคามที่ตองเผชิญ
อยางหลีกเลี่ยงไมได และตองปรับตัวใหทัน เชน การแขงขันอยางรุนแรงของโลก สังคมไทยจะเขา
สูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหเกิดภาวะพึ่งพิงสูงมากขึ้นในหลายดาน ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารซึ่งเปรียบเสมือนเปนดาบสองคม 

  
หลักการสําคัญในการพัฒนาทุนทางสังคม ประกอบดวย 4 หลักการ คือ หลักความ

เชื่อมโยง หลักความหลากหลายและยืดหยุน หลักสมดุลและครบวงจร และหลักการมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวนอยางจริงจัง โดยการสรางจิตสํานึกรวมและคุณคารวมบนพื้นฐานของความรับผิดชอบ
ตอสังคมใหเกิดขึ้นในทุกภาคีและทุกระดับทั่วประเทศ  

 
ทั้งนี้ การพัฒนาทุนทางสังคมใหเกิดประโยชนมากขึ้นนั้น อุนเรือน  ทองอยูสุข (2547) ได

นําเสนอแนวทางการประยุกตใชทุนทางสังคมเพื่อเปนกลไกในการจัดการลุมน้ําไวดังนี้ 
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1. กลไกสงเสริมการมีสวนรวม ความเชื่อใจ (Trust) ถือเปนทุนทางสังคมที่มีสะสมอยูใน
ชุมชนจะสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันเปนพลังของชุมชนตอกิจกรรมสาธารณะไดเปนอยางดี ดัง
กรณีตัวอยางการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการพัฒนาของภาครัฐ 

 
2. กลไกเชิงสถาบันวิเคราะหตอประเด็นกฏหมายที่จะมุงหวังใหเกิดการรวมกันจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยการผสมผสานความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม 
 
3. กลไกตรวจสอบและถวงดุล เพราะชุมชนทองถ่ินมีทุนทางสังคมที่สะสมอยูในรูปแบบ

ของการรวมกลุมของชุมชน องคกรทางสังคม และเครือขายอยูแลว 
 
4. ฐานความรู ทุนทางสังคมที่สะสมอยูในรูปของภูมิปญญา ระบบคุณคาที่ผานการ

ตรวจสอบมีการสั่งสมและตอยอด ซ่ึงถือเปนรากฐานความรูที่มีคายิ่ง 
 
5. กลไกที่ผสานใหเกิดการจัดการเชิงซอน ถือเปนกระบวนทัศนใหมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามทิศทางการการพัฒนากระแสหลัก ดังที่เรียกวา “การจัดการ
เชิงบูรณาการ” 

 
จะเห็นไดวาการจัดการลุมน้ําหมายรวมถึงทุกภาคสวนในชุมชนทองถ่ินที่จะตองหันมา

รวมมือกันเพื่อใหเกิดการจัดการเชิงซอน เปนกลไกเชิงสถาบันที่วาดวยจารีต กฎระเบียบ บรรทัด
ฐานของสังคม ซ่ึงหากมีการใชควบคูไปกับกฎหมายที่มีอยูก็นาจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการ
จัดการลุมน้ําได  รวมทั้งการรวมกลุมองคกรทางสังคมและเครือขายเปนเหมือนพลังที่แสดงการ
ถวงดุลและตรวจสอบการนําภูมิปญญา ระบบคุณคา ความเชื่อตางๆ มาเปนกลไกเพื่อใหเกิดการ
จัดการในพื้นที่ซ่ึงตองอาศัยความสัมพันธอันดีทั้งในแนวราบและแนวตั้งของชุมชนภายใตความ
ไววางใจของชุมชน ซ่ึงลวนแตเปนทุนทางสังคม 
 
 กลาวโดยสรุป ทุนทางสังคมหมายถึง ระบบความสัมพันธของคนในชุมชนทั้งในระดับ
แนวราบและแนวตั้ง แสดงออกทางการปฏิบัติเพื่อกอใหเกิดพลังทุนทางสังคม โดยระดมทรัพยากร
ตางๆ ที่ชุมชนมีอยูและจากภายนอกชุมชน นํามาเปลี่ยนใหเปนทุนของสังคมหรือทุนสาธารณะของ
สังคม คนในชุมชนสามารถเขาถึงทุนและกอใหเกิดประโยชนแกสังคม 
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ทุนทางสังคมกับความยั่งยืน 
 
ความตอเนื่องในการกําหนดการชวยเหลือซ่ึงกันถือเปนการเพิ่มทุนทางสังคม การมีแบบ

แผนของการรวมมือกันในสวนของสถาบันของรัฐสามารถทําใหเกิดทุนทางสังคมไดโดยกําหนด
เปนนโยบายดานตางๆ นอกจากนี้ ทุนทางสังคมในมิติความสัมพันธทางสังคม ทําใหทุนทางสังคม
เพิ่มขึ้นและมีความยั่งยืนที่กอใหเกิดความรวมมือ สนับสนุน สงเสริมการดําเนินงาน การมีบรรทัด
ฐาน มีความไววางใจ และมีเครือขายโยงกันเพื่อการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ วิชล  มนัส
เอื้อคิริ (2546) ไดกลาวถึงปจจัยตางๆ ที่จะทําใหทุนทางสังคมมีความยั่งยืนวา ประกอบดวย 

 
1. การมีเครือขายสังคมที่มีความใกลชิดกัน  
2. ความมั่นคงของความสัมพันธทางสังคม 
3. การรวมมือกันเปนไปอยางตอเนื่อง 
4. การติดตอส่ือสารตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
5. การสนับสนุนใหระบบการจัดการบริหารของกลุมคงอยู  

 
การวัดทุนทางสังคม 
 

จากการทบทวนเอกสารตอประเด็นนี้พบวาแนวทางการวัดมีอยูไมมากนัก ประกอบกับ
ความหลากหลายและรูปแบบของทุนทางสังคมที่มีอยูมากมายและมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตาม
สถานการณและพ้ืนที่ ดังนั้น จึงนําเสนอแนวทางการวัดที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนแนวทางของการวิจัย
จากนักคิดที่สําคัญทั้งจากตางประเทศและในประเทศ คือ Grootaert (1997), Knack & Keefer 
(1997) and Coleman (1998)(อางในอุนเรือน  ทองอยูสุข, 2547) ดังนี้ 

 
 Grootaert ไดนําเสนอการวัดหรือประเมินทุนทางสังคมไวดังนี้ การวัดทุนทางสังคมจะมี

ตัวช้ีวัดการมีหรือการสะสมอยูของทุนทางสังคมไดแก 6 มิติ ดังนี้  
 

1) กลุมและเครือขาย (Groups and Networks)โดยพิจารณาในประเด็นที่เกี่ยวกับ
คุณลักษณะของกลุมและองคกร การเปนสมาชิกและบทบาทของสมาชิก ระดับการมีสวนรวมใน
กลุม ความชวยเหลือที่ใหและไดรับจากกลุม การเลือกผูนํากลุมและการเปลี่ยนถายอํานาจ และการ
รับรูเกี่ยวกับกลุม องคกร หรือเครือขายจากอดีตจนถึงปจจุบัน 
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2) ความเชื่อใจและความเปนเครือขาย (Trust and Networks) พิจารณาในประเด็นที่
เกี่ยวกับความเชื่อใจตอเพื่อนบาน คนแปลกหนาและรับรูตอประเด็นของความเชื่อใจ ความเปน
ปกแผนจากอดีตจนถึงปจจุบัน 
  

3) กิจกรรมรวมและความรวมมือ (Collective action and Cooperation) พิจารณาใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรมของประชาชนในกิจการของชุมชนหรือการใหการรวมมือ
หรือจัดการกับภาวะวิกฤติของชุมชน การละเมิดขอตกลงของชุมชน และความคาดหวังตอการมี
สวนรวมของชุมชน 
 

4) ขอมูลขาวสารและการสื่อสาร (Information and Communication) พิจารณาในประเด็น
ที่เกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน และการเขาถึงสวนบริการ
โครงสรางพื้นฐานประเภทการสื่อสารและโทรคมนาคม 
 

5) ความรวมมือทางสังคมและการเขารวม (Social cohesion and Inclusion) พิจารณาใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมชาติความแตกตางที่มีอยูในชุมชนที่อาจกอใหเกิดความขัดแยง และกลไก
การจัดการ การปฏิสัมพันธทางสังคมของกลุมตางๆ และการกีดกันกันในชุมชน 
 

6) อํานาจและกิจกรรมการเมือง (Empowerment and Political action) พิจารณาใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองทั้งในสวนของการเมืองทองถ่ินเองและจาก
การเมืองในระดับอื่นๆ ที่จะสงผลกระทบตอวิถีของชุมชน 
 

โดยจะมีเครื่องมือที่ใช ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) 2 ระดับ คือ ระดับครัวเรือน 
และระดับชุมชน ตามตัวช้ีวัดของการวัดทุนทางสังคมใน 6 มิติขางตน 

 
Knack & Keefer เสนอวิธีการวัดทุนทางสังคมดวยแบบสอบถามใน 2 ลักษณะคือ การวัด

ความไววางใจและการวัดบรรทัดฐาน 
 
1) การวัดความไวใจใชแบบสอบถามเพื่อพิจารณาวาผูตอบมีความไวใจที่จะติดตอ

ปฏิสัมพันธกับบุคคลทั่วไปหรือไมแลววัดรอยละของผูที่ตอบวาไววางใจ 
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2) การวัดบรรทัดฐาน ใชวิธีวัดแบบสอบถามโดยกําหนดตําแหนงใหบรรทัดฐานทางสังคม 
5 ประเภท มีน้ําหนักเทากัน ตัดปจจัยที่เปนผลกระทบที่ไมเกี่ยวของออก ประกอบดวยบรรทัดฐาน
ทางสังคม 5 ขอ คือ การตระหนักในสิทธิ  ความละอายตอผูอ่ืน การเคารพหนาที่ที่มีตอสังคม 
ความรูสึกผิดในตนเอง และความซื่อสัตย 
 

Coleman เสนอวาทุนทางสังคมเปนสิ่งที่ไมสามารถวัดไดโดยตรงได แตจากคําจํากัดความ
ระบุวาเปนองคประกอบความสัมพันธระหวางบุคคล ที่ชวยใหเกิดความไววางใจกันและเกิดเปน
ความรวมมือเพื่อประโยชนสวนรวม โดยวัดส่ิงที่เปนคุณสมบัติโดยรวมหรือเปนสมบัติสาธารณะ  
หรือวัดจากการรวมตัวทําประโยชนเพื่อสาธารณะ  

  
พีระ  ล่ิมลม (2542) เสนอวิธีการวัดคาทุนทางสังคมไวในรายงานการศึกษาศักยภาพของทุน

ทางสังคมของชุมชนไซเบอร โดยการใชแบบสอบถามที่ปรับจากแบบสอบถามของ Knack & 
Keefer เปนหลัก เปนเครื่องมือวัดทุนทางสังคมประกอบการสังเกตแบบมีสวนรวมเพื่ออธิบายผล
การศึกษาอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ สําหรับโครงสรางในแบบสอบถามประกอบดวย 
ขอมูลทั่วไป ขอมูลนิสัยและประสบการณสวนบุคคล ขอมูลการใชงานอินเตอรเน็ท ขอมูลการวัดคา
ทุนทางสังคม ขอมูลลักษณะ “ทุนทางสังคม” ของชุมชนไซเบอร ขอมูลกิจกรรมสาธารณะและ
ขอมูลเปรียบเทียบชีวิตประจําวันและชีวิตในชุมชนไซเบอร 

 
ซ่ึงสวนที่เปนขอมูลการวัดทุนทางสังคมดานลักษณะและกิจกรรมสาธารณะ ดังนี้ 
 
1)  ขอมูลในกลุมการวัดทุนทางสังคม สําหรับใชศึกษาการเปลี่ยนแปลงคาทุนทางสังคมใน

อินเตอรเน็ทแตกตางอยางไรเมื่อสภาพแวดลอมในอินเตอรเน็ทเปลี่ยนแปลงไป 
 

2)  ขอมูลลักษณะทุนทางสังคม และขอมูลกิจกรรมสาธารณะ เปนกลุมขอมูลเชิงคุณภาพ
สําหรับศึกษาลักษณะทุนทางสังคมในชุมชนไซเบอรและการเกิดกิจกรรมสาธารณะรวมกัน 
  

จินตนา  ชุณหมุกดา และ คณะ (2546) เสนอวิธีวัดทุนทางสังคมในงานวิจัยเร่ืองรายงานการ
สํารวจทุนทางสังคมดานสุขภาพจังหวัดราชบุรี พบวาคณะนักวิจัยชุดนี้ไดดําเนินการวัดทุนทาง
สังคมดานสุขภาพโดยมีขั้นตอนการวัด ดังนี้  
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1)  สํารวจชุมชนแบบมีสวนรวม (Participatory Rapid Appraisal: PRA)โดยการจัดเวที
ประชุมแกนนําในการพัฒนาชุมชนจากกลุมตางๆ ของประชาคมราชบุรี 
 

2)  ระดมความคิดเห็นวางแผนการสํารวจ พิจารณาประเด็นที่เปนทุนทางสังคมดานสุขภาพ  
และกําหนดแนวทางในการคนหาใหเปนแนวทางเดียวกัน 
 

3) นําผลสรุปการประชุมมาสรางแบบสํารวจ ซ่ึงประกอบดวยลักษณะของทุนทางสังคม 3 
สวน คือ 
 

3.1)  ประเภทผูรูเดนๆ ปราชญชาวบาน/ ภูมิปญญาชาวบานสุขภาพ 
3.2)  กลุม/ชมรม/องคกรการสุขภาพ 
3.3)  สถานที่สรางสุขภาพในชุมชน 
 

4) รวมกันคัดกรอง คัดเลือก รวบรวม วิเคราะห และนําเสนอโดยการจัดทําเนียบ และจัดทํา
แผนที่ศักยภาพทุนทางสังคม 
 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2546)ไดนําเสนอแนวคิดของการวัดทุนทาง
สังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใชแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพใช
เทคนิคการสัมภาษณ การสังเกตอยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวม (Participatory Observation and 
Non Participatory Observation) การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) มีเครื่องมือในการ
ดําเนินการคือ “คูมือโครงการศึกษาศักยภาพทุนทางสังคมของชุมชนทองถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” ซ่ึงทีมวิจัยพัฒนาขึ้นมาเอง และมีขั้นตอนการศึกษาดังนี้ 

 
1) ทําความเขาใจรวมกันโดยใชเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนรวมกันระหวางผูวิจัยกับนักวิจัย

ชุมชนและผูสนใจ 
 

2) เก็บรวบรวมขอมูล โดยใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพรวมกันไดแก ศึกษาเอกสารรายงาน 
สังเกต สัมภาษณ สนทนา สํารวจ 
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3) การเรียนรูรวมกัน โดยใชเวทีพูดคุย แลกเปลี่ยนประสบการณ ซ่ึงผานการศึกษาเอกสาร 
สังเกต สัมภาษณ สํารวจ โดยใชขอสรุปเปนองคความรูรวมกัน 
 

4) สังเคราะห/วิเคราะห โดยใชเทคนิคการวิ เคราะหเนื้อหาและสังเคราะหรวมกับ
ปรากฏการณอ่ืนๆ เพื่อถอดบทเรียนทั้งหมด 

 
5) สรุปผลการศึกษาโดยใชเวทีการเรียนรูรวมกัน สรุปองคความรูที่สะทอนถึงเรื่องทุนทาง

สังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
จากการทบทวนเอกสารถึงแนวทางการวัดทุนทางสังคมจากนักคิด นักวิชาการทั้งในและ

ตางประเทศไดนําเสนอวิธีการวัดทุนทางสังคมพบวาสามารถดําเนินการไดใน 3 ลักษณะ ไดแก 1) 
การศึกษาในเชิงปริมาณ โดยการใชแบบสํารวจหรือแบบสอบถาม การสรางตัวช้ีวัดเพื่อบงชี้ส่ิงที่
เปนนามธรรมใหมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น ความสอดคลองกับเนื้อหา รวมถึงการเลือกสถิติที่
เหมาะสมสําหรับใชในการประเมินผล 2) การศึกษาเชิงคุณภาพ ไดแก การใชเทคนิคการเก็บ
รวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ เชน การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม  การสัมภาษณ  การ
สนทนากลุม การสํารวจชุมชนแบบมีสวนรวม ซ่ึงเปนการหาคําตอบอยางลุมลึกและความเขาใจ
อยางครอบคลุมตอทุนทางสังคมในประเด็นที่วาทุนทางสังคมเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินและมีความ
แตกตางไปในแตละพื้นที่ และ 3) การศึกษาแบบผสมผสานทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อ
คําตอบที่ไดจากเครื่องมือวัดอธิบายผลการศึกษาไดอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ ใชเทคนิค
แบบวัดเชิงปริมาณ เชน แบบสอบถาม แบบสํารวจ ซ่ึงอาจแบงไดทั้งในระดับปจเจกและระดับ
สวนรวมรวมไปกับการสํารวจชุมชนแบบมีสวนรวม การสังเกตแบบมีสวนรวม การจัดเวที
แลกเปลี่ยน การระดมความคิดเห็น เปนตน 
 

กระบวนการทุนทางสังคม 
 

 วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ (2546) ไดกลาวถึงการศึกษากระบวนการทุนทางสังคม แบงออกเปน 
2 สวน ไดแก 1) สวนที่เปนกระบวนการ และ 2) สวนที่เปนสภาพแวดลอมของกระบวนการ  

 
1.  สวนที่เปนกระบวนการทุนทางสังคม จะประกอบไปดวย 3 สวน อันไดแก 
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      1.1 สวนที่เปนระบบคิด จะเปนสวนที่มีความเปนนามธรรมสูง ระบบคิดดังกลาวจะมี
ทั้งสวนที่มีมาแตดั้งเดิม อันไดแก ความเชื่อ ศรัทธา คานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ภูมิ
ปญญา ทั้งปจเจก กลุม องคกร สถาบัน หรือชุมชนไดสืบทอดมาจากบรรพชนในอดีต นอกจากนั้น 
ระบบคิดอีกสวนหนึ่งอาจจะมาจากสิ่งที่ไดเรียนรูในปจจุบัน ซ่ึงก็รวมทั้งความเชื่อ ศรัทธา คานิยม 
หรือธรรมเนียมปฏิบัติแบบใหม สําหรับสาระหลักที่อยูในระบบคิดดังกลาวไดแก ระบบคิดที่เกิด
จากคานิยมที่มีการเอื้ออาทรตอกัน มีการตางตอบแทนกัน มีความไววางใจระหวางกัน และมีความ
สามัคคีกัน ฯลฯ เหลานี้ เปนตน 

 
     1.2 สวนที่เปนวิธีปฏิบัติ จะเปนสวนที่มีความสัมพันธกับสวนที่เปนระบบคิด นั่น

หมายความวา เมื่อปจเจก กลุม องคกร สถาบัน หรือชุมชนมีระบบคิดเกี่ยวกับคานิยมในการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ระบบคิดดังกลาวก็จะสงผลใหสมาชิกมีการปฏิบัติตอกันดวยความเอื้ออาทร
และมีความรวมมือกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและกันเปนตน 

 
     1.3 สวนที่เปนผลลัพธ จะเปนสวนที่เกิดจากผลของการที่สมาชิกมีระบบคิดและวิธีการ

ปฏิบัติอยางไร ซ่ึงผลลัพธดังกลาวอาจจะอยูในรูปของทรัพยากรที่เปนประโยชนตอสวนรวมหรือ
เปนทุนในรูปแบบตางๆ ที่เปนประโยชนตอสวนรวม อาทิ ทุนที่เปนตัวเงิน (ทุนในรูปของกองทุน
ชุมชน) ทุนมนุษย (แรงงานที่มีการลงแขกเอาแรงชวยเหลือกัน) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ (มีปาไมที่
เปนปาของชุมชน) ทุนภูมิปญญา (มีความรูที่เปนภูมิปญญาของชุมชน) โดยที่ทรัพยากรหรือทุนตางๆ 
เหลานี้ เปนของชุมชน หรือเปนของสาธารณะที่สมาชิกในชุมชนสามารถเขาถึงและมาใชประโยชนได 

 
 2. สวนที่เปนสภาพแวดลอมของกระบวนการ อันไดแก ปจจัยภายนอกตางๆ ที่เปนทั้ง

รูปธรรม (เงินทุนจากภายนอก เครื่องมือที่ไดรับความชวยเหลือจากภายนอก บุคลากร หรือ 
นักวิชาการจากภายนอก) และนามธรรม (ความชวยเหลือทางวิชาการจากภายนอก ขอมูลขาวสาร 
ความรูตางๆ จากภายนอก) รวมทั้งผลที่เกิดจากระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 
วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และเทคโนโลยีจากภายนอกที่มีผลกระทบตอระบบคิด และวิธีปฏิบัติ
ภายในกลุม องคกร สถาบัน และชุมชน 

 
การวิเคราะหกระบวนการทุนทางสังคม จะวิเคราะหในหลายระดับ อาทิระดับปจเจก 

ครัวเรือน กลุม องคกร สถาบัน ชุมชน และเครือขาย โดยจะพิจารณาวา การกระจายของทรัพยากร 
หรือทุนประเภทตางๆ ในแตละระดับเปนไปในลักษณะใด มีการกระจายอยางทั่วถึงหรือไม รวมทั้ง
การวิเคราะหเชื่อมโยงหาความเกี่ยวพันในระดับตางๆ วามีความเกี่ยวพันหรือมีอิทธิพลตอกันมาก
นอยเพียงใด 
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ปจจัยแวดลอม 
*  ระบบเศรษฐกิจ 
*  ระบบการเมือง 
* ระบบ วัฒนธรรม 
* ระบบแวดลอม 

เกิดพลังทาง
สังคมในการ
ขับเคลื่อน
ชุมชนและแกไข
ปญหา 

 

ผลลัพธ 
*  ลดตนทุน 
*  เพิ่มทุนของชุมชน (ทุก
ประเภท) 

*  เกิดกระจายทรพัยากร
ทั่วถึงทั้งชุมชน 

* เกิดการระดมปญญา 

ระบบคิด 
*  สวนที่มีมาแตเดิม (ความเชื่อ ศรัทธา คานิยม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม  ภูมิปญญา 
ฯลฯ การเอือ้อาทรตอกัน มีการตางตอบแทนกนั 
มีความไววางใจระหวางกันและมีความสามัคคี
กัน ฯลฯ 
*  สวนที่เกิดใหม (ส่ิงทีไ่ดเรียนรูในปจจุบัน ซ่ึงก็
รวมทั้งความเชือ่ ศรัทธา คานิยม หรือธรรมเนยีม
ปฏิบัติแบบใหม การเอือ้อาทรตอกัน มีการตาง
ตอบแทนกัน มีความไววางใจระหวางกนัและมี
ความสามัคคีกัน ฯลฯ 

วิธีปฏิบัติ 
*  มุงชวยเหลอืผูอื่น 
*  เขารวมกิจกรรมชุมชน 
*  ทํางานดวยความเสียสละ 
*  มีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ 
*  ทํางานดวยความโปรงใส 
*  ทํางานอยางรับผิดชอบตอสังคม 
*  สมาชิกมีความไววางใจตอกัน 

 
ภาพที่ 1  แสดงกรอบความคิดกระบวนการทุนทางสังคม 
ที่มา: วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ (2546) 

 
จากขอมูลผลการศึกษาที่นําเสนอเบื้องตน ทําใหเห็นวาทุนทางสังคมเปนศักยภาพทุน

ประเภทหนึ่งที่มาจากความรวมมือรวมใจของคน ทําใหเกิดความสัมพันธระหวางคนหรือสถาบัน
ขึ้น โดยความสัมพันธดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานของไววางใจ ความเอื้ออาทร และความชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน ทุนทางสังคมเปนเสมือนสมบัติสาธารณะที่สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารเขาถึงและใช
ประโยชนไดตลอดเวลา ที่สําคัญทุนทางสังคมเปนสิ่งที่ยิ่งใชยิ่งมีเพิ่มมากขึ้น  
 
 



 20

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

พีระ  ล่ิมลม (2542) ไดศึกษาศักยภาพของทุนทางสังคมของชุมชนไซเบอร พบวาการเกิด
ทุนทางสังคมในอินเตอรเน็ท สอดคลองกับกลไกการแพรกระจายทางวัฒนธรรมจากปจจัยทาง
สังคมกายภาพ เชน  สภาพแวดลอมที่แตกตางกัน นิสัย ประสบการณสวนบุคคล สามารถมีอิทธิพล
ตอลักษณะทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในกลุมอินเตอรเน็ท ดังนั้น กระบวนการเกิดทุนทางสังคมจึงมี
อยางนอย 3 ลักษณะ คือการเกิดทุนทางสังคมที่มีอิทธิพลจากปจจัยสังคม (กระบวนการนําเขาทุน
ทางสังคม) การพัฒนาทุนทางสังคมในกลุมสังคมในอินเตอรเน็ท (กระบวนการพัฒนาทุนทางสังคม
ของชุมชนไซเบอร) และการใชทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในอินเตอรเน็ทสนับสนุนการมีกิจกรรม
รวมกันทางกายภาพ (กระบวนการสงออกทางสังคม)โดยองคประกอบของทุนทางสังคมในแตละ
กระบวนการมีศักยภาพการสนับสนุนการรวมกิจกรรมสาธารณะที่แตกตางกันไป ทั้งลักษณะการ
สนับสนุน ปจจัยรวม ศักยภาพ และลําดับของคาศักยภาพในแตละองคประกอบของทุนทางสังคม 
 
 กนกรัตน  กิตติวิวัฒน (2543)ไดศึกษาเรื่อง “การจัดการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง ศึกษา
กรณีเครือขายกลุมออมทรัพยบางซื่อพัฒนา” พบวา การมีเครือขายความสัมพันธทางสังคม ที่
สมาชิกมีความสัมพันธเชิงซอนตอกันนั้นนับเปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญของชาวชุมชนเมือง โดย
ผานการตอบแทนและการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตลอดทั้งกระบวนการเกื้อกูลกันและกัน ดวย
ความสัมพันธเชนนี้ทําใหพวกเขามีชีวิตรอดอยูไดในสภาวะที่ฝดเคือง นอกจากนี้การมีคานิยม
รวมกันในเรื่องการมีเครดิตที่ดีหรือการเปนผูนาเชื่อถือนั้น มีสวนอยางสําคัญในการเกื้อหนุน
กองทุนสวัสดิการในชุมชน สําหรับการศึกษากระบวนการทํางานระดับองคกรเครือขาย พบวา 
วิธีการดังกลาวไมไดทําใหเกิดเฉพาะผลดานบวกในความหมายของการเพิ่มทุนทางสังคมหรือทําให
ชาวบานมีความสัมพันธที่แนบแนนขึ้นเทานั้น หากแตการเกิดกระบวนการเรียนรูจากการทํางาน
รวมกัน อาจเกิดผลดานลบตอองคกรหรือตอความสัมพันธของสมาชิกไดเชนเดียวกัน ไมวาจะเปน
การแบงกลุมพวกพองหรือความหวาดระแวงระหวางสมาชิก ซ่ึงลักษณะดังกลาวถือเปนขอจํากัดใน
การพัฒนากลุมที่จะตองใหความสําคัญอยางมาก เนื่องจากมีผลอยางสําคัญในการพัฒนาองคกร
ชาวบานใหเติบโตและเขมแข็งตอไป 
 
 ณัฐกานต  จิตรวัฒนา (2546) ไดศึกษาเรื่อง “พัฒนาการทุนทางสังคมของกลุมทอผายอมสี
ธรรมชาติ บานโปงคํา ตําบลดูพงษ อําเภอสันติสุข จังหวัดนาน” ไดศึกษาพบวา สภาพแวดลอม ทั้ง
ในและนอกชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอกระบวนการทุนทางสังคม อันไดแก ระบบคิด วิธี
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ปฏิบัติและผลลัพธ รวมทั้งผลกระทบที่มีตอคนในชุมชน ซ่ึงการศึกษาพบวา ปจจัยที่ชวยให
กระบวนการทุนทางสังคมขับเคลื่อนไปไดนั้น มาจากปจจัยทางดานผูนํา หรือทุนมนุษย ทุนทาง
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม ความเปนเครือญาติ ความเชื่อ คานิยมในเรื่องเดียวกัน ความเอื้ออาทรตอกัน 
การชวยเหลือกัน ความไววางใจกัน และกระบวนการเรียนรูระหวางกัน ซ่ึงส่ิงเหลานี้มีสวนชวยลด
ตนทุนในการดําเนินกิจกรรมอีกดวย 
 
 สวนปจจัยในเชิงลบที่มีผลตอกระบวนการทุนทางสังคม ไดแก เรื่องของตลาด เรื่องราคา
ของผลิตภัณฑ ที่กลุมยังตองการแสวงหากําไรจากการทอผาโดยที่เนนปริมาณมากกวาคุณภาพ ซ่ึง
จะเนนเรื่องมูลคา ในขณะเดียวกันทางกลุมทอผา ก็ตองการที่จะอนุรักษวัฒนธรรมภูมิปญญา
ทองถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติดวย 
 
 ผลจากการดําเนินกิจกรรมของกลุมทอผา ทําใหทุนของชุมชนเพิ่มขึ้น และกอเกิดพลังใน
การขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุม เชน การที่ชุมชนมีเงินออมมากขึ้น มีรายไดจากการทอผาเพิ่มขึ้น 
ลดตนทุนจากการใชวัสดุธรรมชาติ และยังพบวา การทอผาสามารถเปนสื่อกลางในการเรียนรู
รวมกันของคนในชุมชนและนอกชุมชน ชวยใหเกิดการเรียนรูที่จะพัฒนาตนเอง กลุม และชุมชนให
มีความเขมแข็งและยั่งยืน 
 
 ธนพล  พรมสุวงษ (2546) ไดศึกษาเรื่อง ความสัมพันธของทุนทางสังคม กับการจัดการปา
สมุนไพร: ศึกษาเฉพาะกรณีปลักไมลาย ตําบลทุงขวาง อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ผล
การศึกษาพบวา วิธีการจัดการปาสมุนไพรของชุมชนปลักไมลาย เปนลักษณะของการทํางานแบบ
พหุภาคีระหวางพระสงฆ หนวยงานภายใน และหนวยงานภายนอกชุมชน โดยพระสงฆเปนผูนําใน
ดานตาง ๆ ในการจัดการปาสมุนไพร อาทิ การเปนผูนําดานการพัฒนาจิตใจ ผูนําดานการอนุรักษ 
และบทบาทของการเปนผูใหการศึกษา สวนหนวยงานภายใน อันไดแก สมาชิกในชุมชน หนวย
สาธารณสุขและโรงเรียน ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน สําหรับหนวยงานภายนอก ไดแก 
มหาวิทยาลัยศิลปากร การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  ชมรมแพทยแผนไทย และกระทรวง
สาธารณสุข ไดเขามามีสวนรวมในการใหการสนับสนุนทางวิชาการและงบประมาณ 
 
 กระบวนการทุนทางสังคม ที่เกิดขึ้นในชุมชนปลักไมลาย เปนการปรับเปลี่ยนทุนประเภท
ตาง ๆ เชน ทุนมนุษย ทุนความรู ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ไปเปนทุนของชุมชน ซ่ึงกระบวนการ
ดังกลาวเกิดจากศรัทธา ความไววางใจ การพึ่งพาอาศัยกัน การรักถ่ินฐาน ความรูสึกเปนเจาของ และ
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ความรูสึกภาคภูมิใจของประชาชนและผูเกี่ยวของ อันนําไปสูกระบวนการเรียนรูและการกอใหเกิด
องคความรู ที่สงผลตอการจัดการปาสมุนไพร 
 
 การศึกษาไดเสนอแนะวา การทํางานดานอนุรักษปาสมุนไพรที่ตองอาศัยองคความรู
แบบสหวิทยาการ ตองอาศัยการทํางานแบบพหุภาคี ที่มีหลายหนวยงานมารวมทํางานดวยกัน และ
ควรมีการใชกระบวนการทุนทางสังคมในการทํางาน โดยอาจจะเริ่มจากผูนําธรรมชาติ ไดแก 
พระสงฆและหนวยงานตาง ๆ  

 
บัวพันธ  พรมพักพิง (2546) ไดศึกษาการกอเกิด การผลิตซ้ํา และการขยายตัวทุนทางสังคม

ในหมูบานชนบทอิสาน 3 หมูบาน ไดขอมูลเชิงประจักษในชุมชนชนบทที่สําคัญถึงการขยายตัว
ของรัฐและตลาดเขาไปในหมูบานภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดทําใหเกิดการขยายตัวของ
เครือขายในแนวตั้ง มีการดํารงความเปนชุมชนทั้งในแงทางกายภาพ ทางสังคม และทางจิตใจ 
สถาบันทางวัฒนธรรมที่สําคัญ ไดแก ธรรมเนียม ประเพณี ความเชื่อเรื่องผี และวิถีปฏิบัติทางพุทธ
ศาสนายังคงมีการผลิตซํ้าและสืบทอดตอกันมา ประกอบกับความพยายามในการหาคําอธิบายทาง
ทฤษฎีของทุนทางสังคมวาเปนปรากฏการณของการกาวขามไปมาระหวางโลกวัตถุ และโลกทาง
ความคิด งานวิจัยนี้ไดนําเสนอขอพิจารณาทางนโยบาย 3 ประการไดแก การสรางเครือขายใน
แนวนอน การผลิตและการบริโภคสินคาทางวัฒนธรรม และการสรางทุนมนุษย 

 
จินตนา  ชุณหมุกดา และคณะ (2547) ไดสํารวจทุนทางสังคมดานสุขภาพ จังหวัดราชุบรี 

โดยการคนหาทุนทางสังคมดานสุขภาพประเภทตางๆ ของจังหวัดราชบุรี พบวาทุนทางสังคมดาน
สุขภาพ จํานวน 1,045 รายการ ครอบคลุมทั้งมิติทางกายใจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และ
เศรษฐกิจชุมชน แบงเปน 3 ประเภท คือ ประเภทบุคคล 419 คน ประกอบดวยหมอพื้นบาน ผูรู
ทางดานศิลปวัฒนธรรมพื้นฐาน และผูรูในดานการจัดการสิ่งแวดลอม ประเภทกลุมสรางสุขภาพ 
381 กลุม ประกอบดวยกลุมออกกําลังกาย และกีฬาเพื่อสุขภาพ ชมรมผูสูงอายุ และกลุมผลิตภัณฑ
เพื่อสุขภาพ และประเภทสถานที่สรางสุขภาพ 254 แหง ประกอบดวยชุมชนตนแบบรวมพลังสราง
สุขภาพ โรงเรียน วัด สนามกีฬา ลานกีฬา สวนสาธารณะ ปาชุมชน ฯลฯ ขอมูลเหลานี้ไดนําเสนอ
เปนแผนที่ศักยภาพทางสังคม ระบุตําแหนง และจํานวนทุนทางสังคมแตละประเภท และดวย
ศักยภาพทุนทางสังคมที่หลากหลายนี้ไดแสดงถึงรากฐานการสรางสุขภาพของชุมชนตางๆ ที่มีอยู 
ดังนั้นหากทุนประเภทเหลานี้ไดรับการสนับสนุนและจัดการใหเหมาะสมก็จะเปนประโยชนอยาง
ยิ่งตอระบบสุขภาพแนวใหมตามปรัชญาสรางนําซอม และความพอเพียงจากบริบทของสังคมไทย 
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แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
 
ธนพล พรมสุวงษ (2546) ไดกลาวถึงแนวคิดในการพัฒนาการจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ สรุปไดดังนี้ 
 
1. การพัฒนาการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติตองคํานึงถึงภาพรวม ไมควรแยกพิจารณา

เฉพาะสวน เนื่องจากทรัพยากรทุกชนิดมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เชน มนุษย ปาไม ดิน และน้ํา 
เปนตน 

 
2. ในการวางแผนพัฒนาการจัดการทรัพยากรอยางฉลาด จะตองไมแยกมนุษยออกจาก

สภาพแวดลอมทางสังคมหรือวัฒนธรรมหรือสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เพราะวัฒนธรรมและ
สังคมมนุษยไดพัฒนาตัวเองมาพรอมกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้นๆ 

 
3. การพัฒนาการจัดการที่ประสบความสําเร็จเกิดจากการที่ผูใชทรัพยากรธรรมชาติ ได

ตระหนักถึงความสําคัญและรูจักใชอยางชาญฉลาดใหเกิดผลดีในหลายๆ ดานตอสังคมและใช
ทรัพยากรนั้นในจํานวนจํากัด อํานวยประโยชนหลายๆ ดานในเวลาเดียวกัน 

 
4. การจัดการทรัพยากรที่กอใหเกิดการพัฒนาจะสําเร็จมากนอยข้ึนอยูกับทรัพยากรมนุษย

เพราะเปนผูใชทรัพยากรอื่นๆ 
 
 5. การทําลายทรัพยากรธรรมชาติใดๆ โดยเหตุผลใดก็ตามเทากับเปนการทําลายมนุษยเอง 

เพราะการดํารงชีวิตของมนุษยตองอาศัยปจจัยตางๆ ที่กําเนิดและเปนผลผลิตมาจากปาไม ดิน และ
น้ํา ซ่ึงอยูในระบบนิเวศทั้งส้ิน 

 
จากแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สรุปไดวาการจัดการการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การดูแล บํารุงรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูและที่
เสื่อมโทรมใหมีสภาพที่ดีขึ้น และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมโดยใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและเกิดความยั่งยืน  
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ภูมิปญญาทองถิ่นกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
ธันวา  ใจเที่ยง (2544) ไดจัดภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพได

เปน 2 ระดับคือ ในระดับรูปธรรม ซ่ึงสังเกตไดจากภายนอก ประกอบดวย องคความรู เทคโนโลยี
พื้นบาน และพฤติกรรมการใชของชุมชน และในระดับที่ลึกลงไป คือ เรื่องของระบบความคิด 
ระบบคุณคา ซ่ึงเปนสิ่งที่แฝงอยูเบื้องหลังองคความรู เทคโนโลยีพื้นบานและพฤติกรรมทั้งหลาย 
และจะเปนตัวกําหนดโลกทัศนและกระบวนการเรียนรูของชุมชน ซ่ึงมีมิติซอนกัน คือ 

 
1. ระบบคิด ระบบคุณคา ระบบความเชื่อ ของชุมชนที่มีตอความสัมพันธระหวาง

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ หรืออาจเรียกโดยรวมวาเปนอุดมการณสํานึกของชุมชนในการใชชีวติ
ที่สมดุลกับสภาพแวดลอมธรรมชาติ 

 
2. องคความรูที่มีตอธรรมชาติและระบบนิเวศทั้งหมดทั้งในแงของความรูในการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการอยูรอดของคนในชุมชน ความรูในการฟนฟู อนุรักษและ
พัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อใหเปนฐานของทรัพยากรของชุมชนไดแก ความรูในดาน
เกษตรกรรม ความรูดานอาหาร ความรูในดานยารักษาโรค ดานที่อยูอาศัย (ปจจัย 4) การใชสอย
วัสดุธรรมชาติ ความรูศิลปหัตถกรรมตางๆ เปนตน ระบบคิด ระบบคุณคา ความเชื่อ และองค
ความรูของชุมชนทองถ่ิน ไดสะทอนผานวิถีชีวิต การทํามาหาเลี้ยงชีพ โครงสรางความสัมพันธของ
สังคมประเพณี พิธีกรรม และสัญลักษณตางๆ และไดสงผลตอพฤติกรรมของชุมชน เชน มีความ
เชื่อวา ดิน น้ํา ปา มีผีคุมครอง ฉะนั้นจึงไมเขาไปทําลายเพราะมีความเชื่อวาเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ 
และองคความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน กําเนิดขึ้นมาจากปฏิสัมพันธระหวางคนและชุมชนกับธรรมชาติ
แวดลอม โดยมีพื้นฐานอยูที่วิธีคิดแบบบูรณาการอยางองครวมและมีจิตสํานึก ซ่ึงสืบเนื่องมาจาก
พัฒนาการทางประวัติศาสตรและพัฒนาการทางวัฒนธรรมไปพรอม ๆ กัน เพราะฉะนั้นความ
หลากหลายทางชีวภาพจึงเปนหลักประกันความมั่นคงใหกับชีวิตของชุมชน ประกันเรื่องของ
ปริมาณของผลผลิตอาหารของชุมชน และเปนความสัมพันธตอเนื่องครอบคลุมทั่วอาณาบริเวณ 
ไมใชเฉพาะพื้นที่ปาเพียงอยางเดียว แตรวมถึงพื้นที่ไรนา สวน และชุมชนทั้งหมด ที่สืบเนื่องตอกัน
มาหลายชั่วอายุคน และขณะเดียวกันในความแตกตางหลากหลายของระบบนิเวศ จิตสํานึกทาง
วัฒนธรรมจะเปนตัวที่ชวยใหเกิดกลไกในการปรับตัวของมนุษยใหเขากับสภาพแวดลอม เพื่อรักษา
ดุลยภาพและความมั่นคงของการดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางตอเนื่อง  
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แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรแบบองครวมตามภูมิปญญาทองถ่ินของไทย ซ่ึง
จําแนกได 3 มิติ กลาวคือ  

 
มิติแรก มองทรัพยากรปาไม น้ําและที่ดิน เปนระบบที่มีความสัมพันธในระบบนิเวศวิทยา 

การจัดการทรัพยากรเหลานี้จะตองสอดคลองกัน ไมไดแบงแยกตามสาขาของผูเชี่ยวชาญ ดังจะเห็น
ไดจากการเลือกทําเลที่ตั้งชุมชน จะตองดูความอุดมสมบูรณของปาไม น้ําและที่ดินไปพรอมๆ กัน 

 
มิติที่สอง มองประโยชนหรือหนาที่ของทรัพยากรแตละชนิดเปนไปตามธรรมชาติ ไมได

ถูกกําหนดจากแงมุมของระบบอุตสาหกรรม เชน การมองประโยชนของปาไมทุกแงทุกมุม ทั้งทาง
นิเวศวิทยาของความชุมชื้น เปนถ่ินที่อยูอาศัยของพืชพันธุและสัตวปา เปนแหลงอาหาร เปนยา
รักษาโรค เปนแหลงเชื้อเพลิงและไมสําหรับการกอสราง เปนตน การจัดการปาไมจึงเปนแบบองค
รวม 

 
มิติที่สาม มองความสัมพันธระหวางมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติแบบองครวมคือ ทั้งใน

ความสัมพันธเชิงกายภาพและความสัมพันธเชิงจิตใจ ดังจะเห็นไดจากความเชื่อตางๆ มากมาย ใน
แตละทองถ่ินที่เกี่ยวของกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติ 

 
ความจริงที่สําคัญของทัศนะแบบองครวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติคือ ความเขาใจ

ในวิถีความสัมพันธภายในระบบนิเวศวิทยา ซ่ึงไดจากประสบการณตรงในวิถีชีวิตที่อยูรวมและ
พึ่งพากับธรรมชาติ 
 
กระบวนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 

 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติผูกพันกับวิถีชีวิตของสังคมไทยมาเปนเวลาชานาน 

เนื่องจากมีรากฐานมาจากสังคมเกษตรกรรมในอดีตที่ทรัพยากรยังคงมีความอุดมสมบูรณ การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติก็เปนสวนหนึ่งของธรรมเนียมประเพณีที่สะทอนถึงการดํารงอยูและ
พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยใชภูมิปญญาที่ไดจากการสั่งสมประสบการณมาปรับใชกับการ
ดํารงชีวิตใหกลมกลืนกับสภาพแวดลอม ซ่ึงเปนพื้นฐานของสังคมวัฒนธรรมที่มีคุณคา มีความเชื่อ 
ความเคารพศรัทธา เชน ความเชื่อเร่ืองผีขุนน้ําในภาคเหนือ ความเชื่อเร่ืองดอนปูตาของภาคอีสาน 

 



 26

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมวาปา ดิน น้ํา โดยชุมชนเองนั้น มาจากการยอมรับที่วา 
ทรัพยากรในชุมชนเปนสิทธิรวมกันของชุมชน ไมใชของรัฐหรือบุคคลภายนอก สมาชิกของชุมชน
จึงมีสํานึกรวมกันถึงสิทธิและหนาที่ในการดูแลจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไป
พรอมๆ กัน ในขณะที่หลายชุมชนยังสามารถใชกฎเกณฑตามจารีตประเพณีในการจัดการทรัพยากร
อยางยั่งยืน ในบางชุมชนก็ไดสรางสํานึกและกฎเกณฑขึ้นมาใหมเพื่อใชจัดการทรัพยากรและได
พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรทรัพยากรเชิงอนุรักษขึ้นใหมเพื่อตอรองกับรัฐใหประกันความ
มั่นคงในการถือครองและการมีสวนรวมในการพิจารณาโครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบตอ
ชุมชน เงื่อนไขเหลานี้ผลักดันใหชุมชนเกิดพลวัตและเกิดกระบวนการในการจัดการทรัพยากรอยาง
ยั่งยืนขึ้น  

 
ประเวศ  วะสี (2542) ไดกลาวถึงกระบวนการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมไววา 
  
ควรสงเสริมใหมีองคกรของชาวบานที่สามารถจัดการเองได ซ่ึงมิใชองคกรการปกครอง 

มิใชองคกรสภาตําบล แตเปนองคกรของชาวบานหรือองคกรชุมชน ซ่ึงหัวใจของการแกปญหานั้น 
คือ การสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันและจัดองคกร มีกระบวนการเรียนรูที่จะจัดการเรื่องตางๆ 
ซ่ึงเรียกวา “ตนทุนทางสังคม” (Social Capital) และเชื่อวาจะเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการ
แกปญหาไดทุกเรื่อง รวมทั้งเปนตนตอที่ใหเกิดสังคมศีลธรรม  

 
กระบวนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน จึงเปนการเพิ่มบทบาทใหกับประชาชนและ

ชุมชนฐานลางใหไดมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในการจัดการทรัพยากรในทองถ่ินของตนเอง ซ่ึง
กระบวนการจัดการทรัพยากรสรุปไดวา ชุมชนเปนผูที่รูปญหาของตนเองและตองการวิธีการแกไข
ปญหาใหแกตนเอง เพราะฉะนั้นชุมชนจึงตองมีกระบวนการตัดสินใจและสามารถเลือกแนวทาง
ดวยตนเองได ซ่ึงมี 3 กระบวนการดวยกัน คือ 

 
1. ระบบคิด วิธีคิด การเรียนรู ชุมชนจะตองเรียนรูอยูตลอดเวลาและสามารถพัฒนาระบบ

ความรูที่มีอยูในชุมชนมาปรับใชในการแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรได โดยอาศัยขอมูลท่ีมีอยู
และประสานในระดับแนวราบกับภายนอกเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูแกกัน 

 
2. การตัดสินใจ เมื่อชุมชนไดผานบทเรียนจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริง ในฐานะที่เปนผูมี

สวนไดสวนเสียกับกิจกรรมตางๆ จึงเปนสิทธิของชุมชนในฐานะที่เปนเจาของทรัพยากรที่จะ
สามารถตัดสินใจที่จะเขาไปรวมกิจกรรมหรือไม ถาการตัดสินใจไมไดมาจากชุมชนเอง ผลที่เกิดขึน้
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ก็คือ ชุมชนจะไมเกิดความรูสึกเปนเจาของและจิตสํานึกสาธารณะ ที่จะปกปองดูแลทรัพยากรของ
ตน 

 
3. ผูดําเนินการ เมื่อชุมชนไดผานกระบวนการทางความคิดและตัดสินใจแลว ชุมชนจะตอง

นําผลที่ไดรับจากการตัดสินใจไปปฏิบัติโดยชุมชนเอง และประสานงานขอความสนับสนุนจาก
ภายนอกใหชวยสงเสริมแกชุมชน ซ่ึงชุมชนจะตองเปนผูดําเนินการจัดการทรัพยากรเอง โดยตอง
สอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปญญาของชุมชน 

 
แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

 
ความหมาย “ปาไม” ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  ไดระบุความหมายของปาไมไว

ดังนี้ “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน” “ไม” หมายความวา ไมสัก 
และไมอ่ืนทุกชนิดที่เปนตน เปนกอ เปนเถา ตลอดถึงไมที่นําเขามาในราชอาณาจักร ไมไผทุกชนิด 
ปาลม หวาย ตลอดจนราก ปุม ตอ เศษ ปลาย และกิ่งของสิ่งนั้นๆ ไมวาจะไดถูกตัด ถอน เล่ือย ผา 
ถาก ขุด หรือกระทําโดยประการใด” 

 
นอกจากความหมายที่ระบุในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 แลวมีผูเสนอแนวความคิด

เกี่ยวกับปาไมไปในแนวทางที่สอดคลองกันอีกหลาย 
 
สมคิด  ศิริพัฒนดิลก (2535) กลาวไววา ปาไมโดยตัวบทกฎหมายถึง พื้นที่ดินที่ไมมีเอกชน

ครอบครองโดยถูกตองโดยกฎหมาย ซ่ึงสามารถกําหนดพื้นที่ดังกลาวออกเปนปาประเภทตางๆ เชน 
ปาสงวนแหงชาติ ปาเตรียมการ อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา โดยความหมายทั่วไป
แลว ปาคือ พื้นดินที่ปกคลุมดวยพันธุพืช ไมวาจะเปนตนไม ไมพุม หญา หรือพืชอยางอื่นที่มิใชพืช
เกษตร ในทางนิเวศวิทยาเรียกปาวา สังคมพืชคลุมดิน (Vagentive over type) ซ่ึงอาจจะรวมตั้งแต
พื้นที่ที่เปนลานหินปกคลุมดวยมอส และพืชเล็กๆ ทุงหญา ไปจนถึงปาใหญที่ประกอบดวยตนไม
สูงถึง 50 เมตร  

 
นิวัติ  เรืองพาณิช (2535) กลาวถึงปาไมในแนวความคิดของนักวิชาการปาไมวาปาไม 

หมายถึง สังคมของตนไมและส่ิงมีชีวิตทั้งหลายตลอดจนทุกสิ่งทุกอยางในสังคมนั้นที่มีผลทําใหปา
ไมสามารถอํานวยประโยชนในทุกๆ ดานแกสังคมของมนุษย 
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ราตรี  ภารา (2540) กลาววา ปาไม คือพื้นที่หรือาณาบริเวณที่ปกคลุมไปดวยตนไมหลาย
ชนิดและมีขนาดใหญลดหล่ันจนถึงขนาดทาหัวเข็มหมุด  รวมทั้งมี สัตวปานานชนิดเปน
องคประกอบหนึ่งหรือหมายถึงสังคมของตนไมและส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ซ่ึงสัมพันธและเอื้อประโยชนแก
กันดวย 

 
นงพงา  สุขวนิช (2535) ปาไม หมายถึง สังคมของสิ่งมีชีวิตที่เปนพืชซ่ึงขึ้นอยูบนพื้นดินทีม่ี

ความอุดมสมบูรณพอเพียงแกการเจริญเติบโตของพืชเหลานั้น โดยปกติปาไม หมายถึง สังคมของ
ตนไมขนาดใหญ ซ่ึงเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของคนมากกวาที่จะเปนหมายถึงพืชเล็ก ชนิดอื่นๆ 
อยางไรก็ดี พืชเล็กๆ ชนิดตางๆ ก็มีความสําคัญไมแพตนไมใหญ ความหมายที่กวางๆ ของปาไมจึง
ครอบคลุมพืชทุกชนิดที่ขึ้นอยูบนพื้นดินดวย นอกจากนี้ยังรวมถึงสิ่งมีชีวิตซึ่งเปนองคประกอบของ
พื้นดินดวย เชน แมน้ํา ภูเขา 

 
 จากแนวคิดที่กลาวขางตน สรุปไดวาปาไมหมายถึง พื้นที่ที่มิมีผูใดครอบคลองโดยถูกตอง

ตามกฎหมาย ซ่ึงลักษณะของพื้นที่ดังกลาวจะปกคลุมไปดวยสังคมพืชหลากหลายชนิด ทั้งไมใหญ
และไมเล็ก ทั้งสังคมไมผลัดใบและไมผลัดใบ อีกทั้งปาไมมีความสัมพันธตอสัตวและสิ่งแวดลอม
ในแงของแหลงที่มีอยูอาศัยและหากินของสัตวปา แหลงตนน้ําลําธารและอิทธิพลตอดิน ฟา อากาศ
ในสังคมเมือง ชวยใหฝนตกตองตามฤดูกาล ชวยใหอากาศในเมืองไมรอนจนเกินไป 

 
 ทรัพยากรปาไมนับวามีความสําคัญมากในแงการอนุรักษดิน น้ํา และสิ่งแวดลอม ซ่ึง
อํานวยประโยชนใหแกประชาชนและประเทศชาติอยางมหาศาลมาชั่วกาลนาน เนื่องจากปาไม
สามารถขึ้นทดแทนโดยธรรมชาติหรือการปลูกใหเปนปาขึ้นมาใหมได ปาไมจึงถูกจัดอยูใน
ทรัพยากรพวกที่ทดแทนและรักษาใหคงอยูไดถาหากไดมีการจัดการปาไมอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ เปนที่ทราบกันดีวา การลดลงของทรัพยากรปาไมสวนใหญเกิดจากน้ํามือมนุษยในการบุก
รุกทําลายถางทําลายปาเพื่อใชประโยชนจากไมและที่ดินปาไม ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ํา น้ํา
ทวม การขาดแคลนไมแปรรูปในการใชสอย การกัดเซาะพังทลายของดิน ซ่ึงหากมีการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมอยางจริงจังแลวยอมบรรเทาความเดือดรอนลง ฉะนั้นการดําเนินงานในดานการ
อนุรักษนับวามีความจําเปนมากขึ้น เพื่อปรับปรุงแกไขทรัพยากรปาไมเส่ือมโทรมใหกลับฟนคืนสู
สภาพอุดมสมบูรณตลอดไป 
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เกษม  จันทรแกว และสามัคคี บุณยวัฒน (2538)ไดกลาววาแนวทางในการจัดการทรัพยากร
ปาไมเพื่อใหเกิดผลผลิตที่ยั่งยืน (Sustained yield) โดยยึดหลักการอนุรักษ ดังนี้ 

 
1. การใชอยางฉลาด หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรปาไมใหเกิดประโยชนมากที่สุดใชได

ยาวนานที่สุด และใชอยางประหยัดที่สุด โดยมีการสูญเสียนอยที่สุด 
 
2. การฟนฟูส่ิงที่เส่ือมโทรม หมายถึง การทําใหทรัพยากรปาไมที่เส่ือมโทรมดีขึ้น หรืออยู

ในสภาพปกติ สามารถนํามาใชประโยชนได 
 
3. การสงวนของที่หายาก เปนการเก็บรักษาของที่หายากไวไมใหใครนําไปใช การเก็บไว

ตามระยะเวลาที่กําหนดโดยไมใหใครแตะตอง 
 
โดยวิธีการอนุรักษซ่ึงมีอยูหลายวิธี การจะนําวิธีการใดวิธีหนึ่งมาปฏิบัตินั้นยอมขึ้นอยูกับ

ความเหมาะสมและการไดรับประโยชน 
 
1. การใช หมายถึง การใชหลายรูปแบบ เชน บริโภคโดยตรง ไดเห็น ไดยินไดฟง ไดสัมผัส 

การใหความสะดวกสบายและความปลอดภัยรวมไปถึงพลังงานเหลานี้ตองเปนการใชอยางยั่งยืน
การเก็บกัก หมายถึง การรวบรวมและการเก็บรักษาทรัพยากรที่มีแนวโนมที่จะขาดแคลนในบาง
เวลาหรือคาดวาจะเกิดวิกฤตการณขึ้น ในบางครั้งอาจเก็บกักเอาไวเพื่อการนําไปใชประโยชนใน
ปริมาณที่สามารถควบคุมได 

 
 2 การรักษาซอมแซม หมายถึง เปนการทําใหทรัพยากรที่ขาดหายไปหรือเปนปญหา หรือ
เส่ือมโทรมเปนจุดที่เล็กๆ สามารถทําใหพื้นที่ฟนคืนสภาพเดิมได อาจใชเทคโนโลยีที่มนุษยสราง
ขึ้นชวยใหดีเหมือนเดิมจนสามารถนํามาใชประโยชนได 
 

3. การฟนฟู หมายถึง การดําเนินการใดๆ ตอทรัพยากรหรือส่ิงที่เส่ือมโทรมใหส่ิงเหลานั้น
เปนปกติ สามารถเอื้อประโยชนในการนําไปใชประโยชนตอไป ซ่ึงการฟนฟูตองใชเวลาและ
เทคโนโลยีเขาชวยดวยเสมอ 
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4. การพัฒนา หมายถึง การทําส่ิงที่เปนอยูใหดีขึ้น การที่ตองพัฒนาเพราะตองเรงหรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพใหเกิดผลผลิตที่ดีขึ้น การพัฒนาที่ถูกตองนั้นตองใชทั้งความรู เทคโนโลยีและการ
วางแผนที่ดี 

 
5. การปองกัน หมายถึง การปองกันส่ิงที่เกิดขึ้นมิใหลุกลามไปมากกวานี้ รวมไปถึงการ

ปองกันสิ่งที่ไมเคยเกิดขึ้นดวย การปองกันตองใชเทคโนโลยีและการวางแผนเชนเดียวกับวิธีการ
อนุรักษอ่ืนๆ 

 
6. การสงวน หมายถึง การเก็บรักษาไวโดยไมใหแตะตองหรือนําไปใชดวยวิธีใดๆ ก็ตาม

การสงวนอาจกําหนดเวลาที่เก็บไวโดยไมใหมีการแตะตองตามเวลาที่กําหนดไวก็ได 
 
7. การแบงเขต หมายถึง การทําการแบงเขตหรือแบงกลุมประเภทตามคุณสมบัติของ

ทรัพยากร สาเหตุที่สําคัญเพราะวิธีการใหความรูหรือกฏระเบียบที่นํามาใชนั้นไมไดผลหรือตองการ
จะแบงเวลาใหชัดเจน เพื่อใหการอนุรักษไดผล เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน 
อยางไรก็ตาม การแบงเขตนี้จะตองมีมาตรการกํากับดวยมิฉะนั้นแลวจะไมเกิดผล 
 
แนวความคดิเก่ียวกับปาชุมชน 

 
โกมล  แพรกทอง (2537) ไดใหความหมายของปาชุมชน คือ รูปแบบของการจัดการปาที่

นําเอาความตองการพึ่งพิงปาของประชาชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการปา และใหประชาชน
ผูไดรับประโยชนจากปาเปนผูกําหนดแผนการและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่วางไวเพื่อผลประโยชนตอเนื่องอยางสม่ําเสมอตามความตองการของชุมชน ซ่ึงอยู
บนพื้นฐานของความคิด 4 ประการ คือ 

 
1. ดานนิเวศวิทยา ซ่ึงไดรับวามนุษยเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศน (ecosystem) ซ่ึงมี

ความสัมพันธตอกันระหวางสิ่งมีชีวิต คือ คน ตนไม สัตวปา และสิ่งที่ไมมีชีวิตซึ่งประกอบเปน
ระบบนิเวศนอยูภายใตการระบบเชื่อมโยงตางๆ ที่สรางความสมดุลใหเกิดขึ้นในระบบนิเวศมนุษยมี
ความจําเปนที่จะตองพึ่งพิงและอาศัยอยูในระบบนิเวศน จึงเปนองคประกอบหนึ่งในระบบนิเวศน 
มนุษยตองอาศัยและพึ่งพิงระบบนิเวศนโดยไมมีการทํากฎหมาย 
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2. การพัฒนาชนบท ซ่ึงมองเห็นวากิจกรรมทางดานปาไมเปนกิจกรรมที่มีผลตอการพัฒนา
ชุมชนในชนบทใหสามารถยืนอยูได เนื่องจากแหลงปาไมเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่ชนบทได
พึ่งพิงในลักษณะตางๆ เชน แหลงน้ําเพื่อการเกษตร ไมใชสอย เปนศูนยรวมจากจิตใจอันเกิดจาก
ความเชื่อและประเพณีที่ปฏิบัติสืบตอกันมา ประชาชนผูอาศัยอยูในชนบทไดมีการดํารงชีวิตและมี
วิธีการรักษาแหลงปาไมของประชาชนแตกตางตามประโยชนที่ไดรับจากปากิจกรรมของปาไมจึง
เปนกิจกรรมที่อํานวยผลตอการดํารงชีพของประชาชนในชนบท สมควรที่จะถูกนํามาใชเปนสวน
หนึ่งรวมกับกิจกรรมอื่นๆ ในการพัฒนาเพื่อใหชุมชนชนบทอยูรอดและพัฒนาตนเอง 

 
3. การกระจายอํานาจ เปนแนวความคิดในการกระจายอํานาจในการดูแลรักษาปาไม จากที่

ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐใหเปนการรวมกันดูแลรักษาปาไมโดยประชาชนเพื่อใหเกิดการ
รวมมือในการดูแลรักษาทรัพยากรปาไมที่มีอยูอยางจํากัด ใหสามารถอํานวยผลประโยชนตอชุมชน
ที่อยูใกลพื้นที่ปาไดโดยตรงมากขึ้นและเนนการกระจายงานใหหนวยงานในภูมิภาคใหสามารถที่จะ
ใหบริการแกประชาชนไดตรงกับความตองการมากขึ้น 

 
4. การใชประโยชน ทรัพยากรปาไมเปนทรัพยากรที่งอกเงยไดสามารถที่จะไดรับการ

จัดการใหมีผลประโยชนในดานตางๆ เชน ปาไมใชสอย แหลงน้ําซับ การพักผอนหยอนใจ และเปน
ศูนยกลางรักษาและควบคุมดุลธรรมชาติ ระหวางสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิต ภายใตการจัดการที่
เหมาะสม ปาสามารถใหประโยชนหลายๆ อยางในลักษณะอเนกประสงคตอชุมชนที่อยูใกลแหลง
ปาไม 

 
นอกจากนี้ โกมล แพรกทอง ยังไดกลาวเพิ่มวาปาชุมชนคือ พื้นที่ปาไมที่ไดจัดแบงหรือ

กําหนดไวใหเปนของชุมชน มีการจัดการโดยชุมชนและเพื่อชุมชนจะไดนําไปใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนและถาวรตามกฎเกณฑที่ชุมชนกําหนดไว ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับความเชื่อและวัฒนธรรม
ของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เปนสําคัญ 

 
วิยุทธ  จํารัสพันธ (2535) ใหความหมายของปาชุมชนไดแก การจัดการปาไมชุมชนจะรวม

กิจกรรมการจัดการปาใดๆ ก็ตามที่คนในทองถ่ินมีสวนเกี่ยวของ กิจกรรมที่กลาวถึงไดแก การฟนฟู
หรือการพัฒนาสภาพปาไมในพื้นที่ขาดแคลนไมและผลผลิตอ่ืนๆ จากปาและการปลูกไมยืนตนใน
ระดับไรนา ปาชุมชนอาจหมายรวมถึงการแปรรูปผลผลิตจากปาที่ดําเนินการโดยครอบครัวหรืออาจ
เปนอุตสาหกรรมเล็กๆ ภายในชุมชน นอกจากนั้น ปาชุมชนยังหมายถึง ปาไมธรรมชาติหรือปาที่
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สรางขึ้น เพื่อใหประชาชนในชุมชนนั้นไดใชประโยชนรวมกัน โดยมีจุดหมายของการพัฒนาชุมชน
เพื่อยกระดับรายไดใหกับประชาชน เจาหนาที่ของทางราชการที่เขาไปจะตองรูจักการวางตัวใหเขา
กับชาวบาน สํารวจภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของหมูบาน ผูนําชุมชน สถานที่ที่จะสรางปา
ชุมชนควรเปนที่ดินสาธารณะ การเลือกพืชพรรณที่จะปลูกปาในปาชุมชนควรที่จะเปนไมโตเร็ว
เพื่อที่จะใหผลเร็ว เพื่อเปนการสรางขวัญกําลังใจใหแกประชาชน แรงงานที่ใชในการปลูกปาควร
เปนชาวบานเพื่อใหเกิดความความสํานึกในการเปนเจาของ การใชประโยชนและผลประโยชนจาก
ปาชุมชนใหคณะบุคคลหรืออาจจะเปนกรรมการหมูบาน สภาตําบลเปนผูแบงปนผลประโยชน 

 
ฉลาดชาย  รมิตานนท (2539)ไดใหคํานิยามไววาปาชุมชนคือ ปาที่ชาวบานในชุมชนมี

จิตสํานึกรวมกันในการสรางสรรค การอนุรักษ และการใชประโยชนในพื้นที่ปาที่ดินโดยการจัดตั้ง
องคกรที่เปนทางการหรือตามประเพณี ซ่ึงมีอํานาจในการวางกฏระเบียบกฏเกณฑการใชประโยชน
และจําแนกเขตแดนอยางชัดเจน เปนที่ยอมรับของชุมชนใกลเคียงเพื่อตอบสนองการดํารงชีพอยาง
เปนธรรม และเปนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 
เสนห  จามริก และยศ สันติสมบัติ (2536)ไดนิยามความหมายของปาชุมชน วาเปน

ขบวนการทางสังคมหรือการรวมตัวขององคกรประชาชนในระดับชุมชน และ/หรือระดับเครือขาย
ในระบบนิเวศนแหงหนึ่ง เพื่อทําการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรดินน้ํา ปา ซ่ึงถือเปน
ทรัพยสินสวนรวมของทองถ่ินอยางยั่งยืนและเปนธรรม บนฐานของระบบความคิด ภูมิปญญา 
อุดมการณ และสิทธิชุมชนซึ่งเนนหลักการทางศีลธรรมและความมั่นคงในการยังชีพของชุมชนเปน
สําคัญโดยมีแนวความคิดหลัก 5 ประการ คือ 

 
ประการแรก คือ การมองวาปาชุมชนในบริบทของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ การเมืองและระบบนิเวศ ปาชุมชนมิไดเปนปรากฏการณที่หยุดนิ่งไรการเคลื่อนไหว 
หากแตเปนการปรับตัวองการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนโดยสัมพันธกับเงื่อนไขภายนอกใน
ระดับมหัพภาค 

 
ประการที่สอง  คือ  การมองปาชุมชนจากมิติทางดานวัฒนธรรม  หมายถึงการมอง

ความสัมพันธระหวางชีวิตมนุษยกับธรรมชาติอยางเปนองครวมและรอบดาน เนนการทําความ
เขาใจกับวิธีคิดของชุมชนที่มีวิถีชีวิตสัมพันธกับปา และรากเหงาจากภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงพัฒนาขึ้น
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อยางตอเนื่องมาหลายชั่วอายุคน เปนวิธีคิดที่มีระบบ มีหลักเหตุผล ผานการตรวจสอบและการ
พิสูจนในชีวิตจริงมาเปนเวลาชานาน 
 

ประการที่สาม คือ การมองปาชุมชนวาเปนสวนหนึ่งของระบบทรัพยสินรวมของชุมชน 
(Communal property system) ซ่ึงตั้งอยูบนหลักการของ “สิทธิการใช” (Users right) และมีระบบ
การจัดการโดยชุมชนและองคกรชุมชน อันประกอบไปดวยกลุมผูใชเปนผูกําหนดกฎเกณฑวาใคร
บางมีสิทธิใช การจัดลําดับของการใชใครบางไมมีสิทธิและควรใชอยางไร ควรมีระบบการจัดการ
และการควบคุมอยางไร เปนตน 

 
ประการที่ส่ี คือ การมองปาชุมชนในฐานะเปนขบวนการทางสังคม (Social movement) ซ่ึง

อาจเปนการสืบทอดวิถีปฏิบัติและจารีตประเพณีในการรักษาปาชุมชนมาเนิ่นนานหรืออาจเปน
ขบวนการที่เกิดใหมอันเปนผลมาจากการรวมตัวของชาวบานเพื่อตอตานการแทรกแซงจาก
ภายนอกไมวาจะเปนกรณีใด ปาชุมชนมีองคประกอบสําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ 1) การมี
จิตสํานึกรวมกันของชุมชนในการรักษาปา 2) การมีระบบการจัดการที่แนนอนชัดเจน 3) การมี
องคกรชาวบานที่เขมแข็งทําหนาที่บริหารจัดการดูแลรักษาทรัพยากร ควบคุมกฎระเบียบและ
แกปญหาความขัดแยงระหวางสมาชิก ตลอดจนความขัดแยงกับรัฐหรือนายทุนจากภายนอก 

 
แนวความคิดประการที่หา คือ การมองปาชุมชนในบริบทของการพัฒนาชนบทและ

อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ปาชุมชนเปนกระบวนการแสวงหาทางเลือกเพื่อ
กําหนดทิศทางในการพัฒนาตนเอง บนพื้นฐานของวัฒนธรรมและจารีตประเพณีอันหลากหลาย
ของชุมชนชนบทและยังเปนความพยายามในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรและสภาพแวดลอมไป
พรอมๆ กัน 

 
ปาชุมชนตามนิยามของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (2547) มีความหมายวาเปน

ขบวนการทางสังคมหรือการรวมตัวกันขององคกรประชาชนในระดับชุมชน และ/หรือระดับ
เครือขายภายในระบบนิเวศแหงหนึ่ง เพื่อทําการใชประโยชนและจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปา ซ่ึงถือ
เปนทรัพยสินสวนรวมของทองถ่ินอยางยั่งยืนและเปนธรรม บนระบบฐานความคิด ภูมิปญญา 
อุดมการณ และสิทธิชุมชน ซ่ึงเนนทางหลักศีลธรรมและความมั่นคงในการยังชีพของชุมชนเปน
หลัก 
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และเมื่อพิจารณาถึงประโยชนของปาชุมชนที่มีตอการดํารงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ
ชุมชนบทที่มีการตั้งถ่ินฐานประชิดกับปาอนุรักษหรือพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงมีการนําเอา
ทรัพยากรจากปามาใชประโยชนในรูปแบบที่หลากหลายขึ้นอยูกับความหลากหลายทางชีวภาพของ
แตละพื้นที่ อยางไรก็ตามในกรณีที่ชุมชนใดที่มีการจัดการปาชุมชนเกิดขึ้นแลวยอมไดรับการฟนฟู
สภาพปาใหมีความสมบูรณและทําใหความหลากหลายทางชีวภาพและของปาในพื้นที่มีความ
สมบูรณเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย ดังนั้นชุมชนจึงสามารถเขาไปเก็บเกี่ยวทรัพยากรหรือของปา (ที่
ไมใชเนื้อไม) ไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงประโยชนจากของปาที่ชุมชนนํามาใชประโยชนไดคือ ใชเปน
อาหารพื้นบาน ในการใชสอยในครัวเรือนในชีวิตประจําวัน เพิ่มรายไดใหแกครอบครัวในระดับ
ทองถ่ิน กอใหเกิดการสรางงาน การเก็บหา การผลิต และการขนสงสินคาบางชนิดไดพัฒนาเปน
สินคาสงออก ชวยอนุรักษส่ิงแวดลอมหากมีการจัดการอยางถูกตอง 

 
กิติชัย  รัตนะ (2547) กลาววาปาชุมชนเปนรูปแบบการจัดการปาไมที่นําเอาความตองการ

พึ่งพิงปาของประชาชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการปา ประชาชนผูไดรับประโยชนและเปน
ผูบริหารจัดการปาใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว เพื่อผลประโยชนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
ตามความตองการของชุมชน 

 
นอกจากนั้น กิติชัย  รัตนะยังไดกลาววาตัวช้ีวัดความสําเร็จของการจัดการทรัพยากรใหเกิด

ความยั่งยืนของชุมชนและสังคม มีตัวช้ีวัดที่สําคัญ คือ 
 
1) ครอบครัวอบอุน ผูนําครอบครัวมีความเปนประชาธิปไตย ดูแลสมาชิกในครอบครัวที่มี

คุณธรรมและจริยธรรมที่ดีเปนไปตามครรลองครองธรรมของสังคมไทย 
 
2) รูจักการประยุกตใชเทคโนโลยีในทองถ่ินมาใชในการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ 

รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ินมาใชการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
3) มีการรวมกลุมตามวัตถุประสงค เชน รวมกลุมแมบานรวมกลุมอาชีพ รวมกลุมเพื่อตลาด

ชุมชน (ลานคาชุมชน) รวมกลุมเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อเกิดการรวมกลุมก็จะเรียนรู
อยางตอเนื่อง การพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน จึงมักเริ่มตนที่การเรียนรูจากการรวมกลุมเปน
หลัก 
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4) คนในชุมชนมีวิถีชีวิตการดํารงอยูที่เรียบงาย ไมฟุงเฟอ ใกลชิดธรรมชาติมากกวาการยึด
ติดวัตถุนิยม มีการออมทรัพยตามกําลังความสามารถเพื่อเปนทุนในการยกระดับคุณภาพชีวิต 

 
5) พัฒนาจิตใจใหรูจักการทําประโยชนใหกับชุมชน/สังคมมากกวาการเห็นแกประโยชน

สวนตน มีสวนรวมในการทํากิจกรรมของชุมชนอยางตอเนื่อง  
 
6) มีการคัดสรรผูนําชุมชนที่มีความรูความสามารถ และอุทิศตนเพื่อทํางานใหกับชุมชน 
 
7) มีการรักษาตนทุนทางสังคม และมีการรวมกลุมเพื่อระดมทุนใชในการทํากิจกรรมของ

ชุมชนอยางสม่ําเสมอ พรอมทั้งนําทุนที่มีอยูไปใชในการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
อยางแทจริง  

 
สรุปไดวา ปาชุมชน คือ ปาที่เกิดจากจิตสํานึกรวมกันของชุมชน เปนขบวนการทางสังคม

รูปแบบหนึ่งที่กอใหเกิดการอนุรักษปาเพื่อใหชาวบานไดพึ่งพิง โดยการจัดตั้งองคกรชุมชนขึ้นมา
จัดการในรูปแบบคณะกรรมการปาชุมชนที่มีอํานาจในการควบคุมและดูแลการใชประโยชนจากปา
รวมกันของชาวบานใหเปนไปตามวัตถุประสงค กฎระเบียบ กฎเกณฑ ละเวนการกระทําผิด ซ่ึง
ชาวบานมีสวนรวมในการวางกฎระเบียบตางๆ จึงเปนที่ยอมรับของชุมชน 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
 

สมศักดิ์  กองอินทร (2540) ไดศึกษารูปแบบการอางสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนในพื้นที่ปาอนุรักษ: กรณีศึกษาอุทยานแหงชาติแมโถ อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม พบวา
ในอดีตชุมชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติแมโถ ประกอบอาชีพทางการเกษตรเพื่อการยังชีพ มีวิถีการ
ดํารงชีวิตที่เรียบงายมีความผูกพันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยอาศัยกฎระเบียบ
จารีตประเพณีและความเชื่อของชุมชน มีการพึ่งพิงระบบตลาดนอยมาก ตอมารัฐไดเขามาอางสิทธิ
โดยใชอํานาจทางกฎหมายประกาศเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติขุนแมสาย และปาสงวนแหงชาติปา
แมแจมทําใหพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่ทํากินของชุมชนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ดังกลาว แต
มาตรการทางกฎหมายที่รัฐนํามาใชยังขาดการบังคับใช ทําใหเกิดการอางสิทธิของชุมชนในรูปแบบ
ตางๆ เชน การจัดตั้งองคกรชาวเขาอนุรักษปาไมและสัตวปา การกันเขตพื้นที่ปาชุมชน การติดปาย
แสดงการใชประโยชนพื้นที่ การลอมร้ัว ฯลฯ 
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สรีรัตน  กฤษณะรังสรรค (2540) ไดศึกษาการจัดการปาขององคกรชุมชนในเขตอุทยาน
แหงชาติ ศึกษากรณี: หมูบานกอทุง ตําบลกอ อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน พบวาพัฒนาการในการจัดการ
ปาของหมูบานเริ่มจากการเปนชุมชนดั้งเดิมที่มีวิถีชีวิตผูกพันอยูกับปา เคารพในสิ่งเหนือธรรมชาติ 
จากนั้นจึงกลายมาเปนลูกจางรับตัดไมในสมัยที่มีการเปดสัมปทานปาไมและมีการลักลอบตัดไม
เถ่ือนเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว จนตองมีการประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติแมปง และยินยอมให
ชาวบานอาศัยอยูในเขตอุทยานฯ แตในระยะแรกมีความขัดแยงกันระหวางเจาหนาที่ปาไมกับคนใน
ชุมชน แตความขัดแยงคล่ีคลายลง เมื่อเจาหนาที่ปาไมมีปฏิสัมพันธกับชาวบานมากขึ้น มีการเรียนรู
และเขาใจในวิถีชีวิตของชาวบาน ตอมาชาวบานจึงรวมกันกั้นอาณาเขตปาใชสอยใหเปนปาชุมชน
ของชาวบานโดยใชระบบชุมชนควบคุมกันเองในการดูแลรักษาปารวมไปถึงการใชประโยชนจาก
ปาดวย 
 

ศลิษา พึ่งแสงแกว (2536) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาไม ศึกษา
เฉพาะกรณีปาชุมชนบานหวยแกว อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม พบวาชาวบานแมเตาดินและ
บานหวยแกวไดอาศัยพึ่งพิงปาในการดํารงชีพมาเปนเวลานาน ซ่ึงทั้งสองหมูบานไดรักษาปาบน
พื้นฐานความเชื่อในเรื่องการนับถือผี เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ
วัฒนธรรม ชาวบานก็พยายามปรับแนวทางการจัดการทรัพยากรของชุมชนอยูตลอดเวลาเชน มีการ
ใชปาในเชิงพาณิชย มีการจัดการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ พยายามสรางระบบเกษตรที่ถาวร 
และมีการเปลี่ยนแปลงเมล็ดพันธุ รวมทั้งการรวมตัวเพื่อตอตานกลุมผูมีอิทธิพลจากภายนอกที่เขา
มาแยงชิงทรัพยากร 
 

สภาพทั่วไปของจังหวัดนครราชสีมาและอําเภอวังน้ําเขยีว  
 
จังหวัดนครราชสีมา 
 
 จังหวัดนครราชสีมาเปนเมืองโบราณหนึ่งในราชอาณาจักรไทย แตเดิมตั้งอยูในทองที่
อําเภอสูงเนิน หางจากตัวเมืองปจจุบัน 31 กิโลเมตร เรียก “เมืองโคราฆะปุระ” กับ “เมืองเสมา” ซ่ึง
ทั้งสองเมืองเจริญรุงเรืองในสมัยขอม ตอมาในสมัยอยุธยาแผนดินสมเด็จพระนารายณมหาราช 
(พ.ศ. 2199-2231) โปรดใหรวม “เมืองโคราฆะปุระ” กับ “เมืองเสมา” เขาดวยกันเปนเมืองใหม 
เรียกวา “เมืองนครราชสีมา” แตนิยมเรียกวา “เมืองโคราช” (กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการ
ส่ือสารจังหวัดนครราชสีมา, 2548) 

http://www.nakhonratchasima.go.th/
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 ปจจุบันเมืองนครราชสีมา ถือเปนจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูบนที่ราบ
สูงโคราช ระหวางเสนรุงที่ 14-16 องศาเหนือและเสนแวงที่ 101-103 องศาตะวันออก มีพื้นที่ 
20,493.96 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 12,808,728ไร เทากับรอยละ 12.12 ของพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ขนาดของพื้นที่ใหญเปนอันดับ 1 ของภาค และมีประชากรเปนอันดับ 2 ของ
ประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดอื่นๆ ดังนี้  
 
 

N  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2  แสดงขอบเขตจังหวัดนครราชสีมา 
ที่มา: ดัดแปลงมาจาก www.pkorat.com/mapkorat.htm (2549) 

 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดขอนแกน 
 ทิศใต  ติดตอกับ จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดนครนายก 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดบุรีรัมย  
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดสระบุรี และจังหวัดลพบุรี 
 

http://www.pkorat.com/mapkorat.htm
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 จังหวัดนครราชสีมามีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางระหวาง 
150-300 เมตร มีเทือกเขาใหญและเทือกเขาพนมดงรักทางดานใตและตะวันตก สวนบริเวณตอนลาง
คอนไปทางเหนือและตะวันออกเปนที่ราบ มีแมน้ําที่ไหลผาน คือ แมน้ํามูล ลําพระเพลิง ลําตะคอง 
ลําเชียงไกร ลําปรายมาศ และลําแซะ ลักษณะดินสวนใหญจะเปนดินรวนปนทราย และดินเหนียว 
เนื้อดินมีความอุดมสมบูรณปานกลางถึงต่ํา ชวงตอนกลางและตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดพบ
ดินเค็มอยูบาง โดยเฉพาะอําเภอดานขุนทด โนนไทย โนนสูง พิมาย บัวใหญ ประทาย ขาม
สะแกแสง อุณหภูมิต่ําสุดวัดได 11.2 องศาเซลเซียส มีปริมาณน้ําฝน 1,173.9 มิลลิเมตร (เอกสาร
สํานักงานปาไมจังหวัดนครราชสีมา, ม.ป.ป.) 

 
การแบงเขตการปกครอง จังหวัดนครราชสีมามีการบริหารราชการ 2 รูปแบบดวยกัน คือ 

 
1) การบริหารราชการสวนภูมิภาค แบงเขตการปกครองออกเปน 26 อําเภอ 6 กิ่งอําเภอ 

ไดแก อําเภอเมืองนครราชสีมา ปากชอง สีคิ้ว สูงเนิน ขามทะเลสอ ดานขุนทดโนนไทยโนนสูง 
ขามสะแกแสง พิมาย คงโนนแดง ประทาย ชุมพวง บัวใหญ แกงสนามนาง บานเหลื่อม จักราช หวย
แถลง ปกธงชัย โชคชัย ครบุรี เสิงสาง หนองบุนนาก วังน้ําเขียว เฉลิมพระเกียรติ กิ่งอําเภอเมืองยาง 
เทพารักษ ลําทะเมนชัย พระทองคํา บัวลาย และสีดา 
 
 2) การบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงรัฐบาลไดกระจายอํานาจใหทองถ่ินมีอํานาจปกครอง
ตนเอง โดยมีคณะหรือบุคคลที่ราษฎรในทองถ่ินเลือกตั้งเขามาเปนผูบริหาร ประกอบดวย 
 

2.1)   องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง 
2.2)   เทศบาลนคร 1 แหง 
2.3)   เทศบาลตําบล 16 แหง 
2.4)  องคการบริหารสวนตําบล 288 แหง  

 
ลักษณะทางประชากรและเศรษฐกิจ 

 
จังหวัดนครราชสีมา มีประชากรจํานวนทั้งส้ิน 2,949,516 คน เปนชาย 1,242,702 คน เปน

หญิง 1,251,814 คน และมีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 581,850 หลังคาเรือน เศรษฐกิจโดยรวมของ
จังหวัดในป พ.ศ. 2537 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ตามราคาประจําป 63,934.84 
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ลานบาท โครงสรางทางเศรษฐกิจประกอบดวยการเกษตรกรรมเปนสําคัญ รองลงไปไดแก การคา
สงและคาปลีก การบริการกอสราง และการอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 26.2 ของผลิตภัณฑมวล
รวมของจังหวัด อํานาจการซื้อตอของประชาชนสวนใหญขึ้นอยูกับภาวการณผลิตและราคาผลผลิต
ทางการเกษตรในแตละป นับตั้งแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา เศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมามีการ
ขยายตัวในระดับสูงมาก พืชเศรษฐกิจหลายชนิดมีราคาดีอยางตอเนื่อง เชน ขาว ขาวโพด ฯลฯ ทํา
ใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันการพัฒนาเมืองนครราชสีมาใหสูศูนยกลางการลงทุนของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิตเพื่อการสงออกกอใหเกิดการขยายตัวของการ
จางแรงงาน ทําใหประชาชนมีรายไดสูงขึ้น รวมถึงการพัฒนาคุณภาพความเปนอยูของชีวิตที่ดีขึ้น 
โดยในป พ.ศ. 2539 รายไดตอหัวตอปของประชากรเทากับ 31,000 บาท (เอกสารสํานักงานปาไม
จังหวัดนครราชสีมา, ม.ป.ป.) 

 
ลักษณะทางสังคมวัฒนธรรม 

 
 จังหวัดนครราชสีมามีพื้นที่กวางขวาง มีลักษณะภูมิประเทศหลายรูปแบบจําแนกได 5 เขต 

ไดแก เขตภูเขาสูงทางตะวันตกเฉียงใตและทางใต เขตที่ราบลูกคลื่นทางตะวันตกเฉียงใต เขตที่ราบ
ลูกคลื่นตอนกลาง เขตที่ราบลูกคลื่นตอนเหนือ และเขตที่ราบทางเหนือ ประกอบกับมีการอพยพ
ของราษฎรจากจังหวัดอื่นเขามาตั้งถ่ินฐานอยูมาก จึงทําใหประชาชนมีภาษาและขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่แตกตางกัน สามารถจําแนกลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมไดเปน 3 กลุมใหญ ดังนี้ 

 
1. กลุมสังคมไทยโคราช มีจํานวนมากที่สุดที่อาศัยอยูในเขตอําเภอตอนกลางและบางสวน

ของอําเภอทางดานตะวันตกของจังหวัดเปนกลุมคนที่พูดสําเนียงภาษาประจําทองถ่ิน มีความรูสึก
ภูมิใจในความเปนเจาของทองถ่ินของตนเอง 

 
 2. กลุมสังคมใหม เปนกลุมที่เขามาอยูใหมในพื้นที่บางสวนของอําเภอทางดานตะวันตก
ของจังหวัด สวนมากมาบุกเบิกพื้นที่ปาปลูกพืชเพื่อการคาโดยเริ่มจากการปลูกพืชไรเพื่อการคา เชน 
ขาวโพด มันสําปะหลัง ชนิดของพืชที่จะเปลี่ยนแปลงไปตามราคาตลาดในขณะที่การปลูกพืชไรจะ
แบงพื้นที่สวนหนึ่งทําสวนผลไม ซ่ึงในกรณีที่สวนผลไมทํารายไดดีก็จะเปลี่ยนเปนทําสวนผลไม
มากขึ้น กลุมนี้มีความหลากหลายการใชภาษาพูดตามทองถ่ินเดิม มักจะอยูรวมกันเปนกลุมเครือ
ญาติและกลุมอาชีพ ยอมรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมาผสมผสานกับลักษณะความเปนอยูของตน
ไดเร็ว 
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 3. กลุมสังคมไทยอิสาน มีลักษณะสังคมกึ่งไทยทองถ่ินกึ่งลาว อาศัยอยูในพื้นที่อําเภอทาง
ทิศเหนือและทางดานตะวันออกของจังหวัด มีภาษาพูดเปนของตนเอง มีความออนนอมถอมตน
และเกรงใจผูที่เปนตัวแทนของทางราชการมากกวากลุมสังคมไทยโคราชและกลุมสังคมใหม 
(รัตนา รุจิกุล, ม.ป.ป.) 
 
ทรัพยากรปาไมของจังหวัด 

 
สํานักงานปาไมจังหวัดนครราชสีมา (ม.ป.ป.) ไดจําแนกประเภทได 6 ประเภท ดวยกัน 
 
1) ปาเต็งรังหรือปาแดง (บางทองถ่ินเรียกวาปาโคกหรือปาแพะ) เปนปาที่มีพื้นที่มากที่สุด

ในจังหวัด พบตั้งแตพื้นที่เนินเขาจนถึงที่ราบ เกิดไดบนดินที่แหงมาก อาจเปนดินปนกรวดน้ําพา
หรือกรวดลูกรัง ดินปนทราย มีอาหารพืชนอย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ถูกกัดกรอนไปมาก ปาเต็งรังมี
ลักษณะเปนปาโปรง ตนไมผลัดใบในฤดูแลง ตนไมมีทั้งขนาดใหญ กลางและเล็กขึ้นปะปนกัน มี
ยอดไมหางๆ ใบไมจะกระจายตัวหางกันทําใหแสงอาทิตยสามารถสองลงถึงพื้นที่ดินได ปาเต็งรังมี
ความสําคัญในดานเปนแหลงผลิตของไมมีคาทางเศรษฐกิจ เพราะไมสวนมาเปนไมเนื้อแข็งและมี
ความทนทาน เชนไมเต็ง รัง พลวง เหียง มะคาแต รกฟา ฯลฯ ปาประเภทนี้สามรถพบไดในทุก
อําเภอแตสวนมากอยูในเขต อําเภอครบุรี เสิงสาง สีคิ้ว สูงเนิน ปกธงชัย วังน้ําเขียว ดานขุนทด โชค
ชัย หนองบุญนาก จักราช 

 
2) ปาเบญจพรรณ เปนปาโปรงมีพันธไมหลากหลายชนิดในฤดูแลงพันธุไมสวนมากจะ

ผลัดใบและมักเกิดไฟไหมแทบทุกป ปาประเภทนี้จะพบอยูตามริมขอบๆ ของปาดิบแลงและ
ลักษณะปาเบญจพรรณจะคอยๆ กลืนสูปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณในจังหวัดนครราชสีมามีลักษณะ
เชนเดียวกันในจังหวัดอื่นๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือปาเบญจพรรณที่ไมมีไมสักซึ่งปา
ประเภทนี้เหลืออยูนอยมาก เนื่องจากการตัดไมใหญซ่ึงเปนไมเนื้อแข็งที่มีคาทางเศรษฐกิจ ปา
ประเภทนี้จะพบในเขตอําเภอครบุรี เสิงสาง วังน้ําเขียว ปกธงชัย สูงเนิน สีคิ้ว โดยพบในบริเวณเชิง
เขาหรือบริเวณที่ติดตอกับปาดิบแลง 

 
3) ปาดิบแลง เปนปาประเภทหนึ่งของปาดงดิบแตมีความชุมชื้นนอยกวาปาดิบชื้น ปามี

ลักษณะโปรงแสงกวาและมีไมสวนนอยบางสวนที่ผลัดใบ จึงเรียกวาปาดิบชื้น ปามีลักษณะโปรง
แสงและมีไมสวนนอยบางสวนที่ผลัดใบจึงเรียกวาดิบแลง ปาประเภทนี้อยูกึ่งกลางระหวางปาดิบ
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ช้ืนกับปาเบญจพรรณ  พบไดตามบริเวณเขาจนถึงที่ราบ พันธุไมสําคัญในปาประเภทนี้ไดแก ไมยาง 
มะคาโมง ตะเคียงหิน กะบาก เคี่ยม จําปาปา มะหาด มะมวงปา มะยมปา ตาเสือ ขอย ตีนนก 
มะเกลือ ไทร หวา ตะเคียน มะกอก งิ้ว แตว กะเบา หลายไมไผ เถาวัลยตางๆ พบในเขตอําเภอปาก
ชอง สีคิ้ว สูงเนิน วังน้ําเขียว ปกธงชัย ครบุรี เสิงสาง 

 
 4) ปาดงดิบชื้น เปนปาดงดิบประเภทหนึ่งมีลักษณะและพันธุไมเหมือนปาดิบแลง แมจะมี
ไมขึ้นหนาทึบมากกวาเพราะอยูในบริเวณที่ช้ืนกวา เปนปาไมผลัดใบ พบในเขตหุบเขาและภเูขาของ
อุทยานแหงชาติเขาใหญ อุทยานแหงชาติทับลานในเขตอําเภอปากชอง ปกธงชัย วังน้ําเขียว ครบุรี 
และเสิงสาง 
 
 5) ปาหญา พื้นที่ปาประเภทนี้เคยเปนปาที่มีความอุดมสมบูรณ แตถูกแผวถางทําลายไม
ดั้งเดิมเกือบจนหมดสิ้น พื้นที่จึงขาดความอุดมสมบูรณและถูกทอดทิ้ง หญาตางๆ จึงขึ้นมาทดแทน 
ปาประเภทนี้พบทั่วไปทั้งจังหวัด บางสวนจัดเปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรมและทางรัฐบาลกําลังนํามา
ปฏิรูปใหกับเกษตรกรใชเปนที่อยูอาศัยและทํากิน 
 
 6) ปาปลูกและสวนปา เปนปาที่ทางราชการหรือเอกชนปลูกขึ้นในพื้นที่ปาเสื่อมโทรมหรือ
พื้นที่ปาตนน้ําลําธารที่ถูกบุกรุก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนปาอนุรักษและปาเศรษฐกิจ (ประเทือง 
จินตสกุล, ม.ป.ป.) 

 
การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีปาไม 

 
จังหวัดนครราชสีมาเคยมีพื้นที่ปาไมถึงรอยละ 55.4 ของพื้นที่จังหวัดใน พ.ศ. 2504 ซ่ึงเปน

จํานวนรอยละที่สูงกวารอยละพื้นที่ปาของประเทศ (55.3%) และของภาคตะวันนออกเฉียงเหนือ 
(41.9%) ในขณะนั้น แตเมื่อถึง พ.ศ. 2534 จังหวัดนครราชสีมาเหลือพ้ืนที่ปาไมเพียงรอยละ 11.4 ซ่ึง
เปนจํานวนรอยละที่ต่ํากวารอยละของพื้นที่ปาไมของประเทศ (26.6%) และของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (12.9%) โดยอัตราการลดลงของพื้นที่ปาไมจังหวัดนครราชสีมาในชวง พ.ศ. 
2528-2351 ประมาณ 51,000 ไรตอป ขณะที่ชวง พ.ศ. 2532-2534 เพิ่มมากขึ้นเปน 74,000 ไรตอป 

 
การลดลงของพื้นที่ปาไมในจังหวัดจะมีความสัมพันธกับการเพิ่มขึ้นของพื้นที่ปลูกพืชไร

โดยเฉพาะมันสําปะหลังและปอ รวมทั้งพื้นที่สนามกอลฟ โรงแรม รีสอรท เปนตน ทําแมกระทั่ง
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พื้นที่ในเขตปาสงวนแหงชาติก็ถูกบุกรุกโคนถาง เผา ทําลายเกือบหมดที่มีเหลือและเปนแปลงใหญ 
มีเฉพาะในเขตอุทยานแหงชาติเขาใหญและทับลานเทานั้น (ประเทือง  จินตสกุล, ม.ป.ป.) 

 
อําเภอวังน้ําเขยีว 
 
 ประวัติความเปนมาของอําเภอวังน้ําเขียว เมื่อประมาณ 200-300 ปที่ผานมา มีวังน้ําวนลึก 
น้ําใสสะอาดมีตะใครน้ําขึ้นตามโขดหินเขียวทั่วบริเวณ เปนที่อยูของปลาชนิดตางๆ มีจระเขชุกชุม
บริเวณบานหวย บานเกา ตําบลสะแกราช มีการตั้งบานเรือนเปนชุมชน ประมาณ 100 ปที่ผานมา 
เรียกวา “บานวังน้ําเขียว” ขึ้นกับตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย เมื่อป พ.ศ. 2518 แยกจากตําบล
สะแกราชเปนตําบลวังน้ําเขียว ตอมาแยกออกเปนตําบลอุดมทรัพยในปจจุบัน (อําเภอวังน้ําเขียว, 
2548) 
 

 1 เมษายน พ.ศ. 2535 จัดตั้งเปนกิ่งอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
 
 5 ธันวาคม พ.ศ. 2549 มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
 

ขนาดและที่ตั้ง  และอาณาเขต 
 
 อําเภอวังน้ําเขียว ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดนครราชสีมา หางจากตัวจังหวัดตามทางหลวง
แผนดินสาย 304 (นครราชสีมา-กบินทรบุรี) ประมาณ 72 กิโลเมตร หางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 238 
กิโลเมตรที่วาการอําเภอตั้งอยู หมู 10 ตําบลวังน้ําเขียว มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 7,079 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 974,375 ไร โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 
 
 ทิศเหนือ          ติดตอกับตําบลตะขบ  ตําบลภูหลวง  ตําบลลํานางแกว  อําเภอปกธงชัย 
 ทิศตะวันออก  ติดตอกับตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย ตําบลจระเขหิน อําเภอครบุรี 
 ทิศใต            ติดตอกับตําบลทุงโพธ์ิ  อําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี 
 ทิศตะวันตก     ติดตอกับตําบลโปงตาลอง ตําบลวังกะทะ ตําบลคลองมวง อําเภอวังน้ําเขียว 

http://www.wangnamkhiao.com/
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 ภาพที่ 3  แสดงขอบเขตอําเภอวังน้ําเขียว 
 ที่มา: ดัดแปลงมาจาก www.wnk.go.th/main.php (2548) 
 
ลักษณะภูมิประเทศ 
 

 ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและเนินเขาสูงๆ ต่ําๆ สลับกันไปทั่วทั้งพื้นที่ มีความ
สูงเฉลี่ยจากระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 236-843 เมตร เชน เขาหินเพลิง เขาเขียว เขาซับเตา 
เขาสูง เขานอย เขาทับเจ็ด เขาสวนหอม เขาปลายคลองกุม เขาโซ เขาแผงมา เขาวง เขาตะกุดรัง เขา
กระปก เขาไฟ เปนตน มีลําน้ําสายสําคัญ 3 สาย คือ ลําพระเพลิง ลํามูลหลง และลําเชียงสา มี
ลักษณะพื้นที่ ดังนี้ 
 
 1. พื้นที่เขาและที่ลาดชัน ความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 400-800 เมตร มี
พื้นที่ประมาณ 376,219 ไรหรือรอยละ 55.75 ของพื้นที่ทั้งหมด 
 

2. พื้นที่เนินเขา ลักษณะเปนเนินดินสูงๆ ต่ําๆ สลับกันไป ความสูงเฉลี่ยประมาณ 300-400 
เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง มีพื้นที่ประมาณ 272,906 ไรหรือรอยละ 40.5 ของพื้นที่ 
 

http://www.wnk.go.th/main.php
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3. พื้นที่ราบสูงความสูงเฉลี่ย 200-300 เมตร มีพื้นที่ประมาณ 22,780ไร หรือรอยละ 3.38 
ของพื้นที่ สวนใหญอยูในตําบลอุดมทรัพย 
 

4. พื้นน้ําประมาณ 2,470 ไร หรือรอยละ 0.37 ของพื้นที่ 
 
ภูมิอากาศ 

 
ฤดูรอน   ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ-พฤษภาคม อุณภูมิเฉล่ีย 35 องศาเซลเซียส 
ฤดูฝน   ตั้งแตเดือนมิถุนายน-ตุลาคม ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,100-1,300 มิลิเมตร/ป 
ฤดูหนาว  ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน-มกราคม อุณหภูมิเฉล่ีย 9 องศาเซลเซียส 
 

การปกครอง 
 

 ปจจุบันอําเภอวังน้ําเขียว แบงการปกครองออกเปน 5 ตําบล 64 หมูบาน ประกอบดวย 
 

1. ตําบลอุดมทรัพย มี 16 หมูบาน ไดแก 1) บานบะใหญ 2) บานโนนเหลื่อม 3) บานโนน
งิ้ว 4) บานตะกุดรัง 5) บานบะดาน 6) บานหนองโสมง 7) บานโนนคาง 8) บานหวยพรหม 9) บาน
วังน้ําเขยีว10) บานซับเตา 11) บานหวยน้ําเค็ม 12) บานโนนสงา 13) บานหนองแวง 14) บานโนน
ศรีทอง 15) บานหวยเขาทอง16) บานซับพลู 

 
2. ตําบลวังน้ําเขียว มี 14 หมูบาน ไดแก 1) ศาลเจาพอ 2) สวนหอม 3) คลองสอง 4) เขาแผง

มา 5) คลองอีแผว 6) คลองทุเรียน 7) ไทรทอง 8) คลองทราย 9) คลองบง 10) บุตะโก 11) น้ําซับ 12) 
วังไผ 13) ซับไทรทอง 14) ซับไทรทองพัฒนา 

 
3. ตําบลระเริง มี 12 หมูบานไดแก 1) ระเริง 2) คลองกี่ 3) คลองหินรอง 4) ซับปลายกั้ง 5) 

คลองกุม 6) หนองไมสัก 7) ไทรงาม 8) โปงตาลอง 9) คลองสมบูรณ 10) หนองกระจง 11) โปงคาง 
12) คลองดินดํา  

 
4. ตําบลวังหมี มี 14 หมูบาน ไดแก 1) วังหมี 2) ทาวังไทร 3) คลองใบพัด 4) ยุบอีปูน 5) 

คลองสะทอน 6) โนนสาวเอ 7) บุเนิน 8) ทาน้ําซับ 9) โคกสันติสุข 10) บุเจาคุณ 11) ยุบพัฒนา 12) 
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สันกําแพง 13) หนองไมแดง 14) อุบลพัฒนา 15) พยุงมิตร 16) คลองปลากั้ง 17) บุกระทิง และ 18) 
คลองนกแกว 

 
5. ตําบลไทยสามัคี มี 9 หมูบาน ไดแก 1) ไทยสามัคคี1 2) สุขสมบูรณ1 3) ปฏิรูปที่ดิน 4) บุ

ไทร 1 5) บุไทร 6) หวยใหญใต 7) ไผงาม 8) พุทธชาด 9) คลองไทร 
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