
บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 

 
 จากการตรวจเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการวิจัยเรื่องทุนทางสังคมและการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมใชเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา และการนําผลงานการศึกษาที่เกี่ยวของมาใชเปน
แนวทางการศึกษาและการอางอิง ซ่ึงประกอบดวย 
 

1. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม 
2. แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
4. สภาพทั่วไปของจังหวัดนครราชสีมาและอําเภอวังน้ําเขียว 

 
ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคม 

 
 ทุนทางสังคม นับเปนประเด็นที่เกิดขึ้นใหมในสังคมไทย ทุนทางสังคมดํารงอยูกับวิถีชีวิต
ของคนไทยมาชานาน จนไมสามารถพูดไดวา “ทุนทางสังคม” เริ่มขึ้นที่ใดและเกิดขึ้นเมื่อไรใน
สังคมไทย ถึงแมวาเมื่อพูดถึง “ทุน” โดยสวนใหญมักจะมีมุมมองที่เกี่ยวของกับวัตถุ เชน เงิน ปา 
ดิน น้ํา ทรัพยากรตางๆ ฯลฯ แตเมื่อพูดถึงทุนทางสังคมนั้น ความหมายที่แทจริงแลวก็คือ คุณคา 
ความเชื่อ ความเอื้ออาทร การแบงปน จิตวิญญาณ ภูมิปญญา ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงคุณคาเชิง
นามธรรมที่สอดแทรกเปนหนึ่งเดียวกับวิถีชีวิตของมนุษยและสังคม บทบาทของทุนทางสังคมจึง
สงผลในการสรางสรรคคุณคาใหแกสังคม  
 

 วิชล  มนัสเอื้อศิริ (2547) ไดกลาววาแนวคิดเกี่ยวกับ “ทุนทางสังคม” เร่ิมตนขึ้นมากกวา 80 
ปแลวในรัฐเวอรจิเนีย ปรากฏผลการศึกษาของ Putnum ในป ค.ศ. 1993 ซ่ึงเปนที่ยอมรับวาเปน
ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ทุนทางสังคม ไดแก ความไววางใจ บรรทัดฐาน และ
เครือขายที่จะชวยใหการรวมมือรวมใจในผลประโยชน และเพิ่มความกาวหนาจากการลงทุนทาง
กายภาพและมนุษยยิ่งใชก็ยิ่งเพิ่มขึ้น ไมมีการลดลงอยางทรัพยากรอยางอื่น ทั้งนี้ Calton (1995) ยัง
ไดช้ีใหเห็นวาทุนทางสังคมจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีเครือขาย (Network) ความสัมพันธทางสังคมใน
ลักษณะใหมที่พัฒนาจากความเชื่อถือและความไววางใจ (Trust) ที่มีตอกัน และพัฒนาขึ้นมาจนมี
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ศักยภาพชวยใหเกิดความรวมมือ (Coordination) เชื่อมโยงกันระหวางบุคคลกับบุคคล หรือกับกลุม
บุคคลในลักษณะความสัมพันธตางๆ เชนเดียวกับที่ Woolcok และ Narayan (2000) ไดกลาวถึงทุน
ทางสังคม (Social Capital) วาเปนความสัมพันธของการมีสวนรวมของชุมชน สามารถพบเห็นได
ในชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปนไมตรีจิต มิตรภาพ ความเห็นอกเห็นใจ และปฏิสัมพันธทางสังคม
ระหวางบุคคลกับครอบครัว ชุมชน และหากแตละปจเจกบุคคลตางมีปฏิสัมพันธทางสังคมกับเพื่อน
บานแลวขยายออกไปเรื่อยๆ อยางกวางขวางก็จะนําทุนไปสูการสะสมทุนทางสังคมในชุมชนนั้นๆ 

 
 ธนพล  พรมสุวงษ (2546) กลาววาทุนทางสังคม หมายถึง ความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
ความสามัคคี การรวมพลัง มีองคกรที่จัดการระบบตางๆ ในชุมชน มีศิลปวัฒนธรรม มีจุดรวมใจ มี
ความสมัครสมานรักใครกลมเกลียวกัน ซ่ึงทุนทางสังคมเหลานี้ จะเปนพื้นฐานใหทองถ่ินและ
ชุมชนมีการพัฒนาที่เขมแข็งจริงจังและยั่งยืน 
   
 อานันท  กาญจนพันธ (2544) ไดใหความหมายของทุนทางสังคมไววาไดแก วิธีคิด ระบบ
ความรู  ในการจัดการวิถีของความเปนชุมชน  เชน  การจัดการใชทรัพยากร การจัดระบบ
ความสัมพันธในการอยูรวมกันในสังคมชุมชน ไมวาจะเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย 
มนุษยกับธรรมชาติ หรือมนุษยกับส่ิงเหนือธรรมชาติซ่ึงเปนเรื่องที่ตองอาศัยวิธีคิดเชิงซอนและ
เกี่ยวของกับเรื่องระบบความรู/ภูมิปญญา อีกทั้งยังตองอาศัยกฎเกณฑมากํากับการใชความรูนั้น ซึ่ง
อาจเปนในรูปของจารีต ประเพณี กฎหมาย หรือกฎเกณฑทางสังคม พรอมกันนั้นก็ตองมีองคกรที่
เขามาทําหนาที่จัดการเรื่องนั้นๆ เชน การใชทรัพยากรตางๆ การจัดการกองทุนในหมูบาน เปนตน 
 

ความหมายของทุนทางสังคมแมวาจะเปนเรื่องที่กวางและเปนนามธรรม จากการศึกษามี
ผูวิจัยไดเสนอความหมายของทุนทางสังคมในแนวคิดของนักวิชาการตางประเทศ 2 ทาน คือ 
Fukuyama และGrootaert (1998) และ นักวิชาการของไทย (อางในวิชล, 2547) ที่ไดพยายามใหคํา
จํากัดความของคําวาทุนทางสังคม ดังนี้ 

 
Fukuyama กลาววาทุนทางสังคม หมายถึง บรรทัดฐานหรือคุณคารวมที่สงเสริมใหเกิด

ความรวมมือกันทางสังคม โดยมีมุมมองในเชิงวัฒนธรรม ซ่ึงชวยใหกลุมคนมีการติดตอส่ือสาร 
และความรวมมือกันในการทํากิจกรรมตางๆ ทั้งนี้ Grootaert ยังชี้ใหเห็นวาทุนทางสังคมหมายถึง
ระบบความสัมพันธและคุณคาที่เปนปฏิสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชน ซ่ึงสนับสนุนการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ โดยจําแนกทุนทางสังคมออกเปน 2 รูปแบบ คือ ดานโครงสราง 
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(Structural social capital) เชน กลุมเครือขาย องคกร และสถาบัน ซ่ึงมีกฏเกณฑและระเบียบที่
สมาชิกพึงปฏิบัติ และดานภูมิปญญา (Cognitive social capital) เปนลักษณะนามธรรมที่ไมสามารถ
ตีคาเปนราคาได เชน รูปแบบ พฤติกรรมหรือทัศนคติที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป คุณคารวม
บรรทัดฐานในการตอบแทนและความไววางใจซึ่งกันและกัน 

 
สําหรับนักวิชาการของไทย ประเวศ  วะสี (2544) ใหความหมายทุนทางสังคม หมายถึง 

ความเปนกลุมเปนกอนทางสังคม มีการศึกษา มีวัฒนธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอ
สังคมสวนรวม  มีประสิทธิภาพในการทํางาน รวมถึงมีการเมือง และระบบราชการที่ดี กรอปกับทุน
ทางสังคมเปนประเด็นที่กําลังไดรับความสนใจอยางกวางขวางจนถูกผลักใหเปนวาระแหงชาติและ
ใหความหมายทุนทางสังคมในบริบทสังคมไทยจากสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติใน พ.ศ. 2546 วาหมายถึง ผลรวมของสิ่งดีงามตางๆ ที่มีอยูในสังคมทั้งในสวนที่ไดจากการ
ส่ังสมและการตอยอด รวมถึงการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อสรางประโยชนตอสวนรวมบน
พื้นฐานของความไวเนื้อเชื่อใจ สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม อันประกอบดวย ทุน
มนุษย  ทุนที่เปนสถาบัน ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม นอกจากนั้น เสรี  พงศพิศ (2544) เห็นวาทุน
ทางสังคมเปนเหมือนกฎเกณฑทางสังคมที่รอยรัดผูคนใหเปนชุมชนเปนพี่นองกัน 

   
สถานภาพองคความรูทุนทางสังคม 
 

เนื่องจากทุนทางสังคมไดถูกกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ 1 ใน 4 เร่ือง ที่จะชวยใหพัฒนา
ประเทศเกิดความยั่งยืนตอไปโดยมีสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
เปนหนวยงานหลักในการจัดทํากรอบและพัฒนากรอบคิดตอประเด็นทุนทางสังคมใหมีความ
ชัดเจนมากขึ้น ซ่ึงมีความหลากหลายขึ้นอยูกับโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแตละ
พื้นที่ และมีความเชื่อมโยงกับมิติการพัฒนาตางๆ อยางเปนพลวัตร จักรมณฑ  ผาสุกวนิช (2547) ได
สรุปสถานภาพองคความรูทุนทางสังคมในปจจุบันของสังคมไทย วาสถานการณปจจุบันและ
แนวโนมผลจากการประเมินเรื่องทุนทางสังคมของประเทศไทยโดยใชวิธีเทคนิค Strength 
Weakness Opportunity Threat Analysis: SWOT พบวาจุดออนดานทุนมนุษย คนไทยจํานวนมากยัง
ขาดจิตสํานึกสาธารณะ มีคานิยมและพฤติกรรมที่ไมสนับสนุนการพัฒนาที่ไมยั่งยืน ทุนสถาบัน ยัง
มีปญหาในแทบทุกสถาบัน กลาวคือ ผูนําทางศาสนาที่มีคุณภาพยังมีไมเพียงพอ และจํานวนไมนอย
ที่เปนเชิงพาณิชยมากกวาการทําศาสนกิจ ส่ือมวลชนจํานวนมากยังคงคํานึงถึงผลประโยชนทาง
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ธุรกิจมากกวาการชวยช้ีนําสังคมในทางที่ดี รวมทั้งองคกรชุมชนจํานวนมากยังขาดความเขมแข็ง
และตองการความสนับสนุนจากหลายฝาย 

 
สวนจุดแข็งดานทุนมนุษย พบวามีผูนําทางสังคมกระจายอยูในทุกสาขาอาชีพและแทบจะ

ทุกพื้นที่ซ่ึงชี้นําหรือชวยพัฒนาสังคมได ทุนสถาบัน พบวาสถาบันครอบครัวและระบบเครือญาติ
เขมแข็งมีความสําคัญเปนอยางมากเพราะเปนสถาบันแรกในการอบรมสั่งสอนคน สถาบัน
พระมหากษัตริยเปนศูนยรวมจิตใจ สถาบันศาสนาและวัดตางๆ มีอยูจํานวนมาก รวมทั้งองคกร
ชุมชน ปราชญชาวบานที่มีอยูสามารถที่จะเปนผูนําหรือจัดการในเรื่องทุนทางสังคมได และทุนทาง
ปญญา และวัฒนธรรม ยังมีความหลากหลายและแตกตางกันไปในแตละภูมิภาคและชาติพันธุ ซ่ึง
พรอมที่จะนํามาใชประโยชน ประกอบกับการเปดเสรีทางการคาและบริการ และกระแส
โลกาภิวัฒนถือเปนโอกาสที่ประเทศไทยจะนําทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมมาสรางมูลคาเพิ่ม
ใหสินคาและบริการที่เปนจุดเดนของสังคมไทย การรวมตัวของประชาชนในรูปแบบตางๆ มี
แนวโนมเพิ่มขึ้น โดยมีกฎหมายเอื้อประโยชน ถือเปนโอกาสในการพัฒนาทุนทางสังคมใหมีพลัง
และกระจายใหกวางขวางยิ่งขึ้น รวมถึงนโยบายรัฐบาล กลไกระบบการบริหารราชการแบบบูรณา
การ และกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปที่ใหความสําคัญกับทุนทางสังคมอยาง
ชัดเจนถือเปนชองทางสนับสนุนที่ดี ในขณะเดียวกันก็จําเปนตองพึงระวังภัยคุกคามที่ตองเผชิญ
อยางหลีกเลี่ยงไมได และตองปรับตัวใหทัน เชน การแขงขันอยางรุนแรงของโลก สังคมไทยจะเขา
สูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหเกิดภาวะพึ่งพิงสูงมากขึ้นในหลายดาน ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารซึ่งเปรียบเสมือนเปนดาบสองคม 

  
หลักการสําคัญในการพัฒนาทุนทางสังคม ประกอบดวย 4 หลักการ คือ หลักความ

เชื่อมโยง หลักความหลากหลายและยืดหยุน หลักสมดุลและครบวงจร และหลักการมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวนอยางจริงจัง โดยการสรางจิตสํานึกรวมและคุณคารวมบนพื้นฐานของความรับผิดชอบ
ตอสังคมใหเกิดขึ้นในทุกภาคีและทุกระดับทั่วประเทศ  

 
ทั้งนี้ การพัฒนาทุนทางสังคมใหเกิดประโยชนมากขึ้นนั้น อุนเรือน  ทองอยูสุข (2547) ได

นําเสนอแนวทางการประยุกตใชทุนทางสังคมเพื่อเปนกลไกในการจัดการลุมน้ําไวดังนี้ 
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1. กลไกสงเสริมการมีสวนรวม ความเชื่อใจ (Trust) ถือเปนทุนทางสังคมที่มีสะสมอยูใน
ชุมชนจะสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันเปนพลังของชุมชนตอกิจกรรมสาธารณะไดเปนอยางดี ดัง
กรณีตัวอยางการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการพัฒนาของภาครัฐ 

 
2. กลไกเชิงสถาบันวิเคราะหตอประเด็นกฏหมายที่จะมุงหวังใหเกิดการรวมกันจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยการผสมผสานความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม 
 
3. กลไกตรวจสอบและถวงดุล เพราะชุมชนทองถ่ินมีทุนทางสังคมที่สะสมอยูในรูปแบบ

ของการรวมกลุมของชุมชน องคกรทางสังคม และเครือขายอยูแลว 
 
4. ฐานความรู ทุนทางสังคมที่สะสมอยูในรูปของภูมิปญญา ระบบคุณคาที่ผานการ

ตรวจสอบมีการสั่งสมและตอยอด ซ่ึงถือเปนรากฐานความรูที่มีคายิ่ง 
 
5. กลไกที่ผสานใหเกิดการจัดการเชิงซอน ถือเปนกระบวนทัศนใหมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามทิศทางการการพัฒนากระแสหลัก ดังที่เรียกวา “การจัดการ
เชิงบูรณาการ” 

 
จะเห็นไดวาการจัดการลุมน้ําหมายรวมถึงทุกภาคสวนในชุมชนทองถ่ินที่จะตองหันมา

รวมมือกันเพื่อใหเกิดการจัดการเชิงซอน เปนกลไกเชิงสถาบันที่วาดวยจารีต กฎระเบียบ บรรทัด
ฐานของสังคม ซ่ึงหากมีการใชควบคูไปกับกฎหมายที่มีอยูก็นาจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการ
จัดการลุมน้ําได  รวมทั้งการรวมกลุมองคกรทางสังคมและเครือขายเปนเหมือนพลังที่แสดงการ
ถวงดุลและตรวจสอบการนําภูมิปญญา ระบบคุณคา ความเชื่อตางๆ มาเปนกลไกเพื่อใหเกิดการ
จัดการในพื้นที่ซ่ึงตองอาศัยความสัมพันธอันดีทั้งในแนวราบและแนวตั้งของชุมชนภายใตความ
ไววางใจของชุมชน ซ่ึงลวนแตเปนทุนทางสังคม 
 
 กลาวโดยสรุป ทุนทางสังคมหมายถึง ระบบความสัมพันธของคนในชุมชนทั้งในระดับ
แนวราบและแนวตั้ง แสดงออกทางการปฏิบัติเพื่อกอใหเกิดพลังทุนทางสังคม โดยระดมทรัพยากร
ตางๆ ที่ชุมชนมีอยูและจากภายนอกชุมชน นํามาเปลี่ยนใหเปนทุนของสังคมหรือทุนสาธารณะของ
สังคม คนในชุมชนสามารถเขาถึงทุนและกอใหเกิดประโยชนแกสังคม 
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ทุนทางสังคมกับความยั่งยืน 
 
ความตอเนื่องในการกําหนดการชวยเหลือซ่ึงกันถือเปนการเพิ่มทุนทางสังคม การมีแบบ

แผนของการรวมมือกันในสวนของสถาบันของรัฐสามารถทําใหเกิดทุนทางสังคมไดโดยกําหนด
เปนนโยบายดานตางๆ นอกจากนี้ ทุนทางสังคมในมิติความสัมพันธทางสังคม ทําใหทุนทางสังคม
เพิ่มขึ้นและมีความยั่งยืนที่กอใหเกิดความรวมมือ สนับสนุน สงเสริมการดําเนินงาน การมีบรรทัด
ฐาน มีความไววางใจ และมีเครือขายโยงกันเพื่อการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ วิชล  มนัส
เอื้อคิริ (2546) ไดกลาวถึงปจจัยตางๆ ที่จะทําใหทุนทางสังคมมีความยั่งยืนวา ประกอบดวย 

 
1. การมีเครือขายสังคมที่มีความใกลชิดกัน  
2. ความมั่นคงของความสัมพันธทางสังคม 
3. การรวมมือกันเปนไปอยางตอเนื่อง 
4. การติดตอส่ือสารตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
5. การสนับสนุนใหระบบการจัดการบริหารของกลุมคงอยู  

 
การวัดทุนทางสังคม 
 

จากการทบทวนเอกสารตอประเด็นนี้พบวาแนวทางการวัดมีอยูไมมากนัก ประกอบกับ
ความหลากหลายและรูปแบบของทุนทางสังคมที่มีอยูมากมายและมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตาม
สถานการณและพ้ืนที่ ดังนั้น จึงนําเสนอแนวทางการวัดที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนแนวทางของการวิจัย
จากนักคิดที่สําคัญทั้งจากตางประเทศและในประเทศ คือ Grootaert (1997), Knack & Keefer 
(1997) and Coleman (1998)(อางในอุนเรือน  ทองอยูสุข, 2547) ดังนี้ 

 
 Grootaert ไดนําเสนอการวัดหรือประเมินทุนทางสังคมไวดังนี้ การวัดทุนทางสังคมจะมี

ตัวช้ีวัดการมีหรือการสะสมอยูของทุนทางสังคมไดแก 6 มิติ ดังนี้  
 

1) กลุมและเครือขาย (Groups and Networks)โดยพิจารณาในประเด็นที่เกี่ยวกับ
คุณลักษณะของกลุมและองคกร การเปนสมาชิกและบทบาทของสมาชิก ระดับการมีสวนรวมใน
กลุม ความชวยเหลือที่ใหและไดรับจากกลุม การเลือกผูนํากลุมและการเปลี่ยนถายอํานาจ และการ
รับรูเกี่ยวกับกลุม องคกร หรือเครือขายจากอดีตจนถึงปจจุบัน 
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2) ความเชื่อใจและความเปนเครือขาย (Trust and Networks) พิจารณาในประเด็นที่
เกี่ยวกับความเชื่อใจตอเพื่อนบาน คนแปลกหนาและรับรูตอประเด็นของความเชื่อใจ ความเปน
ปกแผนจากอดีตจนถึงปจจุบัน 
  

3) กิจกรรมรวมและความรวมมือ (Collective action and Cooperation) พิจารณาใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรมของประชาชนในกิจการของชุมชนหรือการใหการรวมมือ
หรือจัดการกับภาวะวิกฤติของชุมชน การละเมิดขอตกลงของชุมชน และความคาดหวังตอการมี
สวนรวมของชุมชน 
 

4) ขอมูลขาวสารและการสื่อสาร (Information and Communication) พิจารณาในประเด็น
ที่เกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน และการเขาถึงสวนบริการ
โครงสรางพื้นฐานประเภทการสื่อสารและโทรคมนาคม 
 

5) ความรวมมือทางสังคมและการเขารวม (Social cohesion and Inclusion) พิจารณาใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมชาติความแตกตางที่มีอยูในชุมชนที่อาจกอใหเกิดความขัดแยง และกลไก
การจัดการ การปฏิสัมพันธทางสังคมของกลุมตางๆ และการกีดกันกันในชุมชน 
 

6) อํานาจและกิจกรรมการเมือง (Empowerment and Political action) พิจารณาใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองทั้งในสวนของการเมืองทองถ่ินเองและจาก
การเมืองในระดับอื่นๆ ที่จะสงผลกระทบตอวิถีของชุมชน 
 

โดยจะมีเครื่องมือที่ใช ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) 2 ระดับ คือ ระดับครัวเรือน 
และระดับชุมชน ตามตัวช้ีวัดของการวัดทุนทางสังคมใน 6 มิติขางตน 

 
Knack & Keefer เสนอวิธีการวัดทุนทางสังคมดวยแบบสอบถามใน 2 ลักษณะคือ การวัด

ความไววางใจและการวัดบรรทัดฐาน 
 
1) การวัดความไวใจใชแบบสอบถามเพื่อพิจารณาวาผูตอบมีความไวใจที่จะติดตอ

ปฏิสัมพันธกับบุคคลทั่วไปหรือไมแลววัดรอยละของผูที่ตอบวาไววางใจ 
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2) การวัดบรรทัดฐาน ใชวิธีวัดแบบสอบถามโดยกําหนดตําแหนงใหบรรทัดฐานทางสังคม 
5 ประเภท มีน้ําหนักเทากัน ตัดปจจัยที่เปนผลกระทบที่ไมเกี่ยวของออก ประกอบดวยบรรทัดฐาน
ทางสังคม 5 ขอ คือ การตระหนักในสิทธิ  ความละอายตอผูอ่ืน การเคารพหนาที่ที่มีตอสังคม 
ความรูสึกผิดในตนเอง และความซื่อสัตย 
 

Coleman เสนอวาทุนทางสังคมเปนสิ่งที่ไมสามารถวัดไดโดยตรงได แตจากคําจํากัดความ
ระบุวาเปนองคประกอบความสัมพันธระหวางบุคคล ที่ชวยใหเกิดความไววางใจกันและเกิดเปน
ความรวมมือเพื่อประโยชนสวนรวม โดยวัดส่ิงที่เปนคุณสมบัติโดยรวมหรือเปนสมบัติสาธารณะ  
หรือวัดจากการรวมตัวทําประโยชนเพื่อสาธารณะ  

  
พีระ  ล่ิมลม (2542) เสนอวิธีการวัดคาทุนทางสังคมไวในรายงานการศึกษาศักยภาพของทุน

ทางสังคมของชุมชนไซเบอร โดยการใชแบบสอบถามที่ปรับจากแบบสอบถามของ Knack & 
Keefer เปนหลัก เปนเครื่องมือวัดทุนทางสังคมประกอบการสังเกตแบบมีสวนรวมเพื่ออธิบายผล
การศึกษาอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ สําหรับโครงสรางในแบบสอบถามประกอบดวย 
ขอมูลทั่วไป ขอมูลนิสัยและประสบการณสวนบุคคล ขอมูลการใชงานอินเตอรเน็ท ขอมูลการวัดคา
ทุนทางสังคม ขอมูลลักษณะ “ทุนทางสังคม” ของชุมชนไซเบอร ขอมูลกิจกรรมสาธารณะและ
ขอมูลเปรียบเทียบชีวิตประจําวันและชีวิตในชุมชนไซเบอร 

 
ซ่ึงสวนที่เปนขอมูลการวัดทุนทางสังคมดานลักษณะและกิจกรรมสาธารณะ ดังนี้ 
 
1)  ขอมูลในกลุมการวัดทุนทางสังคม สําหรับใชศึกษาการเปลี่ยนแปลงคาทุนทางสังคมใน

อินเตอรเน็ทแตกตางอยางไรเมื่อสภาพแวดลอมในอินเตอรเน็ทเปลี่ยนแปลงไป 
 

2)  ขอมูลลักษณะทุนทางสังคม และขอมูลกิจกรรมสาธารณะ เปนกลุมขอมูลเชิงคุณภาพ
สําหรับศึกษาลักษณะทุนทางสังคมในชุมชนไซเบอรและการเกิดกิจกรรมสาธารณะรวมกัน 
  

จินตนา  ชุณหมุกดา และ คณะ (2546) เสนอวิธีวัดทุนทางสังคมในงานวิจัยเร่ืองรายงานการ
สํารวจทุนทางสังคมดานสุขภาพจังหวัดราชบุรี พบวาคณะนักวิจัยชุดนี้ไดดําเนินการวัดทุนทาง
สังคมดานสุขภาพโดยมีขั้นตอนการวัด ดังนี้  
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1)  สํารวจชุมชนแบบมีสวนรวม (Participatory Rapid Appraisal: PRA)โดยการจัดเวที
ประชุมแกนนําในการพัฒนาชุมชนจากกลุมตางๆ ของประชาคมราชบุรี 
 

2)  ระดมความคิดเห็นวางแผนการสํารวจ พิจารณาประเด็นที่เปนทุนทางสังคมดานสุขภาพ  
และกําหนดแนวทางในการคนหาใหเปนแนวทางเดียวกัน 
 

3) นําผลสรุปการประชุมมาสรางแบบสํารวจ ซ่ึงประกอบดวยลักษณะของทุนทางสังคม 3 
สวน คือ 
 

3.1)  ประเภทผูรูเดนๆ ปราชญชาวบาน/ ภูมิปญญาชาวบานสุขภาพ 
3.2)  กลุม/ชมรม/องคกรการสุขภาพ 
3.3)  สถานที่สรางสุขภาพในชุมชน 
 

4) รวมกันคัดกรอง คัดเลือก รวบรวม วิเคราะห และนําเสนอโดยการจัดทําเนียบ และจัดทํา
แผนที่ศักยภาพทุนทางสังคม 
 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2546)ไดนําเสนอแนวคิดของการวัดทุนทาง
สังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใชแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพใช
เทคนิคการสัมภาษณ การสังเกตอยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวม (Participatory Observation and 
Non Participatory Observation) การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) มีเครื่องมือในการ
ดําเนินการคือ “คูมือโครงการศึกษาศักยภาพทุนทางสังคมของชุมชนทองถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” ซ่ึงทีมวิจัยพัฒนาขึ้นมาเอง และมีขั้นตอนการศึกษาดังนี้ 

 
1) ทําความเขาใจรวมกันโดยใชเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนรวมกันระหวางผูวิจัยกับนักวิจัย

ชุมชนและผูสนใจ 
 

2) เก็บรวบรวมขอมูล โดยใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพรวมกันไดแก ศึกษาเอกสารรายงาน 
สังเกต สัมภาษณ สนทนา สํารวจ 
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3) การเรียนรูรวมกัน โดยใชเวทีพูดคุย แลกเปลี่ยนประสบการณ ซ่ึงผานการศึกษาเอกสาร 
สังเกต สัมภาษณ สํารวจ โดยใชขอสรุปเปนองคความรูรวมกัน 
 

4) สังเคราะห/วิเคราะห โดยใชเทคนิคการวิ เคราะหเนื้อหาและสังเคราะหรวมกับ
ปรากฏการณอ่ืนๆ เพื่อถอดบทเรียนทั้งหมด 

 
5) สรุปผลการศึกษาโดยใชเวทีการเรียนรูรวมกัน สรุปองคความรูที่สะทอนถึงเรื่องทุนทาง

สังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
จากการทบทวนเอกสารถึงแนวทางการวัดทุนทางสังคมจากนักคิด นักวิชาการทั้งในและ

ตางประเทศไดนําเสนอวิธีการวัดทุนทางสังคมพบวาสามารถดําเนินการไดใน 3 ลักษณะ ไดแก 1) 
การศึกษาในเชิงปริมาณ โดยการใชแบบสํารวจหรือแบบสอบถาม การสรางตัวช้ีวัดเพื่อบงชี้ส่ิงที่
เปนนามธรรมใหมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น ความสอดคลองกับเนื้อหา รวมถึงการเลือกสถิติที่
เหมาะสมสําหรับใชในการประเมินผล 2) การศึกษาเชิงคุณภาพ ไดแก การใชเทคนิคการเก็บ
รวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ เชน การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม  การสัมภาษณ  การ
สนทนากลุม การสํารวจชุมชนแบบมีสวนรวม ซ่ึงเปนการหาคําตอบอยางลุมลึกและความเขาใจ
อยางครอบคลุมตอทุนทางสังคมในประเด็นที่วาทุนทางสังคมเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินและมีความ
แตกตางไปในแตละพื้นที่ และ 3) การศึกษาแบบผสมผสานทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อ
คําตอบที่ไดจากเครื่องมือวัดอธิบายผลการศึกษาไดอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ ใชเทคนิค
แบบวัดเชิงปริมาณ เชน แบบสอบถาม แบบสํารวจ ซ่ึงอาจแบงไดทั้งในระดับปจเจกและระดับ
สวนรวมรวมไปกับการสํารวจชุมชนแบบมีสวนรวม การสังเกตแบบมีสวนรวม การจัดเวที
แลกเปลี่ยน การระดมความคิดเห็น เปนตน 
 

กระบวนการทุนทางสังคม 
 

 วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ (2546) ไดกลาวถึงการศึกษากระบวนการทุนทางสังคม แบงออกเปน 
2 สวน ไดแก 1) สวนที่เปนกระบวนการ และ 2) สวนที่เปนสภาพแวดลอมของกระบวนการ  

 
1.  สวนที่เปนกระบวนการทุนทางสังคม จะประกอบไปดวย 3 สวน อันไดแก 
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      1.1 สวนที่เปนระบบคิด จะเปนสวนที่มีความเปนนามธรรมสูง ระบบคิดดังกลาวจะมี
ทั้งสวนที่มีมาแตดั้งเดิม อันไดแก ความเชื่อ ศรัทธา คานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ภูมิ
ปญญา ทั้งปจเจก กลุม องคกร สถาบัน หรือชุมชนไดสืบทอดมาจากบรรพชนในอดีต นอกจากนั้น 
ระบบคิดอีกสวนหนึ่งอาจจะมาจากสิ่งที่ไดเรียนรูในปจจุบัน ซ่ึงก็รวมทั้งความเชื่อ ศรัทธา คานิยม 
หรือธรรมเนียมปฏิบัติแบบใหม สําหรับสาระหลักที่อยูในระบบคิดดังกลาวไดแก ระบบคิดที่เกิด
จากคานิยมที่มีการเอื้ออาทรตอกัน มีการตางตอบแทนกัน มีความไววางใจระหวางกัน และมีความ
สามัคคีกัน ฯลฯ เหลานี้ เปนตน 

 
     1.2 สวนที่เปนวิธีปฏิบัติ จะเปนสวนที่มีความสัมพันธกับสวนที่เปนระบบคิด นั่น

หมายความวา เมื่อปจเจก กลุม องคกร สถาบัน หรือชุมชนมีระบบคิดเกี่ยวกับคานิยมในการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ระบบคิดดังกลาวก็จะสงผลใหสมาชิกมีการปฏิบัติตอกันดวยความเอื้ออาทร
และมีความรวมมือกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและกันเปนตน 

 
     1.3 สวนที่เปนผลลัพธ จะเปนสวนที่เกิดจากผลของการที่สมาชิกมีระบบคิดและวิธีการ

ปฏิบัติอยางไร ซ่ึงผลลัพธดังกลาวอาจจะอยูในรูปของทรัพยากรที่เปนประโยชนตอสวนรวมหรือ
เปนทุนในรูปแบบตางๆ ที่เปนประโยชนตอสวนรวม อาทิ ทุนที่เปนตัวเงิน (ทุนในรูปของกองทุน
ชุมชน) ทุนมนุษย (แรงงานที่มีการลงแขกเอาแรงชวยเหลือกัน) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ (มีปาไมที่
เปนปาของชุมชน) ทุนภูมิปญญา (มีความรูที่เปนภูมิปญญาของชุมชน) โดยที่ทรัพยากรหรือทุนตางๆ 
เหลานี้ เปนของชุมชน หรือเปนของสาธารณะที่สมาชิกในชุมชนสามารถเขาถึงและมาใชประโยชนได 

 
 2. สวนที่เปนสภาพแวดลอมของกระบวนการ อันไดแก ปจจัยภายนอกตางๆ ที่เปนทั้ง

รูปธรรม (เงินทุนจากภายนอก เครื่องมือที่ไดรับความชวยเหลือจากภายนอก บุคลากร หรือ 
นักวิชาการจากภายนอก) และนามธรรม (ความชวยเหลือทางวิชาการจากภายนอก ขอมูลขาวสาร 
ความรูตางๆ จากภายนอก) รวมทั้งผลที่เกิดจากระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 
วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และเทคโนโลยีจากภายนอกที่มีผลกระทบตอระบบคิด และวิธีปฏิบัติ
ภายในกลุม องคกร สถาบัน และชุมชน 

 
การวิเคราะหกระบวนการทุนทางสังคม จะวิเคราะหในหลายระดับ อาทิระดับปจเจก 

ครัวเรือน กลุม องคกร สถาบัน ชุมชน และเครือขาย โดยจะพิจารณาวา การกระจายของทรัพยากร 
หรือทุนประเภทตางๆ ในแตละระดับเปนไปในลักษณะใด มีการกระจายอยางทั่วถึงหรือไม รวมทั้ง
การวิเคราะหเชื่อมโยงหาความเกี่ยวพันในระดับตางๆ วามีความเกี่ยวพันหรือมีอิทธิพลตอกันมาก
นอยเพียงใด 
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ปจจัยแวดลอม 
*  ระบบเศรษฐกิจ 
*  ระบบการเมือง 
* ระบบ วัฒนธรรม 
* ระบบแวดลอม 

เกิดพลังทาง
สังคมในการ
ขับเคลื่อน
ชุมชนและแกไข
ปญหา 

 

ผลลัพธ 
*  ลดตนทุน 
*  เพิ่มทุนของชุมชน (ทุก
ประเภท) 

*  เกิดกระจายทรพัยากร
ทั่วถึงทั้งชุมชน 

* เกิดการระดมปญญา 

ระบบคิด 
*  สวนที่มีมาแตเดิม (ความเชื่อ ศรัทธา คานิยม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม  ภูมิปญญา 
ฯลฯ การเอือ้อาทรตอกัน มีการตางตอบแทนกนั 
มีความไววางใจระหวางกันและมีความสามัคคี
กัน ฯลฯ 
*  สวนที่เกิดใหม (ส่ิงทีไ่ดเรียนรูในปจจุบัน ซ่ึงก็
รวมทั้งความเชือ่ ศรัทธา คานิยม หรือธรรมเนยีม
ปฏิบัติแบบใหม การเอือ้อาทรตอกัน มีการตาง
ตอบแทนกัน มีความไววางใจระหวางกนัและมี
ความสามัคคีกัน ฯลฯ 

วิธีปฏิบัติ 
*  มุงชวยเหลอืผูอื่น 
*  เขารวมกิจกรรมชุมชน 
*  ทํางานดวยความเสียสละ 
*  มีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ 
*  ทํางานดวยความโปรงใส 
*  ทํางานอยางรับผิดชอบตอสังคม 
*  สมาชิกมีความไววางใจตอกัน 

 
ภาพที่ 1  แสดงกรอบความคิดกระบวนการทุนทางสังคม 
ที่มา: วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ (2546) 

 
จากขอมูลผลการศึกษาที่นําเสนอเบื้องตน ทําใหเห็นวาทุนทางสังคมเปนศักยภาพทุน

ประเภทหนึ่งที่มาจากความรวมมือรวมใจของคน ทําใหเกิดความสัมพันธระหวางคนหรือสถาบัน
ขึ้น โดยความสัมพันธดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานของไววางใจ ความเอื้ออาทร และความชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน ทุนทางสังคมเปนเสมือนสมบัติสาธารณะที่สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารเขาถึงและใช
ประโยชนไดตลอดเวลา ที่สําคัญทุนทางสังคมเปนสิ่งที่ยิ่งใชยิ่งมีเพิ่มมากขึ้น  
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

พีระ  ล่ิมลม (2542) ไดศึกษาศักยภาพของทุนทางสังคมของชุมชนไซเบอร พบวาการเกิด
ทุนทางสังคมในอินเตอรเน็ท สอดคลองกับกลไกการแพรกระจายทางวัฒนธรรมจากปจจัยทาง
สังคมกายภาพ เชน  สภาพแวดลอมที่แตกตางกัน นิสัย ประสบการณสวนบุคคล สามารถมีอิทธิพล
ตอลักษณะทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในกลุมอินเตอรเน็ท ดังนั้น กระบวนการเกิดทุนทางสังคมจึงมี
อยางนอย 3 ลักษณะ คือการเกิดทุนทางสังคมที่มีอิทธิพลจากปจจัยสังคม (กระบวนการนําเขาทุน
ทางสังคม) การพัฒนาทุนทางสังคมในกลุมสังคมในอินเตอรเน็ท (กระบวนการพัฒนาทุนทางสังคม
ของชุมชนไซเบอร) และการใชทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในอินเตอรเน็ทสนับสนุนการมีกิจกรรม
รวมกันทางกายภาพ (กระบวนการสงออกทางสังคม)โดยองคประกอบของทุนทางสังคมในแตละ
กระบวนการมีศักยภาพการสนับสนุนการรวมกิจกรรมสาธารณะที่แตกตางกันไป ทั้งลักษณะการ
สนับสนุน ปจจัยรวม ศักยภาพ และลําดับของคาศักยภาพในแตละองคประกอบของทุนทางสังคม 
 
 กนกรัตน  กิตติวิวัฒน (2543)ไดศึกษาเรื่อง “การจัดการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง ศึกษา
กรณีเครือขายกลุมออมทรัพยบางซื่อพัฒนา” พบวา การมีเครือขายความสัมพันธทางสังคม ที่
สมาชิกมีความสัมพันธเชิงซอนตอกันนั้นนับเปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญของชาวชุมชนเมือง โดย
ผานการตอบแทนและการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตลอดทั้งกระบวนการเกื้อกูลกันและกัน ดวย
ความสัมพันธเชนนี้ทําใหพวกเขามีชีวิตรอดอยูไดในสภาวะที่ฝดเคือง นอกจากนี้การมีคานิยม
รวมกันในเรื่องการมีเครดิตที่ดีหรือการเปนผูนาเชื่อถือนั้น มีสวนอยางสําคัญในการเกื้อหนุน
กองทุนสวัสดิการในชุมชน สําหรับการศึกษากระบวนการทํางานระดับองคกรเครือขาย พบวา 
วิธีการดังกลาวไมไดทําใหเกิดเฉพาะผลดานบวกในความหมายของการเพิ่มทุนทางสังคมหรือทําให
ชาวบานมีความสัมพันธที่แนบแนนขึ้นเทานั้น หากแตการเกิดกระบวนการเรียนรูจากการทํางาน
รวมกัน อาจเกิดผลดานลบตอองคกรหรือตอความสัมพันธของสมาชิกไดเชนเดียวกัน ไมวาจะเปน
การแบงกลุมพวกพองหรือความหวาดระแวงระหวางสมาชิก ซ่ึงลักษณะดังกลาวถือเปนขอจํากัดใน
การพัฒนากลุมที่จะตองใหความสําคัญอยางมาก เนื่องจากมีผลอยางสําคัญในการพัฒนาองคกร
ชาวบานใหเติบโตและเขมแข็งตอไป 
 
 ณัฐกานต  จิตรวัฒนา (2546) ไดศึกษาเรื่อง “พัฒนาการทุนทางสังคมของกลุมทอผายอมสี
ธรรมชาติ บานโปงคํา ตําบลดูพงษ อําเภอสันติสุข จังหวัดนาน” ไดศึกษาพบวา สภาพแวดลอม ทั้ง
ในและนอกชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอกระบวนการทุนทางสังคม อันไดแก ระบบคิด วิธี
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ปฏิบัติและผลลัพธ รวมทั้งผลกระทบที่มีตอคนในชุมชน ซ่ึงการศึกษาพบวา ปจจัยที่ชวยให
กระบวนการทุนทางสังคมขับเคลื่อนไปไดนั้น มาจากปจจัยทางดานผูนํา หรือทุนมนุษย ทุนทาง
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม ความเปนเครือญาติ ความเชื่อ คานิยมในเรื่องเดียวกัน ความเอื้ออาทรตอกัน 
การชวยเหลือกัน ความไววางใจกัน และกระบวนการเรียนรูระหวางกัน ซ่ึงส่ิงเหลานี้มีสวนชวยลด
ตนทุนในการดําเนินกิจกรรมอีกดวย 
 
 สวนปจจัยในเชิงลบที่มีผลตอกระบวนการทุนทางสังคม ไดแก เรื่องของตลาด เรื่องราคา
ของผลิตภัณฑ ที่กลุมยังตองการแสวงหากําไรจากการทอผาโดยที่เนนปริมาณมากกวาคุณภาพ ซ่ึง
จะเนนเรื่องมูลคา ในขณะเดียวกันทางกลุมทอผา ก็ตองการที่จะอนุรักษวัฒนธรรมภูมิปญญา
ทองถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติดวย 
 
 ผลจากการดําเนินกิจกรรมของกลุมทอผา ทําใหทุนของชุมชนเพิ่มขึ้น และกอเกิดพลังใน
การขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุม เชน การที่ชุมชนมีเงินออมมากขึ้น มีรายไดจากการทอผาเพิ่มขึ้น 
ลดตนทุนจากการใชวัสดุธรรมชาติ และยังพบวา การทอผาสามารถเปนสื่อกลางในการเรียนรู
รวมกันของคนในชุมชนและนอกชุมชน ชวยใหเกิดการเรียนรูที่จะพัฒนาตนเอง กลุม และชุมชนให
มีความเขมแข็งและยั่งยืน 
 
 ธนพล  พรมสุวงษ (2546) ไดศึกษาเรื่อง ความสัมพันธของทุนทางสังคม กับการจัดการปา
สมุนไพร: ศึกษาเฉพาะกรณีปลักไมลาย ตําบลทุงขวาง อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ผล
การศึกษาพบวา วิธีการจัดการปาสมุนไพรของชุมชนปลักไมลาย เปนลักษณะของการทํางานแบบ
พหุภาคีระหวางพระสงฆ หนวยงานภายใน และหนวยงานภายนอกชุมชน โดยพระสงฆเปนผูนําใน
ดานตาง ๆ ในการจัดการปาสมุนไพร อาทิ การเปนผูนําดานการพัฒนาจิตใจ ผูนําดานการอนุรักษ 
และบทบาทของการเปนผูใหการศึกษา สวนหนวยงานภายใน อันไดแก สมาชิกในชุมชน หนวย
สาธารณสุขและโรงเรียน ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน สําหรับหนวยงานภายนอก ไดแก 
มหาวิทยาลัยศิลปากร การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  ชมรมแพทยแผนไทย และกระทรวง
สาธารณสุข ไดเขามามีสวนรวมในการใหการสนับสนุนทางวิชาการและงบประมาณ 
 
 กระบวนการทุนทางสังคม ที่เกิดขึ้นในชุมชนปลักไมลาย เปนการปรับเปลี่ยนทุนประเภท
ตาง ๆ เชน ทุนมนุษย ทุนความรู ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ไปเปนทุนของชุมชน ซ่ึงกระบวนการ
ดังกลาวเกิดจากศรัทธา ความไววางใจ การพึ่งพาอาศัยกัน การรักถ่ินฐาน ความรูสึกเปนเจาของ และ
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ความรูสึกภาคภูมิใจของประชาชนและผูเกี่ยวของ อันนําไปสูกระบวนการเรียนรูและการกอใหเกิด
องคความรู ที่สงผลตอการจัดการปาสมุนไพร 
 
 การศึกษาไดเสนอแนะวา การทํางานดานอนุรักษปาสมุนไพรที่ตองอาศัยองคความรู
แบบสหวิทยาการ ตองอาศัยการทํางานแบบพหุภาคี ที่มีหลายหนวยงานมารวมทํางานดวยกัน และ
ควรมีการใชกระบวนการทุนทางสังคมในการทํางาน โดยอาจจะเริ่มจากผูนําธรรมชาติ ไดแก 
พระสงฆและหนวยงานตาง ๆ  

 
บัวพันธ  พรมพักพิง (2546) ไดศึกษาการกอเกิด การผลิตซ้ํา และการขยายตัวทุนทางสังคม

ในหมูบานชนบทอิสาน 3 หมูบาน ไดขอมูลเชิงประจักษในชุมชนชนบทที่สําคัญถึงการขยายตัว
ของรัฐและตลาดเขาไปในหมูบานภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดทําใหเกิดการขยายตัวของ
เครือขายในแนวตั้ง มีการดํารงความเปนชุมชนทั้งในแงทางกายภาพ ทางสังคม และทางจิตใจ 
สถาบันทางวัฒนธรรมที่สําคัญ ไดแก ธรรมเนียม ประเพณี ความเชื่อเรื่องผี และวิถีปฏิบัติทางพุทธ
ศาสนายังคงมีการผลิตซํ้าและสืบทอดตอกันมา ประกอบกับความพยายามในการหาคําอธิบายทาง
ทฤษฎีของทุนทางสังคมวาเปนปรากฏการณของการกาวขามไปมาระหวางโลกวัตถุ และโลกทาง
ความคิด งานวิจัยนี้ไดนําเสนอขอพิจารณาทางนโยบาย 3 ประการไดแก การสรางเครือขายใน
แนวนอน การผลิตและการบริโภคสินคาทางวัฒนธรรม และการสรางทุนมนุษย 

 
จินตนา  ชุณหมุกดา และคณะ (2547) ไดสํารวจทุนทางสังคมดานสุขภาพ จังหวัดราชุบรี 

โดยการคนหาทุนทางสังคมดานสุขภาพประเภทตางๆ ของจังหวัดราชบุรี พบวาทุนทางสังคมดาน
สุขภาพ จํานวน 1,045 รายการ ครอบคลุมทั้งมิติทางกายใจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และ
เศรษฐกิจชุมชน แบงเปน 3 ประเภท คือ ประเภทบุคคล 419 คน ประกอบดวยหมอพื้นบาน ผูรู
ทางดานศิลปวัฒนธรรมพื้นฐาน และผูรูในดานการจัดการสิ่งแวดลอม ประเภทกลุมสรางสุขภาพ 
381 กลุม ประกอบดวยกลุมออกกําลังกาย และกีฬาเพื่อสุขภาพ ชมรมผูสูงอายุ และกลุมผลิตภัณฑ
เพื่อสุขภาพ และประเภทสถานที่สรางสุขภาพ 254 แหง ประกอบดวยชุมชนตนแบบรวมพลังสราง
สุขภาพ โรงเรียน วัด สนามกีฬา ลานกีฬา สวนสาธารณะ ปาชุมชน ฯลฯ ขอมูลเหลานี้ไดนําเสนอ
เปนแผนที่ศักยภาพทางสังคม ระบุตําแหนง และจํานวนทุนทางสังคมแตละประเภท และดวย
ศักยภาพทุนทางสังคมที่หลากหลายนี้ไดแสดงถึงรากฐานการสรางสุขภาพของชุมชนตางๆ ที่มีอยู 
ดังนั้นหากทุนประเภทเหลานี้ไดรับการสนับสนุนและจัดการใหเหมาะสมก็จะเปนประโยชนอยาง
ยิ่งตอระบบสุขภาพแนวใหมตามปรัชญาสรางนําซอม และความพอเพียงจากบริบทของสังคมไทย 
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แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
 
ธนพล พรมสุวงษ (2546) ไดกลาวถึงแนวคิดในการพัฒนาการจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ สรุปไดดังนี้ 
 
1. การพัฒนาการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติตองคํานึงถึงภาพรวม ไมควรแยกพิจารณา

เฉพาะสวน เนื่องจากทรัพยากรทุกชนิดมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เชน มนุษย ปาไม ดิน และน้ํา 
เปนตน 

 
2. ในการวางแผนพัฒนาการจัดการทรัพยากรอยางฉลาด จะตองไมแยกมนุษยออกจาก

สภาพแวดลอมทางสังคมหรือวัฒนธรรมหรือสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เพราะวัฒนธรรมและ
สังคมมนุษยไดพัฒนาตัวเองมาพรอมกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้นๆ 

 
3. การพัฒนาการจัดการที่ประสบความสําเร็จเกิดจากการที่ผูใชทรัพยากรธรรมชาติ ได

ตระหนักถึงความสําคัญและรูจักใชอยางชาญฉลาดใหเกิดผลดีในหลายๆ ดานตอสังคมและใช
ทรัพยากรนั้นในจํานวนจํากัด อํานวยประโยชนหลายๆ ดานในเวลาเดียวกัน 

 
4. การจัดการทรัพยากรที่กอใหเกิดการพัฒนาจะสําเร็จมากนอยข้ึนอยูกับทรัพยากรมนุษย

เพราะเปนผูใชทรัพยากรอื่นๆ 
 
 5. การทําลายทรัพยากรธรรมชาติใดๆ โดยเหตุผลใดก็ตามเทากับเปนการทําลายมนุษยเอง 

เพราะการดํารงชีวิตของมนุษยตองอาศัยปจจัยตางๆ ที่กําเนิดและเปนผลผลิตมาจากปาไม ดิน และ
น้ํา ซ่ึงอยูในระบบนิเวศทั้งส้ิน 

 
จากแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สรุปไดวาการจัดการการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การดูแล บํารุงรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูและที่
เสื่อมโทรมใหมีสภาพที่ดีขึ้น และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมโดยใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและเกิดความยั่งยืน  
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ภูมิปญญาทองถิ่นกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
ธันวา  ใจเที่ยง (2544) ไดจัดภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพได

เปน 2 ระดับคือ ในระดับรูปธรรม ซ่ึงสังเกตไดจากภายนอก ประกอบดวย องคความรู เทคโนโลยี
พื้นบาน และพฤติกรรมการใชของชุมชน และในระดับที่ลึกลงไป คือ เรื่องของระบบความคิด 
ระบบคุณคา ซ่ึงเปนสิ่งที่แฝงอยูเบื้องหลังองคความรู เทคโนโลยีพื้นบานและพฤติกรรมทั้งหลาย 
และจะเปนตัวกําหนดโลกทัศนและกระบวนการเรียนรูของชุมชน ซ่ึงมีมิติซอนกัน คือ 

 
1. ระบบคิด ระบบคุณคา ระบบความเชื่อ ของชุมชนที่มีตอความสัมพันธระหวาง

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ หรืออาจเรียกโดยรวมวาเปนอุดมการณสํานึกของชุมชนในการใชชีวติ
ที่สมดุลกับสภาพแวดลอมธรรมชาติ 

 
2. องคความรูที่มีตอธรรมชาติและระบบนิเวศทั้งหมดทั้งในแงของความรูในการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการอยูรอดของคนในชุมชน ความรูในการฟนฟู อนุรักษและ
พัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อใหเปนฐานของทรัพยากรของชุมชนไดแก ความรูในดาน
เกษตรกรรม ความรูดานอาหาร ความรูในดานยารักษาโรค ดานที่อยูอาศัย (ปจจัย 4) การใชสอย
วัสดุธรรมชาติ ความรูศิลปหัตถกรรมตางๆ เปนตน ระบบคิด ระบบคุณคา ความเชื่อ และองค
ความรูของชุมชนทองถ่ิน ไดสะทอนผานวิถีชีวิต การทํามาหาเลี้ยงชีพ โครงสรางความสัมพันธของ
สังคมประเพณี พิธีกรรม และสัญลักษณตางๆ และไดสงผลตอพฤติกรรมของชุมชน เชน มีความ
เชื่อวา ดิน น้ํา ปา มีผีคุมครอง ฉะนั้นจึงไมเขาไปทําลายเพราะมีความเชื่อวาเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ 
และองคความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน กําเนิดขึ้นมาจากปฏิสัมพันธระหวางคนและชุมชนกับธรรมชาติ
แวดลอม โดยมีพื้นฐานอยูที่วิธีคิดแบบบูรณาการอยางองครวมและมีจิตสํานึก ซ่ึงสืบเนื่องมาจาก
พัฒนาการทางประวัติศาสตรและพัฒนาการทางวัฒนธรรมไปพรอม ๆ กัน เพราะฉะนั้นความ
หลากหลายทางชีวภาพจึงเปนหลักประกันความมั่นคงใหกับชีวิตของชุมชน ประกันเรื่องของ
ปริมาณของผลผลิตอาหารของชุมชน และเปนความสัมพันธตอเนื่องครอบคลุมทั่วอาณาบริเวณ 
ไมใชเฉพาะพื้นที่ปาเพียงอยางเดียว แตรวมถึงพื้นที่ไรนา สวน และชุมชนทั้งหมด ที่สืบเนื่องตอกัน
มาหลายชั่วอายุคน และขณะเดียวกันในความแตกตางหลากหลายของระบบนิเวศ จิตสํานึกทาง
วัฒนธรรมจะเปนตัวที่ชวยใหเกิดกลไกในการปรับตัวของมนุษยใหเขากับสภาพแวดลอม เพื่อรักษา
ดุลยภาพและความมั่นคงของการดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางตอเนื่อง  
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แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรแบบองครวมตามภูมิปญญาทองถ่ินของไทย ซ่ึง
จําแนกได 3 มิติ กลาวคือ  

 
มิติแรก มองทรัพยากรปาไม น้ําและที่ดิน เปนระบบที่มีความสัมพันธในระบบนิเวศวิทยา 

การจัดการทรัพยากรเหลานี้จะตองสอดคลองกัน ไมไดแบงแยกตามสาขาของผูเชี่ยวชาญ ดังจะเห็น
ไดจากการเลือกทําเลที่ตั้งชุมชน จะตองดูความอุดมสมบูรณของปาไม น้ําและที่ดินไปพรอมๆ กัน 

 
มิติที่สอง มองประโยชนหรือหนาที่ของทรัพยากรแตละชนิดเปนไปตามธรรมชาติ ไมได

ถูกกําหนดจากแงมุมของระบบอุตสาหกรรม เชน การมองประโยชนของปาไมทุกแงทุกมุม ทั้งทาง
นิเวศวิทยาของความชุมชื้น เปนถ่ินที่อยูอาศัยของพืชพันธุและสัตวปา เปนแหลงอาหาร เปนยา
รักษาโรค เปนแหลงเชื้อเพลิงและไมสําหรับการกอสราง เปนตน การจัดการปาไมจึงเปนแบบองค
รวม 

 
มิติที่สาม มองความสัมพันธระหวางมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติแบบองครวมคือ ทั้งใน

ความสัมพันธเชิงกายภาพและความสัมพันธเชิงจิตใจ ดังจะเห็นไดจากความเชื่อตางๆ มากมาย ใน
แตละทองถ่ินที่เกี่ยวของกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติ 

 
ความจริงที่สําคัญของทัศนะแบบองครวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติคือ ความเขาใจ

ในวิถีความสัมพันธภายในระบบนิเวศวิทยา ซ่ึงไดจากประสบการณตรงในวิถีชีวิตที่อยูรวมและ
พึ่งพากับธรรมชาติ 
 
กระบวนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 

 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติผูกพันกับวิถีชีวิตของสังคมไทยมาเปนเวลาชานาน 

เนื่องจากมีรากฐานมาจากสังคมเกษตรกรรมในอดีตที่ทรัพยากรยังคงมีความอุดมสมบูรณ การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติก็เปนสวนหนึ่งของธรรมเนียมประเพณีที่สะทอนถึงการดํารงอยูและ
พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยใชภูมิปญญาที่ไดจากการสั่งสมประสบการณมาปรับใชกับการ
ดํารงชีวิตใหกลมกลืนกับสภาพแวดลอม ซ่ึงเปนพื้นฐานของสังคมวัฒนธรรมที่มีคุณคา มีความเชื่อ 
ความเคารพศรัทธา เชน ความเชื่อเร่ืองผีขุนน้ําในภาคเหนือ ความเชื่อเร่ืองดอนปูตาของภาคอีสาน 
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมวาปา ดิน น้ํา โดยชุมชนเองนั้น มาจากการยอมรับที่วา 
ทรัพยากรในชุมชนเปนสิทธิรวมกันของชุมชน ไมใชของรัฐหรือบุคคลภายนอก สมาชิกของชุมชน
จึงมีสํานึกรวมกันถึงสิทธิและหนาที่ในการดูแลจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไป
พรอมๆ กัน ในขณะที่หลายชุมชนยังสามารถใชกฎเกณฑตามจารีตประเพณีในการจัดการทรัพยากร
อยางยั่งยืน ในบางชุมชนก็ไดสรางสํานึกและกฎเกณฑขึ้นมาใหมเพื่อใชจัดการทรัพยากรและได
พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรทรัพยากรเชิงอนุรักษขึ้นใหมเพื่อตอรองกับรัฐใหประกันความ
มั่นคงในการถือครองและการมีสวนรวมในการพิจารณาโครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบตอ
ชุมชน เงื่อนไขเหลานี้ผลักดันใหชุมชนเกิดพลวัตและเกิดกระบวนการในการจัดการทรัพยากรอยาง
ยั่งยืนขึ้น  

 
ประเวศ  วะสี (2542) ไดกลาวถึงกระบวนการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมไววา 
  
ควรสงเสริมใหมีองคกรของชาวบานที่สามารถจัดการเองได ซ่ึงมิใชองคกรการปกครอง 

มิใชองคกรสภาตําบล แตเปนองคกรของชาวบานหรือองคกรชุมชน ซ่ึงหัวใจของการแกปญหานั้น 
คือ การสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันและจัดองคกร มีกระบวนการเรียนรูที่จะจัดการเรื่องตางๆ 
ซ่ึงเรียกวา “ตนทุนทางสังคม” (Social Capital) และเชื่อวาจะเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการ
แกปญหาไดทุกเรื่อง รวมทั้งเปนตนตอที่ใหเกิดสังคมศีลธรรม  

 
กระบวนการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน จึงเปนการเพิ่มบทบาทใหกับประชาชนและ

ชุมชนฐานลางใหไดมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในการจัดการทรัพยากรในทองถ่ินของตนเอง ซ่ึง
กระบวนการจัดการทรัพยากรสรุปไดวา ชุมชนเปนผูที่รูปญหาของตนเองและตองการวิธีการแกไข
ปญหาใหแกตนเอง เพราะฉะนั้นชุมชนจึงตองมีกระบวนการตัดสินใจและสามารถเลือกแนวทาง
ดวยตนเองได ซ่ึงมี 3 กระบวนการดวยกัน คือ 

 
1. ระบบคิด วิธีคิด การเรียนรู ชุมชนจะตองเรียนรูอยูตลอดเวลาและสามารถพัฒนาระบบ

ความรูที่มีอยูในชุมชนมาปรับใชในการแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรได โดยอาศัยขอมูลท่ีมีอยู
และประสานในระดับแนวราบกับภายนอกเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูแกกัน 

 
2. การตัดสินใจ เมื่อชุมชนไดผานบทเรียนจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริง ในฐานะที่เปนผูมี

สวนไดสวนเสียกับกิจกรรมตางๆ จึงเปนสิทธิของชุมชนในฐานะที่เปนเจาของทรัพยากรที่จะ
สามารถตัดสินใจที่จะเขาไปรวมกิจกรรมหรือไม ถาการตัดสินใจไมไดมาจากชุมชนเอง ผลที่เกิดขึน้
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ก็คือ ชุมชนจะไมเกิดความรูสึกเปนเจาของและจิตสํานึกสาธารณะ ที่จะปกปองดูแลทรัพยากรของ
ตน 

 
3. ผูดําเนินการ เมื่อชุมชนไดผานกระบวนการทางความคิดและตัดสินใจแลว ชุมชนจะตอง

นําผลที่ไดรับจากการตัดสินใจไปปฏิบัติโดยชุมชนเอง และประสานงานขอความสนับสนุนจาก
ภายนอกใหชวยสงเสริมแกชุมชน ซ่ึงชุมชนจะตองเปนผูดําเนินการจัดการทรัพยากรเอง โดยตอง
สอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปญญาของชุมชน 

 
แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

 
ความหมาย “ปาไม” ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  ไดระบุความหมายของปาไมไว

ดังนี้ “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน” “ไม” หมายความวา ไมสัก 
และไมอ่ืนทุกชนิดที่เปนตน เปนกอ เปนเถา ตลอดถึงไมที่นําเขามาในราชอาณาจักร ไมไผทุกชนิด 
ปาลม หวาย ตลอดจนราก ปุม ตอ เศษ ปลาย และกิ่งของสิ่งนั้นๆ ไมวาจะไดถูกตัด ถอน เล่ือย ผา 
ถาก ขุด หรือกระทําโดยประการใด” 

 
นอกจากความหมายที่ระบุในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 แลวมีผูเสนอแนวความคิด

เกี่ยวกับปาไมไปในแนวทางที่สอดคลองกันอีกหลาย 
 
สมคิด  ศิริพัฒนดิลก (2535) กลาวไววา ปาไมโดยตัวบทกฎหมายถึง พื้นที่ดินที่ไมมีเอกชน

ครอบครองโดยถูกตองโดยกฎหมาย ซ่ึงสามารถกําหนดพื้นที่ดังกลาวออกเปนปาประเภทตางๆ เชน 
ปาสงวนแหงชาติ ปาเตรียมการ อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา โดยความหมายทั่วไป
แลว ปาคือ พื้นดินที่ปกคลุมดวยพันธุพืช ไมวาจะเปนตนไม ไมพุม หญา หรือพืชอยางอื่นที่มิใชพืช
เกษตร ในทางนิเวศวิทยาเรียกปาวา สังคมพืชคลุมดิน (Vagentive over type) ซ่ึงอาจจะรวมตั้งแต
พื้นที่ที่เปนลานหินปกคลุมดวยมอส และพืชเล็กๆ ทุงหญา ไปจนถึงปาใหญที่ประกอบดวยตนไม
สูงถึง 50 เมตร  

 
นิวัติ  เรืองพาณิช (2535) กลาวถึงปาไมในแนวความคิดของนักวิชาการปาไมวาปาไม 

หมายถึง สังคมของตนไมและส่ิงมีชีวิตทั้งหลายตลอดจนทุกสิ่งทุกอยางในสังคมนั้นที่มีผลทําใหปา
ไมสามารถอํานวยประโยชนในทุกๆ ดานแกสังคมของมนุษย 
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ราตรี  ภารา (2540) กลาววา ปาไม คือพื้นที่หรือาณาบริเวณที่ปกคลุมไปดวยตนไมหลาย
ชนิดและมีขนาดใหญลดหล่ันจนถึงขนาดทาหัวเข็มหมุด  รวมทั้งมี สัตวปานานชนิดเปน
องคประกอบหนึ่งหรือหมายถึงสังคมของตนไมและส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ซ่ึงสัมพันธและเอื้อประโยชนแก
กันดวย 

 
นงพงา  สุขวนิช (2535) ปาไม หมายถึง สังคมของสิ่งมีชีวิตที่เปนพืชซ่ึงขึ้นอยูบนพื้นดินทีม่ี

ความอุดมสมบูรณพอเพียงแกการเจริญเติบโตของพืชเหลานั้น โดยปกติปาไม หมายถึง สังคมของ
ตนไมขนาดใหญ ซ่ึงเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของคนมากกวาที่จะเปนหมายถึงพืชเล็ก ชนิดอื่นๆ 
อยางไรก็ดี พืชเล็กๆ ชนิดตางๆ ก็มีความสําคัญไมแพตนไมใหญ ความหมายที่กวางๆ ของปาไมจึง
ครอบคลุมพืชทุกชนิดที่ขึ้นอยูบนพื้นดินดวย นอกจากนี้ยังรวมถึงสิ่งมีชีวิตซึ่งเปนองคประกอบของ
พื้นดินดวย เชน แมน้ํา ภูเขา 

 
 จากแนวคิดที่กลาวขางตน สรุปไดวาปาไมหมายถึง พื้นที่ที่มิมีผูใดครอบคลองโดยถูกตอง

ตามกฎหมาย ซ่ึงลักษณะของพื้นที่ดังกลาวจะปกคลุมไปดวยสังคมพืชหลากหลายชนิด ทั้งไมใหญ
และไมเล็ก ทั้งสังคมไมผลัดใบและไมผลัดใบ อีกทั้งปาไมมีความสัมพันธตอสัตวและสิ่งแวดลอม
ในแงของแหลงที่มีอยูอาศัยและหากินของสัตวปา แหลงตนน้ําลําธารและอิทธิพลตอดิน ฟา อากาศ
ในสังคมเมือง ชวยใหฝนตกตองตามฤดูกาล ชวยใหอากาศในเมืองไมรอนจนเกินไป 

 
 ทรัพยากรปาไมนับวามีความสําคัญมากในแงการอนุรักษดิน น้ํา และสิ่งแวดลอม ซ่ึง
อํานวยประโยชนใหแกประชาชนและประเทศชาติอยางมหาศาลมาชั่วกาลนาน เนื่องจากปาไม
สามารถขึ้นทดแทนโดยธรรมชาติหรือการปลูกใหเปนปาขึ้นมาใหมได ปาไมจึงถูกจัดอยูใน
ทรัพยากรพวกที่ทดแทนและรักษาใหคงอยูไดถาหากไดมีการจัดการปาไมอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ เปนที่ทราบกันดีวา การลดลงของทรัพยากรปาไมสวนใหญเกิดจากน้ํามือมนุษยในการบุก
รุกทําลายถางทําลายปาเพื่อใชประโยชนจากไมและที่ดินปาไม ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ํา น้ํา
ทวม การขาดแคลนไมแปรรูปในการใชสอย การกัดเซาะพังทลายของดิน ซ่ึงหากมีการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมอยางจริงจังแลวยอมบรรเทาความเดือดรอนลง ฉะนั้นการดําเนินงานในดานการ
อนุรักษนับวามีความจําเปนมากขึ้น เพื่อปรับปรุงแกไขทรัพยากรปาไมเส่ือมโทรมใหกลับฟนคืนสู
สภาพอุดมสมบูรณตลอดไป 
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เกษม  จันทรแกว และสามัคคี บุณยวัฒน (2538)ไดกลาววาแนวทางในการจัดการทรัพยากร
ปาไมเพื่อใหเกิดผลผลิตที่ยั่งยืน (Sustained yield) โดยยึดหลักการอนุรักษ ดังนี้ 

 
1. การใชอยางฉลาด หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรปาไมใหเกิดประโยชนมากที่สุดใชได

ยาวนานที่สุด และใชอยางประหยัดที่สุด โดยมีการสูญเสียนอยที่สุด 
 
2. การฟนฟูส่ิงที่เส่ือมโทรม หมายถึง การทําใหทรัพยากรปาไมที่เส่ือมโทรมดีขึ้น หรืออยู

ในสภาพปกติ สามารถนํามาใชประโยชนได 
 
3. การสงวนของที่หายาก เปนการเก็บรักษาของที่หายากไวไมใหใครนําไปใช การเก็บไว

ตามระยะเวลาที่กําหนดโดยไมใหใครแตะตอง 
 
โดยวิธีการอนุรักษซ่ึงมีอยูหลายวิธี การจะนําวิธีการใดวิธีหนึ่งมาปฏิบัตินั้นยอมขึ้นอยูกับ

ความเหมาะสมและการไดรับประโยชน 
 
1. การใช หมายถึง การใชหลายรูปแบบ เชน บริโภคโดยตรง ไดเห็น ไดยินไดฟง ไดสัมผัส 

การใหความสะดวกสบายและความปลอดภัยรวมไปถึงพลังงานเหลานี้ตองเปนการใชอยางยั่งยืน
การเก็บกัก หมายถึง การรวบรวมและการเก็บรักษาทรัพยากรที่มีแนวโนมที่จะขาดแคลนในบาง
เวลาหรือคาดวาจะเกิดวิกฤตการณขึ้น ในบางครั้งอาจเก็บกักเอาไวเพื่อการนําไปใชประโยชนใน
ปริมาณที่สามารถควบคุมได 

 
 2 การรักษาซอมแซม หมายถึง เปนการทําใหทรัพยากรที่ขาดหายไปหรือเปนปญหา หรือ
เส่ือมโทรมเปนจุดที่เล็กๆ สามารถทําใหพื้นที่ฟนคืนสภาพเดิมได อาจใชเทคโนโลยีที่มนุษยสราง
ขึ้นชวยใหดีเหมือนเดิมจนสามารถนํามาใชประโยชนได 
 

3. การฟนฟู หมายถึง การดําเนินการใดๆ ตอทรัพยากรหรือส่ิงที่เส่ือมโทรมใหส่ิงเหลานั้น
เปนปกติ สามารถเอื้อประโยชนในการนําไปใชประโยชนตอไป ซ่ึงการฟนฟูตองใชเวลาและ
เทคโนโลยีเขาชวยดวยเสมอ 
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4. การพัฒนา หมายถึง การทําส่ิงที่เปนอยูใหดีขึ้น การที่ตองพัฒนาเพราะตองเรงหรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพใหเกิดผลผลิตที่ดีขึ้น การพัฒนาที่ถูกตองนั้นตองใชทั้งความรู เทคโนโลยีและการ
วางแผนที่ดี 

 
5. การปองกัน หมายถึง การปองกันส่ิงที่เกิดขึ้นมิใหลุกลามไปมากกวานี้ รวมไปถึงการ

ปองกันสิ่งที่ไมเคยเกิดขึ้นดวย การปองกันตองใชเทคโนโลยีและการวางแผนเชนเดียวกับวิธีการ
อนุรักษอ่ืนๆ 

 
6. การสงวน หมายถึง การเก็บรักษาไวโดยไมใหแตะตองหรือนําไปใชดวยวิธีใดๆ ก็ตาม

การสงวนอาจกําหนดเวลาที่เก็บไวโดยไมใหมีการแตะตองตามเวลาที่กําหนดไวก็ได 
 
7. การแบงเขต หมายถึง การทําการแบงเขตหรือแบงกลุมประเภทตามคุณสมบัติของ

ทรัพยากร สาเหตุที่สําคัญเพราะวิธีการใหความรูหรือกฏระเบียบที่นํามาใชนั้นไมไดผลหรือตองการ
จะแบงเวลาใหชัดเจน เพื่อใหการอนุรักษไดผล เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน 
อยางไรก็ตาม การแบงเขตนี้จะตองมีมาตรการกํากับดวยมิฉะนั้นแลวจะไมเกิดผล 
 
แนวความคดิเก่ียวกับปาชุมชน 

 
โกมล  แพรกทอง (2537) ไดใหความหมายของปาชุมชน คือ รูปแบบของการจัดการปาที่

นําเอาความตองการพึ่งพิงปาของประชาชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการปา และใหประชาชน
ผูไดรับประโยชนจากปาเปนผูกําหนดแผนการและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่วางไวเพื่อผลประโยชนตอเนื่องอยางสม่ําเสมอตามความตองการของชุมชน ซ่ึงอยู
บนพื้นฐานของความคิด 4 ประการ คือ 

 
1. ดานนิเวศวิทยา ซ่ึงไดรับวามนุษยเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศน (ecosystem) ซ่ึงมี

ความสัมพันธตอกันระหวางสิ่งมีชีวิต คือ คน ตนไม สัตวปา และสิ่งที่ไมมีชีวิตซึ่งประกอบเปน
ระบบนิเวศนอยูภายใตการระบบเชื่อมโยงตางๆ ที่สรางความสมดุลใหเกิดขึ้นในระบบนิเวศมนุษยมี
ความจําเปนที่จะตองพึ่งพิงและอาศัยอยูในระบบนิเวศน จึงเปนองคประกอบหนึ่งในระบบนิเวศน 
มนุษยตองอาศัยและพึ่งพิงระบบนิเวศนโดยไมมีการทํากฎหมาย 
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2. การพัฒนาชนบท ซ่ึงมองเห็นวากิจกรรมทางดานปาไมเปนกิจกรรมที่มีผลตอการพัฒนา
ชุมชนในชนบทใหสามารถยืนอยูได เนื่องจากแหลงปาไมเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่ชนบทได
พึ่งพิงในลักษณะตางๆ เชน แหลงน้ําเพื่อการเกษตร ไมใชสอย เปนศูนยรวมจากจิตใจอันเกิดจาก
ความเชื่อและประเพณีที่ปฏิบัติสืบตอกันมา ประชาชนผูอาศัยอยูในชนบทไดมีการดํารงชีวิตและมี
วิธีการรักษาแหลงปาไมของประชาชนแตกตางตามประโยชนที่ไดรับจากปากิจกรรมของปาไมจึง
เปนกิจกรรมที่อํานวยผลตอการดํารงชีพของประชาชนในชนบท สมควรที่จะถูกนํามาใชเปนสวน
หนึ่งรวมกับกิจกรรมอื่นๆ ในการพัฒนาเพื่อใหชุมชนชนบทอยูรอดและพัฒนาตนเอง 

 
3. การกระจายอํานาจ เปนแนวความคิดในการกระจายอํานาจในการดูแลรักษาปาไม จากที่

ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐใหเปนการรวมกันดูแลรักษาปาไมโดยประชาชนเพื่อใหเกิดการ
รวมมือในการดูแลรักษาทรัพยากรปาไมที่มีอยูอยางจํากัด ใหสามารถอํานวยผลประโยชนตอชุมชน
ที่อยูใกลพื้นที่ปาไดโดยตรงมากขึ้นและเนนการกระจายงานใหหนวยงานในภูมิภาคใหสามารถที่จะ
ใหบริการแกประชาชนไดตรงกับความตองการมากขึ้น 

 
4. การใชประโยชน ทรัพยากรปาไมเปนทรัพยากรที่งอกเงยไดสามารถที่จะไดรับการ

จัดการใหมีผลประโยชนในดานตางๆ เชน ปาไมใชสอย แหลงน้ําซับ การพักผอนหยอนใจ และเปน
ศูนยกลางรักษาและควบคุมดุลธรรมชาติ ระหวางสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิต ภายใตการจัดการที่
เหมาะสม ปาสามารถใหประโยชนหลายๆ อยางในลักษณะอเนกประสงคตอชุมชนที่อยูใกลแหลง
ปาไม 

 
นอกจากนี้ โกมล แพรกทอง ยังไดกลาวเพิ่มวาปาชุมชนคือ พื้นที่ปาไมที่ไดจัดแบงหรือ

กําหนดไวใหเปนของชุมชน มีการจัดการโดยชุมชนและเพื่อชุมชนจะไดนําไปใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนและถาวรตามกฎเกณฑที่ชุมชนกําหนดไว ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับความเชื่อและวัฒนธรรม
ของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เปนสําคัญ 

 
วิยุทธ  จํารัสพันธ (2535) ใหความหมายของปาชุมชนไดแก การจัดการปาไมชุมชนจะรวม

กิจกรรมการจัดการปาใดๆ ก็ตามที่คนในทองถ่ินมีสวนเกี่ยวของ กิจกรรมที่กลาวถึงไดแก การฟนฟู
หรือการพัฒนาสภาพปาไมในพื้นที่ขาดแคลนไมและผลผลิตอ่ืนๆ จากปาและการปลูกไมยืนตนใน
ระดับไรนา ปาชุมชนอาจหมายรวมถึงการแปรรูปผลผลิตจากปาที่ดําเนินการโดยครอบครัวหรืออาจ
เปนอุตสาหกรรมเล็กๆ ภายในชุมชน นอกจากนั้น ปาชุมชนยังหมายถึง ปาไมธรรมชาติหรือปาที่
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สรางขึ้น เพื่อใหประชาชนในชุมชนนั้นไดใชประโยชนรวมกัน โดยมีจุดหมายของการพัฒนาชุมชน
เพื่อยกระดับรายไดใหกับประชาชน เจาหนาที่ของทางราชการที่เขาไปจะตองรูจักการวางตัวใหเขา
กับชาวบาน สํารวจภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของหมูบาน ผูนําชุมชน สถานที่ที่จะสรางปา
ชุมชนควรเปนที่ดินสาธารณะ การเลือกพืชพรรณที่จะปลูกปาในปาชุมชนควรที่จะเปนไมโตเร็ว
เพื่อที่จะใหผลเร็ว เพื่อเปนการสรางขวัญกําลังใจใหแกประชาชน แรงงานที่ใชในการปลูกปาควร
เปนชาวบานเพื่อใหเกิดความความสํานึกในการเปนเจาของ การใชประโยชนและผลประโยชนจาก
ปาชุมชนใหคณะบุคคลหรืออาจจะเปนกรรมการหมูบาน สภาตําบลเปนผูแบงปนผลประโยชน 

 
ฉลาดชาย  รมิตานนท (2539)ไดใหคํานิยามไววาปาชุมชนคือ ปาที่ชาวบานในชุมชนมี

จิตสํานึกรวมกันในการสรางสรรค การอนุรักษ และการใชประโยชนในพื้นที่ปาที่ดินโดยการจัดตั้ง
องคกรที่เปนทางการหรือตามประเพณี ซ่ึงมีอํานาจในการวางกฏระเบียบกฏเกณฑการใชประโยชน
และจําแนกเขตแดนอยางชัดเจน เปนที่ยอมรับของชุมชนใกลเคียงเพื่อตอบสนองการดํารงชีพอยาง
เปนธรรม และเปนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 
เสนห  จามริก และยศ สันติสมบัติ (2536)ไดนิยามความหมายของปาชุมชน วาเปน

ขบวนการทางสังคมหรือการรวมตัวขององคกรประชาชนในระดับชุมชน และ/หรือระดับเครือขาย
ในระบบนิเวศนแหงหนึ่ง เพื่อทําการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรดินน้ํา ปา ซ่ึงถือเปน
ทรัพยสินสวนรวมของทองถ่ินอยางยั่งยืนและเปนธรรม บนฐานของระบบความคิด ภูมิปญญา 
อุดมการณ และสิทธิชุมชนซึ่งเนนหลักการทางศีลธรรมและความมั่นคงในการยังชีพของชุมชนเปน
สําคัญโดยมีแนวความคิดหลัก 5 ประการ คือ 

 
ประการแรก คือ การมองวาปาชุมชนในบริบทของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ การเมืองและระบบนิเวศ ปาชุมชนมิไดเปนปรากฏการณที่หยุดนิ่งไรการเคลื่อนไหว 
หากแตเปนการปรับตัวองการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนโดยสัมพันธกับเงื่อนไขภายนอกใน
ระดับมหัพภาค 

 
ประการที่สอง  คือ  การมองปาชุมชนจากมิติทางดานวัฒนธรรม  หมายถึงการมอง

ความสัมพันธระหวางชีวิตมนุษยกับธรรมชาติอยางเปนองครวมและรอบดาน เนนการทําความ
เขาใจกับวิธีคิดของชุมชนที่มีวิถีชีวิตสัมพันธกับปา และรากเหงาจากภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงพัฒนาขึ้น



 33

อยางตอเนื่องมาหลายชั่วอายุคน เปนวิธีคิดที่มีระบบ มีหลักเหตุผล ผานการตรวจสอบและการ
พิสูจนในชีวิตจริงมาเปนเวลาชานาน 
 

ประการที่สาม คือ การมองปาชุมชนวาเปนสวนหนึ่งของระบบทรัพยสินรวมของชุมชน 
(Communal property system) ซ่ึงตั้งอยูบนหลักการของ “สิทธิการใช” (Users right) และมีระบบ
การจัดการโดยชุมชนและองคกรชุมชน อันประกอบไปดวยกลุมผูใชเปนผูกําหนดกฎเกณฑวาใคร
บางมีสิทธิใช การจัดลําดับของการใชใครบางไมมีสิทธิและควรใชอยางไร ควรมีระบบการจัดการ
และการควบคุมอยางไร เปนตน 

 
ประการที่ส่ี คือ การมองปาชุมชนในฐานะเปนขบวนการทางสังคม (Social movement) ซ่ึง

อาจเปนการสืบทอดวิถีปฏิบัติและจารีตประเพณีในการรักษาปาชุมชนมาเนิ่นนานหรืออาจเปน
ขบวนการที่เกิดใหมอันเปนผลมาจากการรวมตัวของชาวบานเพื่อตอตานการแทรกแซงจาก
ภายนอกไมวาจะเปนกรณีใด ปาชุมชนมีองคประกอบสําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ 1) การมี
จิตสํานึกรวมกันของชุมชนในการรักษาปา 2) การมีระบบการจัดการที่แนนอนชัดเจน 3) การมี
องคกรชาวบานที่เขมแข็งทําหนาที่บริหารจัดการดูแลรักษาทรัพยากร ควบคุมกฎระเบียบและ
แกปญหาความขัดแยงระหวางสมาชิก ตลอดจนความขัดแยงกับรัฐหรือนายทุนจากภายนอก 

 
แนวความคิดประการที่หา คือ การมองปาชุมชนในบริบทของการพัฒนาชนบทและ

อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ปาชุมชนเปนกระบวนการแสวงหาทางเลือกเพื่อ
กําหนดทิศทางในการพัฒนาตนเอง บนพื้นฐานของวัฒนธรรมและจารีตประเพณีอันหลากหลาย
ของชุมชนชนบทและยังเปนความพยายามในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรและสภาพแวดลอมไป
พรอมๆ กัน 

 
ปาชุมชนตามนิยามของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (2547) มีความหมายวาเปน

ขบวนการทางสังคมหรือการรวมตัวกันขององคกรประชาชนในระดับชุมชน และ/หรือระดับ
เครือขายภายในระบบนิเวศแหงหนึ่ง เพื่อทําการใชประโยชนและจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปา ซ่ึงถือ
เปนทรัพยสินสวนรวมของทองถ่ินอยางยั่งยืนและเปนธรรม บนระบบฐานความคิด ภูมิปญญา 
อุดมการณ และสิทธิชุมชน ซ่ึงเนนทางหลักศีลธรรมและความมั่นคงในการยังชีพของชุมชนเปน
หลัก 
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และเมื่อพิจารณาถึงประโยชนของปาชุมชนที่มีตอการดํารงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ
ชุมชนบทที่มีการตั้งถ่ินฐานประชิดกับปาอนุรักษหรือพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงมีการนําเอา
ทรัพยากรจากปามาใชประโยชนในรูปแบบที่หลากหลายขึ้นอยูกับความหลากหลายทางชีวภาพของ
แตละพื้นที่ อยางไรก็ตามในกรณีที่ชุมชนใดที่มีการจัดการปาชุมชนเกิดขึ้นแลวยอมไดรับการฟนฟู
สภาพปาใหมีความสมบูรณและทําใหความหลากหลายทางชีวภาพและของปาในพื้นที่มีความ
สมบูรณเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย ดังนั้นชุมชนจึงสามารถเขาไปเก็บเกี่ยวทรัพยากรหรือของปา (ที่
ไมใชเนื้อไม) ไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงประโยชนจากของปาที่ชุมชนนํามาใชประโยชนไดคือ ใชเปน
อาหารพื้นบาน ในการใชสอยในครัวเรือนในชีวิตประจําวัน เพิ่มรายไดใหแกครอบครัวในระดับ
ทองถ่ิน กอใหเกิดการสรางงาน การเก็บหา การผลิต และการขนสงสินคาบางชนิดไดพัฒนาเปน
สินคาสงออก ชวยอนุรักษส่ิงแวดลอมหากมีการจัดการอยางถูกตอง 

 
กิติชัย  รัตนะ (2547) กลาววาปาชุมชนเปนรูปแบบการจัดการปาไมที่นําเอาความตองการ

พึ่งพิงปาของประชาชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการปา ประชาชนผูไดรับประโยชนและเปน
ผูบริหารจัดการปาใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว เพื่อผลประโยชนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
ตามความตองการของชุมชน 

 
นอกจากนั้น กิติชัย  รัตนะยังไดกลาววาตัวช้ีวัดความสําเร็จของการจัดการทรัพยากรใหเกิด

ความยั่งยืนของชุมชนและสังคม มีตัวช้ีวัดที่สําคัญ คือ 
 
1) ครอบครัวอบอุน ผูนําครอบครัวมีความเปนประชาธิปไตย ดูแลสมาชิกในครอบครัวที่มี

คุณธรรมและจริยธรรมที่ดีเปนไปตามครรลองครองธรรมของสังคมไทย 
 
2) รูจักการประยุกตใชเทคโนโลยีในทองถ่ินมาใชในการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ 

รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ินมาใชการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
3) มีการรวมกลุมตามวัตถุประสงค เชน รวมกลุมแมบานรวมกลุมอาชีพ รวมกลุมเพื่อตลาด

ชุมชน (ลานคาชุมชน) รวมกลุมเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อเกิดการรวมกลุมก็จะเรียนรู
อยางตอเนื่อง การพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน จึงมักเริ่มตนที่การเรียนรูจากการรวมกลุมเปน
หลัก 
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4) คนในชุมชนมีวิถีชีวิตการดํารงอยูที่เรียบงาย ไมฟุงเฟอ ใกลชิดธรรมชาติมากกวาการยึด
ติดวัตถุนิยม มีการออมทรัพยตามกําลังความสามารถเพื่อเปนทุนในการยกระดับคุณภาพชีวิต 

 
5) พัฒนาจิตใจใหรูจักการทําประโยชนใหกับชุมชน/สังคมมากกวาการเห็นแกประโยชน

สวนตน มีสวนรวมในการทํากิจกรรมของชุมชนอยางตอเนื่อง  
 
6) มีการคัดสรรผูนําชุมชนที่มีความรูความสามารถ และอุทิศตนเพื่อทํางานใหกับชุมชน 
 
7) มีการรักษาตนทุนทางสังคม และมีการรวมกลุมเพื่อระดมทุนใชในการทํากิจกรรมของ

ชุมชนอยางสม่ําเสมอ พรอมทั้งนําทุนที่มีอยูไปใชในการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
อยางแทจริง  

 
สรุปไดวา ปาชุมชน คือ ปาที่เกิดจากจิตสํานึกรวมกันของชุมชน เปนขบวนการทางสังคม

รูปแบบหนึ่งที่กอใหเกิดการอนุรักษปาเพื่อใหชาวบานไดพึ่งพิง โดยการจัดตั้งองคกรชุมชนขึ้นมา
จัดการในรูปแบบคณะกรรมการปาชุมชนที่มีอํานาจในการควบคุมและดูแลการใชประโยชนจากปา
รวมกันของชาวบานใหเปนไปตามวัตถุประสงค กฎระเบียบ กฎเกณฑ ละเวนการกระทําผิด ซ่ึง
ชาวบานมีสวนรวมในการวางกฎระเบียบตางๆ จึงเปนที่ยอมรับของชุมชน 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
 

สมศักดิ์  กองอินทร (2540) ไดศึกษารูปแบบการอางสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนในพื้นที่ปาอนุรักษ: กรณีศึกษาอุทยานแหงชาติแมโถ อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม พบวา
ในอดีตชุมชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติแมโถ ประกอบอาชีพทางการเกษตรเพื่อการยังชีพ มีวิถีการ
ดํารงชีวิตที่เรียบงายมีความผูกพันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยอาศัยกฎระเบียบ
จารีตประเพณีและความเชื่อของชุมชน มีการพึ่งพิงระบบตลาดนอยมาก ตอมารัฐไดเขามาอางสิทธิ
โดยใชอํานาจทางกฎหมายประกาศเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติขุนแมสาย และปาสงวนแหงชาติปา
แมแจมทําใหพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่ทํากินของชุมชนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ดังกลาว แต
มาตรการทางกฎหมายที่รัฐนํามาใชยังขาดการบังคับใช ทําใหเกิดการอางสิทธิของชุมชนในรูปแบบ
ตางๆ เชน การจัดตั้งองคกรชาวเขาอนุรักษปาไมและสัตวปา การกันเขตพื้นที่ปาชุมชน การติดปาย
แสดงการใชประโยชนพื้นที่ การลอมร้ัว ฯลฯ 
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สรีรัตน  กฤษณะรังสรรค (2540) ไดศึกษาการจัดการปาขององคกรชุมชนในเขตอุทยาน
แหงชาติ ศึกษากรณี: หมูบานกอทุง ตําบลกอ อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน พบวาพัฒนาการในการจัดการ
ปาของหมูบานเริ่มจากการเปนชุมชนดั้งเดิมที่มีวิถีชีวิตผูกพันอยูกับปา เคารพในสิ่งเหนือธรรมชาติ 
จากนั้นจึงกลายมาเปนลูกจางรับตัดไมในสมัยที่มีการเปดสัมปทานปาไมและมีการลักลอบตัดไม
เถ่ือนเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว จนตองมีการประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติแมปง และยินยอมให
ชาวบานอาศัยอยูในเขตอุทยานฯ แตในระยะแรกมีความขัดแยงกันระหวางเจาหนาที่ปาไมกับคนใน
ชุมชน แตความขัดแยงคล่ีคลายลง เมื่อเจาหนาที่ปาไมมีปฏิสัมพันธกับชาวบานมากขึ้น มีการเรียนรู
และเขาใจในวิถีชีวิตของชาวบาน ตอมาชาวบานจึงรวมกันกั้นอาณาเขตปาใชสอยใหเปนปาชุมชน
ของชาวบานโดยใชระบบชุมชนควบคุมกันเองในการดูแลรักษาปารวมไปถึงการใชประโยชนจาก
ปาดวย 
 

ศลิษา พึ่งแสงแกว (2536) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาไม ศึกษา
เฉพาะกรณีปาชุมชนบานหวยแกว อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม พบวาชาวบานแมเตาดินและ
บานหวยแกวไดอาศัยพึ่งพิงปาในการดํารงชีพมาเปนเวลานาน ซ่ึงทั้งสองหมูบานไดรักษาปาบน
พื้นฐานความเชื่อในเรื่องการนับถือผี เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ
วัฒนธรรม ชาวบานก็พยายามปรับแนวทางการจัดการทรัพยากรของชุมชนอยูตลอดเวลาเชน มีการ
ใชปาในเชิงพาณิชย มีการจัดการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ พยายามสรางระบบเกษตรที่ถาวร 
และมีการเปลี่ยนแปลงเมล็ดพันธุ รวมทั้งการรวมตัวเพื่อตอตานกลุมผูมีอิทธิพลจากภายนอกที่เขา
มาแยงชิงทรัพยากร 
 

สภาพทั่วไปของจังหวัดนครราชสีมาและอําเภอวังน้ําเขยีว  
 
จังหวัดนครราชสีมา 
 
 จังหวัดนครราชสีมาเปนเมืองโบราณหนึ่งในราชอาณาจักรไทย แตเดิมตั้งอยูในทองที่
อําเภอสูงเนิน หางจากตัวเมืองปจจุบัน 31 กิโลเมตร เรียก “เมืองโคราฆะปุระ” กับ “เมืองเสมา” ซ่ึง
ทั้งสองเมืองเจริญรุงเรืองในสมัยขอม ตอมาในสมัยอยุธยาแผนดินสมเด็จพระนารายณมหาราช 
(พ.ศ. 2199-2231) โปรดใหรวม “เมืองโคราฆะปุระ” กับ “เมืองเสมา” เขาดวยกันเปนเมืองใหม 
เรียกวา “เมืองนครราชสีมา” แตนิยมเรียกวา “เมืองโคราช” (กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการ
ส่ือสารจังหวัดนครราชสีมา, 2548) 

http://www.nakhonratchasima.go.th/
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 ปจจุบันเมืองนครราชสีมา ถือเปนจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูบนที่ราบ
สูงโคราช ระหวางเสนรุงที่ 14-16 องศาเหนือและเสนแวงที่ 101-103 องศาตะวันออก มีพื้นที่ 
20,493.96 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 12,808,728ไร เทากับรอยละ 12.12 ของพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ขนาดของพื้นที่ใหญเปนอันดับ 1 ของภาค และมีประชากรเปนอันดับ 2 ของ
ประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดอื่นๆ ดังนี้  
 
 

N  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2  แสดงขอบเขตจังหวัดนครราชสีมา 
ที่มา: ดัดแปลงมาจาก www.pkorat.com/mapkorat.htm (2549) 

 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดขอนแกน 
 ทิศใต  ติดตอกับ จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดนครนายก 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดบุรีรัมย  
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดสระบุรี และจังหวัดลพบุรี 
 

http://www.pkorat.com/mapkorat.htm
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 จังหวัดนครราชสีมามีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางระหวาง 
150-300 เมตร มีเทือกเขาใหญและเทือกเขาพนมดงรักทางดานใตและตะวันตก สวนบริเวณตอนลาง
คอนไปทางเหนือและตะวันออกเปนที่ราบ มีแมน้ําที่ไหลผาน คือ แมน้ํามูล ลําพระเพลิง ลําตะคอง 
ลําเชียงไกร ลําปรายมาศ และลําแซะ ลักษณะดินสวนใหญจะเปนดินรวนปนทราย และดินเหนียว 
เนื้อดินมีความอุดมสมบูรณปานกลางถึงต่ํา ชวงตอนกลางและตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดพบ
ดินเค็มอยูบาง โดยเฉพาะอําเภอดานขุนทด โนนไทย โนนสูง พิมาย บัวใหญ ประทาย ขาม
สะแกแสง อุณหภูมิต่ําสุดวัดได 11.2 องศาเซลเซียส มีปริมาณน้ําฝน 1,173.9 มิลลิเมตร (เอกสาร
สํานักงานปาไมจังหวัดนครราชสีมา, ม.ป.ป.) 

 
การแบงเขตการปกครอง จังหวัดนครราชสีมามีการบริหารราชการ 2 รูปแบบดวยกัน คือ 

 
1) การบริหารราชการสวนภูมิภาค แบงเขตการปกครองออกเปน 26 อําเภอ 6 กิ่งอําเภอ 

ไดแก อําเภอเมืองนครราชสีมา ปากชอง สีคิ้ว สูงเนิน ขามทะเลสอ ดานขุนทดโนนไทยโนนสูง 
ขามสะแกแสง พิมาย คงโนนแดง ประทาย ชุมพวง บัวใหญ แกงสนามนาง บานเหลื่อม จักราช หวย
แถลง ปกธงชัย โชคชัย ครบุรี เสิงสาง หนองบุนนาก วังน้ําเขียว เฉลิมพระเกียรติ กิ่งอําเภอเมืองยาง 
เทพารักษ ลําทะเมนชัย พระทองคํา บัวลาย และสีดา 
 
 2) การบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงรัฐบาลไดกระจายอํานาจใหทองถ่ินมีอํานาจปกครอง
ตนเอง โดยมีคณะหรือบุคคลที่ราษฎรในทองถ่ินเลือกตั้งเขามาเปนผูบริหาร ประกอบดวย 
 

2.1)   องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง 
2.2)   เทศบาลนคร 1 แหง 
2.3)   เทศบาลตําบล 16 แหง 
2.4)  องคการบริหารสวนตําบล 288 แหง  

 
ลักษณะทางประชากรและเศรษฐกิจ 

 
จังหวัดนครราชสีมา มีประชากรจํานวนทั้งส้ิน 2,949,516 คน เปนชาย 1,242,702 คน เปน

หญิง 1,251,814 คน และมีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 581,850 หลังคาเรือน เศรษฐกิจโดยรวมของ
จังหวัดในป พ.ศ. 2537 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ตามราคาประจําป 63,934.84 
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ลานบาท โครงสรางทางเศรษฐกิจประกอบดวยการเกษตรกรรมเปนสําคัญ รองลงไปไดแก การคา
สงและคาปลีก การบริการกอสราง และการอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 26.2 ของผลิตภัณฑมวล
รวมของจังหวัด อํานาจการซื้อตอของประชาชนสวนใหญขึ้นอยูกับภาวการณผลิตและราคาผลผลิต
ทางการเกษตรในแตละป นับตั้งแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา เศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมามีการ
ขยายตัวในระดับสูงมาก พืชเศรษฐกิจหลายชนิดมีราคาดีอยางตอเนื่อง เชน ขาว ขาวโพด ฯลฯ ทํา
ใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันการพัฒนาเมืองนครราชสีมาใหสูศูนยกลางการลงทุนของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิตเพื่อการสงออกกอใหเกิดการขยายตัวของการ
จางแรงงาน ทําใหประชาชนมีรายไดสูงขึ้น รวมถึงการพัฒนาคุณภาพความเปนอยูของชีวิตที่ดีขึ้น 
โดยในป พ.ศ. 2539 รายไดตอหัวตอปของประชากรเทากับ 31,000 บาท (เอกสารสํานักงานปาไม
จังหวัดนครราชสีมา, ม.ป.ป.) 

 
ลักษณะทางสังคมวัฒนธรรม 

 
 จังหวัดนครราชสีมามีพื้นที่กวางขวาง มีลักษณะภูมิประเทศหลายรูปแบบจําแนกได 5 เขต 

ไดแก เขตภูเขาสูงทางตะวันตกเฉียงใตและทางใต เขตที่ราบลูกคลื่นทางตะวันตกเฉียงใต เขตที่ราบ
ลูกคลื่นตอนกลาง เขตที่ราบลูกคลื่นตอนเหนือ และเขตที่ราบทางเหนือ ประกอบกับมีการอพยพ
ของราษฎรจากจังหวัดอื่นเขามาตั้งถ่ินฐานอยูมาก จึงทําใหประชาชนมีภาษาและขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่แตกตางกัน สามารถจําแนกลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมไดเปน 3 กลุมใหญ ดังนี้ 

 
1. กลุมสังคมไทยโคราช มีจํานวนมากที่สุดที่อาศัยอยูในเขตอําเภอตอนกลางและบางสวน

ของอําเภอทางดานตะวันตกของจังหวัดเปนกลุมคนที่พูดสําเนียงภาษาประจําทองถ่ิน มีความรูสึก
ภูมิใจในความเปนเจาของทองถ่ินของตนเอง 

 
 2. กลุมสังคมใหม เปนกลุมที่เขามาอยูใหมในพื้นที่บางสวนของอําเภอทางดานตะวันตก
ของจังหวัด สวนมากมาบุกเบิกพื้นที่ปาปลูกพืชเพื่อการคาโดยเริ่มจากการปลูกพืชไรเพื่อการคา เชน 
ขาวโพด มันสําปะหลัง ชนิดของพืชที่จะเปลี่ยนแปลงไปตามราคาตลาดในขณะที่การปลูกพืชไรจะ
แบงพื้นที่สวนหนึ่งทําสวนผลไม ซ่ึงในกรณีที่สวนผลไมทํารายไดดีก็จะเปลี่ยนเปนทําสวนผลไม
มากขึ้น กลุมนี้มีความหลากหลายการใชภาษาพูดตามทองถ่ินเดิม มักจะอยูรวมกันเปนกลุมเครือ
ญาติและกลุมอาชีพ ยอมรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมาผสมผสานกับลักษณะความเปนอยูของตน
ไดเร็ว 
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 3. กลุมสังคมไทยอิสาน มีลักษณะสังคมกึ่งไทยทองถ่ินกึ่งลาว อาศัยอยูในพื้นที่อําเภอทาง
ทิศเหนือและทางดานตะวันออกของจังหวัด มีภาษาพูดเปนของตนเอง มีความออนนอมถอมตน
และเกรงใจผูที่เปนตัวแทนของทางราชการมากกวากลุมสังคมไทยโคราชและกลุมสังคมใหม 
(รัตนา รุจิกุล, ม.ป.ป.) 
 
ทรัพยากรปาไมของจังหวัด 

 
สํานักงานปาไมจังหวัดนครราชสีมา (ม.ป.ป.) ไดจําแนกประเภทได 6 ประเภท ดวยกัน 
 
1) ปาเต็งรังหรือปาแดง (บางทองถ่ินเรียกวาปาโคกหรือปาแพะ) เปนปาที่มีพื้นที่มากที่สุด

ในจังหวัด พบตั้งแตพื้นที่เนินเขาจนถึงที่ราบ เกิดไดบนดินที่แหงมาก อาจเปนดินปนกรวดน้ําพา
หรือกรวดลูกรัง ดินปนทราย มีอาหารพืชนอย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ถูกกัดกรอนไปมาก ปาเต็งรังมี
ลักษณะเปนปาโปรง ตนไมผลัดใบในฤดูแลง ตนไมมีทั้งขนาดใหญ กลางและเล็กขึ้นปะปนกัน มี
ยอดไมหางๆ ใบไมจะกระจายตัวหางกันทําใหแสงอาทิตยสามารถสองลงถึงพื้นที่ดินได ปาเต็งรังมี
ความสําคัญในดานเปนแหลงผลิตของไมมีคาทางเศรษฐกิจ เพราะไมสวนมาเปนไมเนื้อแข็งและมี
ความทนทาน เชนไมเต็ง รัง พลวง เหียง มะคาแต รกฟา ฯลฯ ปาประเภทนี้สามรถพบไดในทุก
อําเภอแตสวนมากอยูในเขต อําเภอครบุรี เสิงสาง สีคิ้ว สูงเนิน ปกธงชัย วังน้ําเขียว ดานขุนทด โชค
ชัย หนองบุญนาก จักราช 

 
2) ปาเบญจพรรณ เปนปาโปรงมีพันธไมหลากหลายชนิดในฤดูแลงพันธุไมสวนมากจะ

ผลัดใบและมักเกิดไฟไหมแทบทุกป ปาประเภทนี้จะพบอยูตามริมขอบๆ ของปาดิบแลงและ
ลักษณะปาเบญจพรรณจะคอยๆ กลืนสูปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณในจังหวัดนครราชสีมามีลักษณะ
เชนเดียวกันในจังหวัดอื่นๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือปาเบญจพรรณที่ไมมีไมสักซึ่งปา
ประเภทนี้เหลืออยูนอยมาก เนื่องจากการตัดไมใหญซ่ึงเปนไมเนื้อแข็งที่มีคาทางเศรษฐกิจ ปา
ประเภทนี้จะพบในเขตอําเภอครบุรี เสิงสาง วังน้ําเขียว ปกธงชัย สูงเนิน สีคิ้ว โดยพบในบริเวณเชิง
เขาหรือบริเวณที่ติดตอกับปาดิบแลง 

 
3) ปาดิบแลง เปนปาประเภทหนึ่งของปาดงดิบแตมีความชุมชื้นนอยกวาปาดิบชื้น ปามี

ลักษณะโปรงแสงกวาและมีไมสวนนอยบางสวนที่ผลัดใบ จึงเรียกวาปาดิบชื้น ปามีลักษณะโปรง
แสงและมีไมสวนนอยบางสวนที่ผลัดใบจึงเรียกวาดิบแลง ปาประเภทนี้อยูกึ่งกลางระหวางปาดิบ
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ช้ืนกับปาเบญจพรรณ  พบไดตามบริเวณเขาจนถึงที่ราบ พันธุไมสําคัญในปาประเภทนี้ไดแก ไมยาง 
มะคาโมง ตะเคียงหิน กะบาก เคี่ยม จําปาปา มะหาด มะมวงปา มะยมปา ตาเสือ ขอย ตีนนก 
มะเกลือ ไทร หวา ตะเคียน มะกอก งิ้ว แตว กะเบา หลายไมไผ เถาวัลยตางๆ พบในเขตอําเภอปาก
ชอง สีคิ้ว สูงเนิน วังน้ําเขียว ปกธงชัย ครบุรี เสิงสาง 

 
 4) ปาดงดิบชื้น เปนปาดงดิบประเภทหนึ่งมีลักษณะและพันธุไมเหมือนปาดิบแลง แมจะมี
ไมขึ้นหนาทึบมากกวาเพราะอยูในบริเวณที่ช้ืนกวา เปนปาไมผลัดใบ พบในเขตหุบเขาและภเูขาของ
อุทยานแหงชาติเขาใหญ อุทยานแหงชาติทับลานในเขตอําเภอปากชอง ปกธงชัย วังน้ําเขียว ครบุรี 
และเสิงสาง 
 
 5) ปาหญา พื้นที่ปาประเภทนี้เคยเปนปาที่มีความอุดมสมบูรณ แตถูกแผวถางทําลายไม
ดั้งเดิมเกือบจนหมดสิ้น พื้นที่จึงขาดความอุดมสมบูรณและถูกทอดทิ้ง หญาตางๆ จึงขึ้นมาทดแทน 
ปาประเภทนี้พบทั่วไปทั้งจังหวัด บางสวนจัดเปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรมและทางรัฐบาลกําลังนํามา
ปฏิรูปใหกับเกษตรกรใชเปนที่อยูอาศัยและทํากิน 
 
 6) ปาปลูกและสวนปา เปนปาที่ทางราชการหรือเอกชนปลูกขึ้นในพื้นที่ปาเสื่อมโทรมหรือ
พื้นที่ปาตนน้ําลําธารที่ถูกบุกรุก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนปาอนุรักษและปาเศรษฐกิจ (ประเทือง 
จินตสกุล, ม.ป.ป.) 

 
การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีปาไม 

 
จังหวัดนครราชสีมาเคยมีพื้นที่ปาไมถึงรอยละ 55.4 ของพื้นที่จังหวัดใน พ.ศ. 2504 ซ่ึงเปน

จํานวนรอยละที่สูงกวารอยละพื้นที่ปาของประเทศ (55.3%) และของภาคตะวันนออกเฉียงเหนือ 
(41.9%) ในขณะนั้น แตเมื่อถึง พ.ศ. 2534 จังหวัดนครราชสีมาเหลือพ้ืนที่ปาไมเพียงรอยละ 11.4 ซ่ึง
เปนจํานวนรอยละที่ต่ํากวารอยละของพื้นที่ปาไมของประเทศ (26.6%) และของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (12.9%) โดยอัตราการลดลงของพื้นที่ปาไมจังหวัดนครราชสีมาในชวง พ.ศ. 
2528-2351 ประมาณ 51,000 ไรตอป ขณะที่ชวง พ.ศ. 2532-2534 เพิ่มมากขึ้นเปน 74,000 ไรตอป 

 
การลดลงของพื้นที่ปาไมในจังหวัดจะมีความสัมพันธกับการเพิ่มขึ้นของพื้นที่ปลูกพืชไร

โดยเฉพาะมันสําปะหลังและปอ รวมทั้งพื้นที่สนามกอลฟ โรงแรม รีสอรท เปนตน ทําแมกระทั่ง
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พื้นที่ในเขตปาสงวนแหงชาติก็ถูกบุกรุกโคนถาง เผา ทําลายเกือบหมดที่มีเหลือและเปนแปลงใหญ 
มีเฉพาะในเขตอุทยานแหงชาติเขาใหญและทับลานเทานั้น (ประเทือง  จินตสกุล, ม.ป.ป.) 

 
อําเภอวังน้ําเขยีว 
 
 ประวัติความเปนมาของอําเภอวังน้ําเขียว เมื่อประมาณ 200-300 ปที่ผานมา มีวังน้ําวนลึก 
น้ําใสสะอาดมีตะใครน้ําขึ้นตามโขดหินเขียวทั่วบริเวณ เปนที่อยูของปลาชนิดตางๆ มีจระเขชุกชุม
บริเวณบานหวย บานเกา ตําบลสะแกราช มีการตั้งบานเรือนเปนชุมชน ประมาณ 100 ปที่ผานมา 
เรียกวา “บานวังน้ําเขียว” ขึ้นกับตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย เมื่อป พ.ศ. 2518 แยกจากตําบล
สะแกราชเปนตําบลวังน้ําเขียว ตอมาแยกออกเปนตําบลอุดมทรัพยในปจจุบัน (อําเภอวังน้ําเขียว, 
2548) 
 

 1 เมษายน พ.ศ. 2535 จัดตั้งเปนกิ่งอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
 
 5 ธันวาคม พ.ศ. 2549 มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
 

ขนาดและที่ตั้ง  และอาณาเขต 
 
 อําเภอวังน้ําเขียว ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดนครราชสีมา หางจากตัวจังหวัดตามทางหลวง
แผนดินสาย 304 (นครราชสีมา-กบินทรบุรี) ประมาณ 72 กิโลเมตร หางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 238 
กิโลเมตรที่วาการอําเภอตั้งอยู หมู 10 ตําบลวังน้ําเขียว มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 7,079 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 974,375 ไร โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 
 
 ทิศเหนือ          ติดตอกับตําบลตะขบ  ตําบลภูหลวง  ตําบลลํานางแกว  อําเภอปกธงชัย 
 ทิศตะวันออก  ติดตอกับตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย ตําบลจระเขหิน อําเภอครบุรี 
 ทิศใต            ติดตอกับตําบลทุงโพธ์ิ  อําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี 
 ทิศตะวันตก     ติดตอกับตําบลโปงตาลอง ตําบลวังกะทะ ตําบลคลองมวง อําเภอวังน้ําเขียว 

http://www.wangnamkhiao.com/
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 ภาพที่ 3  แสดงขอบเขตอําเภอวังน้ําเขียว 
 ที่มา: ดัดแปลงมาจาก www.wnk.go.th/main.php (2548) 
 
ลักษณะภูมิประเทศ 
 

 ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและเนินเขาสูงๆ ต่ําๆ สลับกันไปทั่วทั้งพื้นที่ มีความ
สูงเฉลี่ยจากระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 236-843 เมตร เชน เขาหินเพลิง เขาเขียว เขาซับเตา 
เขาสูง เขานอย เขาทับเจ็ด เขาสวนหอม เขาปลายคลองกุม เขาโซ เขาแผงมา เขาวง เขาตะกุดรัง เขา
กระปก เขาไฟ เปนตน มีลําน้ําสายสําคัญ 3 สาย คือ ลําพระเพลิง ลํามูลหลง และลําเชียงสา มี
ลักษณะพื้นที่ ดังนี้ 
 
 1. พื้นที่เขาและที่ลาดชัน ความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 400-800 เมตร มี
พื้นที่ประมาณ 376,219 ไรหรือรอยละ 55.75 ของพื้นที่ทั้งหมด 
 

2. พื้นที่เนินเขา ลักษณะเปนเนินดินสูงๆ ต่ําๆ สลับกันไป ความสูงเฉลี่ยประมาณ 300-400 
เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง มีพื้นที่ประมาณ 272,906 ไรหรือรอยละ 40.5 ของพื้นที่ 
 

http://www.wnk.go.th/main.php
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3. พื้นที่ราบสูงความสูงเฉลี่ย 200-300 เมตร มีพื้นที่ประมาณ 22,780ไร หรือรอยละ 3.38 
ของพื้นที่ สวนใหญอยูในตําบลอุดมทรัพย 
 

4. พื้นน้ําประมาณ 2,470 ไร หรือรอยละ 0.37 ของพื้นที่ 
 
ภูมิอากาศ 

 
ฤดูรอน   ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ-พฤษภาคม อุณภูมิเฉล่ีย 35 องศาเซลเซียส 
ฤดูฝน   ตั้งแตเดือนมิถุนายน-ตุลาคม ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,100-1,300 มิลิเมตร/ป 
ฤดูหนาว  ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน-มกราคม อุณหภูมิเฉล่ีย 9 องศาเซลเซียส 
 

การปกครอง 
 

 ปจจุบันอําเภอวังน้ําเขียว แบงการปกครองออกเปน 5 ตําบล 64 หมูบาน ประกอบดวย 
 

1. ตําบลอุดมทรัพย มี 16 หมูบาน ไดแก 1) บานบะใหญ 2) บานโนนเหลื่อม 3) บานโนน
งิ้ว 4) บานตะกุดรัง 5) บานบะดาน 6) บานหนองโสมง 7) บานโนนคาง 8) บานหวยพรหม 9) บาน
วังน้ําเขยีว10) บานซับเตา 11) บานหวยน้ําเค็ม 12) บานโนนสงา 13) บานหนองแวง 14) บานโนน
ศรีทอง 15) บานหวยเขาทอง16) บานซับพลู 

 
2. ตําบลวังน้ําเขียว มี 14 หมูบาน ไดแก 1) ศาลเจาพอ 2) สวนหอม 3) คลองสอง 4) เขาแผง

มา 5) คลองอีแผว 6) คลองทุเรียน 7) ไทรทอง 8) คลองทราย 9) คลองบง 10) บุตะโก 11) น้ําซับ 12) 
วังไผ 13) ซับไทรทอง 14) ซับไทรทองพัฒนา 

 
3. ตําบลระเริง มี 12 หมูบานไดแก 1) ระเริง 2) คลองกี่ 3) คลองหินรอง 4) ซับปลายกั้ง 5) 

คลองกุม 6) หนองไมสัก 7) ไทรงาม 8) โปงตาลอง 9) คลองสมบูรณ 10) หนองกระจง 11) โปงคาง 
12) คลองดินดํา  

 
4. ตําบลวังหมี มี 14 หมูบาน ไดแก 1) วังหมี 2) ทาวังไทร 3) คลองใบพัด 4) ยุบอีปูน 5) 

คลองสะทอน 6) โนนสาวเอ 7) บุเนิน 8) ทาน้ําซับ 9) โคกสันติสุข 10) บุเจาคุณ 11) ยุบพัฒนา 12) 
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สันกําแพง 13) หนองไมแดง 14) อุบลพัฒนา 15) พยุงมิตร 16) คลองปลากั้ง 17) บุกระทิง และ 18) 
คลองนกแกว 

 
5. ตําบลไทยสามัคี มี 9 หมูบาน ไดแก 1) ไทยสามัคคี1 2) สุขสมบูรณ1 3) ปฏิรูปที่ดิน 4) บุ

ไทร 1 5) บุไทร 6) หวยใหญใต 7) ไผงาม 8) พุทธชาด 9) คลองไทร 
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