
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 จากสภาพการณพัฒนาของประเทศไทยในอดีต นับตั้งแตมีการประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 จนถึงปจจุบัน
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ถึงแมจะมีการปรับเปลี่ยนนโยบายไปตาม
สภาพบริบทของสังคมไทยในการวางแผนนโยบายเพื่อแกไขปญหาของประเทศนับตั้งแตการใช
นโยบายที่มุงเนนการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน การแกไขปญหาความยากจน การกระตุนและ
พัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ จนมาถึงแนวนโยบายที่มุงเนนการพัฒนาคนเปนศูนยกลางใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และการนําแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน
นโยบายการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 แตในชวง 4 ทศวรรษที่ผาน
มา จะเห็นไดวาการพัฒนาของภาครัฐกอใหเกิดความขัดแยงในบริบทของการพัฒนามากยิ่งขึ้น  
เนื่องจากทิศทางของการพัฒนาไดกระตุนใหเกิดการพลาผลาญและทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่ทํา
ใหขาดความสมดุลและดุลยภาพระหวางทรัพยากรธรรมชาติและทิศทางของการพัฒนาประเทศ 
พรอมทั้งกับเกิดปรากฏการณของปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุก
ขณะ ไมวาจะเปนปญหาการแยงชิงทรัพยากร การละเมิดสิทธิของประชาชนและชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการของรัฐ ซ่ึงเปนผลมาจากที่ผานมา รัฐไดรวมศูนยผูกขาดอํานาจการจัดการ
ทรัพยากรในประเทศมาโดยตลอด โดยเอื้อผลประโยชนใหแกกลุมนายทุนและพวกพอง โดยใชวิธี
กีดกันคนในทองถ่ินหรือคนในพื้นที่ใหเปนเพียงผูไดรับผลประโยชนที่รัฐกําหนดให พรอมทั้ง
กลาวหาวาเปนตนตอของการทําลายทรัพยากรและบุกรุกพื้นที่ปา 
  
 ภาพแหงความขัดแยงระหวางรัฐและกลุมคนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบไดสรางใหเกิด
กระแสของการเรียกรองสิทธิในการเขามามีสวนรวมจัดการทรัพยากร เพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางของ
การพัฒนาและแนวทางในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน และกอเกิดความคิดในการที่จะอนุรักษ
และสิทธิในการใชทรัพยากรของทองถ่ินใหคงอยูสืบตอไปสูรุนลูกรุนหลานดวยความเปนธรรม ซ่ึง
แนวความคิดเหลานี้ ไดสรางคุณคาทางสังคมหรือทุนทางสังคม (Social Capital)ในสังคมไทยและ
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เพื่อใหตระหนักถึงความสําคัญตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูเพื่อนําไปกอใหเกิดประโยชนไดอยาง
สูงสุด ซ่ึง วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2546)ไดอธิบายถึงทุนทางสังคมไววา  
 
 ทุนทางสังคมเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของประชาชน ทั้งในระดับตัวบุคคล (Individual) 

และในระดับสาธารณะ (Public) เปนสิ่งที่เกิดจากการสะสมและถายทอดประสบการณ ภูมิ
ปญญา ของชุมชน/สังคม รวมทั้งลักษณะของภูมิประเทศและทรัพยากรในทองถ่ิน จนทํา
ใหมีพฤติกรรม จารีต และวัฒนธรรม ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของชุมชนเอง โดยผานการ
กล่ันกรองจากอดีตสูปจจุบัน และทุนทางสังคมนี้ มีความจําเปนและมีบทบาทสําคัญตอการ
พัฒนาสังคมในหลาย ๆ ดาน ซ่ึงรวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย  

 
 ทุนทางสังคมไดสรางความเกาะเกี่ยวสัมพันธระหวางมนุษยทั้งในระดับบุคคลและระดับ
สาธารณะ โดยทุนทางสังคมเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางกันของเครือขายตางๆ โดยใหเห็นถึงคุณ
คาที่ไดเขามารวมในกิจกรรม ไดปฏิบัติรวมกัน ซ่ึงจะประกอบขึ้นดวยระบบทางความคิด บรรทัด
ฐานทางสังคมและการประยุกตใชภูมิปญญา วัฒนธรรมประเพณีที่มีลักษณะเฉพาะของกลุมหรือ
ชุมชนนั้นๆ เพื่อจัดรูปแบบขององคกรทางสังคมใหดําเนินไปดวยดี โดยจัดสรรผลประโยชนไดอยาง
เทาเทียมและทั่วถึงกัน และถือเปนศักยภาพของชุมชนที่สามารถนํามาใชประโยชนเปนทางเลือก
ใหมในการพัฒนาที่จะนําไปสูความเขมแข็งในการพึ่งพาหรือจัดการตนเองของชุมชนได (อุนเรือน 
ทองอยูสุข, 2547) ทั้งนี้ ทุนทางสังคมจะชวยสรางภูมิคุมกันชวยเหลือสมาชิกของสังคมและบรรเทา
ผลกระทบใหลดนอยลงในยามเผชิญกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 (อมรา พงศาพิชญ, 
2543) โดยใชระบบเครือญาติของชุมชน รวมถึงความเอื้ออาทร และความชวยเหลือเกื้อกูลกันและ
กันของสังคมไทยซึ่งเปนทุนที่สะสมอยูทําใหคนที่ไดรับความบอบช้ําจากวิกฤติเศรษฐกิจไดรับการ
ดูแลดวยดี จึงสามารถลดความรุนแรงจากผลกระทบที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ลักษณะของการเปนชุมชน
ที่มีความนาไววางใจกันทําใหสามารถรวมตัวกันจัดสรรทรัพยากรที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไดดวย 
  

ทุนทางสังคมไดรับการยอมรับ เผยแพร และถูกกําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหเปนวาระแหงชาติ 1 ใน 4 กลาวคือ 1) ความยากจนและการกระจาย
รายได 2) ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 3) การพัฒนาทุนทางสังคม และ 4) การพัฒนาที่
ยั่งยืน และเพื่อใหการพัฒนาและการนําทุนทางสังคมไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพภายใต
วิธีการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) จึงไดใหความหมายทุนทางสังคมในเบื้องตนหมายถึง ผลรวม
ของส่ิงดีงามในสังคมที่เกิดจากการสั่งสม ตอยอด รวมทั้งการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อสราง
ประโยชนสวนรวมบนพื้นฐานความไวเนื้อเชื่อใจ สายใยผูกพันธและวัฒนธรรมอันดีงาม โดยแบง
ออกเปน 3 ลักษณะ คือ ทุนมนุษย ทุนที่เปนสถาบัน และทุนทางปญญาและวัฒนธรรม เพื่อเปน
กรอบในการวางยุทธศาสตรการพัฒนาและการนําทุนทางสังคมไปใชเปนปจจัยสนับสนุนการ
พัฒนาดานอื่นๆ อยางไรก็ตาม ทุนทางสังคมเปนเรื่องที่มีความหลากหลายขึ้นอยูกับโครงสรางของ
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแตละพื้นที่ และมีความเชื่อมโยงกับหลายมิติการพัฒนาตางๆ 
อยางเปนพลวัตร การพัฒนาทุนทางสังคมจะเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ และเปน
ทางเลือกในการพัฒนาที่นอกเหนือจากการใชทุนตามความหมายดั้งเดิม ชุมชนตองตั้งอยูบนพืน้ฐาน
การพึ่งพาอาศัยระบบการจัดการของชุมชนในการพัฒนาดานตางๆ โดยชุมชนเปนผูเรียนรู ผู
เลือกสรร ผูวางแผน ผูปฏิบัติ และรับผลจากการปฏิบัตินั้น 

 
ปาชุมชนบานทาวังไทร เปนตัวอยางหนึ่งของรูปแบบการอนุรักษทรัพยากรปาไมจาก

จํานวนหลายๆ ชุมชนที่ไดดูแลรักษาปา และมีการตอสูเพื่อสิทธิที่จะดูแล จัดการปาของชุมชนเอง
ซ่ึงเดิมเปนเพียงทุงหญาที่เตรียมไวเพื่อเปนทําเลเลี้ยงสัตวจํานวน 200 ไร แตชุมชนไดรวมกันฟนฟู 
ปลูกปาเพิ่ม ออกกฎระเบียบ ตั้งกรรมการดูแลรักษา (อารีรัตน กิตติศิริ และโชคดี ปรโลกนนท, 
2537) ปจจุบันมีพื้นที่ปาชุมชนจํานวน 309 ไร มีไมใหญนอยกวา 100 ชนิด จากการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมที่ผานมาเกือบ 30 ปของบานทาวังไทร แมจะเปนหมูบานที่ติดกับเขตอุทยาน
แหงชาติเขาใหญแตชุมชนก็มีปาชุมชนสําหรับใชประโยชนเล้ียงสัตว การเก็บหาของปา และใช
ประโยชนอ่ืนๆโดยมีพระสงฆที่มีความเขาใจในความสัมพันธระหวางพุทธศาสนา ปาและคนเปน
แกนนําในการจัดการ สะทอนใหเห็นทุนของชุมชนที่มีอยู เชน ทุนมนุษย ทุนสถาบัน และทุนทาง
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทางสังคม เปนตน ใหเปนทุนทางสังคม สรางสัมพันธทางสังคมเพื่อแกไข
ปญหารวมกันไดจนเกิดเปนประโยชนมากขึ้นแกสาธารณะ ปาชุมชนบานทาวังไทรจึงเปนกรณี
ตัวอยางหนึ่งในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนที่แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของทุนทางสังคมที่ทําให
ปาดํารงอยูโดยไมถูกทําลาย และเหมาะสมจะพื้นที่ศึกษาคนหาผลรวมของสิ่งดีงามในชุมชนที่เกิด
จากการสั่งสม ตอยอด รวมทั้งการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อสรางประโยชนสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรปาของชุมชนอันเปนทุนทางสังคมที่มีอยูกอน และพัฒนาเปนแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรของชุมชนทองถ่ินที่เหมาะสมและประโยชนอยางสูงสุดตอไป 
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 การศึกษาครั้งนี้จึงเปนการศึกษาทุนทางสังคมของชุมชนบานทาวังไทรเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม โดยการศึกษาพัฒนาการของชุมชนและการอนุรักษทรัพยากรปาไมบานทาวังไทร  
ศึกษากระบวนการทุนทางสังคมเพื่อพิจารณาปจจัยจากภายในและภายนอกในบริบทของชุมชนวามี 
ความสัมพันธเชื่อมโยงจนเปนพลังทางสังคม สนับสนุนหรือสงเสริมตอการจัดการปาชุมชนของ
ชุมชนกอใหเกิดทุนทางสังคมตอการจัดการทรัพยากรปาของชุมชนบานทาวังไทรในปจจุบัน 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.  ศึกษาพัฒนาการของชุมชนและการอนุรักษทรัพยากรปาบานทาวังไทร 
 
2.  ศึกษาทุนทางสังคมของบานทาวังไทรเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม  
 

 3. ศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

ทําใหทราบถึงพัฒนาการของชุมชนและการอนุรักษทรัพยากรปาไม ปจจัยที่มี
ความสัมพันธทําใหเกิดกระบวนการทุนทางสังคมเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม และนํามา
เปนแนวทางพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนตอการจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชนใหเกิดการ
จัดการที่เหมาะสม และเปนประโยชนตอทองถ่ินตอไป 
 

การเลือกพื้นท่ีและประชากรในการศึกษา 
 
 ผูวิจัยไดเลือกบานทาวังไทร เนื่องจากชุมชนบานทาวังไทรมีกระบวนการเรียนรูที่นําไปสู
การปฏิบัติ มีเครือขายความสัมพันธกับองคกรภายนอกของการเรียนรู การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
และการทํากิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง มีรูปธรรมจากการปฏิบัติกอใหเกิดพลังทุนทางสังคมที่
สามารถเปนทุนของสังคมหรือทุนสาธารณะ ดังนั้นบานทาวังไทรจึงมีความเหมาะสมในการเปน
พื้นที่ทําการศึกษาตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวขางตน เนื่องจากเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัย
ไดเลือกผูใหขอมูลหลัก โดยเปนผูมีสวนเกี่ยวของในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของบานทาวังไทร
ในตําบลวังหมี อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมาตามวิธีการศึกษา ไดแก ผูนําชุมชน กรรมการ
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ปาชุมชน สมาชิกของชมรมอนุรักษปาบานทาวังไทร กรรมการหมูบาน เจาหนาที่องคกรพัฒนา
เอกชน หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

ขอบเขตการวจัิย 

 

การวิจัยใชระยะเวลาประมาณ 7 เดือน โดยแบงเปนการตรวจเอกสาร และสํารวจขอมูล
พื้นฐานประมาณ 2 เดือน การสํารวจภาคสนามประมาณ 2 เดือน และรวบรวมวิเคราะหขอมูล
ประมาณ 3 เดือน แบงขอบเขตการวิจัยออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 

 

 1.  ดานพื้นที่วิจัย การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเฉพาะปาชุมชนบานทาวังไทร หมูที่ 2 
ตําบลวังหมี อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจากชุมชนบานทาวังไทรมีกระบวนการการ
จัดการทรัพยากรปาที่กอใหเกิดเปนเวทีแหงการเรียนรู สรางทุนทางสังคมในการแกไขปญหาในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชน เปนตัวอยางที่ชัดเจนในดานระบบคิด การปฏิบัติและเกิดผลลัพธ
คงความอุดมสมบูรณของปาของชุมชนไวไดจนถึงปจจุบัน 
 

2. ดานเนื้อหาแบงการวิจัยออกเปน 4 สวน ดังนี้ 
 

 2.1  ศึกษาพัฒนาการของชุมชนบานทาวังไทร เพื่อใหเห็นถึงปรากฏการณพัฒนาการ
ของชุมชน โดยศึกษาประวัติและความเปนมาของบานทาวังไทร ลักษณะภูมิสันฐาน ที่ตั้งและอาณา
เขตติดตอ การคมนาคมโครงสรางพื้นฐานของหมูบาน ลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ  
 

 2.2  ศึกษากระบวนการอนุรักษทรัพยากรปาของชุมชน เพื่อใหเห็นสภาพปญหาดาน
การจัดการทรัพยากรปาของชุมชน แนวคิดและวิธีการการจัดการทรัพยากรปาของชุมชนเชื่อมโยง
ความสัมพันธระหวางชุมชนกับทรัพยากรปา ตลอดจนการเขาไปดําเนินการและความสัมพันธ
ระหวางองคกรภายในและภายนอกและใหการสนับสนุนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาของชมุชน  
 

 2.3  ศึกษากระบวนการทุนทางสังคมเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม เพื่อสะทอน
ใหเห็นความสัมพันธระหวางทุนทางสังคมที่มีอยูทั้งปจจัยภายในและภายนอกชุมชนที่มีสวน
สนับสนุนและสงเสริมตอการจัดการทรัพยากรปาของชุมชน ศึกษาปจจัยทั้งภายในและภายนอกที่
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กอใหเกิดทุนทางสังคมกอใหเกิดพลังตอการจัดการปาของชุมชนโดยใชกรอบของกระบวนการทุน
ทางสังคมมาอธิบายเพื่อใหเห็นทุนทางสังคมกับกระบวนการจัดการทรัพยากรปาของชุมชน  
 

  2.4 ศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนตอการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เพื่อสรุปผลการศึกษา และการเชื่อมโยงเนื้อหาสาระเปนแนวทางใน
การเสริมสรางตอการจัดการทรัพยากรปาไมและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  
 

นิยามศัพท 
 
 ทุนทางสังคม หมายถึง ผลรวมของสิ่งดีงามในสังคมที่เกิดจากการสั่งสม ตอยอด เชน การ
รวมตัวของคนที่มีคุณภาพ การมีกลุมองคกรที่สามารถดําเนินกิจกรรมที่เปนสาธารณประโยชนตอ
ชุมชน การนําแนวคิด ความรู ความเชื่อ แบบแผน กติกาของสังคมที่ดีงามของชุมชน นํามาเปลี่ยน
ใหเปนทุนของสังคมหรือทุนสาธารณะ ใหคนในชุมชนสามารถเขาถึงและใชประโยชนได 
 
 กระบวนการทางสังคม หมายถึง กระบวนการปฏิสัมพันธของปจจัยแวดลอมตางๆ ที่สงผล
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงในที่นี้ไดกําหนดใหเปนความสัมพันธของชุมชนบานทาวังไทร ทั้งปจจัย
ทั้งภายในและภายนอกชุมชนที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
โดยประกอบดวยระบบคิด วิธีปฏิบัติและผลลัพธ 
 
 ทุนมนุษย หมายถึง บุคคลที่มีความสําคัญในชุมชนซึ่งมีคุณภาพ มีความรู สติปญญา และ
ทักษะ มีคุณธรรมมีวินัย และความรับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีในการทํางาน ครอบคลุมทั้งนักคิด ผูนํา 
ปูชนียบุคคล และบุคคลทั่วไปที่ทําประโยชนตอสังคม และชุมชน 
 

 ทุนที่เปนสถาบัน หมายถึง สถาบันตางๆ ของมนุษยที่จัดตั้งและเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
เชน สถาบันครอบครัว การศึกษา ศาสนา การเมือง องคกรพัฒนาเอกชน กลุม องคกรชุมชน 

 
 ทุนภูมิปญญาและวัฒนธรรม  หมายถึง  ระบบคุณคา  เชน  ความเชื่อ  คุณธรรมวินัย 

วัฒนธรรมและความรูของทองถ่ิน ประวัติศาสตร ระเบียบ แบบแผนที่สังคมกําหนดไว เพื่อให
สมาชิกในสังคมยึดถือปฏิบัติตนในสถานการณตางๆ ไดแก วิถีประชา จารีต หรือกฎศีลธรรม และ
กฎหมาย 
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  การอนุรักษทรัพยากรปาไม หมายถึง การปกปอง ปองกัน ดูแล รักษา และการกระทําใดๆ 
ที่จะไมทําใหทรัพยากรปาไมเสื่อมสลายไป รวมถึงการใชประโยชนอยางชาญฉลาด 

 
ปาชุมชนบานทาวังไทร หมายถึง รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาไมบานทาวังไทร หมูที่ 2 

ตําบลวังหมี อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 


