
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 จากสภาพการณพัฒนาของประเทศไทยในอดีต นับตั้งแตมีการประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 จนถึงปจจุบัน
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ถึงแมจะมีการปรับเปลี่ยนนโยบายไปตาม
สภาพบริบทของสังคมไทยในการวางแผนนโยบายเพื่อแกไขปญหาของประเทศนับตั้งแตการใช
นโยบายที่มุงเนนการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน การแกไขปญหาความยากจน การกระตุนและ
พัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ จนมาถึงแนวนโยบายที่มุงเนนการพัฒนาคนเปนศูนยกลางใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และการนําแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน
นโยบายการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 แตในชวง 4 ทศวรรษที่ผาน
มา จะเห็นไดวาการพัฒนาของภาครัฐกอใหเกิดความขัดแยงในบริบทของการพัฒนามากยิ่งขึ้น  
เนื่องจากทิศทางของการพัฒนาไดกระตุนใหเกิดการพลาผลาญและทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่ทํา
ใหขาดความสมดุลและดุลยภาพระหวางทรัพยากรธรรมชาติและทิศทางของการพัฒนาประเทศ 
พรอมทั้งกับเกิดปรากฏการณของปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุก
ขณะ ไมวาจะเปนปญหาการแยงชิงทรัพยากร การละเมิดสิทธิของประชาชนและชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการของรัฐ ซ่ึงเปนผลมาจากที่ผานมา รัฐไดรวมศูนยผูกขาดอํานาจการจัดการ
ทรัพยากรในประเทศมาโดยตลอด โดยเอื้อผลประโยชนใหแกกลุมนายทุนและพวกพอง โดยใชวิธี
กีดกันคนในทองถ่ินหรือคนในพื้นที่ใหเปนเพียงผูไดรับผลประโยชนที่รัฐกําหนดให พรอมทั้ง
กลาวหาวาเปนตนตอของการทําลายทรัพยากรและบุกรุกพื้นที่ปา 
  
 ภาพแหงความขัดแยงระหวางรัฐและกลุมคนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบไดสรางใหเกิด
กระแสของการเรียกรองสิทธิในการเขามามีสวนรวมจัดการทรัพยากร เพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางของ
การพัฒนาและแนวทางในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน และกอเกิดความคิดในการที่จะอนุรักษ
และสิทธิในการใชทรัพยากรของทองถ่ินใหคงอยูสืบตอไปสูรุนลูกรุนหลานดวยความเปนธรรม ซ่ึง
แนวความคิดเหลานี้ ไดสรางคุณคาทางสังคมหรือทุนทางสังคม (Social Capital)ในสังคมไทยและ
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เพื่อใหตระหนักถึงความสําคัญตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูเพื่อนําไปกอใหเกิดประโยชนไดอยาง
สูงสุด ซ่ึง วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2546)ไดอธิบายถึงทุนทางสังคมไววา  
 
 ทุนทางสังคมเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของประชาชน ทั้งในระดับตัวบุคคล (Individual) 

และในระดับสาธารณะ (Public) เปนสิ่งที่เกิดจากการสะสมและถายทอดประสบการณ ภูมิ
ปญญา ของชุมชน/สังคม รวมทั้งลักษณะของภูมิประเทศและทรัพยากรในทองถ่ิน จนทํา
ใหมีพฤติกรรม จารีต และวัฒนธรรม ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของชุมชนเอง โดยผานการ
กล่ันกรองจากอดีตสูปจจุบัน และทุนทางสังคมนี้ มีความจําเปนและมีบทบาทสําคัญตอการ
พัฒนาสังคมในหลาย ๆ ดาน ซ่ึงรวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย  

 
 ทุนทางสังคมไดสรางความเกาะเกี่ยวสัมพันธระหวางมนุษยทั้งในระดับบุคคลและระดับ
สาธารณะ โดยทุนทางสังคมเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางกันของเครือขายตางๆ โดยใหเห็นถึงคุณ
คาที่ไดเขามารวมในกิจกรรม ไดปฏิบัติรวมกัน ซ่ึงจะประกอบขึ้นดวยระบบทางความคิด บรรทัด
ฐานทางสังคมและการประยุกตใชภูมิปญญา วัฒนธรรมประเพณีที่มีลักษณะเฉพาะของกลุมหรือ
ชุมชนนั้นๆ เพื่อจัดรูปแบบขององคกรทางสังคมใหดําเนินไปดวยดี โดยจัดสรรผลประโยชนไดอยาง
เทาเทียมและทั่วถึงกัน และถือเปนศักยภาพของชุมชนที่สามารถนํามาใชประโยชนเปนทางเลือก
ใหมในการพัฒนาที่จะนําไปสูความเขมแข็งในการพึ่งพาหรือจัดการตนเองของชุมชนได (อุนเรือน 
ทองอยูสุข, 2547) ทั้งนี้ ทุนทางสังคมจะชวยสรางภูมิคุมกันชวยเหลือสมาชิกของสังคมและบรรเทา
ผลกระทบใหลดนอยลงในยามเผชิญกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 (อมรา พงศาพิชญ, 
2543) โดยใชระบบเครือญาติของชุมชน รวมถึงความเอื้ออาทร และความชวยเหลือเกื้อกูลกันและ
กันของสังคมไทยซึ่งเปนทุนที่สะสมอยูทําใหคนที่ไดรับความบอบช้ําจากวิกฤติเศรษฐกิจไดรับการ
ดูแลดวยดี จึงสามารถลดความรุนแรงจากผลกระทบที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ลักษณะของการเปนชุมชน
ที่มีความนาไววางใจกันทําใหสามารถรวมตัวกันจัดสรรทรัพยากรที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไดดวย 
  

ทุนทางสังคมไดรับการยอมรับ เผยแพร และถูกกําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหเปนวาระแหงชาติ 1 ใน 4 กลาวคือ 1) ความยากจนและการกระจาย
รายได 2) ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 3) การพัฒนาทุนทางสังคม และ 4) การพัฒนาที่
ยั่งยืน และเพื่อใหการพัฒนาและการนําทุนทางสังคมไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพภายใต
วิธีการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) จึงไดใหความหมายทุนทางสังคมในเบื้องตนหมายถึง ผลรวม
ของส่ิงดีงามในสังคมที่เกิดจากการสั่งสม ตอยอด รวมทั้งการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อสราง
ประโยชนสวนรวมบนพื้นฐานความไวเนื้อเชื่อใจ สายใยผูกพันธและวัฒนธรรมอันดีงาม โดยแบง
ออกเปน 3 ลักษณะ คือ ทุนมนุษย ทุนที่เปนสถาบัน และทุนทางปญญาและวัฒนธรรม เพื่อเปน
กรอบในการวางยุทธศาสตรการพัฒนาและการนําทุนทางสังคมไปใชเปนปจจัยสนับสนุนการ
พัฒนาดานอื่นๆ อยางไรก็ตาม ทุนทางสังคมเปนเรื่องที่มีความหลากหลายขึ้นอยูกับโครงสรางของ
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแตละพื้นที่ และมีความเชื่อมโยงกับหลายมิติการพัฒนาตางๆ 
อยางเปนพลวัตร การพัฒนาทุนทางสังคมจะเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ และเปน
ทางเลือกในการพัฒนาที่นอกเหนือจากการใชทุนตามความหมายดั้งเดิม ชุมชนตองตั้งอยูบนพืน้ฐาน
การพึ่งพาอาศัยระบบการจัดการของชุมชนในการพัฒนาดานตางๆ โดยชุมชนเปนผูเรียนรู ผู
เลือกสรร ผูวางแผน ผูปฏิบัติ และรับผลจากการปฏิบัตินั้น 

 
ปาชุมชนบานทาวังไทร เปนตัวอยางหนึ่งของรูปแบบการอนุรักษทรัพยากรปาไมจาก

จํานวนหลายๆ ชุมชนที่ไดดูแลรักษาปา และมีการตอสูเพื่อสิทธิที่จะดูแล จัดการปาของชุมชนเอง
ซ่ึงเดิมเปนเพียงทุงหญาที่เตรียมไวเพื่อเปนทําเลเลี้ยงสัตวจํานวน 200 ไร แตชุมชนไดรวมกันฟนฟู 
ปลูกปาเพิ่ม ออกกฎระเบียบ ตั้งกรรมการดูแลรักษา (อารีรัตน กิตติศิริ และโชคดี ปรโลกนนท, 
2537) ปจจุบันมีพื้นที่ปาชุมชนจํานวน 309 ไร มีไมใหญนอยกวา 100 ชนิด จากการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมที่ผานมาเกือบ 30 ปของบานทาวังไทร แมจะเปนหมูบานที่ติดกับเขตอุทยาน
แหงชาติเขาใหญแตชุมชนก็มีปาชุมชนสําหรับใชประโยชนเล้ียงสัตว การเก็บหาของปา และใช
ประโยชนอ่ืนๆโดยมีพระสงฆที่มีความเขาใจในความสัมพันธระหวางพุทธศาสนา ปาและคนเปน
แกนนําในการจัดการ สะทอนใหเห็นทุนของชุมชนที่มีอยู เชน ทุนมนุษย ทุนสถาบัน และทุนทาง
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทางสังคม เปนตน ใหเปนทุนทางสังคม สรางสัมพันธทางสังคมเพื่อแกไข
ปญหารวมกันไดจนเกิดเปนประโยชนมากขึ้นแกสาธารณะ ปาชุมชนบานทาวังไทรจึงเปนกรณี
ตัวอยางหนึ่งในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนที่แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของทุนทางสังคมที่ทําให
ปาดํารงอยูโดยไมถูกทําลาย และเหมาะสมจะพื้นที่ศึกษาคนหาผลรวมของสิ่งดีงามในชุมชนที่เกิด
จากการสั่งสม ตอยอด รวมทั้งการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อสรางประโยชนสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรปาของชุมชนอันเปนทุนทางสังคมที่มีอยูกอน และพัฒนาเปนแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรของชุมชนทองถ่ินที่เหมาะสมและประโยชนอยางสูงสุดตอไป 
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 การศึกษาครั้งนี้จึงเปนการศึกษาทุนทางสังคมของชุมชนบานทาวังไทรเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม โดยการศึกษาพัฒนาการของชุมชนและการอนุรักษทรัพยากรปาไมบานทาวังไทร  
ศึกษากระบวนการทุนทางสังคมเพื่อพิจารณาปจจัยจากภายในและภายนอกในบริบทของชุมชนวามี 
ความสัมพันธเชื่อมโยงจนเปนพลังทางสังคม สนับสนุนหรือสงเสริมตอการจัดการปาชุมชนของ
ชุมชนกอใหเกิดทุนทางสังคมตอการจัดการทรัพยากรปาของชุมชนบานทาวังไทรในปจจุบัน 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.  ศึกษาพัฒนาการของชุมชนและการอนุรักษทรัพยากรปาบานทาวังไทร 
 
2.  ศึกษาทุนทางสังคมของบานทาวังไทรเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม  
 

 3. ศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

ทําใหทราบถึงพัฒนาการของชุมชนและการอนุรักษทรัพยากรปาไม ปจจัยที่มี
ความสัมพันธทําใหเกิดกระบวนการทุนทางสังคมเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม และนํามา
เปนแนวทางพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนตอการจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชนใหเกิดการ
จัดการที่เหมาะสม และเปนประโยชนตอทองถ่ินตอไป 
 

การเลือกพื้นท่ีและประชากรในการศึกษา 
 
 ผูวิจัยไดเลือกบานทาวังไทร เนื่องจากชุมชนบานทาวังไทรมีกระบวนการเรียนรูที่นําไปสู
การปฏิบัติ มีเครือขายความสัมพันธกับองคกรภายนอกของการเรียนรู การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
และการทํากิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง มีรูปธรรมจากการปฏิบัติกอใหเกิดพลังทุนทางสังคมที่
สามารถเปนทุนของสังคมหรือทุนสาธารณะ ดังนั้นบานทาวังไทรจึงมีความเหมาะสมในการเปน
พื้นที่ทําการศึกษาตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวขางตน เนื่องจากเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัย
ไดเลือกผูใหขอมูลหลัก โดยเปนผูมีสวนเกี่ยวของในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของบานทาวังไทร
ในตําบลวังหมี อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมาตามวิธีการศึกษา ไดแก ผูนําชุมชน กรรมการ



 5 

ปาชุมชน สมาชิกของชมรมอนุรักษปาบานทาวังไทร กรรมการหมูบาน เจาหนาที่องคกรพัฒนา
เอกชน หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

ขอบเขตการวจัิย 

 

การวิจัยใชระยะเวลาประมาณ 7 เดือน โดยแบงเปนการตรวจเอกสาร และสํารวจขอมูล
พื้นฐานประมาณ 2 เดือน การสํารวจภาคสนามประมาณ 2 เดือน และรวบรวมวิเคราะหขอมูล
ประมาณ 3 เดือน แบงขอบเขตการวิจัยออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 

 

 1.  ดานพื้นที่วิจัย การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเฉพาะปาชุมชนบานทาวังไทร หมูที่ 2 
ตําบลวังหมี อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจากชุมชนบานทาวังไทรมีกระบวนการการ
จัดการทรัพยากรปาที่กอใหเกิดเปนเวทีแหงการเรียนรู สรางทุนทางสังคมในการแกไขปญหาในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชน เปนตัวอยางที่ชัดเจนในดานระบบคิด การปฏิบัติและเกิดผลลัพธ
คงความอุดมสมบูรณของปาของชุมชนไวไดจนถึงปจจุบัน 
 

2. ดานเนื้อหาแบงการวิจัยออกเปน 4 สวน ดังนี้ 
 

 2.1  ศึกษาพัฒนาการของชุมชนบานทาวังไทร เพื่อใหเห็นถึงปรากฏการณพัฒนาการ
ของชุมชน โดยศึกษาประวัติและความเปนมาของบานทาวังไทร ลักษณะภูมิสันฐาน ที่ตั้งและอาณา
เขตติดตอ การคมนาคมโครงสรางพื้นฐานของหมูบาน ลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ  
 

 2.2  ศึกษากระบวนการอนุรักษทรัพยากรปาของชุมชน เพื่อใหเห็นสภาพปญหาดาน
การจัดการทรัพยากรปาของชุมชน แนวคิดและวิธีการการจัดการทรัพยากรปาของชุมชนเชื่อมโยง
ความสัมพันธระหวางชุมชนกับทรัพยากรปา ตลอดจนการเขาไปดําเนินการและความสัมพันธ
ระหวางองคกรภายในและภายนอกและใหการสนับสนุนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาของชมุชน  
 

 2.3  ศึกษากระบวนการทุนทางสังคมเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม เพื่อสะทอน
ใหเห็นความสัมพันธระหวางทุนทางสังคมที่มีอยูทั้งปจจัยภายในและภายนอกชุมชนที่มีสวน
สนับสนุนและสงเสริมตอการจัดการทรัพยากรปาของชุมชน ศึกษาปจจัยทั้งภายในและภายนอกที่
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กอใหเกิดทุนทางสังคมกอใหเกิดพลังตอการจัดการปาของชุมชนโดยใชกรอบของกระบวนการทุน
ทางสังคมมาอธิบายเพื่อใหเห็นทุนทางสังคมกับกระบวนการจัดการทรัพยากรปาของชุมชน  
 

  2.4 ศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนตอการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เพื่อสรุปผลการศึกษา และการเชื่อมโยงเนื้อหาสาระเปนแนวทางใน
การเสริมสรางตอการจัดการทรัพยากรปาไมและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  
 

นิยามศัพท 
 
 ทุนทางสังคม หมายถึง ผลรวมของสิ่งดีงามในสังคมที่เกิดจากการสั่งสม ตอยอด เชน การ
รวมตัวของคนที่มีคุณภาพ การมีกลุมองคกรที่สามารถดําเนินกิจกรรมที่เปนสาธารณประโยชนตอ
ชุมชน การนําแนวคิด ความรู ความเชื่อ แบบแผน กติกาของสังคมที่ดีงามของชุมชน นํามาเปลี่ยน
ใหเปนทุนของสังคมหรือทุนสาธารณะ ใหคนในชุมชนสามารถเขาถึงและใชประโยชนได 
 
 กระบวนการทางสังคม หมายถึง กระบวนการปฏิสัมพันธของปจจัยแวดลอมตางๆ ที่สงผล
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงในที่นี้ไดกําหนดใหเปนความสัมพันธของชุมชนบานทาวังไทร ทั้งปจจัย
ทั้งภายในและภายนอกชุมชนที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
โดยประกอบดวยระบบคิด วิธีปฏิบัติและผลลัพธ 
 
 ทุนมนุษย หมายถึง บุคคลที่มีความสําคัญในชุมชนซึ่งมีคุณภาพ มีความรู สติปญญา และ
ทักษะ มีคุณธรรมมีวินัย และความรับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีในการทํางาน ครอบคลุมทั้งนักคิด ผูนํา 
ปูชนียบุคคล และบุคคลทั่วไปที่ทําประโยชนตอสังคม และชุมชน 
 

 ทุนที่เปนสถาบัน หมายถึง สถาบันตางๆ ของมนุษยที่จัดตั้งและเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
เชน สถาบันครอบครัว การศึกษา ศาสนา การเมือง องคกรพัฒนาเอกชน กลุม องคกรชุมชน 

 
 ทุนภูมิปญญาและวัฒนธรรม  หมายถึง  ระบบคุณคา  เชน  ความเชื่อ  คุณธรรมวินัย 

วัฒนธรรมและความรูของทองถ่ิน ประวัติศาสตร ระเบียบ แบบแผนที่สังคมกําหนดไว เพื่อให
สมาชิกในสังคมยึดถือปฏิบัติตนในสถานการณตางๆ ไดแก วิถีประชา จารีต หรือกฎศีลธรรม และ
กฎหมาย 
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  การอนุรักษทรัพยากรปาไม หมายถึง การปกปอง ปองกัน ดูแล รักษา และการกระทําใดๆ 
ที่จะไมทําใหทรัพยากรปาไมเสื่อมสลายไป รวมถึงการใชประโยชนอยางชาญฉลาด 

 
ปาชุมชนบานทาวังไทร หมายถึง รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาไมบานทาวังไทร หมูที่ 2 

ตําบลวังหมี อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 


