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บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
ทรัพยากรชายฝงทะเลของทุกประเทศที่มีอาณาเขตติดตอทะเลมีทรัพยากรชายฝงจําพวก

ปาชายเลน ปาชายหาด หาดทรายในธรรมชาติ แตอาจมีในปริมาณที่จํากัดมากหรือจํากัดนอยขึ้นอยู
กับการจัดการการวางแผน และการใชประโยชน จากทรพัยากรเหลานัน้คุมคาเพียงใด มีหลาย
ประเทศที่มีการใชทรัพยากรแตขาดการวางแผนจัดการอนุรักษทรัพยากรที่ดี เชน ประเทศแมก็ซิโก 
ที่ใชชายฝงเปนแหลงหลักทีต่ิดตอกับตางประเทศและนาํเงินตราสูประเทศแมก็ซิโก เกิดปญหา
ทางดานชายฝง การบุกรุกพืน้ที่ การปลอยน้ําเสีย ขยะ การพังทลายของชายฝง ดังนั้นจึงมีนโยบาย
สนับสนุนการชดเชยถึงการทดลองปรับปรุงสภาพชายฝง (Lozano, Barba, Weiss and Salgado, 
2005) หากกลาวถึงทรัพยากรปาชายเลน นบัวาเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีประโยชนทั้งในเชิง
เศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งปาชายเลนเปนแหลงขยายพนัธุสัตวน้ําหลายชนิด เชน กุง หอย ปู ปลา 
เปนที่อยูอาศยัของสัตวน้ําหลายชนิด ชวยปองกันการพังทลายของชายฝง เปนแนวปองกันคลื่นลม
พายุ ไมใหเกิดอันตรายตอมนุษย และระบบนิเวศอื่นๆ ทีอ่ยูบริเวณใกลเคียง (สนิท, 2545) 

 
ลักษณะทางกายภาพดังกลาวมีผลตอชุมชนในปาชายเลนเปนอยางมาก โดยมีผลทางตรง

ตอชนิดและการกระจายของพันธุไมที่ขึ้นอยูดังจะเหน็ไดจากปาชายเลนแหลงตางๆของโลก พันธุ
ไมจะขึ้นอยูในลักษณะเปนเขตแนวของแตละชนิด โดยมีแบบแผนแนนอนจากบริเวณริมฝงน้ําเขา
ไปดานในของปาชายเลน อันเปนลักษณะเฉพาะตวัที่แตกตางไปจากปาบกทั่วไป ทั้งนีเ้พราะ
ลักษณะทางกายภาพของพืน้ที่ปาที่มีความแตกตางกันเมือ่เปรียบเทียบกันตั้งแตชายฝงถึงสวนที่อยู
ลึกเขาไป พันธุไมตางๆที่มีการปรับตัวจนสามารถขึ้นอยูไดในเขตนี้ แมจะปรับตัวมาในลักษณะ
คลายกัน แตยงัคงมีความแตกตางกันในบางสวน ที่ทําใหสามารถเจริญและแพรกระจายอยูไดใน
บริเวณตางกันของปาชายเลนโดยเฉพาะบริเวณที่มีสภาพเปนดนิเลนลึก มีน้ําทวมถึงเสมอกับบริเวณ
ที่เปนดินเลนตืน้ และมีน้ําทวมถึงเปนบางครั้งบางคราว พันธุไมที่จะขึน้ไดในบริเวณทีเ่ปนดินเลน
ลึกจะมีรากค้ําจุนที่แข็งแรงเปนจํานวนมาก รากเหลานี้ชวยพยุงลําตนใหตั้งตรงอยูไดไมโคนลมเมื่อ
ถูกพายุพัดหรือคล่ืนซัด ไดแก พันธุไมพวก โกงกาง ตนออนสามารถเจริญเติบโตตั้งแตอยูบนตนแม
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จนกระทั่งพรอมที่จะงอกรากและเติบโตเปนตนกลาที่แข็งแรงทันทีทีร่วงหลนลงสูพื้นดิน (กรม
ประมง, 2543) 

 
ปาชายเลนนัน้จะพบตามพื้นที่ชายฝงทะเล บริเวณริมแมน้ํา อาว ทะเลสาบ เกาะ ที่มหีาด

เลนและเปนบริเวณทีน่้ําทะเลทวมถึง พบมากในเขตรอน (Tropical region) ในขณะทีบ่ริเวณกึ่งรอน 
(subtropical region) จะพบนอย ปาชายเลนของโลกมีประมาณ 113,428,089 ไร ขึ้นอยูในเขตรอน 3 
เขตใหญ คือ เขตรอนแถบเอเชีย มีเนื้อที่ประมาณ 52,559,339 ไร ประมาณรอยละ 46.4 ของพื้นที่ปา
ชายเลนทั้งหมด เขตรอนอเมริกา มีเนื้อที่ประมาณ 39,606,250 ไร ประมาณรอยละ 34.9 ของพื้นที่
ปาชายเลนทั้งหมด เขตรอนอัฟริกา มีพื้นที่ปาชายเลนประมาณ 21,626,500 ไร ประมาณรอยละ 18.7 
ของพื้นที่ปาทั้งหมด สําหรับในประเทศไทยนั้นพบปายชายเลนบริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก 
ภาคกลาง ภาคใต จากการสํารวจในป พ.ศ. 2543 ปรากฏวามีพื้นที่ปาชายเลน 1,579,696.44 ไร (กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, ม.ป.ป.) โดยปาชายเลนที่มีอยูมีทั้งที่เจริญเติบโตเองตามธรรมชาติ 
และเกดิจากการปลูก ซ่ึงปจจุบันปาชายเลนเหลือนอยลง จึงไดมีการปลกูปาชายเลนเพิม่ขึ้นโดยมี
การสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เพราะทุกคนมีสวนรวมในการใชปาชายเลนกนัอยาง
หลากหลาย และเปนการแกปญหาการบุกรุกพื้นที่ที่ไมมเีอกสารสิทธิ์และจับจองพื้นที่บริเวณปาชาย
เลนเพื่อที่จะใชในการประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ซ่ึงทําใหพืน้ที่เดมิเคยเปนปาชายเลนถูก
เปลี่ยนสภาพเปนพื้นที่รกราง  

 
พื้นที่บริเวณชายฝงเปนพื้นทีท่ี่มีความเหมาะสมในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยเฉพาะกุง ที่

มีตลาดรองรับขนาดใหญและสงออกเปนสนิคาตนๆ ของประเทศ ในประเภทสินคาสัตวน้ํา โดยการ
เล้ียงกุงทะเล จากขอมูลการขึ้นทะเบยีนฟารม ในพื้นที่ 8 อําเภอ คือ อําเภอเชียรใหญ อําเภอปากพนัง 
อําเภอเมือง อําเภอสิชล อําเภอขนอม อําเภอทาศาลา อําเภอหวัไทร และอําเภอเฉลิมพระเกยีรติ 
จังหวดันครศรธีรรมราช จํานวนเกษตรกร 7,348 ราย จํานวน 13,488 บอ พื้นที่การเลี้ยง 61,656.5 ไร 
ผลผลิต 17,797.21 ตัน มูลคา 2,669.58 ลานบาท ณ 31 ธันวาคม 2546 (สํานักงานจังหวัด
นครศรีธรรมราช, 2548 อางถึง สํานักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช ณ 31 ธันวาคม 2546) การ
เล้ียงกุงจึงเปนการเพาะเลีย้งสัตวน้ําที่ไดรับความสนใจและลงทุนของกลุมผูเพาะเลีย้ง 

 
บริเวณคลองปากพยิงเปนบริเวณปาชายเลนที่เกิดใหม มีลักษณะของปาที่ผสมระหวางปา

ชายเลนที่เกดิขึ้นเองตามธรรมชาติ และปาชายเลนที่ปลูกโดยปลูกเพิ่มเติมบริเวณดินเลนที่งอกใหม
ปากแมน้ํา บริเวณที่ปลูกปาชายเลนเพิ่มเติมจะเปนพื้นที่ดนิเลนที่อยูนอกสุด ซ่ึงมีลักษณะดินเลน
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ออนไมลึกมาก มีน้ําทวมถึงสม่ําเสมอไมที่ปลูกคือโกงกางใบเล็ก ปาชายเลนธรรมชาตินั้นจะมีพืช
พรรณขึ้นผสมกันระหวางตนแสม จากและโกงกาง ในสวนที่เปนพืน้ที่ปาชายเลนธรรมชาติจะอยู
บริเวณปากคลองที่ถัดเขามาจากปาชายเลนที่ปลูก ดินเลนเริ่มมีสภาพอยูตัวและแนนขึ้น มีชวงน้ําลด
ที่ดินแหงนานขึ้นในชวงเวลากลางวัน ทําใหการเขาไปใชประโยชนไดงายขึ้นและมกีารขุดคันดิน
ลอมพื้นที่ปาชายเลนทําประตูระบายน้ําเขาออกเพื่อควบคมุปริมาณน้ําในพื้นที่ที่ขุดคนัดินลอมรอบ 
จากนั้นก็จะมกีารตัดไมในพืน้ที่ออกเพื่อเตรียมพื้นที่สําหรับการเพาะเลีย้งสัตวน้ํา ทําใหชาวบานที่
อาศัยบริเวณคลองปากพยิงทีป่ระกอบอาชพีประมงพื้นบานไมสามารถเขาใชประโยชนในพืน้ที่ที่มี
การจับจองเหลานั้นไดหลังจากไดมกีารตดัตนไมในบริเวณที่ลอมคันดนิเพื่อเตรียมเขาใชประโยชน
ที่ดิน ทําใหพืน้ที่บริเวณนั้นเปนพื้นที่ปาชายเลนที่เสื่อมโทรมและเปนพื้นที่ไมมีกรรมสิทธิ์รอการทํา
รังวัดเพื่อการอนุญาตใชพื้นที่ พื้นที่ที่มีการเขาไปใชดังที่กลาวมานั้น มีประมาณ 200 ไร ในบริเวณที่
อยูใกลกับคลองปากพยิง ซ่ึงการขยายพืน้ที่ไดมีเจาหนาที่ที่ดูแลปาชายเลนเขามาควบคุมไมใหมกีาร
ขยายเพิ่มแตพืน้ที่ที่โดนบุกรุกก็ยังคงสภาพเสื่อมโทรมอยู (ชําเนยีร, 2548) 

 
จากการที่มีพืน้ที่เสื่อมโทรมประมาณ 200 ไร ที่เกิดจากการบกุรุกบริเวณคลองปากพยิง 

บานปากน้ําใหม หมูที่ 8 ตําบลทาศาลา อําเภอทาศาลา จงัหวัดนครศรีธรรมราช ทําใหเกิดแนวคิดใน
การศึกษาพืน้ที่ที่ถูกบุกรุก หากจะนํามาใชทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําหรือการคืนสภาพสูปายชายเลน
นั้น การใชพื้นที่ในลักษณะใดจะใหประโยชนมากกวากนั โดยพิจารณาผานการวิเคราะหมูลคา
ปจจุบันของผลประโยชนสุทธิเพื่อประมวลผลประโยชนที่มีตอสังคมระหวางการฟนฟูเปนปาชาย
เลนกับการเพาะเลี้ยงกุง 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. เพื่อวิเคราะหมูลคาปจจุบนัสุทธิของการฟนฟูปาชายเลน ในพื้นที่คลองปากพยิง 
 
2. เพื่อวิเคราะหมูลคาปจจุบนัสุทธิของการเพาะเลี้ยงกุงในพื้นที่คลองปากพยิง 
 
3. เพื่อเปรียบเทียบผลประโยชนที่มีตอสังคมระหวางการฟนฟูปาชายเลนและการ

เพาะเลี้ยงกุงในพื้นที่คลองปากพยิง 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
จากการวิเคราะหมูลคาปจจบุันสุทธิของการฟนฟูปาชายเลนและการเพาะเลี้ยงกุงเมื่อทํา

การเปรียบเทยีบกัน ขอมูลที่ไดจะเปนขอมลูประกอบการพิจารณาตดัสินใจในการใหอนุญาตใช
พื้นที่ในบริเวณที่ทําการศึกษาแกองคการบริหารสวนตําบลทาศาลาและนอกจากนัน้การวิเคราะห
มูลคาของปาชายเลนนั้นจะทาํใหชาวบานเห็นมูลคาที่ไดรับจากปาชายเลนซึ่งสวนใหญจะไมผาน
ตลาดซึ่งจะเปนขอมูลประกอบการสงเสริมใหชุมชนตระหนกัถึงคุณคาที่ไดรับจากการฟนฟูปาชาย
เลน และถาหากการทําการเพาะเลี้ยงกุงมีมูลคาปจจุบันสุทธิมากกวาจะทาํใหขอมูลที่ได ใชเปน
ขอมูลประกอบการตัดสินใจในการสงเสริมการเพาะเลีย้งสัตวน้ําชายฝงแกกรมประมง นอกจากนั้น
พื้นที่ที่ถูกบุกรกุและกลายเปนพื้นที่เสื่อมโทรมหากทําการศึกษาแลวยังชวยใหขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจในการใชพื้นที่บริเวณพื้นที่รกรางดังกลาว 

 
ขอบเขตการศกึษา 

 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาเรื่องการประเมินมูลคาปจจบุันสุทธิของผลประโยชน 

(Benefit) และคาใชจาย (cost) ที่ใชในการเปลี่ยนแปลงกจิกรรมของพื้นที่รกรางจากการบุกรุกปาก
คลองปากพยิง บานปากน้ําใหม ในการฟนฟูสภาพเปนปาชายเลน กับเปลี่ยนสภาพเปนพื้นที่เล้ียงกุง 
โดยทําการศึกษาพื้นที่บริเวณปากคลองปากพยิง บานปากน้ําใหม หมูที่ 8 ตําบลทาศาลา อําเภอทา
ศาลา จังหวดันครศรีธรรมราช ในการศึกษาครั้งนี้กําหนดกรอบแนวคิดวา ปาชายเลนที่มีสภาพเสื่อม
โทรม เมื่อทําการฟนฟูแลวจะมีสภาพปาชายเลนที่มีพัฒนาการและลักษณะคลายกับปาชายเลนที่มี
การปลูกในบรเิวณใกลเคยีง  

 
ในการวิเคราะหทางดานการเพาะเลี้ยงกุงนัน้จะใชการวิเคราะหในการเลีย้งกุง 5 ป 

จากนั้นจะปรบัเปลี่ยนเปนทางเลือกอื่นเพื่อใหใกลเคียงกบัสภาพการเพาะเลี้ยงที่เปนจริง ใน
การศึกษาจะกาํหนดใหเปลีย่นเปนการเลีย้งปูทะเล การศึกษาจะใชมูลคาและเทียบอตัรา 
Discounting Factor กับมูลคาปพ.ศ. 2548 และกําหนดใหปาชายเลนมีอายุการปลูก 15 ป เปนปาที่มี
การเจริญเต็มที่และมีสภาพสมบูรณ 


