
บทที่ 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 
 วัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้ เพื่อศึกษากระบวนการและประเมินตนทุนดําเนินการ   
ในการจดัทําใบรับรองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของโครงการ CDM ขนาดเล็ก     
ในประเทศไทย และการทํากรณีศึกษาเพื่อประเมินผลตอบแทนสวนเพิ่มที่จะเกดิขึ้นกับการลงทุน
ในโครงการทางดานการผลิตกาซชีวภาพ อันเนื่องมาจากผลประโยชนสุทธิจากการขายใบรับรอง
การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก จากการศึกษาพบวา กระบวนการเขารวมในโครงการ 
CDM ประกอบดวยกระบวนการหลัก 7 ขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 

1. ขั้นตอนออกแบบโครงการ (Project Design) 
2. ขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ (Validation) 
3. ขั้นตอนขึ้นทะเบียนโครงการ (Registration) 
4. ขั้นตอนติดตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Monitoring) 
5. ขั้นตอนการยนืยันการลดกาซเรือนกระจก (Verification) 
6. ขั้นตอนการรบัรองการลดกาซเรือนกระจก (Certification) 
7. ขั้นตอนใบรับรองออกคารบอนเครดิต (Issuance) 

 
หนวยงานหลักที่เกีย่วของประกอบดวยหนวยงานหลัก 3 หนวยงานดงัตอไปนี ้
 
1. CDM Executive Board (CDM EB) เปนคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งจากทีประชุม

สมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ใหทําหนาที่ดูแลการดําเนินการดานกลไกการพัฒนาที่สะอาด 
ประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน 10 ทาน ทําหนาที่ในการอนุมัติขึ้นทะเบียนโครงการ 
(registration) และอนุมัติออกเครดิต (issuance of CERs) 
 

2. Designated Operational Entity (DOE) เปนบริษัทเอกชนที่ไดรับการรับรอง
ความสามารถในการตรวจประเมินโครงการ CDM โดยจะทําหนาที่ในการตรวจเอกสารประกอบ
โครงการ (Validation) ยืนยันการลดกาซเรือนกระจก (Verification) และรับรองการลดกาซเรือน
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กระจก (Certification) ทั้งนี้ ผูดําเนินโครงการจะตองจาง DOE ใหเขาไปทําหนาที่ตรวจประเมินใน
ขั้นตอนที่เกี่ยวของ  
 

3. Designatad National Authority (DNA) เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายจากประเทศ
ภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ใหทําหนาที่
พิจารณาอนุมัติโครงการ CDM โดยหนวยงาน DNA ของประเทศเจาบานจะตองใหการเห็นชอบกับ
โครงการวามีสวนชวยในการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยหลักเกณฑในการพิจารณาดังกลาว DNA เปนผู
พิจารณาตามความเหมาะสม 
 

3.1 โครงการ CDM แบงไดเปน 3 ประเภท ดังตอไปนี ้
 

3.1.1 โครงการ CDM ทั่วไป  
 
3.1.2 โครงการ CDM ทางดานปาไม ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก 

 
3.1.3 โครงการ CDM ขนาดเล็ก เปนหัวขอหลักในการศึกษาในครั้งนี้และมรีาบ

ละเอียดพอสังเขปดังตอไปนี ้
 
 3.2 โครงการ CDM ขนาดเล็กจะชวยลดคาใชจายในการดําเนินงานและชวยรน
ระยะเวลาในการขอขึ้นทะเบยีนโครงการเพื่อเปนโครงการ CDM เนื่องจากมีขั้นตอนที่งายและ
กระชับมากขึน้ กิจกรรมที่สามารถเขารวมเปนโครงการ CDM ขนาดเลก็ แบงออกเปน 3 ลักษณะ
กิจกรรม ไดแก  
 

3.2.1 โครงการพลังงานหมุนเวยีน ที่มีกําลังการผลิตสูงสุดไมเกิน 15 MWe  
 
3.2.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ที่สามารถลดการใชพลังงาน

ไดไมเกิน 15  GWh ตอป  
 

3.2.3 โครงการอื่นๆ ที่สามารถลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจาก
กิจกรรมของมนุษย โดยที่โครงการดังกลาวมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกไมเกิน 15,000 ตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา  
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3.2.4 โครงการปลูกปาและการฟนฟูสภาพปาขนาดเล็ก ที่มีการดูดซับกาซเรือน
กระจกไมเกนิ 8,000 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป หากมีการดูดซับเกิน สวนที่เกินจะไมถูก
นับเปนคารบอนเครดิต  

 
3.3 ชวงเวลาในการทํากิจกรรม CDM มี 2 ทางเลือกในการคิดเครดิตดังตอไปนี้ 

 
3.3.1 ชวงเวลาแบบตออายุได (Renewable Crediting Period) เปนเวลาสูงสุด 7 ป 

แตสามารถตออายุได 2 คร้ัง หาก baselineของโครงการยังคงใชไดอยูหรือไดมีการปรับปรุงใหเขากับ
ขอมูลใหม 

 
3.3.2 ชวงเวลาแบบตายตัว (Fixed Crediting Period) เปนเวลาสูงสุด 10 ป และ

ไมสามารถตออายุได และในการศึกษาครังนี้ไดเลือกชวงเวลาแบบตายตัว (Fixed Crediting Period) 
ในการทํากรณีศึกษา 
 

องคประกอบของตนทุนดําเนินการโครงการ CDM ขนาดเล็ก ประกอบดวยตนทุน
ดําเนินการทางดานตลาดและตนทุนดําเนินการเตรียมการโครงการซึ่งเปนคาใชจายคร้ังเดียวในป
แรกจะมีมูลคา 20,000 และ 90,000 $US ตอโครงการ ตามลําดับ ในขณะที่ตนทุนดําเนินการระหวาง
ดําเนินการซื้อขาย CERs ซ่ึงเปนคาใชจายรายปตลอดอายุโครงการมีมูลคาอยูระหวาง 7,000 ถึง 
18,000 $US กลาวโดยสรุปมูลคาตนทุนดําเนินการโครงการ CDM ขนาดเล็กโดยรวมจะมีคาอยู
ระหวาง 117,000-128,000 $US ตอโครงการ 

 
 การทําศึกษากรณีโครงการรวมกลุมเกษตรกรทําฟารมสุกรจํานวน 400 ราย ในจังหวัด
ราชบุรี เพื่อทําบอหมักผลิตกาซชีวภาพและเขารวมโครงการ CDM ขนาดเล็ก พบวาผลการวิเคราะห
ทางการเงินของโครงการใหผลตอบแทนดังแสดงเปรียบเทียบในตารางที่ 18 การดําเนินโครงการ 
CDM ขนาดเล็กดังกลาวสงผลใหการสนับสนุนทางการเงินของรัฐบาลผาน สพช. ในลักษณะของ
เงินใหเปลาเพื่อใหเกษตรกรสามารถสรางบอหมักผลิตกาซชีวภาพไดโดยไมขาดทุนนั้นมีจํานวน
เงินตอรายที่ลดลงจาก 80,000 บาทลงมาเปน 68,000 บาท ซ่ึงเปนประโยชนอยางมากในการที่รํฐ
บาลจะสามารถนําไปกําหนดงบประมาณ 
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ขอเสนอแนะ 
 

1. ขอมูลในโครงการ CDM ในประเทศไทยมีนอย เนื่องจากเปนชวงของการเริ่มตน ดั้ง
นั้นการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมในการทําโครงการของผูที่สนใจจึงควรใชขอมูลอางอิงจากขอมูล
ของตางประเทศพรอมๆกับการใชขอมูลภายในประเทศประกอบกัน 
 

2. โครงการ CDM มีทั้งดานที่เปนประโยชนและดานที่สูญเสียแกประเทศและสวนรวม 
ทุกฝายที่เกี่ยวของควรจะตองตระหนักและเลือกกระทําในสวนที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 

3. จากผลการศึกษาเปนแนวทางใหกับผูที่เกี่ยวของและสมัครใจเขารวมในโครงการ 
CDM ซ่ึงการเขารวมในโครงการ CDM ไมเพี่ยงแตเปนการนําโครงการที่เขาขายใหมีความคุมคา
มากยิ่งขึ้นเทานั้นแตยังเปนนํามาถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกดวย 
 

4. ตนทุนดําเนินการตอโครงการโดยสรุปแลวมีมูลคาสูงมาก ในทางปฏิบัติแลวจะเปน
การยากที่จะผลักดันไมมีการทํากิจกรรมหรือการเขารวมในโครงการ CDM ดังกลาว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนของเกษตรกร หรือในสวนของอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ดังนั้นการดําเนินการเพื่อลด
ตนทุนดังกลาวจึงเปนประเด็นหนึ่งที่สําคัญในการผลักดันใหโครงการ CDM ประสปความสําเร็จใน
ประเทศไทย 
 

ขอเสนอแนะในการศึกษาครัง้ตอไป 
 

1.  การศึกษาตนทุนดําเนนิการและการทํากรณีศึกษาของโครงการ CDM ทางดาน
โครงการทั่วไปและทางดานปาไม 
 

2.  ศึกษากระบวนการการดําเนนิการของโครงการ CDM ในประเทศไทยและเสนอแนะ
เพื่อปรับปรุงกระบวนการใหมีความชัดเจน ยิ่งขึ้น 
 

3. ส่ิงที่ประเทศไทยควรเรงดําเนินการ 
 

3.1 จัดตั้งหนวยงานหรือองคกรที่ทําหนาที่บริหาร และประสานการศึกษาวิจัยดานการ
เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ ที่มีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีโครงขายงานวจิัยอยู
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ในสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานที่มีบทบาทในการวิจยั ดําเนินการศกึษาวจิัยผลกระทบที่จะเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อจะไดวางแผนรับมือตอผลกระทบที่จะเกิดไดอยาง
ทันทวงท ี

 
3.2 กําหนดบทบาทหนาที่ของการดําเนินงานดานอนุสัญญาและการเจรจาทาง

การเมือง และการวิจยัใหชัดเจน เนื่องจากการเจรจาและการวิจัยใชทักษะและมวีัตถุประสงคตางกัน 
แตใหมกีารประสานความรวมมือและขอมลูระหวางกัน เพื่อใหเกิดความเขมแขงและผลประโยชน
สูงสุดตอประเทศ 

 
3.3 มีแผนแมบทการวิจัยแบบบูรณาการเชิงรุก เพื่อใหมีการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม

อยางยั่งยืน ภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต 
 
3.4 พัฒนาบุคลากรดานการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศแบบบูรณาการ 

 
4. ประเทศไทยควรเรงทําวิจยัในเรื่องดังตอไปนี้  
 
 4.1 จัดการศึกษาวจิัย เพื่อสรางแบบจําลองภูมอิากาศที่มีประสิทธิภาพ เหมาะกับ

ประเทศ เพื่อที่จะไดคาดการณสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภยัพิบัติตางๆ ไดอยางแมนยํา สามารถ
แจงใหประชาชนทราบกอนลวงหนา และตั้งรับภัยพิบัตทิี่จะเกิดขึ้นไดทันทวงท ี 

 
4.2 ในสวนของภาคเกษตรกรรม ควรศึกษาวิจยัเพื่อหาและปรับปรุงพันธุพืชให

สามารถทนตอความหลากหลายของสภาพอากาศได เชน พันธุขาวทีท่นตออากาศที่มีอุณหภูมิสูง 
และทนตอสภาพที่แหงแลงและน้ําทวม 
 

4.3 จดบันทึกผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศที่เกิดขึน้ในปจจุบัน 
เพื่อที่จะไดหามาตรการปองและบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 
 
 
 


