
บทที่ 3 
 

สถานภาพโครงการ CDM ในประเทศไทย ณ ป พ.ศ. 2549 
 

ในบทนี้ไดแบงการศึกษาออกเปน 7  สวน สวนแรกเปนการสรุปประวัติความเปนมาของ
ปรากฏการณเรือนกระจก อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(UNFCCC)  พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) และกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development 
Mechanism : CDM) สวนที่สองเปนการศึกษาการดําเนนิงานโครงการ CDM ในประเทศไทย สวน
ที่สามเปนการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการ CDM ในประเทศไทย สวนที่ส่ี
การศึกษาการประมาณคาตนทุนดําเนินการโครง CDM ทั่วไปเบื้องตน สวนที่หาเปนการศึกษาการ
ประมาณคาตนทุนดําเนินการโครงการ CDM ทั่วไปในประเทศไทย สวนทีห่กการศึกษาการ
ประมาณคาตนทุนดําเนินการโครงการ CDM ขนาดเล็กในประเทศไทย และสวนที่เจ็ดเปน
การศึกษาวิเคราะหผลการศึกษาของตนทุนดําเนินการและบัจจยัที่มีผลตอตนทุนดําเนินการและ
ราคาซื้อขาย CERs 

 
ประวัติความเปนมา 

 
1. ปรากฏการณเรือนกระจก 
 
กาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) เปนกาซที่มีคุณสมบัติในการดดูซบัคลื่นรังสีความรอน 

หรือรังสีอินฟาเรดไดด ีกาซเหลานี้มีความจําเปนตอการรักษาอุณหภูมใินบรรยากาศของโลกใหคงที ่
ซ่ึงหากบรรยากาศโลกไมมีกาซเรือนกระจกในชัน้บรรยากาศ ดังเชนดาวเคราะหดวงอื่นๆ ในระบบ
สุริยะแลว จะทําใหอุณหภูมใินตอนกลางวนันั้นรอนจดั และในตอนกลางคืนนั้นหนาวจัด เนื่องจาก
กาซเหลานี้ดดูคลื่นรังสีความรอนไวในเวลากลางวัน แลวคอยๆ แผรังสีความรอนออกมาในเวลา
กลางคืน ทําใหอุณหภูมิในบรรยากาศโลกไมเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน มีกาซจํานวนมากที่มี
คุณสมบัติในการดูดซับคลื่นรังสีความรอน และถูกจัดอยูในกลุมกาซเรือนกระจก ซ่ึงมีทั้งกาซที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและเกิดจากกจิกรรมของมนุษย กาซเรือนกระจกที่สําคัญคือ ไอน้ํา กาซ
คารบอนไดออกไซด โอโซน มีเทนและไนตรัสออกไซด สารซีเอฟซี เปนตน แตกาซเรือนกระจกที่
ถูกควบคุมโดยพิธีสารเกียวโต มีเพียง 6 ชนิด โดยจะตองเปนกาซที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย 
(anthropogenic greenhouse gas emission) เทานั้น ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) กาซ
มีเทน (CH4) กาซไนตรัสออกไซด (N20) กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFC) กาซเพอรฟลูออโร
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คารบอน (PFC) และกาซซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) ทั้งนี้ ยังมีกาซเรือนกระจกที่เกดิจาก
กิจกรรมของมนุษยที่สําคัญอกีชนิดหนึ่ง คอื สารซีเอฟซี (CFC หรือ Chlorofluorocarbon) ซ่ึงใชเปน
สารทําความเยน็และใชในการผลิตโฟมแตไมถูกกําหนดในพิธีสารเกียวโต เนื่องจากเปนสารที่ถูก
จํากัดการใชในพิธีสารมอนทรีออลแลว 

 
2. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) 
 
ในชวงทศวรรษที่ 1980 นักวิทยาศาสตรตางเริ่มกังวลวาการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

กิจกรรมตางๆ ของมนุษยสูช้ันบรรยากาศ จะสงผลใหสภาวะเรือนกระจกทวีความรนุแรงขึ้น World 
Meteorological Organization (WMO) และ the United Nations Environment Programme (UNEP) 
จึงไดจดัตั้งคณะกรรมการระหวางรัฐบาลดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ Intergovernmental 
Panel on Climate Change (IPCC) ขึ้นในปพ.ศ. 2531 ตอมาในปพ.ศ. 2533 IPCC ไดจัดทําเอกสาร 
First Assessment Report ซ่ึงยืนยนัวากิจกรรมตางๆ ของมนุษยสงผลกระทบตอสภาพภูมิอากาศจริง 
ประกอบกับในปนั้น ไดมกีารจัดการประชุม Second World Climate Conference ขึ้น จึงทําให
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนที่สนใจของนานาชาต ิ

 
ในการประชุมสามัญของสหประชาชาติคร้ังที่ 45 ในวันที่ 11 ธันวาคม 2533 ไดมีการยกราง

จัดตั้ง Intergovernmental Negotiating Committee for a Framework Convention on Climate 
Change (INC/FCCC) ขึ้นเพื่อประสานความรวมมือระหวางรัฐบาลในการแกปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย INC ไดจัดการประชุมขึ้น 5 คร้ังระหวางเดือนกุมภาพันธ 2534 
และพฤษภาคม 2535 และมีตัวแทนจากประเทศตางๆ เขารวมมากกวา 150 ประเทศ ประเด็นที่มีการ
ถกกัน ไดแก การกําหนดพันธกรณี เปาหมายปริมาณและระยะเวลาในการลดกาซเรือนกระจก 
กลไกทางการเงิน การถายโอนเทคโนโลยี และความรับผิดชอบรวมกันในระดับที่แตกตางกัน 
อยางไรก็ดี เปาหมายของ INC นั้นตองการขอตกลงที่ไดรับการยอมรับจากทุกฝาย จึงไมมีการตกลง
ถึงนโยบายใดนโยบายหนึ่งโดยเฉพาะ และไดยกรางอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ United Nations Framework Convention on Climate Change 
(UNFCCC) ขึ้นในเดือนพฤษภาคม 2535 และมีผลบังคับใชในวันที่ 21 มีนาคม 2537 ภายหลังจากมี
ประเทศใหสัตยาบันมากกวา 50 ประเทศ ตามเงื่อนไขของอนุสัญญาฯ 
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3. พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 
 
สืบเนื่องจากอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) 

ซ่ึงไดกําหนดกรอบในการดําเนินการเพื่อรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกภายในปพ.ศ. 
2543 โดยที่หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชแลว จะตองมีการจัดประชุมสมัชชาประเทศภาคี
อนุสัญญา (Conference of the Parties: COP) ขึ้นทุกป 

 
ในการประชุมสมัยแรก ที่จัดขึ้น ณ กรุงเบอรลิน ระหวางวันที่ 28 มีนาคม – 7 เมษายน 

2538 ประเทศภาคีสมาชิกไดเล็งเห็นถึงความจําเปนในการกําหนดพันธกรณีภายหลังพ.ศ. 2543 และ
ไดตกลงใน Berlin Mandate เพื่อเปนจุดเริ่มตนในการเจรจา และภายใตขอตกลงใน ไดมีการจัดตั้ง 
Ad Hoc Group on the Berlin Mandate (AGBM) เพื่อทําหนาที่ในการบรรลุถึงขอตกลงดังกลาว 

 
AGBM จัดประชุม 8 คร้ังระหวางเดือนสิงหาคม 2538 และเดือนธันวาคม 2540 ในการ

ประชุมสมัชชาฯ สมัยที่ 3 โดยการประชมุครั้ง 4 ซ่ึงตรงกับการประชมุสมัชชาฯ สมัยที่ 2 ณ กรุงเจนี
วา พอด ี ไดมีการตกลงในหลักการสําคัญของพิธีสารและยกรางเปน “Geneva Declaration” การ
ประชุมของ AGBM คร้ังตอมาไดรางเนือ้หาของพิธีสาร โดยมีแนวทางตามขอเสนอของสหภาพยุ
โรปใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 3 ชนิด ใหไดรอยละ 15 ภายในปพ.ศ. 2553 เมื่อเทียบกับ
ปพ.ศ. 2533 แตสถานการณไดเปลีย่นแปลงไปเมื่อประธานาธิบดีบลิ คลินตันไดออกมาเรียกรองให
ประเทศกําลังพัฒนาเขามามสีวนรวมในการลดกาซเรือนกระจก แตกลุมประเทศ G77 และประเทศ
จีนตางอางวาประเทศอุตสาหกรรมควรเปนผูรับผิดชอบในการลดกาซเรือนกระจก 
 
 ตอมาในการประชุมสมัชชาฯ คร้ังที่ 3 ณ กรุงโตเกยีว ระหวางวันที ่ 1-11 ธันวาคม 2540 
การประชุมทีป่ระกอบดวยผูรวมประชุมกวา 10,000 คน รวมถึงรัฐมนตรีกวา 125 ทาน ไดมีการตก
ลงยกรางพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ขึ้นในวันที่ 11 ธันวาคม 2540 

 
พิธีสารเกียวโตไดกําหนดใหประเทศในกลุมภาคผนวกที่ 1 ตองลดการปลอยกาซเรือน

กระจก 6 ชนิด ไดแก คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) ไฮโดร
ฟลูออโรคารบอน (HFCs) เปอรฟลูออโรคารบอน (PCFs) และซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด (SF6)    
กาซเรือนกระจกทั้ง 6 ชนิด มีประสิทธิภาพในการแผรังสีความรอน (radiative efficiency) ที่
แตกตางกัน ดังนั้น ในการคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจก ใหคํานวณเปนปริมาณเทียบเทา        
กาซคารบอนไดออกไซด โดยใชศักยภาพในการทําใหเกิดภาวะโลกรอน (Global Warming 
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Potential: GWP) ของกาซแตละชนิดเปนตัวคูณ สําหรับศักยภาพในการทําใหเกิดภาวะโลกรอนใน
พันธกรณีแรก จะเปนไปตามรายงานของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change) IPCC Second Assessment Report 
1995 ดังแสดงในตาราง 4 

 
การดําเนินการเพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายของพิธีสารเกียวโตในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกนั้น พิธีสารเกียวโตเนนการดําเนินการในประเทศที่มีพันธกรณีเองเปนหลัก อยางไรก็ดี พิธี
สารเกียวโตไดนิยามกลไกยืดหยุน (flexibility mechanisms) ไวอีก 3 กลไก เพื่อลดภาระคาใชจายใน
การลดกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกที่ I ไดแก 

 
1. การซื้อขายกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET) เปนการซื้อขายใบอนุญาตในการ

ปลอยกาซเรือนกระจกที่ประเทศในกลุมภาคผนวกที่ I ไดรับ โดยใบอนุญาตนี้เรียกวา Assigned 
Amount Unit (AAU) การซื้อขายกาซเรือนกระจกนี้ จํากัดอยูเฉพาะประเทศในกลุมภาคผนวกที่ I 
เทานั้น  
 

2. การดําเนินการรวม (Joint Implementation: JI) เปนการดําเนินการรวมกันระหวาง
ประเทศในกลุมภาคผนวกที่ I ดวยกันเองเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจากมาตรการที่
จะเกิดขึ้นอยูแลวในสภาวะธุรกิจปกติ (เนื่องจากประเทศดังกลาวคาดวาจะมีการปลอยกาซนอยกวา
ปริมาณที่กําหนดตามพันธกรณี เชน ประเทศที่อยูระหวางการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจสูระบบ
เสรีหลายประเทศ ซ่ึงไมมีความจําเปนในการดําเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกเพื่อบรรลุถึง
เปาหมายตามพันธกรณี) โดยผูดําเนินโครงการจะไดรับ Emission Reduction Unit (ERU) สําหรับ
กาซเรือนกระจกที่สามารถลดไดและผานการตรวจวัดแลว 
 

3. กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) เปนการ
ดําเนินการรวมกันระหวางประเทศในกลุมภาคผนวกที่ I และประเทศนอกภาคผนวกที่ I เพื่อลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจากมาตรการที่จะเกิดขึ้นอยูแลวในสภาวะธุรกิจปกติ โดยผูดําเนิน
โครงการจะไดรับ Certified Emission Reduction (CER) สําหรับกาซเรือนกระจกที่สามารถลดได
และผานการตรวจวัดแลว 
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ตารางที่ 4  กาซเรือนกระจกและศักยภาพในการทําใหโลกรอน 
 

กาซเรือนกระจก  ศักยภาพในการทําใหโลกรอน 
(เทาของคารบอนไดออกไซด) 

กิจกรรมลดกาซเรือนกระจก 

1. คารบอนไดออกไซด 
(CO2) 

1 

1.1 การปรับเปลี่ยนการใชเชื้อเพลิง   
1.2 การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช 
      พลังงานในอารคารและโรงงาน   
      อุตสาหกรรม 
1.3 การใชพลังงานหมุนเวยีน 
1.4 การผลิต CO2 จาก Biomass 
1.5 การจัดการดานการบําบัดน้ําเสียและ  
      Solid waste 
1.6 การจัดการทางนํา Waste heat กลับมา 
     ใชไหม 

2. มีเทน (CH4) 21 

2.1  การจัดการทางดานการฝงกลบขยะ 
2.2 การจัดการทางดานฟารมปศุสัตว 
2.3 การ Recover gas จากบอขุดน้ํามัน 
2.4 การจัดการทางดานบําบัดน้ําเสียและ  
      Solid waste 
2.5 การนําใชพลังงานหมุนเวียนมาใช 

3. ไนตรัสออกไซด 
(N2O) 310 3.1 กระบวนการ Decomposition ของ  

     N2O ในโรงงานผลิตกรดไนตริก 
4. ไฮโดรฟลูออโร
คารบอน (HFCs) 140 - 11,700 4.1 กระบวนการ Decomposition ของ 

HFC ในโรงงานผลิต HCFC22 
5. เปอรฟลูออโร
คารบอน (PCFs) 

6,500 - 9,200 ไมมีกิจกรรมตวัอยาง 

6. ซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอ
ไรด (SF6) 

23,900 ไมมีกิจกรรมตวัอยาง 

ที่มา: IPCC (1995) 
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4. กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) 
 
กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) เปนกลไกที่กําหนด

ขึ้นภายใตพิธีสารเกียวโต เพื่อชวยใหประเทศอุตสาหกรรมที่มีพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจก
สามารถบรรลุพันธกรณีได และเพื่อสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศกําลังพัฒนา 
แนวความคิดของกลไกการพัฒนาที่สะอาดคือ โครงการที่เกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนาและ
สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกได ผูดําเนินโครงการจะไดรับ Certified Emission Reduction 
(CERs) จากหนวยงานที่เรียกวา CDM Executive Board (CDM EB) และ CERs ที่ผูดําเนินโครงการ
ไดรับนี้ สามารถนําไปขายใหกับประเทศอุตสาหกรรม ที่สามารถใช CERs ในการบรรลุถึง
พันธกรณีตามพิธีสารเกียวโตได การดําเนินโครงการ CDM นั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจาก
ประเทศเจาบาน (host country) วาโครงการที่เสนอนั้น เปนโครงการที่มีสวนชวยในการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนของประเทศเจาบาน  

 
 กลไกการพัฒนาที่สะอาดเปรียบเสมือนแรงจูงใจใหประเทศกําลังพัฒนา หันมาใช
เทคโนโลยีสะอาดเพิ่มมากขึ้น อันจะสงผลใหการปลอยกาซเรือนกระจกลดลง ซ่ึงหากไมมีแรงจูงใจ
จากกลไกการพัฒนาที่สะอาดแลว ประเทศนอกภาคผนวกที่ I จะยังคงใชเทคโนโลยีแบบเดิมที่มี
ตนทุนต่ําและมีการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมาก โดยแรงจูงใจที่กลาวถึงคือ CERs ที่ผู
ดําเนินโครงการจะไดรับ และสามารถนําไปขายใหกับประเทศอุตสาหกรรมไดนั่นเอง สวนประเทศ
เจาบาน จะไดรับผลประโยชนคือ การพัฒนาอยางยั่งยืน 
 
 ประเภทของโครงการ CDM แบงเปน 3 ประเภท ดังนี้ คือ  
  

1. โครงการ CDM ทั่วไป 
2. โครงการ CDM ดานปาไม  
3. โครงการ CDM ขนาดเล็ก (ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมในภาคผนวก) 

 
 
 
 
 
 



                                   
  

 

26

การดําเนนิงานโครงการ CDM ในประเทศไทย 
 

1. มติคณะรัฐมนตรี 
 
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 สิงหาคม 2545 เห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ดังนี ้ 
 
1.1 ใหประเทศไทยใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโตตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ 

อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
 1.2 มอบหมายใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานกลาง 
ประสานการดําเนินงานภายใตพิธีสารเกียวโต (National Focal Point) และทําหนาที่เปนหนวยงาน
กลางประสานการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับกลไกการพัฒนาที่สะอาด (National Authority for Clean 
Development Mechanism, NACDM) ในเบื้องตน เพื่อประสานการเตรียมการในการดําเนินงานที่
เกี่ยวของภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดตอไป  
 
 1.3 ใหมีการแตงตั้งคณะทํางานภายใตคณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ เพื่อทําการศึกษากําหนดนโยบาย มาตรการและแนวทางในการดําเนินการที่
เกี่ยวของภานใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดของประเทศไทยในรายละเอียดตอไป ซ่ึงคณะทํางาน
จะตองประกอบไปดวยผูแทนจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ภาคเอกชน องคกรเอกชน (NGOs) 
และผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนสูงสุดจากการดําเนินโครงการตามกลไกการ
พัฒนาที่สะอาด  

 
คณะรัฐมนตรี วันที่ 10 กันยายน 2545 มีมติเห็นชอบการปฏิบัติตามพันธกรณีในพิธีสาร

เกียวโตกรณีการใชคารบอนเครดิตในประเทศไทย ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ โดยใหสวนราชการ
และหนวยงานรัฐวิสาหกิจทุกแหงใหความสําคัญ และถือปฏิบัติตามพันธกรณีของพิธีสาร ฯ ที่
ประเทศไทยไดใหสัตยาบันไว ในการจํากัดหรือลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก โดยการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมใด ๆ ใหหลีกเลี่ยงการกอใหเกิดมลภาวะและกาซเรือนกระจกใหมากที่สุด 
และโดยที่ในปจจุบันสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศเริ่มดีขึ้นตามลําดับ ทําใหประเทศไทยมี
ศักยภาพและความพรอมในเรื่องงบประมาณเพื่อดําเนินงานดานการพัฒนาและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม จึงขอใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐทุกแหงริเร่ิมดําเนินการโครงการตาง ๆ ซ่ึง
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เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวดวยตนเองเปนหลัก และหากตางประเทศประสงคจะใหความชวยเหลือซ่ึง
เปนการดําเนินงานในลักษณะ "คารบอนเครดิต" ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป  
 

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 กรกฎาคม 2546 มีมติเร่ืองการดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาที่
สะอาดภายใตพิธีการเกียวโต ดังนี้ 

 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดภายใตพิธีการเกียวโต

ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ โดยเห็นชอบใหเปลี่ยนแปลงและเพิ่มเติม
คณะอนุกรรมการอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยประกอบดวยหนวยงานราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 
และผูทรงคุณวุฒิ เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลการอนุวัตตามอนุสัญญาฯ ใหเปนไปตามพันธกรณีที่
กําหนดไว เพื่อใหการดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด ซ่ึงเปนเรื่องเทคนิคที่สลับซับซอน 
และยังเกี่ยวของกับผลประโยชนของประเทศชาติ ใหสามารถปฏิบัติไดอยางเปนเอกภาพ และเกิด
การบูรณาการในระดับนโยบายและปฏิบัติ รวมทั้งมีความถูกตอง แมนยํา และมีประสิทธิภาพ จึง
เห็นควรใหมีคณะทํางานภายใตคณะอนุกรรมการอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศเพื่อกํากับการดําเนินงานภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด ซ่ึงเปนกลไกที่สําคัญของพิธี
สารเกียวโต โดยคณะทํางานดังกลาวแบงชุดทํางานออกเปนสาขาหลัก 2 สาขา ไดแก สาขาพลังงาน
และอุตสาหกรรม และสาขาปาไมและเกษตรกรรม 

 
2. หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ CDM 
 

2.1 CDM Executive Board (CDM EB) เปนคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งจาก 
ที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ใหทําหนาที่ดูแลการดําเนินการดานกลไกการพัฒนาที่
สะอาด ประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน 10 ทาน ทําหนาที่ในการอนุมัติขึ้นทะเบียนโครงการ 
(registration) และอนุมัติออกเครดิต (issuance of CERs) 
 

2.2 Designated Operational Entity (DOE) เปนบริษัทเอกชนที่ไดรับการรับรอง 
ความสามารถในการตรวจประเมินโครงการ CDM โดยจะทําหนาที่ในการตรวจเอกสารประกอบ
โครงการ (Validation) ยืนยันการลดกาซเรือนกระจก (Verification) และรับรองการลดกาซเรือน
กระจก (Certification) ทั้งนี้ ผูดําเนินโครงการจะตองจาง DOE ใหเขาไปทําหนาที่ตรวจประเมินใน
ขั้นตอนที่เกี่ยวของ 
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 2.3 Designatad National Authority (DNA) เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายจาก
ประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ใหทําหนาที่พิจารณาอนุมัติโครงการ CDM โดยหนวยงาน DNA ของ
ประเทศเจาบานจะตองใหการเห็นชอบกับโครงการวามีสวนชวยในการพัฒนาอยางยั่งยืน โดย
หลักเกณฑในการพิจารณาดังกลาว DNA เปนผูพิจารณาตามความเหมาะสม 
 

3. กระบวนการดาํเนินงานโครงการ CDM 
 

การดําเนินโครงการ CDM นั้น สามารถแบงการดําเนินการออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะ
เตรียมการเพื่อขอขึ้นทะเบียนเปนโครงการ CDM และระยะดําเนินโครงการ โดยทั้งสองระยะนี้ 
สามารถแบงออกเปน 7 ขั้นตอน ไดแก  

 
3.1 ออกแบบโครงการ (Project Design) ผูดําเนินโครงการจะตองออกแบบลักษณะ

ของโครงการและจัดทําเอกสารประกอบโครงการ (Project Design Document: PDD) โดยมีการ
กําหนดขอบเขตของโครงการ วิธีการคํานวณการลดกาซเรือนกระจก วิธีการในการติดตามผลการ
ลดกาซ การวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน  
 

3.2 การตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ (Validation) ประกอบดวย 2 สวน คือ  
 

3.2.1 ผูดําเนินโครงการจะตองจางหนวยงานกลางที่ไดรับมอบหมายในการ
ปฏิบัติหนาที่แทนคณะกรรมการบริหารฯ (CDM Executive Board: CDM EB) หรือที่เรียกวา 
Designated Operational Entity (DOE) ในการตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ วาเปนไปตาม
ขอกําหนดตางๆ หรือไม  

 
3.2.2 ผูดําเนินโครงการจะตองไดรับหนังสือเห็นชอบในการดําเนินโครงการ

จากประเทศเจาบาน โดยหนวยงาน Designated National Authority (DNA) ซ่ึงเปนการยืนยันวา
โครงการที่เสนอนั้น เปนโครงการที่ดําเนินการโดยสมัครใจ และโครงการมีสวนชวยในการพัฒนา
อยางยั่งยืนของประเทศเจาบานที่โครงการนั้นตั้งอยู  

 
3.3 ขึ้นทะเบียนโครงการ (Registration) เมื่อ DOE ไดทําการตรวจสอบเอกสาร

ประกอบโครงการและลงความเห็นวาผานขอกําหนดตางๆ ครบถวน จะสงรายงานไปยังคณะ
กรรมการบริหารฯ เพื่อขอขึ้นทะเบียนโครงการ  
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3.4 ติดตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Monitoring) เมื่อโครงการไดรับการขึ้น
ทะเบียนเปนโครงการ CDM แลว ผูดําเนินโครงการจึงดําเนินโครงการตามที่เสนอไวในเอกสาร
ประกอบโครงการ และทําการติดตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ตามที่ไดเสนอไวเชนกัน  
 

3.5 การยืนยันการลดกาซเรือนกระจก (Verification) ผูดําเนินโครงการจะตองจาง
หนวยงาน DOE ใหทําการตรวจสอบและยืนยันการติดตามการลดกาซเรือนกระจก  
 

3.6 การรับรองการลดกาซเรือนกระจก (Certification) เมื่อหนวยงาน DOE ไดทําการ
ตรวจสอบการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว จะทํารายงานรับรองปริมาณการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกตอคณะกรรมการบริหารฯ เพื่อขออนุมัติใหออก CER ใหผูดําเนินโครงการ  
 

3.7 ออกคารบอนเครดิต (Issuance) เมื่อคณะกรรมการบริหารฯ ไดรับรายงานรับรอง
การลดกาซเรือนกระจก จะไดพิจารณาออก CER ใหตอไป  
 

ในการติดตอผูซ้ือ CERs และทําสัญญาซื้อขายเครดิต หรือที่รูจักกันในนาม ERPA 
(Emission Reduction Purchase Agreement) นั้น สามารถดําเนินการชวงใดก็ไดตลอดวัฏจักรของ
การดําเนินโครงการ CDM แตจะตองทราบประเทศที่จะรับโอน CERs กอนที่ CDM EB จะออก 
CERs ให 
 

4. การสมัครเขารวมโครงการ CDM 
 
ในขณะนี้ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) กําลัง

ดําเนินการจัดตั้งองคการบริหารจัดการภาวะเรือนกระจก (องคการมหาชน) เพื่อทําหนาที่ในการ
พิจารณาอนุมัติโครงการ CDM ในประเทศไทย ในฐานะ Designated National Authority (DNA) 
โดยไดรางขั้นตอนการพิจารณาโครงการ เอกสารที่จําเปน และหลักเกณฑที่ใชในการพิจารณา 
โครงการไว ดงันี้  
 
 กระบวนการพิจารณาอนุมตัิตามขั้นตอนในประเทศไทย เพื่อออกจดหมายยืนยนัวา
โครงการมีสวนสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศนัน้ มีขั้นตอนดงันี้ 
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1. องคการบริหารจัดการภาวะเรือนกระจกจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของของโครงการใหผูเชี่ยวชาญ
และกระทรวงตาง  ๆที่เกี่ยวของภายใน 3 วันทําการนับตั้งแตไดรับคํารองจากผูดําเนินโครงการ 
 

2. ผูเชี่ยวชาญและกระทรวงที่เกี่ยวของสงความคิดเห็นตอโครงการกลับมายังองคการ
บริหารจัดการภาวะเรือนกระจกภายใน 15 วันทําการ 
 

3. องคการบริหารจัดการภาวะเรือนกระจก จัดทําสรุปความคิดเห็นตางๆ เพื่อเสนอให
คณะกรรมการองคการบริหารจัดการภาวะเรือนกระจกพิจารณา ภายใน 20 วันทําการ 
 

4. เมื่อคณะกรรมการองคการบริหารจัดการภาวะเรือนกระจกไดพิจารณาแลว จะสงผล
การพิจารณาไป (หนังสือเห็นชอบ ถาไดรับการเห็นชอบ) ไปยังผูดําเนินโครงการ และแจงผลการ
พิจารณาตอคณะกรรมการแหงชาติวาดวยนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อทราบตอไป  
 

4.1 เอกสารที่จําเปนในการยื่นขออนุมัติโครงการ ไดแก  
 

4.1.1 แบบฟอรม  
4.1.2 ความเหน็ชอบจากกระทรวงที่เกี่ยวของ  
4.1.3 Project Design Document (PDD)  
4.1.4 คุณสมบัติของผูพัฒนาโครงการ  
4.1.5 การคํานวณปริมาณการปลอยกาซจากการดําเนินงานตามปกต ิ 
4.1.6 กําหนดระยะเวลาในการแลกเปลี่ยน CERs  
4.1.7 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน Initial Environmental Evaluation: IEE 
4.1.8 คาธรรมเนียมในการวิเคราะหโครงการ  

 
4.2 ในการพจิารณาโครงการ CDM จะพิจารณาจากหลักเกณฑ ดังตอไปนี ้ 

 
4.2.1 ความสมัครใจ  
4.2.2 หลักเกณฑทางดานเทคนิค  
4.2.3 การพัฒนาอยางยั่งยืนในระยะเวลาโครงการในระดับทองถ่ิน  
4.2.4 การลดผลกระทบสิ่งแวดลอม  
4.2.5 การปฏิบัติตามขอกฎหมาย  
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ผูสนใจดําเนินโครงการ CDM จะตองขอขึ้นทะเบียนโครงการกับ CDM EB เสียกอนที่จะ
เร่ิมโครงการ โดยจะตองกรอกเอกสารประกอบโครงการ (PDD) ซ่ึงผานการตรวจสอบจากบริษัทที่
เรียกวา Designated Operational Entity (DOE) และตองรับหนังสือเห็นชอบจากประเทศเจาบาน
และประเทศที่จะรับซื้อเครดิตดวย เมื่อไดรับขึ้นทะเบียนโครงการแลว จึงเริ่มดําเนินโครงการ โดย
ตองมีการตรวจวัดการลดการปลอยกาซ ซ่ึงยืนยันโดย DOE แลวทาง CDM EB จึงจะออกเครดิตที่
เรียกวา CERs ให เปนอันวาเสร็จสิ้นกระบวนการ  

 
4.3 หลักเกณฑในการดําเนนิโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด สามารถสรุปได ดังนี ้
 

4.3.1 ตองเปนโครงการที่เกิดขึ้นโดยสมัครใจ 
  
4.3.2 ประเทศที่รวมโครงการจะตองใหสัตยาบนัตอพิธีสารเกียวโต และตอง

จัดตั้งองคกรกาํกับดูแลการดาํเนินงานตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Designated National 
Authority: DNA)  
 

4.3.3 ไดรับจดหมายรับรองจากประเทศเจาบานวาโครงการที่เสนอมีสวนชวย
ในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศเจาบาน  
 

4.3.4 หากมีเงินชวยเหลือโครงการจากประเทศในกลุมภาคผนวกที่ I จะตอง
ไมใชเงินชวยเหลือที่เปน official development assistance (ODA) 
 

4.3.5 ตองมีการสอบถามความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของกับโครงการ และตอง
ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  
 

4.3.6 การลดกาซเรือนกระจกที่เกดิขึ้น จะตองเปนสิ่งที่นอกเหนือ (additional) 
จากสิ่งที่จะเกดิขึ้นอยูแลวหรือเปนโครงการที่ไมใชธุรกิจปกต ิ(non-business-as-usual project)  
  

นโยบายของประเทศไทย 
 

จากการประเมนิสถานการณปจจุบันที่เชื้อเพลิงพลังงาน (น้ํามัน ถานหนิ กาซธรรมชาติ) มี
ราคาสูงขึ้นมากและความตองการใชพลังงานที่สูงขึ้น ทําใหประเทศจําเปนตองใหความใสใจกับการ 
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นําพลังงานหมุนเวยีนมาใชใหมากขึน้ เพื่อปองกันประเทศเขาสูสภาวะขาดแคลนพลังงาน ซ่ึงจะ
สงผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงของประเทศ การดาํเนินงานโครงการ CDM จะเปนโครงการที่
จะจดุประกายใหกับภาคเอกชนในการนําพลังงานหมุนเวียนมาใชในการประกอบกิจการ 

 
1. ดานพลังงาน 
  

1.1 การผลิตพลังงาน  
 
1.1.1 โครงการพลังงานทดแทนการใชน้ํามันเชือ้เพลิง เชน ชีวมวล เชื้อเพลิง

ชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) และกาซชีวภาพจากน้ําเสีย ฟารมปศุสัตว โรงงานอุตสาหกรรม 
 
1.1.2 โครงการแปลงกากของเสียอุตสาหกรรมเปนพลังงาน  
 
1.1.3 โครงการพลังงานหมุนเวยีน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม 

พลังงานน้ําขนาดเล็ก  
 

1.2 การปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชพลังงาน  
 
1.2.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการเผาไหมและหมอตมไอน้ํา  
1.2.2 โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบทําความเยน็  
1.2.3 โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชพลังงานในอาคาร  
1.2.4 โครงการเปลี่ยนแปลงชนิดเชือ้เพลิงในการผลิตพลังงาน  

 
2. ดานสิ่งแวดลอม 
 

2.1 โครงการแปลงขยะชุมชนเปนพลังงาน  
2.2 โครงการแปลงน้ําเสียชุมชนเปนพลังงาน  

 
3. หลักการโดยทัว่ไปของโครงการ CDM เปนโครงการเพิม่ประสิทธิภาพในการ

คมนาคมขนสง  
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4. ดานอุตสาหกรรม โครงการอื่นๆ ที่สามารถลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 
ได นโยบายในการดําเนินโครงการ CDM ของไทย มีดังนี้  
 

4.1 โครงการที่ตองการขอจดหมายเห็นชอบเปนโครงการ CDM จะตองไดรับการ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปนกรณีๆ ไป  
 

4.2 จะตองชวยสงเสริมเปาหมายในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ  
 

4.3 กอใหเกิดการถายโอนเทคโนโลยีและมีการเสริมสรางขีดความสามารถของคนไทย  
 

4.4 ใหความสําคัญกับประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนในทองถ่ินเปนอันดับแรก  
 

4.5 รัฐบาลมีการกําหนดกรอบในซื้อขาย CERs  
 

ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินโครงการ CDM ในประเทศไทย 
 

Designated National Authority (DNA) เปนหนวยงานทีไ่ดรับมอบหมายจากประเทศภาคี
อนุสัญญาฯ ใหทําหนาทีพ่ิจารณาอนุมัติโครงการ CDM โดยหนวยงาน DNA ของประเทศเจาบาน
จะตองใหการเห็นชอบกับโครงการวามีสวนชวยในการพฒันาอยางยัง่ยนื โดยหลักเกณฑในการ
พิจารณาดังกลาว DNA เปนผูพิจารณาตามความเหมาะสม สําหรับประเทศไทยการรางกฎหมาย
รองรับ DNA ไดดําเนินการแลวกระบวนการขั้นตอไปคือการเขา ค.ร.ม เพื่ออนุมัติ มีหนวยราชการ
ที่เกี่ยวของคือ สผ กระทรวงทรัพยากรฯ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน และกระทรวง
คมนาคม  ปญหาคือรางกฎหมายดังกลาวยงัไมมีวาระเขาพิจารณาโดย ค.ร.ม ชุดใหม 

 
การประมาณคาตนทุนดําเนินการโครงการ CDM ทั่วไปเบื้องตน 

 
คาตนทุนดําเนนิการโครงการทั่วไปที่ไดในเบื้องตนนี้ ไดจากการรวบรวมขอมูลของ

การศึกษาในโครงการกลไกพัฒนาที่สะอาดภายใตขอตกลงพิธีสารเกียวโตจากการศกึษาในอดีต 
(Krey, 2004: 50) สรุปเปนตารางไดดังตอไปนี้ 
 
 



                                   
  

 

34

ตารางที่ 5   คาประมาณตนทนุดําเนนิการโครงการ CDM ทั่วไปในเบื้องตน 
 หนาย : ดอลลารสหรัฐอเมริกา 

คาตนทุนดําเนนิการ มูลคา 
การคนหา 18,000 ทางดานตลาด  

(จายครั้งเดียวในปแรก) 
การตอรอง 29,000-471,000 

3-15% 
(ของ
จํานวน

ใบรับรอง) 
การสรางจุดอางอิง 20,000-25,000  
การทําแผนติดตามผล 8,000-18,000  
การขออนุมัติ 47,000  
การตรวจสอบเอกสาร 6,000-34,000  

การเตรียมการโครงการ 
(จายครั้งเดียวในปแรก) 

การขึ้นทะเบยีน 5,000-30,000  
การติดตามผล 12,000  
การยืนยัน และการ
ออกใบรับรอง 

4,000-18,000 
(ตอคร้ัง)  

ระหวางดําเนนิการซื้อขาย CERs 
(จายเปนรายปตลอดอายุโครงการ) 

การปรับเปลี่ยน 2 % (ของจํานวน
ใบรับรอง)  

สูงสุด-ต่ําสุด ทางดานตลาด  47,000 48,900 
สูงสุด-ต่ําสุด การเตรียมการ
โครงการ   113,000 226,000 

สูงสุด-ต่ําสุด ระหวางดําเนนิการ
ซ้ือขาย CERs  116,000 715,000 

ต่ําสุด-สูงสุด ทั้งโครงการ  276,000 989,900 
ที่มา: จากการสํารวจและรวบรวมขอมูลการศึกษาในตางประเทศ 
 

การประมาณคาตนทุนดําเนินการโครงการ CDM ทั่วไปในประเทศไทย 
 

การสํารวจโดยการออกแบบสอบถามในประเทศไทยไมสามารถรวบวามขอมูลในลักษณะ
ของตนทุนดําเนินการได ทั้งนี้เนื่องจากในประเทศไทยยังไมมีผูประกอบการและหนวยงานราชการ
ของรัฐบาลที่ไดดําเนินการที่แลวเสร็จในกิจกรรมกลไกพัฒนาที่สะอาดภายไตขอตกลงในพิธีสาร
เกียวโต ดังนั้นขอมูลที่ไดมาจึงเปนการรวบรวมจากการเสนอราคาของบริษัทตัวแทนในธุรกิจ
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กิจกรรมกลไกพัฒนาที่สะอาดภายไตขอตกลงในพิธีสารเกียวโตใหกับผูประกอบการที่มีความสมคัร
ใจจะเขารวมกิจกรรมในประเทศไทย ขอมูลคาตนทุนดําเนินการเบื้องตนจากตารางที่ 5 และขอมูล
สาธารณะการสํารวจตนทุนดําเนินการในประเทศอินเดีย Krey (2004: 36)  ซ่ึงประเทศอินเดียเปน
กลุมประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียเชนเดียวกับประเทศไทย ที่ไดดําเนินกิจกรรมกลไกพัฒนา
ที่สะอาดภายไตขอตกลงในพิธีสารเกียวโตเปนที่แลวเสร็จ 
 
ตารางที่ 6  ตนทุนดําเนนิการโครงการทั่วไปในประเทศไทย 

หนาย : ดอลลารสหรัฐอเมริกา 
ตนทุนดําเนินการ มูลคา 

ทางดานตลาด(การจายครั้งเดียวในปแรก)  
   การคนหา 19,000-29,000 
   การตอรอง 10,500 
การเตรียมการโครงการ(การจายครั้งเดยีวในปแรก)  
   การเตรียม PDD 6,500-120,000 
   การขออนุมัติ(ใชขอมูลเบือ้งตนตนจากตารางที่ 3) 47,000  
   การตรวจสอบเอกสาร 6,000-80,000 
   การขึ้นทะเบยีน 5,000-30,000 
ระหวางดําเนนิการซื้อขาย CERs(จายเปนรายปตลอดอายุโครงการ)  
   การติดตามผล(ใชขอมูลเบื้องตนตนจากตารางที่ 3) 12,000 
   การยืนยันและการออกใบรับรอง (ใชขอมูลเบื้องตนตนจากตารางที่ 3) 4,000-18,000 
   การรับเปลี่ยน 10,193-212,349 
ต่ําสุด-สูงสุด ทั้งโครงการ 178,693-558,849 
ที่มา: จากการสํารวจและรวบรวมขอมูลการศึกษาภายในและตางประเทศ 
 

การประมาณคาตนทุนดําเนินการโครงการ CDM ขนาดเลก็ในประเทศไทย 
 

โครงการขนาดเล็กหากพิจารณาตนทุนดําเนินการตามกระบวนการประมาณของโครงการ
ทั่วไปแลวพบวา โครงการขนาดเล็กจะไมมีความคุมคาที่จะดําเนินโครงการ แตทั้งนี้เรากลับพบวา
ศักยภาพของโครงการขนาดเล็กนั้นมีมาก ดั้งนั้นคณะกรรมการ (Executive board, EB) จึงได
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กําหนดระเบียบขึ้นมาไหมสําหรับโครงการขนาดเล็ก และทายที่สุดพบวาตนทุนดําเนินการลดลง 
ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

ตนทุนการสรางมาตราฐานโครงการ (Base line cost) มีตนทุนที่ต่ําลงทั้งนี้เพราะ
คณะกรรมการ (Executive board, EB) ไดกําหนดใหการสรางมาตราฐานโครงการเปนแบบ
มาตราฐานและสามารถนําไปใชไดเลย 

 
ตนทุนการสรางแผนติดตามผล (Monitoring plan cost) เชนเดียวกับตนทุนการสราง

มาตราฐานโครงการ (Base line cost) ที่มีคาต่ําลงเนื่องจากคณะกรรมการ (Executive board, EB) ได
กําหนดใหการสรางการสรางแผนติดตามผล เปนแบบมาตราฐานและสามารถนําไปใชไดเลย 
 

ตนทุนการเตรียมเอกสารชี้แจงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม (EID cost) ตองการแบบงาย
เพียงการชี้แจงผลการวิเคราะหเทาที่จําเปนของประเทศเจาบาน 
 

ตนทุนในการยืนยันและการออกใบรับรอง (Verification and Certification Cost) มีคาต่ํา
เนื่องจากผูตรวจสอบเปนกลุมบุคคลเดียวที่ทราบเรื่องของโครงการดี รวมไปถึงตนทุนในการขึ้น
ทะเบียนโครงการและการปรับเปรี่ยนโครงการกอมีมูลคาที่ตําเนื่องจากขนาดโครงการที่เล็กนั้นเอง 
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ตารางที่ 7 สรุปคาตนทุนดําเนินการโครงการ CDM ขนาดเล็กในประเทศไทย 
หนวย : ดอลลารสหรัฐอเมริกา 

ตนทุนดําเนินการ มูลคา 
ทางดานตลาด(การจายครั้งเดียวในปแรก)  
   การคนหา 20,000 
   การตอรอง รวมแลว 

การเตรียมการโครงการ(การจายครั้งเดยีวในปแรก)  
   การเตรียม PDD รวมแลว 

   การขออนุมัติ 15,000 
   การตรวจเอกสาร 20,000 
   การขึ้นทะเบยีน 55,000 
ระหวางดําเนนิการซื้อขาย CERs(จายเปนรายปตลอดอายุโครงการ)  
   การติดตามผล 3,000-5,000 
   การยืนยันและการออกใบรับรอง 4,000-13,000 
   การปรับเปลี่ยน รวมแลว 
ต่ําสุด-สูงสุด ทั้งโครงการ 117,000-128,000 
หมายเหต:ุ คิดที่ปริมาณการลดลงของกาซเรือนกระจก 150,000 TCO2e ระยะเวลาโครงการ 10 ป 
ที่มา: จากการสํารวจและรวบรวมขอมูลการศึกษาภายในและตางประเทศ 
 

การศึกษาวิเคราะหผลการศึกษาของตนทุนดําเนินการและบัจจยั 
ที่มีผลตอตนทุนดําเนนิการและราคาซื้อขาย CERs 

 
วิเคราะหผลการศึกษาของตนทุนดําเนินการ 

 
จากการศึกษาพบวาคาประมาณตนทุนดําเนินการโครงการ CDM ทั่วไป มีมูลคาต่ําสุด-

สูงสุดเปน 276,000-989,900 ดอลลารสหรัฐ (ตารางที่ 5) ในขณะที่ตนทุนดําเนินการโครงการ CDM 
ทั่วไปในประเทศไทย  มีมูลคาต่ําสุด-สูงสุดตอโครงการเปน 178,693-558,849 ดอลลาร
สหรัฐอเมริกา (ตารางที่ 6) และตนทุนดําเนินการของโครงการ CDM ขนาดเล็กในประเทศไทยมี
มูลคาต่ําสุด-สูงสุดตอโครงการเปน 117,000-128,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกา (ตารางที่ 7) จากตัว
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เลขที่คอนขางสูงของตนทุนดําเนินการดังกลาวดังนั้นการดําเนินการที่มีความเปนไปไดของกลุม
เกษตรกรหรือนักลงทุนรายเล็กจึงควรเนนไปในลักษณะของการลงทุนในโครงการ CDM ขนาดเล็ก 

 
วิเคราะหบัจจยัที่มีผลตอตนทุนดําเนนิการและราคาซื้อขายและราคาซือ้ขาย CERs 

 
ปจจัยตางๆ ทีม่ีผลตอตนทุนดําเนินการและราคาซื้อขายและราคาซื้อขาย CERs สามารถ

รวบรวมและสรุปไดดังติอไปนี้ 
 

1. ปริมาณ Demand และ Supply ของ CERs ในตลาด 
2. ระยะเวลาในการสงมอบ CERs 
3. ชนิดและประเภทของโครงการ 
4. ขนาดของโครงการและปริมาณ CO2e ที่สามารถลดไดจากโครงการ 
5. ความนาเชื่อถือของโครงการและบริษัทเจาของโครงการ 
6. สกุลเงินที่ใชในการซื้อขาย 

 
ราคาซื้อขาย CERs ในสวนของโครงการ CDM ดังแสดงในตารางที่ 8 พบวาราคาเฉลี่ยของ 

CERs ในบัจจุบันอยูที่ประมาณ 3~6 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 
($US/tCO2e) หรือเฉลี่ย 4.5 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ($US/tCO2e) 
โดยการพิจารณาจากการเสนอราคาของThe World Bank’s Prototype Carbon Fund (PCF) และ the 
Dutch Government’s C-ERUPT tender และ Finish government ยังมีความแตกตางกันซึ่งทั้งเปนผล
มาจากบัจจัยตางๆที่ไดกลาวถึง 
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ตารางที่ 8 ราคาซื้อขาย CERs 
 

Project-Based 
Clean Development 

Mechanism 
Joint Implementation 

Allowance Markets 

PCF1 PCF5 Regional 
• US$3.0-3.5 • US$3.0-3.5 • EU-ET8 (indicative 

price)-€5.0-7.0 
• Premium of US$0.5 per 

ton of CO2e for projects 
with developmental 
components (Colombia 
Wind Farm) 

C-ERUPT2 (maximum prices) 
• renewable energy-€5.5 
• biomass energy-€4.4 
• energy efficiency-€4.4 
• fuel switch and methane-

€3.3 
• average price-€4.73 
Finish Government4 
• small-scale-€2.47-3.2 

ERUPT6 

• First tender average price-
€8.46 (c;psed om April 
2001) 

• Second tender average 
price-€4.78 (closed in 
March 2002) 

• Third tender-expected 
price range-€3.0-
5.07(closed in January 
2003) 

Denmark-Romania JI8 
• estimated price range 

€5.40-8.10 

National 
• UK-ETS9-Bid price 

£1.75,offer price €2.25 
Private Firm 
• BP Emissions Trading 

Scheme10(Scheme 
discontinued in 2001) 

average in 2000-US$7.6 
average in 2001-US$39.63 

หมายเหต:ุ ในการศึกษาครั้งนี้กําหนดอัตราแลกเปลี่ยนที่  40 และ 50 บาทตอดอลลารสหรัฐอเมริกา และ
ยูโร ตามลําดับ 
ที่มา: RTCC (2006) 
 


