
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ในทศวรรษที่ผานมามีหลักฐานทางวิทยาศาสตรตางๆไดบงชัดวาปรากฏการณของการ
เปลี่ยนแปลงภมูิอากาศโลกโดยเฉพาะอยางยิ่งภาวะโลกรอนจากการเพิ่มขึน้ของกาซเรือนกระจกเปนสิง่
ที่เกิดขึ้นจริงและมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการกระทําของมนุษย ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงนี้ จึงไดใหสัตยาบนัตออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
(UNFCCC) และใหสัตยาบนัตอพิธีสารเกียวโต วาดวยกลไกพัฒนาทีส่ะอาด (Clean Development 
Mechanism, CDM) ซ่ึงจะเปนเพยีงกลไกเดยีวที่ประเทศไทยสามารถเขารวมในกจิกรรมได โดย
สรุปความเปนมาของการใหสัตยาบันดังกลาวของประเทศไทยเปนดังตอไปนี ้

 
1. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (UNFCCC) ประเทศไทยลง

นามอนุสัญญาฯ เดือนมิถุนายน 2535 ใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ เดือนธันวาคม 2537 และอนุสัญญาฯ 
มีผลบังคับใชเมื่อ 28 มีนาคม 2538 
 

2. พิธีสารเกียวโต ประเทศไทยรวมลงนามพธีิสารเดือนกุมภาพันธ 2542 ใหสัตยาบันตอ
พิธีสารเดือนสิงหาคม 2545 และพิธีสารมีผลบังคับใชเมื่อ 16 กุมภาพนัธ 2548 
 

โครงการกลไกพัฒนาที่สะอาด (CDM)  เปนกิจกรรมใดๆ ที่ทํากระทําแลวกอใหเกิดการลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกทีมีศกัยภาพภายใตขอกําหนดในพิธีสารเกียวโต อาจเปนโครงการที่มี
ขนาดใหญ เชน โครงการผลิตไฟฟาของรัฐ หรือเปนโครงการที่มีขนาดเล็ก เชน โครงการทางดาน
พลังงานหมุนเวียนโครงการทางดานการกกัเก็บกาซชวีมวล โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช
พลังงานเปนตน ซ่ึงโครงการดังกลาวนีจ้ะตองดําเนินการโดยนิติบุคคล    และโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ปจจุบันนี้มกีารตื่นตัวกนัมากในโครงการผลิตพลังงานหมุนเวียนสืบเนื่องมาจากปจจัยเสริมจาก
วิกฤติพลังงานภายในประเทศ 

 
ดวยกลไกพฒันาที่สะอาด (CDM) จะชวยใหประเทศในกลุมที่พัฒนาแลว (Annex I & II)

สามารถลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลงไดโดยความรวมมือดาํเนินการกับประเทศในกลุม



2 

ที่กําลังพัฒนา (Non Annex I) โดยการดําเนินการนีจ้ะตองสอดคลอง และเปนการสงเสริมการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในกลุมประเทศที่กําลังพัฒนา ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดลงจากโครงการกลไก
พัฒนาที่สะอาด (CDM)  ที่ไดรับการรับรองวาถูกตองแลว (Certified Emission Reductions, CERs) จะ
สามารถซื้อขายกันไดระหวางประเทศในกลุมที่พัฒนาแลวกับประเทศในกลุมที่กําลังพัฒนา ทั้งนี้เพือ่ให
ประเทศในกลุมที่พัฒนาแลวสามารถใช CERs เพื่อบรรลุเปาหมายตามที่ไดใหสัตยาบนัในพิธีสารเกยีว
โต ในขณะเดยีวกันประเทศในกลุมที่กําลังพัฒนาก็ไดประโยชนจากเงนิรายไดจากการขาย CERs เพื่อ
นํามาใชจายหรือเปนรายไดสวนเพิ่มในการพฒันาโครงการและการคัดสรรเทคโนโลยีที่ดี 

 
วงจรของการทํากิจกรรม CDM เพื่อใหไดมาซึ่งใบรับรองการลดปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจก (CERs) แบงไดเปน 7 ขั้นตอนไดดังนี ้(ภาพที่ 1) 
 
1. ขั้นตอนการออกแบบโครงการ (Project design and formulation ) 
2. ขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารโครงการ (Validation) 
3. ขั้นตอนการขึน้ทะเบยีนโครงการ(Registration) 
4. ขั้นตอนการตดิตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Monitoring) 
5. ขั้นตอนการยนืยันการลดกาซเรือนกระจก (Verification) 
6. ขั้นตอนการรบัรองการลดกาซเรือนกระจก (Certification) 
7. ขั้นตอนการออกใบรับรองคารบอนเครดิต (Issuance)  

 
การวิเคราะหตนทุนในการดาํเนินการ (Transaction Cost) และกระบวนการในการจัดทํา

ใบรับรองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (CERs) มีความจาํเปนอยางยิ่ง ที่จะใหไดมาซึง่
รูปแบบ (Template) ที่จะสามารถนําไปใชพัฒนาซ้ําๆกันไดของโครงการที่เขารวมในกลไกพัฒนาที่
สะอาด (CDM) ทั้งนี้เพราะวารายไดสุทธิจากการขายใบรับรองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจก (CERs) คือผลตางของรายไดจากการขายกับตนทนุในการดําเนนิการ (Transaction Cost) 
นั้นเอง ในการศึกษาครั้งนี้ไดทําการเปรียบเทียบตนทุนและผลตอบแทนของการลงทุนในโครงการ
ผลิตกาซชีวภาพจากมูลสุกรซึ่งจัดเปนโครงการขนาดเลก็ทางดานการกักเก็บกาซชีวมวลทีมี
ศักยภาพในกรณีที่มีรายไดสวนเพิ่มและไมมีรายไดสวนเพิ่มจากการขายใบรับรองการลดปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจก (CERs) 
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ภาพที่ 1  วงจรของการทํากิจกรรม CDM 
ที่มา: Myung – Kyoon Lee (2004) 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. ศึกษากระบวนการและประเมินตนทุนดําเนินการ (Transaction Cost) ในการจัดทํา

ใบรับรองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (CERs) 
 

2. ศึกษาและประเมินผลตอบแทนสวนเพิ่มทีจ่ะเกิดขึ้นกับการลงทุนในโครงการทางดาน
การผลิตกาซชีวภาพ อันเนื่องมาจากผลประโยชนสุทธิจากการขายใบรับรองการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจก (CERs) 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ใหผูที่สนใจจะลงทุนทําโครงการกลไกพฒันาที่สะอาด (CDM) ในประเทศไทยมีความ
มั่นใจวาจะไดรับผลตอบแทนจากการขายใบรับรองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
(CERs) เขามาเปนรายไดสวนเพิ่มของโครงการ 
 

2. เปนแบบแผนใหผูสนใจใชในการดําเนินกจิกรรมหรือดําเนินธุรกิจเปนตัวแทนการ
จัดทําใบรับรองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (CERs) ในประเทศไทย 
 

3. กระตุนภาคธุรกิจตางๆใหมกีารลงทุนในโครงการกลไกพฒันาที่สะอาด (CDM) เพื่อ
คล่ีคลายปญหาภาวะโลกรอน 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 

1. การศึกษาครั้งนี้จะทําการวิเคราะหรูปแบบของกระบวนการและประเมินตนทุน
ดําเนินการ (Transaction Cost) ในการจัดทาํใบรับรองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
(CERs) สําหรับโครงการกลไกพัฒนาที่สะอาด (CDM) ขนาดเล็กทีมีศกัยภาพในประเทศไทย 
 

2.  การเปรียบเทยีบตนทุนและผลตอบแทนของการลงทุนในโครงการผลิตกาซชีวภาพ
จากมูลสุกรของกลุมเกษตรกรในจังหวัดราชบุรีในกรณีทีม่ีรายไดสวนเพิ่มและไมมีรายไดสวนเพิ่ม
จากการขายใบรับรองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (CERs) 

 
นิยามศัพท 

 
1. Designated National Authority (DNA) หมายถึงคณะกรรมการแหงชาต ิมีหนาที่

กําหนดนโยบายและระเบียบกฎเกณฑ เปนหนวยงานประสานงานดาน CDM 
 

2. Project Participants (PP) หมายถึงนักลงทุน และเจาของโครงการ 
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3. Designated Operational Entities (DOEs) หมายถึง สถาบันในประเทศในฐานะ
หนวยงาน  ทีส่าม ในการตดิตาม ตรวจสอบ กิจกรรมหรือการดําเนินของโครงการ CDM โดย DNA 
เปนผูรับรองผลการตรวจสอบ 
 

4. Executive Board (EB) หมายถึงผูดูแลโครงการใหเปนไปตามกฎระเบยีบ เปนนาย
ทะเบียนโครงการ และเปนออใบรับรองสิทธิปริมาณ GHG ที่ลดลง (CERs) 
 

5. Certified Emissions Reduction (CERs) หมายถึงซึ่งเปนใบรับรองปริมาณการ
ปลอยกาซ GHG ที่ลดลงอันสืบเนื่องมาจากการทําโครงการ CDM 
 

6. Clean Development Mechanism (CDM) หมายถึงกลไกพัฒนาที่สะอาด 
 

7. United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) หมายถึง 
องคการสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ  
 

8. United Nations Environment Programme (UNEP) หมายถึง องคการสหประชาชาตวิา
ดวยแผนสิ่งแวดลอม  
 

9. ตนทุนในการดําเนินการ (Transaction Cost) หมายถึงตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นในการ
จัดทําใบรับรองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (CERs) ตั้งแตเร่ิมตนโครงการสิ้นสุดการ
รับประกัน CERs ตลอดชวงอายุโครงการ 
 

10. การพัฒนาที่ยัง่ยืนหมายถึงการพัฒนาที่ทําใหเกิดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม
และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเกิดความอยูดีมีสุขของประชาชนตลอดไป 
 

11. ประเทศในกลุมที่พัฒนาแลว (Annex I & II) หมายถึงประเทศสมาชิกในกลุมองคการ
เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Cooperation and 
Development, OECD) ในเขตตลาดเสรีอเมริกาเหนือ ยุโรปตะวนัตก และแปซิฟก มีสมาชิก 29 
ประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เยอรมน ีฝร่ังเศส อิตาลี อังกฤษ เกาหลี เปนตน  
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วิธีการศึกษา 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

1. การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (primary data) ในสวนของการประเมินตนทุน
ดําเนินการและกระบวนการจัดทําใบรับรองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (CERs) ผู
ศึกษาจะทําการออกแบบสอบถามเพื่อทําการสัมภาษณและรวบรวมงานวิจัยผูเกี่ยวของโดยตรงโดย
ทําการกําหนดเปนสัดสวนตามกลุมตัวอยางดังนี้ 
 

1.1 นักวิชาการ  
 

1.2 นักธุรกิจในธุรกิจลดการปลอยกาซเรือนกระจก บริษัท MGM International, 
บริษัท Mitsubishi (Japan), ธ. ทหารไทย  
 

1.3 เจาหนาทีห่นวยงานรัฐบาล สํานักงานกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน
กระทรวงพลังงาน และ กระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

1.4 เจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูตกลุมประเทศพัฒนาแลวประจําประเทศไทย  
 

1.5 นิติบุคคลในประเทศไทยทีด่าํเนินการกิจกรรม CDM ไปบางสวน  
 

2. การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) จากรายงานวิจัย อินเตอรเนท วารสาร
จากหนวยงานตางๆ ที่ เกี่ยงของ เชน  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคกรในตางประเทศที่ไดดําเนินการใน
กิจกรรม CDM แลวเชน ประเทศในยุโรป ประเทศแคนาดา และประเทศอินเดียเปนตน 

 
การวิเคราะหขอมูล 
 

1. การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Method) ประมวลรูปแบบของธุรกิจลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกจากขอมูลที่ไดมาและแยกประเภทกิจกรรมออกเปนหนวยยอยๆเพื่อ
การศึกษา 
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2. การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Method)  
 

2.1 การวิเคราะหตนทุนดําเนินการ (Transaction Cost) ในการจัดทําใบรับรองการ 
ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (CERs) 
 

2.2 วิเคราะหรายไดสวนเพิ่มสุทธิตอหนวยจากการขายใบรับรองการลดปริมาณการ 
ปลอยกาซเรือนกระจก (CERs) 

 
2.3 วิเคราะหผลตอบแทนทางการเงินของโครงการกรณีศกึษาในโครงการผลิตกาซ 

ชีวภาพจากมูลสุกร 
 
 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 
 โครงการกลไกพัฒนาที่สะอาด (CDM)  เปนที่มาทําใหมีการซื้อขายใบรับรองการลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก  (CERs) ซ่ึงถือไดว า เปนรูปแบบหนึ่งของทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม ที่มีแนวคิดในการใชระบบตลาดในการทําใหเกิดการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงกลไกทางการตลาดนี้ทําใหกาซเรือนกระจก
เปรียบเสมือนสินคาชนิดหนึ่ง ในกรณีนี้สินคาที่ซ้ือขายคือปริมาณกาซที่ลดลง และสืบเนื่องจากการ
ไดรับรายไดสวนเพิ่มจากกิจกรรมดังกลาวก็จะเปนผลดีกับโครงการลงทุนนั้นๆ จากผลพวงที่ได
กลาวมาทั้งหมดสามารถนํามากําหนดเปนกรอบในการศึกษาครั้งนี้ ดังตอไปนี้ 
 

1. การศึกษาขอกําหนดและรายละเอียดของการใหสัตยาบันตออนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (UNFCCC) ในป พ.ศ. 2537 และกลไกพัฒนาที่สะอาด (Clean 
Development Mechanism, CDM) ภายใตพิธีสารเกียวโต ทีจะมีผลโดยตรงกับประเทศไทย 
 

2. การศึกษากระบวนการและการประเมินตนทุนดําเนินการ (transaction cost)ในการ
จัดทําใบรับรองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (CERs) สําหรับโครงการกลไกพัฒนาที่
สะอาด (CDM) ขนาดเล็กทีมีศักยภาพในประเทศไทย เพื่อจัดทํารูปแบบ (Template) ที่จะสามารถ
นําไปใชพัฒนาซ้ําๆได 
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3. การศึกษาในสวนของกรณีศึกษาเพื่อแสดงใหผูที่สนใจจะลงทุนทําโครงการกลไก
พัฒนาที่สะอาด (CDM) ในประเทศไทยมีความมั่นใจวาจะไดรับผลตอบแทนจากการขายใบรับรอง
การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (CERs) 
 
   ขอสมมติที่ใชในการศึกษา 

 
1. รูปแบบ (format) ของกระบวนการและตนทุนดําเนินการ (Transaction Cost) ในการ

จัดทําใบรับรองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (CERs) มีรูปแบบ(format) ที่เหมือนกัน
สําหรับทุกประเภทของโครงการกลไกพัฒนาที่สะอาด (CDM) ขนาดเล็กที่มีศักยภาพในประเทศ
ไทย 
 

2. รายไดตอหนวยสุทธิจากการขายใบรับรองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
(CERs) ไดจากผลตางของราคาขายเฉลี่ยในตลาดยุโรป (EU)ในชวงไตรมาส 3 และไตรมาส 4 ของ
ป 2548 กับตนทุนดําเนินการ (Transaction Cost)ในการจัดทําใบรับรองการลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจก (CERs) ที่ไดจากการศึกษาในครั้งนี้ 
 

3. กรณีศึกษาสมมติใหเปนการรวมกลุมของเกษตรกรจํานวนทั้งสิ้น 400 ราย จากจํานวน
เกษตรกร1,864 รายที่ไดขึ้นทะเบียนประกอบอาชีพทําฟารมสุกรในจังหวัดราชบุรี 
 

4. กําหนดใหอายุโครงการของกรณีศึกษาเปน 15 ป และกําหนดอัตราคิดลดเปนรอยละ
12.0 ตอปเทียบเทาอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยสําหรับลูกคาระดับเยี่ยมของธนาคารพานิชในประเทศไทย 
 

5. กรณีศึกษาสมมติใหการคํานวณจุดอางอิงของโครงการ CDM ขนาดเล็กเปนวิธีการที่
สอดคลองกับวิธีการคํานวณที่ไดรับการอนุมัติแลวจาก UNFCCC 


