
วิทยานิพนธ
ดัชนีชี้วัดและปจจัยที่กําหนดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

THAILAND'S SUSTAINABLE DEVELOPMENT: INDICATORS
AND DETERMINING FACTORS

นายสถาพร  วงศคุมพงศ

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
พ.ศ. 2550





วิทยานิพนธ

เรื่อง

ดัชนีชี้วัดและปจจัยที่กําหนดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

Thailand's Sustainable Development: Indicators and Determining Factors

โดย

นายสถาพร  วงศคุมพงศ

เสนอ

บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
เพื่อความสมบูรณแหงปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต

พ.ศ. 2550







กิตติกรรมประกาศ

ในการศึกษาและเรียบเรียงวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จลุลวงไปดวยดี  ผูวิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณ  ผศ.ดร. สังเวียน จันทรทองแกว  ประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  อ.ดร วัลล
ภัคร พลทรัพย  กรรมการวิชาเอก  อ.ดร ณัฐพล พันธุภักดี  กรรมการวิชารอง  และ  ผศ.นุกูล กรยืน
ยงศ  ผูแทนบัณฑิต  เปนอยางสูงที่ไดกรุณาใหคําแนะนําอันเปนแนวทางในการปรึกษา  และตรวจ
แกไขขอบกพรองตาง  ๆเพื่อความสมบูรณของวิทยานิพนธ   ตลอดจนคณาจารยทุกทานที่ได
ประสิทธิ์ประสาทวิชา รวมถึงผูเขียนตํารา เอกสารบทความตางๆ ที่ผูวิจัยไดศึกษาคนควาและนํามา
อางอิงในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้

ขอขอบคุณเจาหนาที่หองสมุดสํานักงานสถิติแหงชาติ  และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ที่ไดกรุณาใหความชวยเหลือในการประสานงานเก็บรวบรวมขอมูล  
นอกจากนี้ขอขอบคุณพนักงานบริษัท จีอี มันนี่ ( ประเทศไทย ) จํากัด  ที่เห็นความสําคัญของ
การศึกษาและคอยชวยเหลือตลอดมา  รวมทั้งขอบคุณเพื่อน  ๆพี่  ๆรุนที่ 14 สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  
ภาควิชาเศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ที่ใหความชวยเหลือ  และ
เปนกําลังใจแกผูวิจัยตลอดมา

ทายสุดนี้ผูวิจัยขอขอบพระคุณบิดา มารดา และญาติพี่นอง  ที่มองเห็นคุณคาอันดีงามของ
การศึกษาและใหการสงเสริมตลอดมา  หากงานวิจัยในครั้งนี้มีประโยชนอันพึงจะบังเกิดกับ
สวนรวม  ขอมอบความดีใหกับบุคคลทุก  ๆทานที่ผูวิจัยไดเขียนถึง  และถาหากมีขอบกพรอง
ประการใดอันมิพึงปราถนาจากการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ผูวิจัยขอนอมรับและอภัยไว ณ ที่นี้

สถาพร  วงศคุมพงศ
พฤษภาคม  2550



(1)

สารบัญ

หนา

สารบัญตาราง (3)

สารบัญภาพ (7)

บทที่ 1  บทนํา 1
ความสําคัญของปญหา 1
วัตถุประสงคของการศึกษา 5
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 5
ขอบเขตของการศึกษา 6

บทที่ 2  การตรวจเอกสาร 8
ทฤษฏีการพัฒนาที่ยั่งยืน 8
ความหมายและลักษณะของตัวบงชี้ที่ดี 17

ความหมายของตัวบงชี้ 17
ลักษณะของตัวบงชี้ที่ดี 18

แนวคิดเกี่ยวกับการประเมิณผลการพัฒนา 19
การวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยวิธีการใชดัชนี 19
การจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนา 27

แนวคิดปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 62
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 66

บทที่ 3  วิธีการวิจัย 73
การเก็บรวบรวมขอมูล 73
หลักเกณฑการคัดเลือกดัชนี 74
การวิเคราะหขอมูล 81
แบบจําลองที่ใชในการวิจัย 84
การวัดตัวแปรที่ใชในการวิจัย 85
สมมติฐานที่ใชในการวิจัย 86



(2)

สารบัญ(ตอ)

หนา

บทที่ 4  ผลการวิเคราะห 89
ผลการวิเคราะหการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 89

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศไทย 89
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคมของประเทศไทย 93
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 96
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 100

ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 103
ผลการทดสอบ Unit Root 103
ผลการทดสอบ Cointegration 107
ผลการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย109
ผลการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยหลัง
การปรับปรุงแบบจําลอง 111

บทที่ 5 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 116
สรุปผลการศึกษา 116
ขอเสนอแนะ 118

ขอเสนอแนะจากการศึกษา 118
ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 119

เอกสารและสิ่งอางอิง 121

ภาคผนวก 125

ภาคผนวก ก  ขอมูลที่ใชในการศึกษาและการจัดทําคาดัชนี 126
ภาคผนวก ข  ผลการทดสอบทางเศรษฐมิติ และผลการคํานวณ 143

ประวัติการศึกษา และการทํางาน 150



(3)

สารบัญตาราง

ตารางที่              หนา

1 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่แทจริง
ป พ.ศ. 2529 – 2547 3

2 ดัชนีชี้วัดระดับคุณภาพชีวิตดานกายภาพ 21

3 อัตราการอานออกเขียนได อัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ป และ อายุขัย
เฉลี่ยของประชากรเมื่ออายุ 1 ป 24

4 ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนามนุษย 26

5 ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย United Nation Commission on
Sustainable Development 36

6 ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย The Economic and Social Commission
For Asia and the Pacific (ESCAP) 53

7 เครื่องชี้ภาวะสังคมของประเทศไทย 56

8 ดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุขของประเทศไทย 60

9 United Nation Research Institute on Social Development 67

10 A Comparison of Per Capita GNP and the Physical Quality of Life
Index ( PQLI ) 69

11 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนจําแนกตามมิติของการพัฒนา 78



(4)

สารบัญตาราง(ตอ)

ตารางที่ หนา

12 ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศไทย 92

13 ดัชนีชั้วัดระดับการพัฒนาดานสังคมของประเทศไทย 95

14 ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาดานดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 99

15 ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 101

16 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางคะแนนดัชนีการพัฒนาในดานตาง ๆ
และดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (SDI) 102

17 ผลการทดสอบ Unit Root โดยวิธี ADF Test at Level 104

18 ผลการทดสอบ Unit Root โดยวิธี ADF Test at 1st Difference 106

19 ผลการทดสอบ Unit Root โดยวิธี ADF Test at 2nd Difference 107

20 ผลการทดสอบ Unit Root Test คา Residual 108

21 ผลการทดสอบUnit Root Test คา Residual หลังการปรับปรุงแบบจําลอง
โดยการตัดตัวแปรอิสระบางตัวออก 110

ตารางผนวกที่

ก1 คาดัชนีการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 127



(5)

สารบัญตาราง(ตอ)

ตารางผนวกที่ หนา

ก2 คาดัชนีสัดสวนเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ 128

ก3 คาดัชนีสัดสวนผลิตอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 129

ก4 คาดัชนีสัมประสิทธิ์การกระจายรายได (GINI Coefficient) 130

ก5 คาดัชนีสัดสวนผลิตอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 131

ก6 คาดัชนีสัดสวนมูลคาการสงออกตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 132

ก7 คาดัชนีสัดสวนนักเรียนที่เขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา 133

ก8 คาดัชนีอัตราการตายของทารกตอจํานวนการเกิดมีชีพ 1,000 คน 134

ก9 คาดัชนีสัดสวนความยากจนของไทย 135

ก10 คาดัชนีอัตราการจดทะเบียนสมรสตอประชากร 1,000 คน 136

ก11 คาดัชนีอัตราการวางงาน 137

ก12 คาดัชนีอัตราการเขารักษาในแผนกผูปวยทางจิตและพฤติกรรม 
ตอประชากร 1,000 คน 138

ก13 คาดัชนีสัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ 139



(6)

สารบัญตาราง(ตอ)

ตารางผนวกที่              หนา

ก14 คาดัชนีสัดสวนพื้นที่ปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศ 140

ก15 คาดัชนีความสกปรกของแมน้ําเจาพระยาตอนลาง ( BOD ) 141

ก16 คาดัชนีปริมาณฝุนละอองในบรรยากาศ 142

ข1 ผลการคาดประมาณปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทย 144

ข2 ผลการคาดประมาณปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยหลังการปรับปรุงแบบจําลอง 145

ข3 ผลการทดสอบความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาวของปจจัยที่มีอธิพล
ตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 146

ข4 ผลการทดสอบความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาวของปจจัยที่มีอธิพล
ตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยหลังการปรับปรุงแบบจําลอง 146

ข5 ผลการทดสอบ Autocorrelation 147

ข6 ผลการทดสอบ Heteroscedasticity 148

ข7 ผลการทดสอบ Misspecification 149



(7)

สารบัญภาพ

ภาพที่              หนา

1 วัตถุประสงคของการพัฒนาที่ยั่งยืน 14

2 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศไทย พ.ศ. 2528 – 2547 91

3 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคมของประเทศไทย พ.ศ. 2528 – 2547 95

4 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2528 - 2547 98

5 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2528 -2547 100



บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญของปญหา

เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลงประเทศตางๆ ที่ยากจนในโลกตางมีนโยบายทาง
เศรษฐกิจที่ใหความสําคัญแกเรื่องการพัฒนาประเทศ ในชวงเริ่มตนนั้นเปนที่เขาใจกันวาการพัฒนา
คือ  การสงเสริมใหรายไดประชาชาติขยายตัวเพิ่มขึ้นทุกๆปอยางตอเนื่องยุทธศาสตรที่ใชเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคคือ ยุทธศาสตรของการเจริญเติบโต  โดยการวัดระดับการพัฒนาประเทศที่ได
ดําเนินการโดยนักเศรษฐศาสตรที่ผานมา มักมุงประเด็นไปที่การแขงขันเพื่อสรางความเติบโตดาน
เศรษฐกิจเปนสําคัญ (Economic Growth) โดยมีเครื่องชี้วัดหลักที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปคือ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (Gross Domestic Product: GDP) และผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (Gross National Product: GNP) ซึ่งไดรับการพัฒนาขึ้นมาในชวงปลายทศวรรษที่ 1940
พรอมกับระบบบัญชีประชาชาติ(National Accounting) โดยเครื่องชี้ระดับการพัฒนาดังกลาวไดถูก
ออกแบบมาเพื่อใหทราบถึงปริมาณของสินคาและบริการที่ไดผลิตขึ้นมาในชวงระยะเวลาหนึ่งผาน
การคํานวณภายใตระบบบัญชีประชาชาติ ภายในระยะเวลาไมนานนักการใชระบบการคํานวณ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ก็ไดรับการ
ยอมรับใหเปนเครื่องชี้วัดภาพรวมของชีวิตที่ดี (Well – being) ของประเทศอยางแพรหลาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใชระดับผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวของประชากร(Per Capita GDP หรือ Per
Capita GNP) อาจจะถือไดวาเปนเครื่องชี้วัดเชิงเดี่ยวสําหรับการวัดระดับการพัฒนาของประเทศที่ดี
ที่สุดที่ไดรับการยอมรับจากนักเศรษฐศาสตรในอดีต

กระบวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจนาจะแสดงถึงความเปนจริงในการวัดฐานะของ
ประชาชนและของประเทศผานการสะสมทุน ทําใหการกําหนดวัตถุประสงคหลักในนโยบาย
เศรษฐกิจของแตละประเทศจึงมุงไปที่การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth)
ซึ่งวัตถุประสงคดังกลาวทําใหแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศตั้งอยูบนพื้นฐานที่วา การพัฒนา 
คือ การสรางความเจริญเติบโต (Development as a Growth) โดยใชรายไดตอหัวบุคคล (Per Capita
Income) เปนเครื่องมือสําคัญในการวัดความสําเร็จของการพัฒนา  ในการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ แนวคิดนี้ จะเนนการใชทุน (Capital) เพื่อการพัฒนา โดยมักจะใหความสําคัญกับ
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กระบวนการการสะสมทุน (Capital formation) ซึ่งแตละประเทศจะตองทําการออมเพื่อการลงทุน
ในสินคาทุนวา เปนสิ่งสําคัญที่สุดในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

แมวาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะมีเปาหมายที่จะทําใหคนในสังคมมีความเปนอยูที่ดี
ก็ตาม  หรือ การเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) และผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (GDP) อาจสะทอนหรือใหคาที่สอดคลองกับดัชนีดานสังคมบางดัชนีเชน  ดัชนีการอาน
ออกเขียนได  หรือ  ดัชนีอัตราการวางงานที่นอยลง  และทําใหประเทศมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  ซึ่งคา
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) หรือผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) จะสูงกวาดัชนี
ดังกลาวในประเทศที่ยากจนก็ตาม  อยางไรก็ตามการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะมีเปาหมายที่จะ
ทําใหคนในประเทศมีความเปนอยูที่ดีก็ตาม  ผลของการพัฒนามิไดมีแตดานบวกเสมอไป  แตหาก
เปนภาพสะทอนของการพัฒนาในแงมุมตางๆ (สุดใจ ทูลพานิชยกิจ, 2544) ซึ่งก็ยังมีอีกหลายดัชนีที่
ใหผลในทางตรงกันขามหรือไมสอดคลองกัน  โดยพบวาผลของการเรงพัฒนาดานเศรษฐกิจแต
เพียงประการเดียวดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาอันเนื่องมาจาก การพัฒนาที่ไมสมดุลอยางมากเชน  
ปญหาหาความยากจนกลับเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะในชนบท  ปญหาการกระจายของประชากรอัน
เนื่องมาจากฐานเศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม  และบริการสวนใหญอยูในเขตเมือง  สงผลใหเกิดการ
อพยพยายถิ่นฐานจากเขตชนบทเขาไปกระจุกตัวในบางพื้นที่ในเมืองใหญ  สงผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของประชากรภายในประเทศนั้น ๆ  และยังกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาอีกหลายประการ เชน  
ปญหาการจราจร  ปญหาสภาพแวดลอม  น้ําเสีย  อากาศเปนพิษ  ปญหาดานสุขภาพอนามัย  ปญหา
ขยะมูลฝอย  ปญหาขาดแคลนที่อยูอาศัย  ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด เปนตน (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2537)

สําหรับประเทศไทยแนวคิดและเปาหมายหลักของการพัฒนาประเทศสวนใหญจะให
ความสําคัญกับ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  การกระจาย
รายไดและการวางงาน  ซึ่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยังเปนนโยบายหลักของประเทศในทุก ๆ
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยูเสมอ  ซึ่งทําใหมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
และรายไดประชาชาติสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  โดยในป พ.ศ. 2533 มีอัตราการเพิ่มของผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศรอยละ 11.2 และแมวาจะลดลงในป พ.ศ. 2540 และป พ.ศ. 2541 เนื่องจากวิกฤติการ
เศรษฐกิจ  โดยในป พ.ศ. 2545 มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 5.2 ดังแสดงในตารางที่ 1
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ตารางที่ 1  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่แทจริง ป พ.ศ. 2529
-2547

ป ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
(พันลานบาท)

อัตราการเจริญเติบโต
(รอยละ)

2529
2350
2531
2535
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

1,257
1,377
1,556
1,750
1,945
2,112
2,282
2,471
2,693
2,942
3,115
3,072
2,750
2,872
3,008
3,073
3,239
3,460
3,669

5.50
9.50
13.30
12.20
11.20
8.60
8.10
8.30
9.00
9.20
5.90
-1.40
-10.50
4.40
4.80
2.20
5.30
6.90
6.10

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ในขณะที่ตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  ขณะเดียวกันก็ยังมี
ปญหาตาง  ๆสะสมมาเปนระยะ มีการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในอัตราที่สูงการสูญเสีย
ของเนื้อที่ปาไม  ความอุดมสมบูรณของที่ดินเกษตรลดลง  การขาดแคลนทรัพยากรน้ํา  ปญหา
อาชญากรรม สิ่งเสพติดและปญหาความยากจนในชนบทเปนตน
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หลังจากที่ประเทศไทย ไดพัฒนาตามแนวทางของการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางรวดเร็ว แตสิ่งที่ปรากฏขึ้นมาพรอม ๆ  กันก็คือ ปญหาทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมตามที่ได
กลาวไวแลว  ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น จึงเปนสัญญานเตือนวา การใหความหมายของการพัฒนาที่ผาน
มา ไมนาจะถูกตอง นั่นคือการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวยอมไมใชสิ่งที่
เพียงพอตอการพัฒนาประเทศ แตตองคํานึงถึง ปญหาความยากจน การวางงาน และความเทาเทียม
กันใหมากขึ้น โดยอยางนอยที่สุด  นโยบายการพัฒนาประเทศ ควรมุงไปสูการสรางความ
เจริญเติบโตพรอมกับความเทาเทียมกัน (Growth with Equity) และตองมีจุดมุงหมายในการพัฒนา
สังคม(Social Objective) และสิ่งแวดลอมควบคูไปดวย (สันติพจน กลับดี, 2543) การพิจารณา
ระดับการพัฒนาของประเทศจึงไมควรพิจารณาเฉพาะการเติบโตดานเศรษฐกิจโดยใชผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ (GNP) หรือผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) เปนดัชนีชี้วัดหลักเทานั้น  
แตควรจะตองมีการวิเคราะหปจจัยตางๆ  ที่สงผลตอการพัฒนาอยางรอบดาน  เชน ปจจัยดานสังคม  
และปจจัยดานสิ่งแวดลอม เปนตน  ซึ่งตางก็มีความสําคัญตอการพัฒนาไมยิ่งหยอนไปกวากัน  
กอใหเกิดแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน  ซึ่งเปนรูปแบบของการพัฒนาที่คํานึงถึงปจจัยตางๆ  
ทั้งหมดที่ประกอบรวมกันเปนระบบทั้งประเทศ  เพื่อใหมีการพัฒนาไปดวยกันในลักษณะองครวม  
(ดนัย กิติภรณ, 2544)

เนื่องจากผูวิจัยไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ผสมผสาน 3 มิติ ไดแก  
เศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมเขาดวยกันอยางสมดุลและบูรณาการได  จึงจําเปนตองมีการสราง
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Indicators: SDI) ที่เหมาะสมสําหรับ
ประเทศไทยขึ้นเพื่อใชเปนเครื่องมือสําหรับบงชี้ระดับการพัฒนาและผลของการพัฒนาประเทศที่
ครอบคลุมทั้ง 3 มิติอยางสมดุล  ตลอดจนใชกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศใหเปนทิศทางที่
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเครื่องมือที่ใชในการวัดผลการพัฒนานั้น จําแนก
เครื่องมือชี้วัดออกเปน 3 ดาน ไดแก เครื่องมือชี้วัดดานเศรษฐกิจ (Economic Indicators) เครื่องมือ
ชี้วัดดานสังคม (Social Indicators) เครื่องมือชี้วัดดานสิ่งแวดลอม (Environment Indicators) และ
นอกจากนี้ผูวิจัยเห็นวาควรทําการศึกษาถึงปจจัยตาง ๆ  ที่มีสวนในการกําหนดการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทย  เพื่อที่จะแสดงใหเห็นถึงความชัดเจนในการพัฒนาเพื่อยกระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยตอไปในอนาคต
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วัตถุประสงคของการศึกษา

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญ  คือ

1. เพื่อจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย
2. เพื่อวิเคราะหปจจัย ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากผลการศึกษาในครั้งนี้คือ

1. ผลการศึกษาในครั้งนี้สามารถนํามาใชเปนเครื่องมือที่สําคัญในการวัดสภาพ
ความสําเร็จของการพัฒนาประเทศ  สามารถชี้ใหเห็นถึงทิศทางการพัฒนาประเทศที่ผานมา

2. การสรางดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยการศึกษาครั้งนี้จะเปนพื้นฐาน
สําหรับการศึกษาเพื่อกําหนดคาดัชนีดังกลาวในระดับประเทศ  อันจะใชเปนตัวบงชี้  เพื่อเสริมกับ
ตัวชี้วัดดานคุณภาพชีวิตของมนุษยหรือดัชนีในดานอื่นๆ  ซึ่งจะชวยใหทราบถึงผลการพัฒนาที่
ยั่งยืนใหเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

3. การทราบถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในชวงเวลา พ.ศ 2528 – พ.ศ. 2547
ซึ่งสามารถนํามาเปนขอมูลที่สําคัญ  ที่จะทําใหรับรูถึงระดับของปญหาของประเทศไทยในแตละมิติ
ของการพัฒนา  เพื่อเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายตางๆ ของภาครัฐและเปนแนวทางในการ
วางแผนพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต

4. การศึกษาถึงปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยนั้น ทําใหทราบ
ถึงปจจัยตาง  ๆวามีผลกระทบกับการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางไร เพื่อที่จะนําไปสูการเสนอแนะ
แนวนโยบาย และมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการวางแผนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศตอไป 
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 ขอบเขตของการศึกษา

การจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย จะทําการพิจาณาภายใตขอ
สมมุติฐานที่วาการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการพัฒนาที่สอดคลองกันระหวางประเด็นตางๆ  ทั้งหมด  ซึ่ง
ประกอบดวยประเด็นของการพัฒนาที่สําคัญ 3 หมวด  ไดแก  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ  การพัฒนา
ดานสังคม  และการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม  การสรางดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในครั้งนี้  มุงเนน
ศึกษาลักษณะการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับประเทศ  ศึกษาเฉพาะกรณีของประเทศไทยโดยที่ตัวชี้วัด
การพัฒนาที่ยั่งยืนที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้  โดยจะจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
ไทยที่ประกอบดวย 

1. ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
2. ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานดานสังคม
3. ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่สิ่งแวดลอม

เพื่อวัดระดับของการพัฒนาที่ยั่งยืนในลักษณะของดัชนีรวม (Composite Index) ที่
ประกอบดวย 1. ดัชนีรวมของการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 2. ดัชนีรวมของการพัฒนาดานสังคม          
3. ดัชนีรวมของการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและวัดระดับของการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยใน
แตละชวงเวลา  ในสวนของการพิจารณาปจจัยที่ผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยจะ
พิจารณาตัวแปรทางดานตางๆที่เกี่ยวของ เชน ปริมาณเงินออมในประเทศ การลงทุนในเทคโนโลยี 
ซึ่งลักษณะของขอมูลที่ใชในการวิจัยเปนขอมูลทุติยภูมิในแบบอนุกรมเวลา โดยไดเริ่มจัดเก็บขอมูล
ที่ไวใชในการศึกษาตั้งแตในป พ.ศ. 2528 รวมทั้งขอมูลลาสุดที่จัดเก็บและพิมพเผยแพรอยางเปน
ทางการแลวถึงป 2547 ฉะนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงไดทําการกําหนดระยะเวลาไวตั้งแตป พ.ศ. 2528
– พ.ศ. 2547 เทานั้น

โดยสรุปการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมาเศรษฐกิจที่ผานมาทุกประเทศสวนใหญให
ความสําคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยมีตัวชี้วัดที่สําคัญคือ ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP)  และผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ทําใหหลายประเทศประสบ
ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสังคม แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ประสม
ประสานการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมจึงไดถูกพัฒนาขึ้น ในบทตอไปจะ
เปนการกลาวถึงพัฒนาการของการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดและวัตถุประสงค และการจัดทําดัชนีชี้วัด
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การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศตาง  ๆรวมถึงประเทศไทย เพื่อใชเปนเครื่องมือในการวัดการพัฒนา
ของประเทศ และปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืน



บทที่ 2

การตรวจเอกสารและแนวคิดทฤษฎี

การตรวจเอกสาร

การศึกษาในครั้งนี้ไดคนควาจากหนังสือ บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อ
ทําการศึกษาเรื่องดัชนีชี้วัดและปจจัยที่กําหนดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  แบงเปนหัวขอ
ตางๆ ดังนี้

1. ทฤษฏีการพัฒนาที่ยั่งยืน

2. ความหมายและลักษณะของตัวบงชี้ที่ดี

3. แนวคิดในการประเมิณผลการพัฒนา

4. แนวคิดปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืน

5. ผลงานศึกษาที่เกี่ยวของ

ทฤษฏีการพัฒนาที่ยั่งยืน

นับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน มีผูเสนอแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการพัฒนาไวมากมายแตกตาง
กันออกไป  โดยตัวอยางตามลําดับของแนวคิดทฤษฏีการพัฒนาที่สําคัญ ไดแก  ทฤษฏีวาดวยการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ทฤษฏีภาวะทันสมัย ทฤษฏีพึ่งพา  แนวคิดวาดวยการกระจายรายได
ควบคูไปกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีความจําเปนขั้นพื้นฐาน  แนวคิดวาดวยระบบโลก
และแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนตน  ทั้งนี้กระแสแนวคิดเรื่องการพัฒนานั้นมิไดมีลักษณะที่
แนนอนตายตัว ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่งแตจะสามารถเปลี่ยนแปลงและผสมผสานแนวคิดทั้งเกาและ
ใหมของทฤษฏีการพัฒนาได  ตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยการพิจารณาของผูที่ทําการ
วางแผนการพัฒนา และเนื่องจากเปนที่ประจักษชัดเจนแลววา  ทฤษฏีหนึ่งที่มีสวนสําคัญอยางมาก
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ในการสรางความเจริญเติบโตที่มีการคํานึงถึงการรักษาสมดุลยระหวาง  เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม  คือทฤษฏีการพัฒนาที่ยั่งยืน  ดังนั้นในงานวิจัยนี้ไดใหความสําคัญกับการสรางดัชนีชี้
วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  จึงใหความสําคัญและมุงเนนศึกษาถึงเนื้อหาสาระที่สําคัญของทฤษฏีการ
พัฒนาที่ยั่งยืนดังตอไปนี้

พัฒนาการและที่มาของการพัฒนาที่ยั่งยืน

จากสภาพปญหาที่เกี่ยวพันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มนุษยในสังคมตางๆ 
ที่ทั่วโลกเผชิญอยู  ทําใหแนวคิดใหมในการพัฒนาไดคอยๆ เริ่มกอตัวขึ้นนับตั้งแตกลางทศวรรษ 
1970 นั่นคือ แนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ในระยะแรกแนวคิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเปนแนวทางที่ตองการเพื่อแกปญหาการที่สภาพแวดลอมธรรมชาติมีคุณภาพลดลง  
การประชุมระดับโลกครั้งแรกในป ค.ศ. 1972 ซึ่งเปนการประชุมสหประชาชาติวาดวยเรื่อง
สิ่งแวดลอมของมนุษย (Human Environment) โดยเนนถึงเรื่องสิ่งแวดลอมเปนหลัก เชน มลพิษ 
ของเสีย  ซึ่งเปนปญหาใหญที่เกิดขึ้นในประเทศที่มั่งคั่ง  ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมและมีการ
บริโภคเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  เรื่องที่มีความสําคัญรองลงมาไดแก  เรื่องความตองการของประเทศ
กําลังพัฒนาที่มีรายไดต่ํา  ซึ่งโดยทั่วไปหมายถึงประเทศในแถบซีกโลกใต  โดยเปนการกลาวถึง
ความตองการที่จะมีระบบเศรษฐกิจที่เขมแข็งและมีเสถียรภาพมากขึ้น  รวมไปถึงการพัฒนา
สภาพแวดลอมดวย  อยางไรก็ตาม  แมวาจะไดมีการมองเห็นถึงความสําคัญทั้งดานการพัฒนาและ
สิ่งแวดลอมควบคูกัน  แตสิ่งสําคัญยิ่งกวานั้นไดมีการกลาวถึงขอจํากัดในการเจริญเติบโต  เนื่องจาก
การขาดแคลนแหลงวัตถุดิบ  ไดแก  โลหะ  และเชื้อเพลิงที่ไดจากซากพืซซากสัตว (Fossil Fuels)

ในป ค.ศ. 1980 มีกลยุทธเพื่อการอนุรักษโลกเกิดขึ้น (World Conservation Strategy) โดย
ไดกําหนดการพัฒนาที่ยั่งยืนไวในนโยบายระหวางประเทศ ซึ่งไดเนนถึงความสําคัญของการ
ปกปองสิ่งแวดลอมและคุณคาการอนุรักษสิ่งแวดลอมรวมเขาไวในกระบวนการพัฒนาดวยแนวคิด
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นในคราวประชุมคณะกรรมาธิการโลกวาดวย
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา(The World Commission on Environment and Development: WCED)
ในปค.ศ.1987 ซึ่งไดมีการใหความหมายไววา  การพัฒนาที่ยั่งยืนหมายถึงการพัฒนาที่สนองความ
ตองการของคนในปจจุบัน  โดยไมมีการลดความสามารถในการสนองความตองการของคนในรุน
ตอไป  (Development that meets the needs of the present without compromising the ability of
future generations to meet their own needs) การประชุมในครั้งนั้นรูจักกันโดยทั่วไปอีกชื่อหนึ่งวา 
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Brundtland Commission โดยตั้งชื่อตามประธานที่ประชุมหญิงที่ชื่อ Gro Harlem Brundtland ซึ่ง
เปนนายกรัฐมนตรีของนอรเว(สุมาลี สันติพลวุฒิ, 2548: 408)

การสนองความตองการของคนรุนตางๆ  ทั้งในปจจุบันและอนาคตอาจทําไดหลายทางโดย
การที่จะสนองความตองการของคนรุนตางๆ  นั้นหมายถึงทําใหเกิดความพอใจในดานตางๆ ดังนี้

1) ความตองการดานเศรษฐกิจ หมายรวมถึงการมีสิ่งที่จําเปนตองการดํารงชีวิตอยาง
พอเพียงหรือการไดมาซึ่งทรัพยสินที่มีคาที่จะนําไปใชในการผลิตตอไป  รวมทั้งความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจเมื่อถูกเลิกจางงาน เจ็บปวย ทุพลภาพ หรือเมื่อไมสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมั่นคง

2) ความตองการดานสังคม วัฒนธรรม  และสุขภาพ  หมายรวมถึงการมีที่พักอาศัยที่ถูก
สุขลักษณะ  ปลอดภัย  มั่นคง  และภายใตความสามารถในการที่จะไดมาซึ่งที่พักอาศัยนั้น
นอกจากนี้ในบริเวณที่พักอาศัยมีบริการน้ําใช  การระบายน้ํา การขนสง  การบริการสุขภาพ  
การศึกษา บริการพัฒนาเด็กและการปองกันอันตรายจากสิ่งแวดลอม  การบริการดังกลาวควรตอง
เปนไปตามความตองการของเด็กและผูใหญซึ่งเปนผูรับผิดชอบเลี้ยงดู  ซึ่งโดยสวนใหญเปนผูหญิง  
หากสามารถบรรลุความตองการนี้ได จะเปนตัวบงชี้ถึงความเปนไปไดในการกระจายรายได
ระหวางประเทศที่เทาเทียมกันยิ่งขึ้น  และยิ่งไปกวานั้นคือการเปนตัวบงชี้ถึงการกระจายรายไดที่เทา
เทียมกันภายในประเทศหนึ่ง นั่นเอง

3) ความตองการดานการเมือง  หมายรวมถึงการมีเสรีภาพในการมีสวนรวมทางการเมือง
ในระดับชาติและระดับทองถิ่น  และการมีเสรีภาพนั้นอยูภายในกรอบสิทธิทางการเมืองและสิทธิ
มนุษยชน  และอยูในกรอบของกฏขอบังคับดานสิ่งแวดลอม

การสนองความตองการดังกลาวขางตน  โดยไมเปนการลดความสามารถในการสนอง
ความตองการของมนุษยในรุนตอไป  สามารถกระทําไดดังนี้  คือ 

1) ลดการใชหรือการสูญเสียทรัพยากรที่ไมสามารถเกิดขึ้นใหมได (Non - Renewable
Resources) หมายรวมถึงลดการใชเชื้อเพลิงที่ไดจากธรรมชาติ  และการทดแทนดวยการใช
ทรัพยากรที่สามารถเกิดขึ้นใหมได (Resources Renewable) รวมทั้งการลดการใชทรัพยากรแรธาตุ
อยางสิ้นเปลือง  โดยการลดการใช (Reducing Use) การนํากลับมาใชซ้ํา (Reusing)  การนํากลับมา
หมุนเวียนใชใหม (Recycling) และการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใช (Reclaiming)
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2) การใชทรัพยากรที่เกิดใหมไดอยางยั่งยืน  หมายถึงมีการใชน้ําสะอาด  ดิน  และปาไม  
อยางระมัดระวังจนแนใจวาอัตราการใชนั้นจะตองไมมากไปกวาอัตราการเกิดใหมตามธรรมชาติ
ของทรัพยากรเหลานี้

3) รักษาระดับของเสียใหอยูในความสามารถในการรองรับของเสียทั้งในระดับทองถิ่น
และโลก  รวมถึงการรักษาระดับความสามารถของแมน้ําในการกําจัดของเสียทางชีวภาพ
ความสามารถของระบบสิ่งแวดลอมของโลก  เชน  บรรยากาศ  ในการรองรับกาซที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
ปรากฏการณเรือนกระจก

ตอมาในป ค.ศ.1992 Brundtland Commission ไดประชุมรวมกับองคการสหประชาชาติ
วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (UNCED)  ซึ่งรูจักกันในนามการประชุม Earth Summit ณ นคร 
Rio de Janeiro และไดมีการตกลงรวมกัน 5 ขอดังนี้

1) Agenda 21 เปนแผนของโลกในการปฏิบัติการการพัฒนาที่ยั่งยืนในสาขาตางๆ 
มากกวา 100 โครงการ  นับตั้งแตการคาและสิ่งแวดลอม  จนถึงการเกษตร  สภาพความแหงแลง  
การเสริมสรางศักยภาพและการโอนถายเทคโนโลยีระหวางกัน

2) แถลงการณ Rio เรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  ประกอบดวยหลักการใหญๆ ทั้งสิ้น 
27 หลักการ  โดยเปนหลักการที่รวมเรื่องนโยบายสิ่งแวดลอมและการพัฒนาไวดวยกัน  ไดแก  
หลักการเกี่ยวกับผูกอมลพิษเปนผูจาย (The Polluter Pay Principle) หลักการปองกัน  และหลักการ
เตือนภัย และการมีสวนรวม เปนตน

3) หลักการจัดการดานปาไม  ถือเปนมติเอกฉันทแรกของโลกในดานการจัดการการ
อนุรักษและการพัฒนาที่ยั่งยืนของปาไมของโลก

4) กรอบการประชุมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศ  เปนขอตกลงทางกฎหมาย
รวมกันที่ตองปฏิบัติตามเพื่อรักษาระดับกาซเนื่องจากผลของปรากฏการเรือนกระจกไมใหอยูใน
ระดับที่เปนอันตรายตอบรรยากาศของโลก



12

5) การประชุมดานความหลากหลายดานชีวภาพ  เปนขอตกลงทางกฎหมายรวมกันเพื่อ
อนุรักษพันธุกรรมของสิ่งมีชีวิตในโลก  สายพันธ  และความหลากหลายของระบบนิเวศ  รวมทั้ง
การแบงปนผลประโยชนในการใชประโยชนอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน

ความหมายและวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนไดมีการพิจารณาความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน
แตกตางกันออกไปหลายแบบ ดังตัวอยางตอไปนี้

1) United Nation Found for Population Activities ไดรวบรวมคําอธิบายเกี่ยวกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืนไว  ซึ่งแบงออกเปน 4 ประการ (เกื้อ วงศบุญสิน, 2538: 70 - 72)

ประการแรก  การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง  การพัฒนาที่ตรงกับความตองการความจําเปนใน
ปจจุบัน  โดยสามารถรองรับความตองการหรือความจําเปนที่จะเกิดแกชนรุนหลังๆ โดยมาตราฐาน
การครองชีพที่เลยขีดความจําเปนขั้นพื้นฐานต่ําสุด  จะยั่งยืนตอเมื่อมาตราฐานการบริโภคในทุกหน
ทุกแหงคํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว

ประการที่สอง  การพัฒนาที่ยั่งยืน  ครอบคลุมมาตราการรักษามรดกทางทรัพยากรที่จะตก
กับชนรุนหลัง  โดยอยางนอยใหไดมากพอ กๆับที่ชนรุนปจจุบันไดรับมา

ประการที่สาม  การพัฒนาที่ยั่งยืน  เปนการพัฒนาที่กระจายประโยชนของความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง  ตลอดจนเปนการพัฒนาที่ปกปองสิ่งแวดลอมทั้งในระดับทองถิ่นและ
ในระดับโลกโดยรวม  เพื่อชนรุนหลังและเปนการพัฒนาที่ทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้นอยางแทจริง
ประการที่สี่  การพัฒนาที่ยั่งยืน  หมายถึงการทําใหคุณภาพของชีวิตมนุษยดีขึ้นภายในระบบนิเวศน
ที่สามารถจะรองรับ  การดําเนินชีวิตไดตอไป  เศรษฐกิจแบบยั่งยืน(Sustainable Economy)  เปน
เศรษฐกิจแบบนี้จะยังคงสามารถพัฒนาควบคูไปกับการรักษาแหลงทรัพยากรไดตอไปดวยการ
ปรับตัว  และโดยอาศัยการยกระดับความรู  ปรับปรุงองคกร  ตลอดจนปรับประสิทธิภาพทาง
เทคนิคและเชาวปญญา

2) ประเวศ วะสี (2547) พิจารณาวา  การพัฒนาที่ยั่งยืน  จะตองเปนการพัฒนาที่กอใหเกิด
ดุลยภาพทุกมิติ กลาวคือ  ทั้งทางดาน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม จิตใจ  ตลอดจน



13

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยมีการบริหารจัดการที่ดี  ที่มีพหุภาคีรวมกันทุกขั้นตอน
เปนกลไกขับเคลื่อน  ไดมี 4 ยุทธศาสตรหลัก  คือการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ  การพัฒนาทุนทางสังคม  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อแกใขปญหาความยากจน  และ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาเสริมใหการพัฒนามุงสูความยั่งยืนที่ชัดเจนขึ้น        

3) ปรีชา  เปยมพงศสานต (2543: 311)  พิจารณาวา การพัฒนาที่ยั่งยืน  เปนแนวคิด ที่ยังคง
ยึดมั่นในปรัชญาของ ความเจริญเติบโตตอไป  โดยใหเหตุผลวาเศรษฐกิจตองขยายตัวเพื่อเปน
พื้นฐานสําคัญในการแกปญหาความยากจนเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพจะสามารถสนองความ
ตองการของผูยากไรไดอยางนาพอใจ  อยางไรก็ตาม ความเจริญเติบโตทางดานปริมาณยังไม
เพียงพอ  ความยั่งยืนยาวนานจะปรากฏไดก็ตอเมื่อมีการเนนเรื่องคุณภาพของความเจริญเติบโต  นั้น
หมายความวา

3.1 ในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  จําเปนตองมองดูวาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง
หรือไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นมากนอยแคใหน

3.2 การขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราที่ชา  โดยมีการกระจายรายไดไปยังผูยากไรยอมจะ
ดีกวาการขยายตัวที่กอใหเกิดความไมเปนธรรมทางสังคม

3.3 การขยายตัวทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืนจะตองรวมเรื่องการพัฒนาสังคมไวดวย  การ
พัฒนาการศึกษา  สาธารณสุข และการพัฒนาทองถิ่นที่มีความเสื่อมโทรมทางทรัพยากรธรรมชาติ  
จะเปนปจจัยสําคัญในการลดความรุนแรงของปญหาความยากจน

วัตถุประสงคของการพัฒนาที่ยั่งยืนหากจะกลาวโดยเฉพาะเจาะจงของวัตถุประสงคของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการสนองความตองการดานตางๆ ที่กลาวมา สามารถสรุปวัตถุประสงคของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนไดดังแสดงในภาพที่ 2 ซึ่งแสดงใหเห็นวาการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองเปนไปเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคในดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและดานสิ่งแวดลอมดังนี้ (สุมาลี, 2548: 4)
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ภาพที่ 1  วัตถุประสงคของการพัฒนาที่ยั่งยืน
ที่มา: I.Serageldin, “Making Development Sustainable”, Finance& Dev., 30: 6-10,1993 อางถึงใน 
Douglad F. Muschett, 1997

1. วัตถุประสงคในดานเศรษฐกิจ (Economic Objective)  วัตถุประสงคหลักของการพัฒนา
ในทางเศรษฐศาสตร  คือ การทําใหสวัสดิการของสังคมสูงสุด ภายใตทรัพยากรและเทคโนโลยีที่มี
อยู  โดยทั่วไปมีเครื่องบงชี้การบรรลุวัตถุประสงคที่วัดออกมาไดในรูปตัวเงินวัตถุประสงคที่สําคัญ
ที่ตองการบรรลุดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

1.1   ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) สามารถวัดไดจากการขยายตัว
ของรายไดประชาชาติ เนื่องจากทางเศรษฐศาสตรไดใชรายไดประชาชาติเปนเครื่องแสดงมาตรฐาน
การครองชีพ (Standard of Living) ซึ่งหมายถึงระดับความมั่งคั่งหรือทรัพยสินที่ถือครองของบุคคล  
โดยทั่วไปจะครอบคลุมถึงเพียงสิ่งที่จับตองได เชน รายได หรือความเปนเจาของสินคาที่บริโภค  
ทั้งนี้ มีหลายแนวทางที่ไดกลาวถึงและทําการเปรียบเทียบมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใน
ประเทศหนึ่งๆ หรือแมแตการเปรียบเทียบมาตรฐานการดํารงชีพระหวางประเทศตางๆแนวทาง
ดังกลาวไดแก

Ecological Objectives
Ecosystem integrity
Carrying capacity
Global issues

Social Objectives
Empowerment
 Participation
 Social mobility
 Social cohesion
Cultural identity
 Institutional development

Economic Objectives
Growth
Equity
Efficiency

Sustainable Development



15

รายไดประชาชาติเฉลี่ย  ถือเปนทางหนึ่งที่ใชวัดมาตรฐาการครองชีพได  โดยทําการแบงผลิตภัณฑ
ประชาชาติเบื้องตน ดวยจํานวนประชากร  ซึ่งเรียกวาผลิตภัณฑประชาชาติตอหัว (GDP per head)
การพิจารณาเกี่ยวกับผลิตภัณฑประชาชาติตอหัวนี้ จึงมีขอสังเกตุที่นาสนใจ คือ การที่อัตราการ
เจริญเติบโตของประชาชนต่ํากวาอัตราการเพิ่มของระดับ GNP  แสดงถึงมาตรฐานการครองชีพที่
สูงขึ้น  แตถาอัตราการเจริญเติบโตของประชาชนสูงกวาอัตราการเพิ่มของระดับ GNP  จะแสดงถึง
มาตรฐานการครองชีพที่ต่ําลง

อยางไรก็ตาม เนื่องจากผลิตภัณฑประชาชาติตอหัวเปนคาเฉลี่ย  ดังนั้น การใชอัตราวัด
มาตรฐานการครองชีพ  อาจทําใหเกิดการเบี่ยงเบนลักษณะการกระจายรายได เชน ในหลายประเทศ
แถบอเมริกาใต ผูคนที่มั่งคั่งเปนสวนนอยของสังคม  ในขณะที่ผูคนโดยสวนใหญมีรายไดนอยกวา
คาผลิตภัณฑประชาชาติตอหัวหรือดํารงชีพโดยการเกษตรเพียงแคยังชีพเทานั้น  ทางเศรษฐศาสตร
จึงไดคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงคในดานความเปนธรรมหรือเสมอภาคกันในทางเศรษฐกิจเปน
ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่ง

1.2 ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ (Equity) จากการที่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจ
ไมสงผลกระจายไปยังคนทุกคนในสังคมอยางเปนธรรมหรือเสมอภาคเทาเทียมกัน  กลาวคือ  คนที่
รวยอยูแลวจะยิ่งรวยมากขึ้น ในขณะที่คนที่จนอยูแลวก็จะยิ่งจนลง  ทําใหมียุทธศาสตรของการ
พัฒนาที่มุงหันใหมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคูไปกับการกระจายรายไดอยางเทาเทียมกัน 
ที่เรียกวา growth with equity ดวยการสนับสนุนใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการจัดหา
สิ่งจําเปนเพื่อตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย (Basic Human Needs) ดวยการ
ใหบริการที่สําคัญ  ๆไดแก อาหาร  น้ํา การรักษาพยาบาล การศึกษา และที่อยูอาศัย โดยรัฐบาล
จะตองมีงบประมาณที่เพียงพอในการจัดหาบริการตางๆ เหลานี้  เพื่อใหคนยากจนสามารถจายคา
สินคาและบริการเหลานี้ไดในราคาที่ต่ํา รวมทั้งตองมีระบบการแจกจายสินคาและบริการเหลานี้ใน
รูปแบบที่เหมาะสมเพื่อใหผูที่ยากจนสามารถไดรับบริการเหลานี้อยางแทจัง

1.3  ประสิทธิภาพ (Efficiency)  ในทางเศรษฐศาสตรการจัดสรรทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพในสังคมเปนสิ่งที่พึงประสงคคําวาประสิทธิภาพ หมายถึง การที่ครัวเรือนหรือองคกร
ธุรกิจสามารถบริโภคสินคาและบริการหรือผลิตภัณฑและบริการไดมากที่สุด  ณ ระดับใดระดับ
หนึ่งของทรัพยากรที่มีอยู  หรืออาจกลาวไดวาหนวยเศรษฐกิจดังกลาวมีประสิทธิภาพ ถาสามารถใช
ทรัพยากรนอยที่สุด โดยรักษาระดับการบริโภคหรือระดับการผลิต ณ ระดับหนึ่งที่กําหนดไวดังนั้น  
ถาพิจารณาระบบเศรษฐกิจโดยรวมแลว  สามารถกลาวไดวาประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจจะ
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เกิดขึ้น ถาสามารถทําใหสวัสดิการของแตละคนรวมกันแลวมีคาสูงสุด  โดยสวัสดิการของแตละคน
ขึ้นอยูกับปริมาณการบริโภคและบริการที่มีคุณคา  ถามีการผลิตและการบริโภคสินคาและบริการ
เหลานี้เพิ่มมากขึ้น ความมีประสิทธิภาพของสังคม จึงหมายถึงสวัสดิการของสังคมที่มีคาสูงสุด                           
(Maximum Social Welfare)

2. วัตถุประสงคในดานสังคม (Social Objectives)  ในการพัฒนาทางดานสังคมจะเนนที่
การพัฒนาประชาชนเปนหลัก จึงมีขอบขายของความจําเปนและความตองการของประชาชนเปน
เครื่องชี้วัดไดแก  ชีวิตความเปนอยู (Well – being) ซึ่งมักจะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสิ่งที่จับตอง
ไมได (Intangible) จึงมีความยุงยากในการวัดหรือการหาเครื่องบงชี้  แตมิไดหมายความวาวัดไมได
โดยสิ้นเชิง วัตถุประสงคในดานสังคมที่ตองการบรรลุ ไดแก ความเขมแข็ง (Empowerment) การมี
สวนรวม (Participation) การเลื่อนชั้นทางสังคม (Social Mobility) การมีเอกลักษณทางวัฒนธรรม 
(Cultural Identity) และการพัฒนาของสถาบันตางๆ ในสังคม (Institutional Development ) ตัวอยาง
ของเครื่องบงชี้การพัฒนาทางสังคม ไดแก อัตราการมีสวนรวมในบริการชุมชนของเยาวชน อัตรา
การกออาชญากรรมของวัยรุน และอัตราการไปใชสิทธิ์ในการเลือกตั้งของประชาชน เปนตน 

3. วัตถุประสงคในดานนิเวศน(Ecological objective)   นักนิเวศนวิทยามุงเนน
วัตถุประสงคของการพัฒนาไปที่การอนุรักษความสมบูรณและคุณภาพของระบบนิเวศนทั้งในดาน
โครงสรางและหนาที่ของระบบ การรักษาองคประกอบและปฎิสัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ  
ของระบบ ซึ่งจะมีความสําคัญตอความมีเสถียรภาพของระบบนิเวศนของโลก  เครื่องบงชี้การ
อนุรักษหรือการพัฒนาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในดานนิเวศนจึงอยูในรูปเครื่องชี้วัดทางกายภาพ ทาง
เคมี และทางชีววิทยา เชน ปริมาณขยะเฉลี่ยตอประชากร  อัตราการบริโภคสารที่ทําลายโอโซนใน
บรรยากาศ เปนตน 

ดังนั้นสรุปไดวา การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นเกิดขึ้นจากสภาพปญหาที่เกี่ยวกับสภาพทางสังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่องจากการเรงการพัฒนาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยในป ค.ศ. 1980ไดมีกลยุทธเพื่อการอนุรักษโลกเกิดขึ้นโดยได
กําหนดใหการพัฒนาที่ยั่งยืนไวในนโยบายระหวางประเทศ  ซึ่งไดเนนถึงความสําคัญของการ
ปกปองสิ่งแวดลอมและคุณคาการอนุรักษสิ่งแวดลอมรวมเขาไวในแผนพัฒนาดวย ซึ่งไดมีการให
ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนไวดังนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนหมายถึงการพัฒนาที่สนองความ
ตองการของคนในปจจุบัน  โดยไมมีการลดความสามารถในการสนองความตองการของคนในรุน
ตอไป  โดยที่การสนองความตองการของคนในรุนตาง ๆ  คือการทําใหเกิดความพอใจในดานตาง ๆ  
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ไดแก 1) ความตองการดานเศรษฐกิจ 2)  ความตองการดานสังคม วัฒนธรรม  และสุขภาพ
3) ความตองการดานการเมือง  และไมเปนการลดความสามารถในการสนองความตองการของ
มนุษยในรุนตอไป ดังนี้ 1) ลดการใชหรือการสูญเสียทรัพยากรที่ไมสามารถเกิดขึ้นใหมได  2)  การ
ใชทรัพยากรที่เกิดใหมไดอยางยั่งยืน  3) รักษาระดับของเสียใหอยูในความสามารถในการรองรับ
ของเสียทั้งในระดับทองถิ่นและโลกซึ่งสามารถกลาวไดวาการพัฒนาที่ยั่งยืนมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 
3 ประการ ไดแก วัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจ วัตถุประสงคทางดานสังคม และวัตถุประสงค
ทางดานสิ่งแวดลอม ที่จะตองดําเนินการพัฒนาพรอม  ๆกัน สําหรับในหัวขอถัดไปจะเปนการ
กลาวถึงความหมายและลักษณะของตัวบงชี้ที่ดี

 ความหมายและลักษณะของตัวบงชี้ที่ดี

เพื่อแสดงใหเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจที่ดําเนินการจะสามารถบรรลุเปาหมายตาม
แนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืนมากนอยเพียงใดจําเปนที่ตองมีตัวบงชี้ (Indicator)  เพื่อแสดงสถานะ
ตางๆ ทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม  ดังนั้นในสวนตอไปนี้จะไดกลาวถึงความหมายของ
ตัวบงชี้ ลักษณะของตัวบงชี้ที่ดี(สุมาลี สันติพลวุฒิ, 2548: 419)

ความหมายของตัวบงชี้ 

ตัวบงชี้ (Indicator) หมายถึง  วิธีการวัด การบงชี้  หรือการระบุเกี่ยวกับความชัดเจนของสิ่ง
ตางๆ (A way to measure, indicators, point out or point to with more or less exactness)

ตัวบงชี้  คือ สิ่งที่เปนสัญญาณ  หรือเครื่องหมาย หรือ อาการ หรือดัชนี  หรือสิ่งที่ใชแสดง
เงื่อนใขที่สามารถมองเห็นไดของระบบ (Something that is a sign, symptom or index of something
used to show visually condition of a system)

การวัดหรือการการบงชี้ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมแบบดั้งเดิม (Traditional
Measure)  เปนการพิจารณาแยกแตละระบบออกจากกัน  เชน  ทางดานสิ่งแวดลอมมีการพิจารณา
จากคุณภาพของน้ํา อากาศ  และทรัพยากรธรรมชาติ  เปนตน  ในสวนของเศรษฐกิจมีการพิจารณา
จากผูถือหุน  กําไร  วัตถุดิบเพื่อการผลิต  การมีงานทําดานตางๆ เปนตน  ในสวนของสังคมมีการ
พิจารณาจากการศึกษา  สุขภาพอนามัย  ความยากจน  และอาชญากรรม  เปนตน  ในขณะที่การวัด
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เปนการบงชี้ในทัศนะของการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการวัดที่แสดงความเกี่ยวพันกัน (Interconnected
Measure) ของตัวบงชี้ตางๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม

ลักษณะของตัวบงชี้ที่ดี 

ตัวบงชี้ที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ คือ

1. เกี่ยวของกับสิ่งที่ตองการจะวัดโดยตรง  และสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงของสิ่งที่
ตองการจะวัดอยางชัดเจน

2. เกี่ยวของในฐานะที่เปนปจจัยที่สะทอนถึงวัตถุประสงค

3. มีความแตกตางระหวางพื้นที่  ระหวางกลุม ระหวางชวงเวลา  และมีความไวตอการ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย  แผนงาน และสถาบัน

4. ไมสามารถจัดคาเพื่อใหแสดงถึงความสําเร็จที่ไมไดปรากฏขึ้นจริง

5. สามารถเก็บขอมูลไดอยางตอเนื่อง  และไมเสียคาใชจายในการจัดเก็บขอมูลมาก

6. เปนที่เขาใจได (Understandable) สื่อความหมายตอประชาชน  กลาวคือ  เปนตัวบงชี้ที่
เกี่ยวของกับความยั่งยืน  เปนการวัดคาตอบุคคลแทนการวัดในเชิงมวลรวม  เชน  วัดการใชน้ําเฉลี่ย
ตอคน  แทนปริมาณการใชน้ําตอวัน  และเนนการวัดในสิ่งที่เปนจุดมุงหมายที่ตองการบรรลุผล
สําเร็จ

7. แสดงถึงแนวโนมในระยะยาว (Long – Term View)

8. แสดงถึงความเกี่ยวพันระหวางตัวบงชี้ตางๆ (Show Linkages)

9. เปนตัวบงชี้ที่วัดทั้งเหตุและผล  หมายความวาตัวบงชี้ที่วัดควรประกอบดวย

9.1 ตัวบงชี้ที่บงบอกถึงกิจกรรมที่เปนเหตุ (Pressure Indicator) ทําใหเกิดสถานะใด
สถานะหนึ่งที่กําลังพิจารณา
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9.2 ตัวบงชี้แสดงเงื่อนใขที่เปนอยู (State Indicator)

9.3 ตัวบงชี้ที่แสดงการกระทําซึ่งสนองตอบตอสถานะที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น        
(Response Indicator)

ดังนั้นสรุปไดวาตัวบงชี้ (Indicator) หมายถึง  วิธีการวัด การบงชี้  หรือการระบุเกี่ยวกับ
ความชัดเจนของสิ่งตางๆ สิ่งที่เปนสัญญาณ  หรือเครื่องหมาย หรือ อาการ หรือดัชนี  หรือสิ่งที่ใช
แสดงเงื่อนใขที่สามารถมองเห็นไดของระบบ โดยที่ลักษณะของตัวบงชี้ที่ดีนั้นแบงออกไดเปน 9
ขอไดแก 1.เกี่ยวของกับสิ่งที่ตองการจะวัดโดยตรง  และสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงของสิ่งที่
ตองการจะวัดอยางชัดเจน  2. เกี่ยวของในฐานะที่เปนปจจัยที่สะทอนถึงวัตถุประสงค 3. มีความ
แตกตางระหวางพื้นที่  ระหวางกลุม ระหวางชวงเวลา  และมีความไวตอการเปลี่ยนแปลงนโยบาย  
แผนงาน และสถาบัน 4.ไมสามารถจัดคาเพื่อใหแสดงถึงความสําเร็จที่ไมไดปรากฏขึ้นจริง             
5. สามารถเก็บขอมูลไดอยางตอเนื่อง  6. เปนที่เขาใจได (Understandable) สื่อความหมายตอ
ประชาชน  7. เปนตัวบงชี้ที่วัดทั้งเหตุและผล  8. แสดงถึงความเกี่ยวพันระหวางตัวบงชี้ตางๆ          
9. แสดงถึงแนวโนมในระยะยาว ในหัวขอตอไปจะกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการประเมิณผลการ
พัฒนา ไดแก การวัดระดับการพัฒนาโดยวิธีการใชดัชนี และการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนา

 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมิณผลการพัฒนา

การวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยวิธีการใชดัชนี 

              ความพยายามในการสรางเครื่องมือสําหรับวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ในลักษณะของ
ดัชนีรวมหรือกลุมดัชนีที่สามารถสะทอนระดับของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นไดมีการดําเนินการมาแลว
หลายวิธี  ซึ่งแตละวิธีของการวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นก็มีวิธีการที่แตกตางกันออกไป เนื้อหา
ในตอนนี้จะทําการทบทวนแนวคิดในการวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ตั้งแตการคัดเลือกชี้วัดยอยจนถึงการ
คํานวณหาคาดัชนีรวม (Composite Index) โดยมีลายละเอียดดังนี้

1. ดัชนีชี้วัดระดับคุณภาพชีวิตดานกายภาพ (Physical Quality of Life Index : PQLI)
ดัชนีชี้วัดระดับคุณภาพชีวิตดานกายภาพ (Physical Quality of Life Index : PQLI)  เปนความ
พยายามสรางดัชนีรวม  (Composite Index)  เพื่อใชวัดระดับการพัฒนาประเทศซึ่งสะทอนออกมา
ในรูปของการเปลี่ยนแปลงระดับคุณภาพชีวิตของประชากรของประเทศนั้นๆ ดานกายภาพ  ดัชนีชี้
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วัดระดับคุณภาพชีวิตดานกายภาพ (PQLI) นี้ไดรับการพัฒนามาจาก The Overseas development
Council (ODC) และไดรับการนําเสนอครั้งแรกใน The United States and World Development :
Agenda 1977

การคัดเลือกดัชนีชี้วัดยอย  สําหรับเปนดัชนีประกอบในการคํานวณดัชนีวัดระดับคุณภาพ
ชีวิตดานกายภาพ (PQLI) นั้น ไดมีการกําหนดเกณฑในการคัดเลือกดัชนีดังนี้

1. ดัชนีที่ใชไมควรอยูภายใตขอสมมติฐานของรูปแบบการพัฒนาเพียงอยางเดียวเทานั้น
2. ดัชนีที่ใชไมควรเปนมาตรฐานสําหรับการวัดมูลคาของสังคมใดสังคมหนึ่งโดยเฉพาะ
3. ดัชนีที่ใชควรเปนการวัดผลลัพธ (Result) ไมใชเปนการวัดปจจัยนําเขา (Input)
4. ดัชนีชี้วัดที่ใชควรสะทอนความแตกตางระหวางสังคมไดดวย
5. ดัชนีชี้วัดที่ใชไมสามารถนํามาเปรียบเทียบระหวางประเทศได
6. ดัชนีชี้วัดที่ใชควรงายตอการใชงานและการทําความเขาใจ

ในการพัฒนาดัชนีชี้วัดระดับคุณภาพชีวิตดานกายภาพ (PQLI) ไดมีการพิจารณาจากดัชนี
ตางๆ ที่ไดมีการจัดทําไวแลวมากกวา 100 ดัชนี  ซึ่งปรากฏวามีดัชนีที่เขากฏเณฑที่ไดสรางขึ้น
ขางตนเพียง 3 ดัชนี ไดแก

ดัชนีการอานออกเขียนได (Literacy)
อัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ป (Infant Mortality)
อายุขัยเฉลี่ยของประชากรเมื่ออายุ 1 ป (Life Expectancy at Age One)

จากดัชนีระดับคุณภาพชีวิตดานกายภาพขางตนไดกําหนดคาสูงสุดและคาต่ําสุดของแตละ
ดัชนีซึ่งไดกําหนดเปนมาตราฐาน ดังนี้
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ตารางที่ 2  ดัชนีชี้วัดระดับคุณภาพชีวิตดานกายภาพ

ดัชนีชี้วัด คาสูงสุด (100) คาต่ําสุด (0)
1. อัตราการอานออกเขียนได
2. อัตราการตายของทารกอายุ
ต่ํากวา 1 ป
3. อายุขัยเฉลี่ยของประชากร
เมื่ออายุ 1 ป

100%

7 คน/ทารกพันคน

77 ป

0%

229 คน/ทารกพันคน

38 ป
ที่มา: Morris David (1979: 45)

สําหรับการคํานวณคาถวงน้ําหนักของแตละดัชนียอย  เพื่อนํามารวมเปนดัชนีรวม 
(Composite Index)  คํานวณโดยนําคาดัชนีที่ไดจากการคํานวณมาหาคาเฉลี่ย  โดยกําหนดใหดัชนีชี้
วัดทั้ง 3 นี้มีคาถวงน้ําหนักเทาเทียมกัน สําหรับผลที่ได  ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต            
(PQLI) ก็จะมีคาอยูระหวาง 0 ถึง 100 โดยที่ 0 หมายถึงระดับคุณภาพชีวิตที่ต่ําที่สุด(Worst
Performance)  และ 100 คือระดับของคุณภาพชีวิตที่ดีที่สุดเชนกัน (Best Performance)

วิธีการคํานวณคาดัชนีชี้วัดระดับคุณภาพชีวิตดานกายภาย (PQLI)

1. การคํานวณคามาตราฐานของระดับคุณภาพชีวิตของดัชนียอย

การคํานวณดัชนีชี้วัดระดับคุณภาพชีวิตดานกาย (PQLI) จะสรางหนวยวัดใหมสําหรับแต
ละดัชนีชี้วัด  เพื่อใหเปนหนวยวัดเดียวกัน  โดยการเปลี่ยนหนวยวัดของแตละดัชนีใหอยูในลักษณะ
ของคะแนน (Index Number) ระหวาง 0 ถึง 100 คะแนน  ซึ่งแตละดัชนียอยก็จะมีวิธีการคํานวน
แตกตางกันดังนี้

1.1 อัตราการอานออกเขียนได (Literacy)

เนื่องจากขอมูลอัตราการอานออกเขียนไดของประชากรในแตละประเทศมีคาเปน
รอยละของประชากรที่มีอายุมากกวา 15 ป  ที่สามารถอานออกเขียนได  ดังนั้น  คารอยละของ
ประชากรที่อานออกเขียนไดตามขอมูลที่มีอยูในแตละประเทศนั้น มีคาอยูระหวาง 0 ถึง 100 อยูแลว  
ซึ่งสามารถนํามาใชเปนคาของดัชนีชี้วัด (Index Number) ไดเลย  โดยที่ถาอัตราการอานออกเขียน
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ไดของประชาการมีคาเทากับ 0 ถือวาเปนผลการดําเนินงานที่ต่ําที่สุด (Worst Performance) แตถา
อัตราการอานออกเขียนไดของประชากรมีคาเทากับ 100 ถือวาเปนผลการดําเนินงานที่ดีที่สุด (Best
Performance)

1.2  อัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ป  (Infant Mortality)

แมวาอัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ป  จะมีขอมูลเปนอัตราการตายของ
ทารกตอจํานวนทารก 1000 คน  ซึ่งสามารถแปลงหนวยใหเปนรอยละไดก็ตาม  แตไมสามารถนํา
คาที่ไดดังกลาวมาเปนคาของดัชนีชี้วัด (Index Number)  ไดโดยอัตโนมัติเชนเดียวกับดัชนีการอาน
ออกเขียนได  เนื่องจากถาใชคาอัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ป  เทากับรอยละ 100 อัตราการ
อยูรอดเทากับ 0 ใหเปนคาที่ต่ําที่สุด (Worst Performance) ยอมเปนคาที่ไมสะทอนถึงความเปนจริง
ที่เกิดขึ้น  ดังนั้น  การใหคาของดัชนีอัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ป  นี้จะใหคาโดยวิธีการ
เปรียบเทียบกับขอมูลสหประชาชาติ (United Nations) ที่มีอยูตั้งแต พ.ศ. 2493 เปนตนมา ซึ่งพบวา 
ประเทศกาบอน(Gabon)  มีอัตราการตายของทารกสูงสุด  โดยมีอัตราการตายอยูที่ 229 คนตอเด็ก
ทารก 1000 คน  ในขณะที่ประเทศที่มีอัตราการตายของทารกนอยที่สุดคือ ประเทศสวีเดน                
(Sweden)  ซึ่งมีอัตราการตายของทารกที่ 8 คนตอเด็กทารก 1000 คน  และคาดวาเมื่อถึงป พ.ศ. 2543
อัตราการตายของทารกนาจะไมต่ํากวา 7 คนตอเด็กทารก 1000 คน  (ขอมูล ณ ปที่สรางดัชนีชี้วัด
ระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต)

ดังนั้น  การใหคาดัชนี (Index Number) ของอัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1
ป จึงใหอยูระหวาง 229 ถึง 7 คนตอเด็กทารก 1000 คน  โดยกําหนดใหอัตราการตายของทารก 229
คนตอเด็กทารก 1000 คน มีคาเทากับ 0 (Worst)  และอัตราการตายของทารก 7 คนตอเด็กทารก 
1000 คน มีคาเทากับ 100 (Best) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา  การเปลี่ยนแปลงคาของอัตราการตาย
ของทารกอายุต่ํากวา 1 ป คา 2.22 ป  จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงคาดัชนี (Index Number)  ของอัตรา
การตายของทารก 1 คะแนน

1.3 อายุขัยเฉลี่ยของประชากรเมื่ออายุ 1 ป (Life Expectancy at Age One)

การใหคาดัชนีอายุขัยเฉลี่ยของประชากรเมื่ออายุ 1 ป  นี้มีลักษณะการคํานวณ
เชนเดียวกับการใหคาดัชนีอัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ป  กลาวคือ ไดมีการใชขอมูล
เปรียบเทียบยอนหลังถึง ป พ.ศ. 2493 และขอมูลการประมาณการถึงป พ.ศ. 2547 โดยกําหนดให
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คาต่ําสุดที่ไดเทากับ 0 และคาสูงสุดที่คาดวาจะเปนเทากับ 100 ทั้งนี้  พบวาประเทศที่มีอายุขัยเฉลี่ย
ของประชากรต่ําที่สุดคือประเทศเวียดนาม  ซึ่งประชากรมีอายุขัยเฉลี่ยต่ําสุดคือ 38 ป  และประเทศ
ที่มีอายุขัยเฉลี่ยของประชากรสูงสุดคือประเทศสวีเดน  ซึ่งประชากรมีอายุขัยเฉลี่ย 75 ป  และ
กําหนดใหคาอายุขัยเฉลี่ยสูงสุดที่นาจะเปนไปไดกอน พ.ศ. 2543 นาจะไมมากไปกวา 77 ป
ดังนั้น คาดัชนี (Index Number)  ของอายุขัยเฉลี่ยของประชากรเมื่ออายุ 1 ป  จึงใหอยูระหวาง 38 ถึง 
77 ป  โดยกําหนดใหคาอายุขัยเฉลี่ย มีคาเทากับ 0 (Worst) และคาอายุขัยเฉลี่ย 77 ป มีคาเทากับ 100
(Best)  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา  การเปลี่ยนแปลงคาอายุขัยเฉลี่ยของประชากรเมื่ออายุ 1 ป คา 
0.39 ป จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลง 1 คะแนนในคาดัชนี (Index Number)   ของอายุขัยเฉลี่ย

2. การคํานวณหาคาดัชนีรวม (Composite Index)

การคํานวณคาถวงน้ําหนักของแตละดัชนียอย  เพื่อนํามารวมเปนดัชนีรวม (Composite
Index)  คํานวณโดยนําคาดัชนีที่ไดจากการคํานวณขางตนมาหาคาเฉลี่ย  โดยกําหนดใหดัชนีชี้วัดทั้ง 
3 นี้มีคาถวงน้ําหนักเทาๆ กัน  สําหรับผลที่ได  ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต(PQLI) ก็จะ
มีคาอยูระหวาง 0 ถึง 100 โดยที่ 0 หมายถึงระดับคุณภาพชีวิตที่ต่ําที่สุด และ 100 คือระดับคุณภาพ
ชีวิตที่ดีที่สุดเชนกัน

3. ตัวอยางการคํานวณคาดัชนีชี้วัดระดับคุณภาพชีวิตดานกายภาพ

ตารางขางลางนี้แสดงตัวอยางขอมูลอัตราการอานออกเขียนได (Literacy)  อัตราการตาย
ของทารกอายุต่ํากวา 1 ป  (Infant Mortality)  และอายุขัยเฉลี่ยของประชากรเมื่ออายุ 1 ป (Life
Expectancy at Age One)  ของ 3 ประเทศ  ไดแก ประเทศไนจีเรีย  ประเทศอินเดีย  และ
สหรัฐอเมริกา  ซึ่งสามารถนํามาคํานวณคาดัชนีชี้วัดระดับคุณภาพชีวิตดานกายภาพได  โดยมี 
รายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 3  อัตราการอานออกเขียนได อัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ป และ อายุขัยเฉลี่ยของ
ประชากรเมื่ออายุ 1 ป

ประเทศ อัตราการ
อานออก
เขียนได 1

อัตราการตาย
ของทากร 2

อายุขัยเฉลี่ย
ของประชากร3

PQLI 4

ไนจีเรีย
อินเดีย
สหรัฐอเมริกา

รอยละคาดัชนี
25 25
34 34
99 99

คน/พันคน  คาดัชนี
180 22
122 48
16 96

      ป  คาดัชนี
49 28

56 46
72 88

25
43
94

ที่มา: Measuring the Condition of the world's poor: the physical Quality of Life Index (1979: 45)

การคํานวณ

1. คาดัชนีอัตราการอานออกเขียนได

คาดัชนีอัตราการอานออกเขียนไดใชคาเดียวกับขอมูลจริงซึ่งมีคาเปนรอยละของประชากร

2. คาดัชนีอัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ป

ดัชนีอัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา1ป =(229 – อัตราการตายของทารกตอทารกพัน
คน)/ 2.22

3.คาดัชนีอายุขัยเฉลี่ยของประชากรเมื่ออายุ 1 ป

ดัชนีอายุขัยเฉลี่ยของประชากรเมื่ออายุ1ป=(อายุขัยเฉลี่ยของประชากรเมื่ออายุ 1ป–38)/0.39

3. คาดัชนีชี้วัดระดับคุณภาพชีวิตดานกายภาพ (PQLI)
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คํานวณจากคาเฉลี่ยของอัตราการอานออกเขียนได  อัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ป 
และอายุขัยเฉลี่ยของประชากรเมื่ออายุ 1 ป โดยกําหนดใหใชคาถวงน้ําหนักเทากัน

2. ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index: HDI)

การพัฒนาดัชนีการพัฒนามนุษยไดริเริ่มโดยโครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ         
(UNDP) โดยในป ค.ศ. 1989 มีคณะทํางานที่ประกอบดวย นักเศรษฐศาสตร และผูเชี่ยวชาญดาน
การพัฒนาไดสรางเครื่องมือชี้วัดดานสังคมขึ้นมาอีกตัวหนึ่งคือ ดัชนีการพัฒนามนุษย ซึ่งใหนิยาม
วา การพัฒนามนุษย หมายถึง  การเพิ่มทางเลือกใหกับประชาชนใหมากขึ้น และที่สําคัญที่สุดก็คือ 
การทําใหประชาชนมีชีวิตยืนยาวและสุขภาพดี  มีการศึกษา และไดรับความพอใจจากมาตราฐาน
การดํารงชีพ  เนื่องจากเห็นวาการใชรายไดตอบุคคล เพื่อชี้ถึงความแตกตางระหวางประเทศกําลัง
พัฒนาและประเทศพัฒนาแลว  เปนการพิจารณาในลักษณะที่แคบเกินไป  การสรางดัชนีการพัฒนา
มนุษยจึงเปนความพยายามที่จะชี้ใหเห็นถึงสวัสดิการทางสังคมอีกทางหนึ่งดัชนีการพัฒนามนุษย
เปนการสรุปองคประกอบที่สําคัญทางสังคมในลักษณะของการสรางเปนดัชนีตัวเดียว  ในทํานอง
เดียวกับการสรางดัชนีคุณภาพชีวิตทางกายภาพ (PQLI)  ประกอบไปดวยดัชนีจํานวน 4 ตัวไดแก

อายุขัยเฉลี่ยคํานวณเมื่อแรกเกิด (Life Expectancy at birth)

อัตราการอานออกเขียนไดของผูใหญ (Adult Literacy)

อัตราการเขาศึกษารวม (Gross Enrollment Ratio)

รายไดประชาชาติที่แทจริงตอหัว (Real GDP per Capita: PPP$)

สําหรับการวัดคาดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนามุษย (HDI) ใชหนวยวัด (Scale) ระหวาง 0 ถึง 1
โดยดัชนีที่ระดับ 0 หมายถึงระดับการพัฒนาของมนุษยที่ต่ําที่สุด (Worst) และดัชนีระดับ 1 หมายถึง
ระดับการพัฒนาของมนุษยที่ดีที่สุด (Best)
จากดัชนีระดับคุณภาพชีวิตดานกายภาพขางตนไดกําหนดคาสูงสุดและคาต่ําสุดของแตละดัชนีซึ่ง
ไดกําหนดเปนมาตราฐาน ดังนี้
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ตารางที่ 4  ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนามนุษย

ดัชนีชี้วัด คาสูงสุด คาต่ําสุด
1. อายุขัยเฉลี่ยคํานวณเมื่อแรก
เกิด
2. อัตราการอานออกเขียนไดของ
ผูใหญ
3. อัตราการเขาศึกษารวม
4. รายไดประชาชาติที่แทจริง

85 ป

100 %

100 %
40,000$

25ป 

0 %

0 %
100$

ที่มา: World Development Report (1998/99)

สําหรับวิธีการคํานวณคาดัชนีการพัฒนามนุษยนั้น  จะเริ่มจากสํารวจคาสุงสุด (max)  และ
คาต่ําสุด (min) ของตัวแปรแตละดานที่กลาวไปแลว  เพื่อนํามาใชในการหาคาตัวแปรตางๆ ใน
ลักษณะของตัวแปรสัมพัทธของประเทศนั้น  โดยกําหนดให X1 แทนคาสัมพัทธของความยืนยาว

ของชีวิต X2 แทนคาสัมพัทธของดานการศึกษาซึ่งแยกเปน X21 ซึ่งหมายถึง อัตราการรูหนังสือของ

ผูใหญ กับ X22  ซึ่งหมายถึงคาเฉลี่ยของเวลาที่ใชในการเลาเรียนของประชาชนที่มีอายุมากกวา 5 ป 

และ X3 แทนคาสัมพัทธของรายไดตอบุคคลที่แทจริง  แลวสามารถหาคาตัวแปรแตละตัวใน
ลักษณะของตัวแปรสัมพัทธกับประเทศอื่นๆดังนี้

X1 = ( maxX1 - X1 ) / ( maxX1 – minX1 )

X21= ( maxX21 - X21 ) / ( maxX21 – minX21 )

X22= ( maxX22 - X22 ) / ( maxX22 – minX22 )

X3 = ( maxX3 - X3 ) / ( maxX3 – minX3 )
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หลังจากนั้นหาคา  X1, X21, X22, X3 ไดแลวจึงนําตัวแปรตางๆ ไปสรางเปนดัชนีการพัฒนามนุษย 
โดยถวงน้ําหนักตัวแปรแตละตัวดังนี้

HDI = ( X1 + ( 2/3 X21 + 1/3 X22 ) + X3 )/3

การจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนา 

การพัฒนาเครื่องชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น  มีจุดเริ่มตนมาจากการใชเครื่องชี้วัดทาง
เศรษฐกิจคือ GNP Per Capita  เปนตัวชี้วัดการพัฒนาที่สําคัญในขณะนั้น ซึ่งตอมาการวัดการ
เจริญเติบโตดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียวไมเพียงพอตอการวัดระดับการพัฒนาของประเทศ  มีผลทํา
ใหประเทศตางๆหันมาใหความสนใจในการวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้นโดยแตละประเทศ
ไดจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เหมาะสมกับตนเองขึ้น โดยในหัวขอนี้จะกลาวถึง  1. ดัชนีชี้
วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่จัดทําขึ้นในตางประเทศ  2. ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคกรระหวาง
ประเทศ   3. ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย 

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่จัดทําขึ้นในตางประเทศ 

1. เครื่องชี้วัดทางสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย The Statistical Policy Division Office of Management and
Budget ไดทําสถิติและรายงานของประเทศโดยใชเครื่องชี้วัดทางสังคม 8 หมวด (65ตัวชี้วัดยอย)
ตอไปนี้

1) สุขภาพ
2) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากอาชญากรรมทั้งปวง
3) การศึกษา
4) การจางงาน โอกาสในการทํางานและคุณภาพชีวิตในการทํางาน
5) รายได
6) บานเรือน ที่อยูอาศัย สิ่งอํานวยความสะดวกและเพื่อนบาน
7) เวลาวางและนันทนาการ
8) ประชากร
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2. เครื่องชี้วัดเศรษฐกิจ-สังคมเพื่อการวางแผนพัฒนาของประเทศอินเดีย

ประกอบดวย 7 หมวดใหญ (64ตัวชี้วัดยอย) ดังตอไปนี้

1) ประชากร
2) สุขภาพและโภชนาการ
3) บานเรือน ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม
4) การศึกษาและวัฒนธรรม
5) การจางงาน สภาพการทํางาน และความปลอดภัยทางสังคม
6) การตอสูเรียกรองทางสังคมและสวัสดิการ(Social Defense and Welfare)
7) รายได การบริโภค และความร่ํารวย (Wealth)

3. เครื่องชี้วัดทางสังคมของประเทศฝรั่งเศส

พิจารณาใน 4 เรื่องใหญๆ คือ

1) การถายทอดความรู รวมถึงการฝกอบรมและการจัดการศึกษาในระดับตางๆ
2) การสงเสริมโอกาสแหงความเสมอภาค
3) การมุงตอบสนองความจําเปนทางดานเศรษฐกิจ (Meeting the Needs of Economy)
4) การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด

4. เครื่องชี้วัดการกระจายการพัฒนาสังคมของประเทศเคนยา (Singer. H.W and Stwart
D.Reynolds In UNESCO,1979)

รัฐบาลของประเทศเคนยาไดกําหนดนโยบายและจุดมุงหมายของการพัฒนาสังคม ซึ่งถือ
เปนการกระจายการพัฒนาสังคม โดยอาศัยเครื่องชี้วัดการกระจายการพัฒนาสังคม ซึ่งมี 6 เรื่อง
ใหญๆดังตอไปนี้

1) ความเสมอภาคทางการเมือง

2) ความยุติธรรมทางสังคม (Social justice)
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3) ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย รวมทั้งเสรีภาพทางดานมโนสํานึก (Human dignity
including freedom of conscience)

4) เสรีภาพทางความตองการ โรคภัยไขเจ็บ และการแสวงหาผลประโยชน (Freedom from
want. disease and exploitation)

5) ความเสมอภาคทางดานโอกาส

6) การเพิ่มรายไดตอหัว การกระจายความเปนธรรม

5. เครื่องวัดคุณภาพชีวิตของประเทศฟลิปปนส

ประเด็นเนื้อหาหลัก มีดังตอไปนี้ คือ

1) สุขภาพและโภชนาการ (อัตราการตายของทารก ความมีอายุยืนยาวจํานวนวันตอปที่ไร
ความสามารถอันเนื่องมาจากเจ็บปวย การไดรับแคลอรี่ตอวัน การไดรับสารอาหารโปรตีนตอวัน)

2) การศึกษาเรียนรู (อัตราการเขาเรียน การเขาเรียนในแตละระดับ คือระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา)

3) รายไดและการบริโภค (รายไดสุทธิ สัดสวนครอบครัวที่ยากจน อัตราเฉลี่ยของรายได
ของคนรวยที่สุดและยากจนที่สุด อัตราเงินเฟอของราคาผูบริโภค)

4) การจางงาน (อัตราการไมมีงานทํา ดัชนีคาจางที่แทจริง แรงงานประเภทฝมือ/กึ่งฝมือ)

5) แหลงทรัพยากร (ที่ดินทํากิน ที่ดินปาไม เหมืองแร)

6) ที่อยูอาศัย

7) ความปลอดภัยของสวนรวมและความยุติธรรม
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8) คานิยมทางการเมือง

9) การเลื่อนขั้นทางสังคม

6. เครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตของประเทศมาเลเซีย

ประเด็นหลักที่ปรากฏในเครื่องชี้วัด มีดังตอไปนี้

1) ประชากร
2) ความเปนเอกภาพของชาติ
3) การฟนฟูสังคม
4) การขจัดความยากจน
5) รายได การบริโภคและความมั่งคั่ง
6) ที่พักอาศัย
7) การศึกษา
8) สุขภาพและโภชนาการ
9) แรงงานและการจางงาน
10) ทรัพยากรธรรมชาติ
11) ความปลอดภัยของสวนรวม
12) วัฒนธรรมและการใชเวลาวาง

7. เครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตประเทศเยอรมันนี

1) ความพึงพอใจในชีวิตความเปนอยู (จิตวิสัย)

1.1 คูสมรส
1.2 ชีวิตครอบครัว
1.3 การจัดการในครัวเรือน
1.4 งาน
1.5 การเปนแมบาน(สําหรับแมบานเทานั้น)
1.6 การแบงงานในครัวเรือน
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1.7 มาตรฐานการครองชีพ
1.8 ที่พักอาศัย
1.9 การพักผอน
1.10 รายไดของครัวเรือน
1.11 สุขภาพ
1.12 ระบบการประกันสังคม
1.13 การศึกษา
1.14 ศาสนา (โบสถ)
1.15 ความปลอดภัยของสวนรวม
1.16 การรักษาสิ่งแวดลอม

2) สภาพความเปนอยู (วัตถุวิสัย)

2.1 รายได (การมีเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ)

2.2 สุขภาพ (การไปพบแพทย การใชยา การไปพบแพทยควบคูกับการใชยา)

2.3 การศึกษา(จํานวนประดับการศึกษาสูงสุดที่สําเร็จ)

2.4 ตลาดแรงงาน (การมีสวนรวมของแรงงาน การจางงาน และผูจางงาน)

2.5 ทัศนคติและความพึงพอใจตองาน

2.6 ที่พักอาศัย

2.7 การใชชีวิตในครัวเรือน (ประเภทของครัวเรือน การแบงงานบาน)

2.8 การแตงงานและครอบครัว (ความสําคัญของครอบครัว ขั้นตอน ชีวิตกับ
ครอบครัว ความขัดแยงในครอบครัว)
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2.9 แวดวงคนรูจัก (ความถี่ของการติดตอกัน การใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
การรับความชวยเหลือ)

2.10 การมีสวนรวมทางสังคม (การมีสวนรวมทางศาสนา ทางการเมือง การเปน
สมาชิกองคกรชุมชน การเปนสมาชิกสหพันธกรรมกร การมีสวนรวมในกิจกรรมในกิจกรรมกีฬา
และดนตรี แบบแผนของการมีสวนรวม)

2.11 การรักษาสิ่งแวดลอม (การตระหนักเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม ความรูสึกรวม
รับผิดชอบ และตองการรักษาสิ่งแวดลอม)

3) โครงสรางสังคม

3.1 ชวงชั้นและการเลื่อนชั้นทางสังคม (การกําหนดชวงชั้นใหแกตนเอง การเลื่อน
ชั้นระหวางชวงอายุ การเลื่อนชั้นในชวงอายุเดียวกัน)

3.2 กลุมสังคมที่มีปญหา (การกําหนดปญหาของกลุม สภาพปญหา ความสัมพันธ
ระหวางกลุม การสั่งสมของปญหา)

3.3 แรงงานตางชาติ (ความขัดแยงและการติดตอระหวางแรงงานตางชาติกับชาว
เยอรมัน ความรูภาษาเยอรมัน และเอกลักษณความเปนชาติ มิตรภาพระหวางกลุมชาติพันธุ 
เครือขายของแรงงานตางชาติ ความประสงคจะกลับบานเกิด)

4) สังคมและการเมือง

4.1 การเมืองและความเปนพลเมือง (ศักยภาพที่จะเปลี่ยนแปลงและรับความแปลก
ใหม ความสนใจทางสังคมและการเมือง ความสนใจที่จะมีสวนรวมทางสังคมและการเมือง)

4.2 การปฏิบัติตามหนาที่สวนตัวและสวนรวม (ใครเปนผูควรรับผิดชอบหนาที่
เหลานี้ บทบาทรัฐ)
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8. เครื่องชี้วัดการพัฒนาสังคมของประเทศออสเตรเลีย

เครื่องชี้วัดการพัฒนาสังคม (Social Indicators of Development) ของประเทศออสเตรเลีย
ประกอบดวย 13หมวด ดังตอไปนี้

1) รายไดและความยากจน
2) คาใชจายดานตางๆ (Expenditures)
3) ที่อยูอาศัย
4) เชื้อเพลิงและพลังงาน
5) การคมนาคมขนสงและการสื่อสาร
6) การลงทุนดานการพัฒนามนุษย
7) การศึกษา
8) ทรัพยากรมนุษย (Human Resources)
9) การเติบโตดานประชากร (Determinants of population)
10) แรงงาน (Labour force)
11) การบริโภคน้ําสะอาด

จากดัชนีชี้วัดการพัฒนาของประเทศตาง  ๆที่ไดจัดทําขึ้นนั้นก็จะมีความแตกตางกันไปตาม
สภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของคนในประเทศนั้น  ๆแตดัชนีชี้วัดการพัฒนาประเทศที่ไดจัดทําขึ้น
นั้นมีจุดมุงหมายที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศใหสูงขึ้น เชน รายไดของ
ประชาชน การศึกษา ที่พักอาศัย สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และสาธารณสุข เปนตน สําหรับการ
จัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาของประเทศไทยก็ควรที่ใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตของประชาชนเปน
สําคัญ ควรจะจัดทําดัชนีชี้วัดที่ครอบคลุมทุกประเด็นที่จะสามารถทําใหคุณภาพชีวิตของคนใน
ประเทศดีขึ้น

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาขององคกรระหวางประเทศ 

สมัชชาองคการสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Commission on
Sustainable Development: UNCSD) ไดพัฒนากรอบแนวคิดในการวิเคราะหภาพรวมการพัฒนาที่
ยั่งยืนในระดับประเทศ และระดับนานาชาติที่เรียกวา PSR (Pressure – State – Response
Framework) ซึ่งไดใชหลักการเกี่ยวกับลักษณะตัวบงชี้ที่ดี  โดยสาระสําคัญของกรอบแนวคิด PRS
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เนนเกี่ยวกับกิจกรรมของมนุษยที่เปนพลังขับเคลื่อนในการสรางภาวะกดดันใหกับสิ่งแวดลอม         
(Pressure) และมีผลใหสภาพทางกายภายและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แปรเปลี่ยนไป (State) ทั้งนี้ ขอมูลหรือสารสนเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอม  จะ
ถูกนํามาประกอบการตัดสินใจในการกําหนดมาตราการหรือนโยบายตางๆ เพื่อตองการลด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ มาตราการหรือนโยบายตางๆ เหลานี้ เปน
การตอบสนองของสังคม (Response)  มีผลทําใหพฤติกรรมของมนุษยและสถานะของสิ่งแวดลอม
เปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งกําหนดเปนตัวชี้วัด 3 กลุม คือ 

1. ตัวแปรภาวะกดดัน (Pressure Variable)

จะใชอธิบายกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยที่เปนสาเหตุทําใหสิ่งแวดลอมมีสภาพ
เปลี่ยนแปลงไป  เชน อัตราการขยายตัวของรายได  แบบแผนของการใชพลังงานและอัตราการเกิด
ของประชากร  ตัวแปรตางๆ เหลานี้จะเปนพลังขับเคลื่อน (Driving force) หรือภาวะกดดันที่ทําให
ทรัพยากรธรรมชาติตองรอยหรอ  และสิ่งแวดลอมตองเสื่อมโทรมลง

2. ตัวแปรสถานะ (State Variable)

จะใชอธิบายลักษณะทางกายภาพของสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจากภาวะ
กดดัน  ตัวอยางตัวชี้วัดสถานะของสิ่งแวดลอม เชน คุณภาพน้ําบริเวณชายฝง ปริมาณน้ํา การบุกรุก
พื้นที่ปา การพังทลายของหนาดิน  และความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศน เปนตน

3. ตัวแปรตอบสนอง (Response Variable)

จะใชวัดระดับของการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม  เชน  นโยบายหรือ
มาตราการตางๆ  ที่ไดนํามาใชในการลดปญหาสิ่งแวดลอม  โดยที่นโยบายหรือมาตราการเหลานี้จะ
สงผลกระทบตอสถานะของสิ่งแวดลอมไมทางตรงก็ทางออม  เชน  การกําหนดราคาคาน้ํา  การ
กําหนดคาภาคหลวงของการทําเหมืองแร  โครงการปลูกปา โดยนโยบายเหลานี้จะสงผลใหภาวะ
กดดันลดลง หรือทําใหสถานะของสิ่งแวดลอมดีขึ้น

ทั้งนี้  กรอบแนวคิด PSR  ไดถูกนํามาใชในการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งใน
ระดับระหวางประเทศและระดับประเทศเปนจํานวนมาก  โดยในป พ.ศ. 2538 องคการ
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สหประชาชาติภายใตการดําเนินงานของ United Nation Commission on Sustainable Development
: UNCSD ไดทําการคัดเลือกดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อใหประเทศสมาชิกใชเปนกรอบ
ในการวัดความกาวหนาการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ  โดยยึดหลัก PSR  ประกอบดวยดัชนีชี้วัด
จํานวน 134 ตัวชี้วัด  จัดแบงตามประเภทของการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  ออกเปน 4
หมวดดวยกัน ไดแก 1. หมวดสังคม 2. หมวดเศรษฐกิจ 3. หมวดสิ่งแวดลอม และ 4. หมวด สถาบัน 
/ องคกร

นอกจากนี้ยังแบงลักษณะของดัชนีชี้วัดออกเปน 3 ประเภทที่สอดคลองกับหลัก PSR  คือ 
1. ดัชนีประเภทพลังขับเคลื่อน (Driving Force Indicators) ไดแก  ดัชนีที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของ
มนุษย กระบวนการและรูปแบบที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืน  2. ดัชนีประเภทแสดง
สถานภาพ (State Indicators) ไดแก  ดัชนีที่แสดงถึงผลหรือระดับของการพัฒนาที่ยั่งยืนและ          
3. ดัชนีประเภทตอบสนอง (Response Indicators)  ไดแก ดัชนีที่เปนลักษณะของนโยบายหรือ
ผลตอบสนองที่มีตอการเปลี่ยนแปลงสภาพของการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งนี้กรอบการวัดระดับการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของUNCSD  ดังกลาว  ไดมีหลายประเทศนําไปใชใหเหมาะสมกับสถานการณในแต
ละประเทศ  อาทิ  ประเทศสหรัฐอเมริกา ไตหวัน สวีเดน และ เกาหลี
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ตารางที่ 5  ดัชนีวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย  United Nation Commission on Sustainable
Development: UNCSD

เปาหมาย ดัชนี ลักษณะ

การพัฒนาดานสังคม
1. การตอสูความยากจน

อัตราการวางงาน พลังขับเคลื่อน

สัดสวนผูมีความเปนอยูต่ํากวาเสนยากจน แสดงผล

ชองวางของความยากจน แสดงผล

ชองวางของความยากจน (ยกกําลังสอง) แสดงผล

คาสัมประสิทธิ์จีนี แสดงผล

สัดสวนของคาจางเฉลี่ยของผูหญิงตอผูชาย แสดงผล

2. การเปลี่ยนแปลงดาน
ประชากรและความสามารถ
ในการพัฒนาที่ยั่งยืน

อัตราการเพิ่มของประชากร พลังขับเคลื่อน

อัตราการยายถิ่นฐานสุทธิ พลังขับเคลื่อน

จํานวนเด็กที่เกิดจากผูหญิง 1 คน ( หรือ 1000 คน ) พลังขับเคลื่อน

ความหนาแนนของประชากร แสดงผล
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ตารางที่ 5 (ตอ)

เปาหมาย ดัชนี ลักษณะ

3. การสงเสริมการศึกษา                                                             
และการฝกอบรม

อัตราการเปลี่ยนแปลงอายุประชากรวัยศึกษา พลังขับเคลื่อน

อัตราการเขาศึกษาในระดับประถมศึกษา พลังขับเคลื่อน

อัตรการเขาศึกษาในระดับมัธยม พลังขับเคลื่อน

อัตราการอานออกเขียนไดของผูใหญ พลังขับเคลื่อน

สัดสวนนักเรียนสําเร็จการศึกษาระดับประถม พลังขับเคลื่อน

คาคาดหวังสําหรับระยะเวลาการศึกษาในโรงเรียนแสดงผล

สวนตางของการศึกษาตอของผูชายและผูหญิง แสดงผล

สัดสวนของผูหญิงตอผูชายในวัยแรงงาน แสดงผล

สัดสวนคาใชจายดานการศึกษาตอ GDP ตอบสนอง

4. การปองกันโรคและ 
การสงเสริมสุขภาพ

รอยละของประชากรที่เขาถึงบริการสาธารณสุข แสดงผล

รอยละของประชากรที่ใชน้ําดื่มที่ถูกสุขลักษณะ แสดงผล
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ตารางที่ 5 (ตอ)

เปาหมาย ดัชนี ลักษณะ

อายุขัยเฉลี่ยของประชากร แสดงผล

อัตราสวนทารกแรกเกิดที่มีน้ําหนักเทากับ                 แสดงผล                            
หรือมากกวา 2500 กรัม

อัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ป แสดงผล
อัตราการตายของแมตอทารกแรกเกิด แสดงผล
สัดสวนของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป ที่มีน้ําหนักและสวนสูง         แสดงผล                  

อยูระหวางรอยละ 80 ถึง 120 ของคามาตรฐานของแต       
ละประเทศ (หรือมีคาระหวาง 2 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน)

อัตราการฉีดวัคฉีนปองกันโรคสําหรับเด็ก แสดงผล

อัตราสวนการคุมกําเนิดของผูหญิงที่แตงงานแลว ตอบสนอง

อัตราสวนการปนเปอนของสารเคมีที่เปนอันตราย
ในอาหาร ตอบสนอง

สัดสวนของคารักษาสุขภาพในทองถิ่นตอคาใชจายดาน                   
สุขภาพของประเทศ ตอบสนอง

สัดสวนของคาใชจายดานสุขภาพของประเทศตอผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ (GDP) ตอบสนอง

5. การสงเสริมการพัฒนา
ที่อยูอาศัยของประชากรอยาง

อัตราการเติบโตของประชากรเมือง พลังขับเคลื่อน
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ตารางที่ 5 (ตอ)

เปาหมาย ดัชนี ลักษณะ

การบริโภคน้ํามันของยานพาหะนะตอหัวประชากร        พลังขับเคลื่อน

การสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากภัยตามธรรมชาติ         พลังขับเคลื่อน

สัดสวนของประชากรในเขตเมือง        แสดงผล

จํานวนประชากรในเขตเมืองทั้งที่เปนทางการและ                                 
ไมเปนทางการตอพื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตร แสดงผล

 พื้นที่ใชสอย (ตารางเมตร) ตอประชากร แสดงผล

สัดสวนของราคาที่อยูอาศัยตอรายไดของประชากร       แสดงผล

คาใชจายดานโครงสรางพื้นฐานตอหัวประชากร ตอบสนอง

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ
1. ความรวมมือระหวางประเทศ                                                                                                     
และนโยบายในประเทศที่มี                                                                                                               
ผลตอการพัฒนาที่ยั่งยืน

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ                                                                    
(GDP) ตอหัวประชากร พลังขับเคลื่อน

สัดสวนการลงทุนสุทธิตอผลิตภัณฑมวลรวม                                       
ภายในประเทศ พลังขับเคลื่อน
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เปาหมาย ดัชนี ลักษณะ

สัดสวนของการคาระหวางประเทศตอผลิตมวลรวม                        
ภายในประเทศ          พลังขับเคลื่อน

ผลิตภัณฑในประเทศปรับคาดวยตนทุนสิ่งแวดลอม     
ตอหัวประชากร (ผลิตภัณฑในประเทศสุทธิลบดวย                                   
ตนทุนสิ่งแวดลอมหารดวยจํานวนประชากร) แสดงผล

สัดสวนของสินคาที่ผลิตขึ้นตอสินคาสง
ออกทั้งหมด แสดงผล

2. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ                                                                                                             
การบริโภค

การบริโภคพลังงานตอประชากรตอป พลังขับเคลื่อน

สัดสวนของอุตสาหกรรมที่เนนการใชทรัพยากร                           
ที่ไมสามารถนํากลับมาใชใหมไดตออุตสาหกรรมทั้งหมด        พลังขับเคลื่อน

ปริมาณแรธาตุน้ํามันสํารองของประเทศ แสดงผล       

ปริมาณพลังงานน้ํามันสํารองที่สามารถใชไดภาย                        
ในประเทศ (ป) แสดงผล

สัดสวนของวัตถุดิบขั้นที่ 1 และ 2 ตอตอผลิตภัณฑมวลรวม        แสดงผล       
ภายในประเทศ แสดงผล

สัดสวนของภาคอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑรวมภายในประเทศแสดงผล
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สัดสวนการบริโภคพลังงานที่สามารถนํากลับมาใชใหมได      
ตอปริมาณการบริโภคพลังงานทั้งหมด แสดงผล

3. การเงิน

สัดสวนของเงินออม (ระยะยาว) ตอ                                      พลังขับเคลื่อน                               
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ

สัดสวนของเงินชวยเหลือจากตางประเทศ                                                         
( หรือเงินอุดหนุนใหตางประเทศ )          พลังขับเคลื่อน                                                                  
ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

สัดสวนหนี้ภายนอก (external debt) แสดงผล

สัดสวนของคาใชจายดานการรักษาสิ่งแวดลอม                                                  
ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ แสดงผล

จํานวนเงินทุนที่ไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ                             
(หรืออุดหนุนใหตางประเทศ) สุทธิตั้งแต ป ค.ศ. 1992            ตอบสนอง

4. การพัฒนาเทคโนโลยีความรวมมือ                                                                                                      
และการเพิ่มศักยภาพดานสิ่งแวดลอม

มูลคาของการนําเขาสินคาทุน พลังขับเคลื่อน

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ พลังขับเคลื่อน
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สัดสวนของการนําเขาสินคาทุนที่มีผล                                                 
สงเสริมสิ่งแวดลอมตอสินคาทุนทั้งหมด แสดงผล

เงินสนับสนุนสําหรับความรวมมือดานเทคนิค แสดงผล

การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม
1. การรักษาคุณภาพน้ําและแหลงน้ํา

สัดสวนของแหลงน้ําจืดผิวดินที่ใชไปเทียบ                   
กับปริมาณน้ําจืดผิวดินทั้งหมดที่มีอยูแตละป พลังขับเคลื่อน

ปริมาณการใชน้ําตอคนตอวัน พลังขับเคลื่อน

ปริมาณน้ําสํารองใตดิน แสดงผล

สัดสวนของแหลงน้ําจืดที่มีความเขมขนของ 
faucal Califon เกินกวามาตรฐานขององคการอนามัยโลก แสดงผล

คาปริมาณออกซิเจนในน้ํา (BOD) แสดงผล

สัดสวนของน้ําเสียที่ไดรับการบําบัด ตอบสนอง

จํานวนสถานี hydrological ตอตารางกิโลเมตร ตอบสนอง
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2. การปองกันทะเลมหาสมุทร                                                                                                             
และชายฝง

อัตราการเพิ่มของประชากรในพื้นที่ชายฝงทะเล พลังขับเคลื่อน

ปริมาณน้ําเสียที่ถูกปลอยสูทะเลและมหาสมุทร พลังขับเคลื่อน

ปริมาณการปลอยสารไนโตรเจน                                                                 
และฟอสฟอรัสสูทะเลและมหาสมุทร พลังขับเคลื่อน

สัดสวนของมูลคาสูงสุดของการประมงแบบยั่งยืน                                        
เทียบกับมูลคาที่ไดจากการประมงที่เกิดขึ้นจริง แสดงผล

ดัชนีแอลจี (Algae Index) แสดงผล

3. การวางแผนและบริหาร                                                                                                                
จัดการใชประโยชนจากผืนดิน

การเปลี่ยนแปลงใชประโยชนจากที่ดิน พลังขับเคลื่อน

การเปลี่ยนสภาพของผืนดิน แสดงผล

การกระจัดกระจายอํานาจการบริหาร                                                      
 จัดการทรัพยากรใหทองถิ่น ตอบสนอง
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4. การจัดระบบนิเวศ: การตอตาน                                                                                                          
ฝนแลงและการเกิดทะเลทราย

สัดสวนของประชากรในพื้นที่แหงแลงที่มี                   
การดํารงชีพต่ํากวาเสนความยากจนของประเทศ พลังขับเคลื่อน

ดัชนีคาระดับน้ําฝนประจําเดือน แสดงผล

ดัชนีพฤกษชาติ แสดงผล

ผืนดินที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดทะเลทราย แสดงผล

5. การจัดระบบนิเวศ:
การพัฒนาพื้นที่ภูเขาอยางยั่งยืน

การเปลี่ยนแปลงของประชากรในเขตภูเขา พลังขับเคลื่อน

การใชประโยชนจากทรัพยากรในเขตภูเขา แสดงผล

สวัสดิการของประชากรในเขตภูเขา แสดงผล

6. การสงเสริมการพัฒนาชนบท                                                                                                        
และการเกษตรอยางยั่งยืน

ปริมาณการใชสารเคมีในการเกษตรกรรม พลังขับเคลื่อน

ปริมาณการใชปุยในการเกษตรกรรม พลังขับเคลื่อน
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สัดสวนของพื้นที่ที่ไมเหมาะแกการเพาะปลูก พลังขับเคลื่อน

การใชพลังงานในการเกษตร พลังขับเคลื่อน

 พื้นที่ที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกตอหัวประชากร แสดงผล

สัดสวนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากดินเค็ม แสดงผล

การใชจายภาครัฐในการจัดการศึกษาดาน                                                 
เกษตรกรรม (ทั้งในระดับประถมและมัธยมศึกษา) ตอบสนอง

7. การตอตานการทําลายปาไม

 สัดสวนของการตัดไมตอการปลูกปา พลังขับเคลื่อน

การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาไม แสดงผล

สัดสวนของพื้นที่ปาที่มีแผนคุมครองตอพื้น                                                          
ที่ปาไมที่ไดมีการคุมครองจริง ตอบสนอง

สัดสวนของพื้นที่ปาไมที่ไดรับการปองกันตอ    
พื้นที่ปาไมทั้งหมด ตอบสนอง

8. ความหลากหลายทางชีวภาพ

สัดสวนของชนิดสิ่งมีชีวิต ที่ถูกคุกคามตอ                                                  
ชนิดสิ่งมีชีวิตทั้งหมดของประเทศ แสดงผล
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 พื้นที่ที่ไดรับความคุมครอง                                                                                
( ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต ) ตอพื้นที่ทั้งหมด ตอบสนอง

คาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาในเรื่อง                                                          
เทคโนโลยีสิ่งมีชีวิต ตอบสนอง

การมีกฎหมายคุมครองสัตวปาและพืชพรรณ ตอบสนอง

9. การปองกันบรรยากาศ
ปริมาณการปลอยกาซกรีนเฮาส                            

(คารบอนไดออกไซด มีเธน และไนตรัส ออกไซด) พลังขับเคลื่อน

ปริมาณการปลอยสารซัลเฟอรออกไซด พลังขับเคลื่อน

ปริมาณการปลอยสารไนโตรเจนออกไซด พลังขับเคลื่อน

ปริมาณการบริโภคสารที่เปนอันตรายตอชั้นโอโซน พลังขับเคลื่อน

ความเขมขนของมลภาวะในเขตเมือง แสดงผล

คาใชจายในการลดมลภาวะ ตอบสนอง

10. การจัดการของเสีย                                                                                                                         
และกากของเสีย

ปริมาณของเสียที่เกิดจาดภาคอุตสาหกรรม    พลังขับเคลื่อน                                                    
และครัวเรือนในเขตเทศบาล
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สัดสวนของการกําจัดของเสียจากครัวเรือน พลังขับเคลื่อน

คาใชจายในการจัดการกับของเสีย ตอบสนอง

สัดสวนของของเสียที่ถูกกลับมาใชใหม                                                          
หรือแปรรูปใหม (Reuse and Recycle) พลัง
ขับเคลื่อน

ปริมาณการกําจัดของเสียในเขตเทศบาล ตอบสนอง

11. การจัดการกับสารเคมี                                                                                                                        
ที่เปนอันตราย

สัดสวนของผูเสียชีวิตโดยไมตั้งใจจากสารเคมี                                 
เทียบกับจํานวนผูเสียชีวิตทั้งหมด แสดงผล

จํานวนสารเคมีที่ถูกหามหรือถูกกําจัดการใช ตอบสอนง

12. การจัดการของเสียที่เปนอันตราย
ปริมาณของเสียที่เปนอันตรายที่เกิดขึ้นในแตละป พลังขับเคลื่อน

ปริมาณการสงออกและนําเขาของเสียอันตราย พลังขับเคลื่อน

 พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากของเสียอันตราย แสดงผล

คาใชจายในการกําจัดของเสียอันตราย ตอบสนอง
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การจัดการของเสียจากกัมมันตรังสี
ปริมาณของกากกัมมันตรังสีที่เกิดขึ้น พลังขับเคลื่อน

การพัฒนาดานสถาบัน/องคกร
1. การรวมประเด็นดานสิ่งแวดลอม                                                                                                  
เขากับประเด็นการพัฒนาในขั้นตอนการตัดสินใจ

กลยุทธการพัฒนาที่ยั่งยืน ตอบสนอง

การรวมบัญชีดานสิ่งแวดลอมเขากับบัญชีเศรษฐกิจ ตอบสนอง

การออกกฎหมายดานผลกระทบของสิ่งแวดลอม ตอบสนอง

การจัดตั้งสภาแหงชาติสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ตอบสนอง

2. ศาสตรสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน
นักวิทยาศาสตรและวิศวกรตอประชาชนลานคน แสดงผล

นักวิทยาศาสตรและวิศวกรที่ทํางานวิจัยและ                                                    
พัฒนาตอประชากรลานคน ตอบสนอง

สัดสวนของคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนา                                                     
เทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ตอบสนอง                                                                                                                                                             

3. เครื่องมือและกลไกดาน                                         
กฎหมายระหวางประเทศ

ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ตอบสนอง
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การปฎิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศ                                                                                           
วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ตอบสนอง

4. ระบบขอมูลและการสื่อสาร

จํานวนสายโทรศัพทตอประชากร 100 คน แสดงผล

จํานวนหนังสือพิมพตอประชากร 100 คน แสดงผล

ขอมูลสถิติดานสิ่งแวดลอมแหงชาติ แสดงผล

5. บทบาทของประชากรสวนใหญ
บทบาทของประชากรสวนใหญในสภาแหงชาติ                                              

สําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ตอบสนอง

บทบาทของชนกลุมนอยและชนพื้นเมืองใน                                   
สภาแหงชาติสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ตอบสนอง

การสนับสนุนองคกรเอกชน (NGO) ดาน                                                       
 การพัฒนาที่ยั่งยืน ตอบสนอง

ที่มา: สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546)

นอกจากนี้  The Economic and Social Commission for Asia and the Pacific
(ESCAP)  ไดกําหนดกรอบในการพิจารณาดัชนีชี้วัดที่จะนํามาเลือกใชในเพื่อกําหนดการพัฒนาที่
ยั่งยืน  เพื่อใชประกอบการพิจารณาการพัฒนาสําหรับภูมิภาคในเอเชียและแปซิฟคโดยคํานึงถึง
ลักษณะการพิจารณาที่ยั่งยืน  ซึ่งจะพิจารณาใน 4 ประเด็น  คือ สิ่งแวดลอม  สังคม สถาบัน และ
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เศรษฐกิจ โดยไดนํามาผสมผสานกันและปรับใหเหมาะสม พรอมทั้งไดเสนอใหกับประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกนํามาใช ดังนี้

1. ดานเศรษฐกิจ ดัชนีชี้วัดความสําเร็จทางดานเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จะ
ประกอบดวย

1.1 การพัฒนาเศรษฐกิจโดยทั่วไป ประกอบดวยดัชนีดานอัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (Economic Growth)  ดุลการชําระเงิน (Balance of Payment) การจางงาน   
(Employment) และภาระหนี้ของประเทศ (National Debt)

1.2 เทคโนโลยี  ประกอบดวยดัชนีดานการถายทอดเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม       (Transfer of Environmentally Friendly Technology) และการพัฒนาเทคโนโลยี 
(technology Development)

1.3  ความชวยเหลือตอการพัฒนา ประกอบดวยดัชนีสัดสวนของความชวยเหลือ
ตางประเทศตอผลิตภัณฑประชาชาติ และอัตราการพึ่งพาความชวยเหลือ (Dependence on Aid)

2. ดานสังคม  ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองครอบคลุมดาน

2.1 ประชากร  ซึ่งประกอบดวยดัชนีดานขนาดและอัตราการเพิ่มประชากร

2.2 สุขภาพ  ประกอบดวยดัชนีดานอัตราการตาย (Mortality Rate)  อายุขัยเฉลี่ย และ
นโยบายทางดานสาธารณสุข

2.3 โภชนาการ  ประกอบดวยดัชนีดานปริมาณและคุณภาพของอาหาร

2.4 การศึกษา  ประกอบดวยดัชนีดานอัตราการอานออกเขียนได (Literacy Rates) อัตรา
การเขาเรียน ( Enrollments)  และอัตราการลาออกจากโรงเรียนกลางคัน (School Dropout Ratios)

2.5  บทบาทของสตรี  ประกอบดวยดัชนีดานการศึกษาของสตรี และจํานวนสตรีที่มี
สวนรวมในการทํางาน
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2.6 การมีบานเรือนอยูอาศัย (Housing) ประกอบดวยดัชนีดานการตั้งถิ่นฐานหรือ
บานเรือนสวนเพิ่ม (Marginal Settlements)

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะครอบคลุม

3.1 คุณภาพอากาศ  ประกอบดวยดัชนีทางดานขนาดพื้นที่ของเมืองใหญ  ๆตอ ปริมาณ
ของกาซคารบอนมอนอกไซด  ไนโตรเจนออกไซด  กาซซัลเฟอรไดออกไซด และ ฝุนที่มีขนาดเล็ก
กวา 100 ไมครอนลงมา หมอกควัน และตะกอนที่เปนกรด เทคโนโลยีที่สะอาด ตลอดจนระบบการ
ขนสงที่ปลอดภัยและลดมลพิษในเขตเมืองใหญๆ

3.2 คุณภาพน้ํา ประกอบดวยดัชนีดานการปรับปรุงคุณภาพน้ํา  การฟนฟูคุณภาพน้ําใน
แมน้ํา ความสม่ําเสมอในการแจกจายน้ํา  การอนุรักษน้ํา และการบริการจัดการน้ําแบบครบวงจร

3.3 กากของเสียอันตรายและกากสารอันตรายจากสารเคมีที่เปนพิษ (Toxic Chemicals
and Hazardous)  ประกอบดวยดัชนีทางดานการใชสารเคมีในภาคเกษตร ขอมูลทางดานกากของเสีย
อันตรายและกากสารอันตรายจากสารเคมีที่เปนพิษ ตลอดจนการจัดการกากของเสียอันตราย

3.4 สิ่งแวดลอมเมือง  ประกอบดวยดัชนีทางดานภาวะมลพิษทางอากาศ  การอนุรักษ
ปริมาณน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค การขนสง รวมทั้งขยะ

3.5 พลังงาน  ประกอบดวยดัชนีทางดานการอนุรักษและประสิทธิภาพในการใช
พลังงานเทคโนโลยีสะอาด  การปลอยกาซที่กอใหเกิดปฎิกิริยาเรือนกระจก  และทรัพยากรพลังงาน
ที่สามารถนํากลับมาใชใหมได

3.6 ปาไม  ประกอบดวยดัชนีทางดานคุณภาพและปริมาณพื้นที่ปาไม  การบริการ
จัดการเพื่อการฟนฟูปาไมการกําหนดประเด็นการพัฒนาปาไมไวในแผนพัฒนาประเทศ  ปริมาณปา
ชุมชน ตลอดจนตนเหตุของการทําลายปา

3.7 ความหลากหลายทางชีวภาพ  ประกอบดวยดัชนีทางดานการวางแผนและการ
บริหารจัดการสําหรับพื้นที่ปาอนุรักษ การมีสวนรวมของชุมชนในทองถิ่นรวมทั้งการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ
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3.8 สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง  ประกอบดวยดัชนีทางดานปริมาณปลาและสัตว
น้ํารวมทั้งคุณภาพของน้ําทะเล

3.9 การทําใหดินเสื่อมคุณภาพและการทิ้งใหรกรางวางเปลา  ประกอบดวยดัชนี
ทางดานสาเหตุที่ดินเสื่อมคุณภาพ  การมีอาหารบริโภคอยางพอเพียง ประสิทธิภาพของดินและน้ํา  
การบริหารจัดการการใชสารเคมีในภาคเกษตร  การประเมิณผลการเสื่อมของดิน  ตลอดจนการ
ปลอยใหดินเปนที่รกรางและแหงเหี่ยว

3.10 พื้นที่ชุมน้ําและทะเลสาป  ประกอบดวยดัชนีทางดานการสูญเสียและการทําให
พื้นที่ชุมน้ําและทะเลสาปเสื่อมคุณภาพ

3.11 แรธาตุ  ประกอบดวยดัชนีทางดานการใชแรธาตุหมดไป

4. ดานการดําเนินการ (Institutional) ประกอบดวยดัชนีทางดาน

4.1 การจัดประชุมนานาชาติหรือในระดับภูมิภาคทางดานสิ่งแวดลอม  ซึ่งจะรวมทั้ง
การปฎิบัติตามขอตกลงและการลงนามรับรองรวมกัน

4.2 เครื่องมือทางดานนโยบาย  ประกอบดวยดัชนีทางดานกลยุทธและแผนระดับชาติ
มาตรฐานสิ่งแวดลอม  คาใชจายในการประเมิณผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ตลอดจนเครื่องมือ
ทางดานเศรษฐศาสตรที่ใชในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

4.3 โครงสรางการตัดสินใจและการมีสวนรวม  ประกอบดวยดัชนีทางดานการจัดตั้ง
องคกรอันจําเปนตอการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  และการมีสวนรวมในทาง
ประชาธิปไตยตอนโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืน
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ตารางที่ 6  ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย The Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific (ESCAP)

ประเด็นพิจารณา ตัวอยางดัชนี

1. ดานเศรษฐกิจ

1.1 ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม การเติบโตทางเศรษฐกิจ  ดุลการชําระเงิน  อัตราการ
วางงาน  ภาระหนี้ตางประเทศ

1.2 เทคโนโลยี การใชเทคโนโลยีที่ไมทําลายสภาพแวดลอม  การพัฒนา
เทคโนโลยี

1.3 การชวยเหลือดานการพัฒนา อัตราสวนของเงินชวยหลือตอ GNP ความอิสระของการ
ใชเงินชวยเหลือ

2. ดานสังคม

2.1 ประชากร จํานวนประชากร  การเติบโต

2.2 สาธารณสุข อัตราการเกิด  อายุขัยเฉลี่ย  นโยบายดานสาธารณสุข

2.6 ที่พักอาศัย แหลงอาหาร  คุณภาพอาหาร

2.4 การศึกษา อัตราการอานออกเขียนได  อัตราการเรียนในระบบ  
อัตราการออกจากโรงเรียนกอนกําหนด

2.5 สถานภาพสตรี ระดับการศึกษาของสตรี  สัดสวนแรงงานสตรี

2.3 อาหาร การเพิ่มขึ้นของจํานวนบานพักอาศัย
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ตารางที่ 6 (ตอ)

ประเด็นพิจารณา ตัวอยางดัชนี

3. ดานสิ่งแวดลอม

3.1 คุณภาพอากาศ ระดับCO, NOx, SO2 และ TSP , ขนาดของเมืองใหญ ,
กระบวนการลดมลภาวะในเมืองใหญ

3.2 คุณภาพน้ํา ดัชนีคุณภาพน้ําในการเกษตร , การอนุรักษน้ํา และการ
จัดการน้ํา

3.3 สารเคมีเปนพิษและของเสียอันตราย การใชสารเคมีในการเกษตร , การใชสารเคมีเปนพิษ ,
การจัดการของเสียที่เปนอันตราย

3.4 คุณภาพสิ่งแวดลอมในเมือง มลภาวะทางอากาศ , แหลงน้ําและการอนุรักษ , การ
ขนสง , และขยะ

3.5 พลังงาน ประสิทธิภาพในการใชพลังงาน , การใชเทคโนโลยีที่ไม
เปนพิษตอสิ่งแวดลอม , แหลงพลังงานที่สามารถนํา
กลับมาใชใหมได

3.6 ปาไม การประเมิณทรัพยากรปาไม , มาตรการการจัดการและ
ฟนฟูสภาพปาระดับประเทศ , ปาชุมชน , สาเหตุของ
การทําลายปา

3.7 ความหลากหลายทางชีวภาพ แผนการและการจัดการพื้นที่ปกปอง ( เชน อุทยาน
แหงชาติ ) , การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น, สาเหตุ
ของการทําลายปา

3.8 สภาพแวดลอมทะเลชายฝง แหลงปลา และคุณภาพน้ํา
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ตารางที่ 6 (ตอ)

ประเด็นพิจารณา ตัวอยางดัชนี

3.9 ผืนดิน สาเหตุของการเสื่อมสภาพของพื้นดิน , ความปลอดภัย
ของอาหาร , การจัดการเกษตรเคมี , การประเมิณการ
เสื่อมสภาพของผิวดิน

3.10 ผืนน้ําและทะเลสาป การสูญเสียและการเสื่อมสภาพของผืนน้ําและทะเลสาบ

3.11 ทรัพยากรแร  การสูญเสียทรัพยากร

4. ดานการดําเนินการ

4.1 การมีสวนรวมและสนับสนุน การจัดอันดับและการเขารวมหรือสนับสนุน
การประชุมดานสิ่งแวดลอมนานาชาติ กิจกรรมในการประชุมระดับนานาชาติ และภายใน  

ภูมิภาค

4.2 นโยบายดานสิ่งแวดลอม แผนและกลยุทธการพัฒนาสิ่งแวดลอมระดับประเทศ ,
การกําหนดมาตราฐานสิ่งแวดลอมแหงชาติ , คาใชจาย
การจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ , การใชเครื่องมือ
ทางเศรษฐกิจ

4.3 การมีสวนรวมและสนับสนุน การมีสวนรวมของประชาชนในสวนที่เกี่ยวของกับการ
จัดตั้งองคกรสิ่งแวดลอม นโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ที่มา: The Economic and Social Commission for Asia and the Pacific( ESCAP ) (1997)
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ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย 

โดยกองศึกษาและเผยแพรขอมูลการพัฒนา  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติไดจัดทําเอกสารเครื่องชี้ภาวะสังคมขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2518 ติดตอกันเรื่อยมา  ทั้งนี้  มี
วัตถุประสงคเพื่อแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของประเทศ  อันจะเปนการอํานวยประโยชนตอการ
วางแผนโยบายและวางแผนการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับความเปนจริงของสังคมมากยิ่งขึ้น

การจัดทําเอกสารเครื่องชี้ภาวะสังคมในระยะแรกไดมีการจัดหมวดหมูออกเปน 8 หมวด  
ไดแก  หมวดประชาชน  สาธารณสุข  การศึกษา  เศรษฐกิจ  สวัสดิการสังคม  การมีงานทํา  ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  และสถาบันครอบครัว  นับตั้งแตป พ.ศ. 2532 เปนตนมา  เอกสาร
เครื่องชี้ภาวะสังคมไดมีการเพิ่มเติมหมวดหมูอีก 1 หมวดคือ หมวดมลภาวะ  โดยในแตละหมวด
ประกอบดวยตัวบงชี้ตางๆดังนี้

ตารางที่ 7  เครื่องชี้ภาวะสังคมของประเทศไทย

หมวด ตัวชี้
1. ประชากร 1.1 อัตราการเพิ่มของประชากร

1.2 อัตราการเกิดและตาย
1.3 อัตราการเจิรญพันธุทั่วไป
1.4 อัตราสวนภาระเลี้ยงดู
1.5 ความหนาแนนของประชากร
1.6 สัดสวนประชากรที่อาศัยในเมือง

2. สาธารณสุข 2.1 อัตราการตายของมารดา
2.2 อัตราการตายในเด็กอายุต่ํากวา 5 ป
2.3 อัตราการตายของทารกต่ํากวา 1 ป
2.4 อัตราการตายเนื่องจากอุบัติเหตุ
2.5 อัตราผูเขารับการบริการวางแผนครอบครัว
รายใหมโดยวิธีการตางๆ
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ตารางที่ 7 (ตอ)

หมวด ตัวชี้

2.6 อัตรามารดาที่ไดรับบริการทําคลอด  โดย
บุคลากรที่ไดรับการฝกหัดในการทําคลอด
2.7 อัตราการตายที่เกิดจากโรคที่ปองกันได
2.8 อัตราการปวยดวยโรคเอดส
2.9 อัตราการปวยดวยโรคสําคัญ
2.10 จํานวนผูปวยเปนโรคภาวะแปรปรวนทาง
จิตทั่วประเทศ
2.11 อัตราการฆาตัวตาย
2.12 อัตราการตายดวยสาเหตุที่สําคัญ
2.13 อัตราการเปนโรคขาดสารอาหารในทารก
และเด็กกอนวัยเรียน

3. การศึกษา 3.1 โครงสรางของประชากรดานการศึกษา
3.2 การศึกษาในระบบโรงเรียน
3.3 การศึกษานอกระบบโรงเรียน
3.4 งบประมาณการศึกษาเปรียบเทียบกับ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
3.5 การสนับสนุนโรงเรียนเอกชนดานการเงิน
3.6 คาใชจายของรัฐดานจัดการศึกษาเฉลี่ย
ตอหัว
3.7 การมีงานทําของผูสําเร็จอาชีวศึกษา

4. เศรษฐกิจ 4.1 ดัชนีราคาผูบริโภค
4.2 ภาวะการผลิต
4.3 ผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหัวของประชากรไทย
4.4 รายจายเพื่อการอุปโภคและบริโภค
4.5 รายได รายจาย และการออมสวนบุคคล
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ตารางที่ 7 (ตอ)

หมวด ตัวชี้

4.6 การบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอร
และบุหรี่
4.7 ครัวเรือนที่มีเครื่องโทรทัศน

5. สวัสดิการสังคม 5.1 จํานวนผูรับการสงเคราะห
5.2 การใหการสงเคราะห
5.3 คาใชจายดานการประชาสงเคราะห
5.4 การสงเคราะหผูมีรายไดนอยเขารับการ
รักษาพยาบาลโดยไมเสียคารักษา
5.5 ผูประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน

6.  การมีงานทํา 6.1 แรงงานในชวงฤดูการเกษตร
6.2 แรงงานนอกฤดูการเกษตร
6.3 การพิพาทดานแรงงาน
6.4 แรงงานไทยในตางแดน

7.  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 7.1 คดีอาชญากรรมอันเปนความผิดตาม
ประมวลกฏหมายอาญา  ( เฉพาะภาคความผิด )
7.2 คดีอาชญากรรมอันเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา
7.3 จํานวนผูติดยาเสพติดและความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด
7.4 จํานวนผูตองขัง
7.5 จํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมตัวสง
สถานพินิจและคุมครองกลาง
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ตารางที่ 7 (ตอ)

หมวด ตัวชี้
8. สถาบันครอบครัว 8.1 จํานวนครอบครัว

8.2 จํานวนเฉลี่ยตอครอบครัว
8.3 อัตราการจดทะเบียนสมรส
8.4 อัตราการจดทะเบียนหยา

9. ภาวะมลพิษ 9.1 มลพิษทางน้ํา
9.2 มลพิษทางอากาศ
9.3 มลพิษทางเสียง
9.4 สรุปภาวะมลพิษ

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2535)

นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังไดจัดสรางดัชนี
ความอยูดีมีสุข ( Well – Being Index ) ขึ้น  ซึ่งเปนดัชนีรวมขององคประกอบ 7 ดาน เพื่อใช
ประเมิณผลการพัฒนาความอยูดีมีสุขทั้งผลในภาพรวมและผลแตละดาน  ใหสามารถระบุขนาดการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรม โดยในป พ.ศ. 2545 ไดทําการคัดเลือกดัชนีเฉพาะ
องคประกอบที่มีผลการพัฒนาที่ชัดเจนและไดทดสอบความถูกตองเหมาะสมแลวจํานวน 5 ดาน  
ไดแก สุขภาพอามัย  ความรู ชีวิตการทํางาน รายไดและการกระจายรายได และสภาพแวดลอม  
สําหรับป พ.ศ. 2546 ไดเพิ่มเติมอีก 2 องคประกอบคือ  ดานชีวิตครอบครัวและการบริหารจัดการที่ดี
ของภาครัฐ  เพื่อความสมบูรณครบถวยทั้ง 7 องคประกอบที่ครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต โดย
ในแตละดานประกอบดวยตัวบงชี้ตางๆดังนี้
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ตารางที่ 8  ดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุขของประเทศไทย

ดัชนี องคประกอบ ตัวดัชนี

1. สุขภาพอนามัย 1. การมีชีวิตยืนยาว 1. อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด
2. การมีสุขภาพอนามัยที่ดี 2. สัดสวนประชากรที่ไม
3. การสรางความเปนธรรม เจ็บปวยในแตละป สัดสวนระบบ 

สาธารณสุขประชากรที่มีหลักประกัน
สุขภาพ

2. ความรู 1. การไดรับการศึกษาของคน 1. จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับ
ไทยอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน การศึกษาของประชาชน
2. คุณภาพการศึกษา 2. อัตราการเขาเรียนหนังสือของเด็ก

มัธยมตนและมัธยมปลาย
3. ผลคะแนนการทดสอบวิชา
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร

3. ชีวิตการ    1. การมีงานทําอยางทั่วถึง 1. สัดสวนผูวางงาน
ทํางาน     2.  ความมั่นคงในการทํางาน         2. สัดสวนแรงงานที่มีบริการ 

สวัสดิการและอยูในขายครอบคลุม
ของ กองทุนประกันสังคม   

4. รายไดและ 1. รายได 1. สัดสวนคนยากจนดานรายได
การกระจายรายได 2. การกระจายรายได 2. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได

5. สภาพแวดลอม 1. ดานที่อยูอาศัยและการ 1. อัตราการหยาราง
ไดรับบริการสาธารณูปโภค
2. ดานความปลอดภัยในชีวิต 2. อัตราการจดทะเบียนสมรส

และทรัพยสิน
3. สิ่งแวดลอม 3. ความอบอุนของครอบครัว
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ตารางที่ 8 (ตอ)

ดัชนี องคประกอบ ตัวดัชนี

4. รอยละของครัวเรือนที่มีรายได
มากกวารายจายรอยละ10

6. ดานชีวิต 1. สัมพันธภาพของ 1. สัดสวนจํานวนขาราชการที่ถูก
ครอบครัว สมาชิกในครอบครัวครอบครัว ลงโทษทางวินัย

2. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 2. สัดสวนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง
3. สัดสวนคาใชจายของภาครัฐตอ 
GDP
4. ดัชนีวัดคอรรับชั่นขององคกร

7. การบริหาร 1. หลักคุณธรรม
จัดการที่ดี 2. การมีสวนรวม

3. ความคุมคา
4. ความโปรงใส

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547)

ดังนั้นสรุปไดวาแนวคิดเกี่ยวกับการประเมิณผลการพัฒนา นั้นแบงออกไดเปน 2 หัวขอ
ใหญ ดังนี้ 1. การวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยวิธีการใชดัชนี แบงเปน  ดัชนีชี้วัดระดับคุณภาพ
ชีวิตดานกายภาพ (Physical Quality of Life Index: PQLI) ซึ่งวัดจากดัชนี 3 ตัว คือ ดัชนีการอาน
ออกเขียนได (Literacy) อัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ป (Infant Mortality) อายุขัยเฉลี่ยของ
ประชากรเมื่ออายุ 1 ป(Life Expectancy at Age One) ในการคํานวณจะสรางหนวยวัดใหมสําหรับ
แตละดัชนี โดยการเปลี่ยนหนวยวัดของแตละดัชนีใหอยูในลักษณะของคะแนน ระหวาง 0 ถึง 100
สําหรับการคํานวณคาถวงน้ําหนักของแตละดัชนียอย เพื่อนํามารวมเปนดัชนีรวม คํานวณโดยนําคา
ดัชนีที่ไดจากการคํานวณมาหาคาเฉลี่ย โดยกําหนดใหดัชนีชี้วัดทั้ง 3 นี้มีคาถวงน้ําหนักเทาเทียมกัน 
และดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index: HDI) ซึ่งวัดจากดัชนี 4 ตัวดวยกัน ไดแก 
อายุขัยเฉลี่ยคํานวณเมื่อแรกเกิด (Life Expectancy at birth) อัตราการอานออกเขียนไดของผูใหญ 
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(Adult Literacy) อัตราการเขาศึกษารวม (Gross Enrollment Ratio)  รายไดประชาชาติที่แทจริงตอ
หัว (Real GDP per Capita: PPP$) สําหรับการวัดคาดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนามนุษย (HDI) จะใช
หนวยวัดระหวาง 0 ถึง 1 ซึ่งดัชนีแตละตัวไดมีการกําหนดคาต่ําสุดและสูงสุดไวเปนมาตราฐานไว
แลว  2. แนวคิดในการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนา ซึ่งไดกลาวถึงการจัดทําดัชนีการชี้วัดการพัฒนาที่
แบงออกเปนดัชนีชี้วัดที่จัดทําขึ้นตางประเทศ ที่เหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจในประเทศ
นั้น  ๆและ ดัชนีชี้วัดที่จัดทําโดยองคกรระหวางประเทศ และดัชนีชี้วัดการพัฒนาของประเทศไทย 
ที่จัดทําขึ้นโดยหนวยงานตาง ๆ  ซึ่งจากแนวคิดในการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนา การศึกษาในครั้งนี้
จะใชเปนตนแบบในจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

แนวคิดปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

ในระยะหลังไดมีผูใหความสนใจแกปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน(Sustainable Development)
มากขึ้น แนวความคิดดังกลาว  ไดรับอิทธิพลสวนหนึ่งมาจากความเปนหวงเกี่ยวกับสภาพแวดลอม
ซึ่งไดกอใหเกิดปญหารุนแรงขึ้นทั้งในระดับประเทศและในระดับโลก  อยางไรก็ดีแนวความคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนไมไดเกี่ยวเฉพาะประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมเทานั้น  แตเปนเรื่องสําคัญที่
เกี่ยวของกับปจจัยตาง ๆ  หลายดาน ในสวนนี้จะประมวลปจจัยตางๆเปนปจจัยที่นาจะสงผลกระทบ
ตอการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรณีของประเทศไทย  ปจจัยตางๆเหลานี้ลวนแตเปนเรื่องระยะยาวและ
จําเปนที่จะตองอาศัยความพยายามตอเนื่อง  สําหรับหัวขอสําคัญ ๆ  ของปจจัยที่มีผลกระทบตอการ
พัฒนาที่ยั่งยืนมีดังตอไปนี้(โฆษิต ปนเปยมรัษฏ, 2533: 130)

1. การพึ่งพาตนเองทางการเงิน

ผลสําเร็จในดานอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  สวนหนึ่งเปนผลมาจาก
การที่ประเทศมีเงินทุนไหลเขาจากตางประเทศเปนจํานวนมาก สถานการณเชนนี้ชี้ใหเห็นอยาง
ชัดเจนวาเงินทุนจากตางประเทศไดเขามามีบทบาทอยางสําคัญตอความเจริญเติบโตและเสถียรถาพ
ของประเทศในหวงเวลาดังกลาว(โฆษิต ปนเปยมรัษฏ, 2533: 130)  อยางไรก็ดีการพึ่งพิงเงินทุน
จากตางประเทศนี้มีผลกระทบตอความมั่นคงทางการเงินภายในประเทศอยางมากดวยสาเหตุสําคัญ 
2 ประการ  คือ ประการแรก  เงินทุนที่ไหลเขาสูประเทศนั้นไมใชเกิดจากนักลงทุนในประเทศ
ตัดสินใจทําการกูยืมเงินทุนจากตางประเทศเพื่อนํามาลงทุน  แตขึ้นอยูกับการตัดสินใจของเจาของ
เงินทุนวาจะนําเงินทุนมาลงทุนในประเทศไทยเปนจํานวนมากนอยเพียงใด  โดยที่ประเทศไทยไมมี
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อํานาจหรืออิทธิพลในการกําหนดการลงทุนในประเทศไดเอง  ประการที่สอง  การที่เงินทุนจาก
ตางประเทศไหลเขามาในประเทศไทยในปริมาณที่สูง จะกอใหเกิดภาระในการปรับตัวทาง
เศรษฐกิจภายในประเทศ  เชน ในกรณีที่มีเงินทุนไหลเขามามากเกินขอบเขตก็จะสงผลทําให
เศรษฐกิจภายในประเทศประสบปญหาในดานเงินเฟอที่เพิ่มสูงขึ้น

จากประเด็นดังกลาวขางตนไมไดหมายความวา  การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศเปน
สิ่งที่ผิด แตประเด็นปญหาดังกลาวอยูที่วา  การพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศเปนหลักเปนสิ่งที่เสี่ยง
อยางมาก  เพราะประเทศไทยจะไมสามารถกําหนดทิศทางในการลงทุนไดดวยตนเอง  จากบทเรียน
ของการพัฒนาประเทศที่สามารถพัฒนาตนเองไดอยางถาวร เชน ญี่ปุนชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวาการ
สรางเงินออมภายในประเทศใหเพียงพอกับปริมาณการลงทุนในประเทศเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด
ในขณะที่อัตราเงินออมของญี่ปุนมีอัตราสูงถึงรอยละ 30 ประเทศไทยมีอัตราการออมโดยเฉลี่ยรอย
ละ 20 เทานั้น นอกจากนั้นการศึกษาอัตราเงินออมในประเทศไทยปรากฏวาในขณะที่อัตราการออม
ของภาคธุรกิจและรัฐบาลแปรเปลี่ยนไปตามภาวะเศรษฐกิจสวนรวมนั้น   อัตราการออมของภาค
ครัวเรือนเอกชนซึ่งถือไดวาเปนอัตราการออมพื้นฐานนั้น  อยูในระดับต่ําเพียงรอยละ 10
สถานการณเชนนี้ชี้ใหเห็นวาตราบใดที่อัตราการออมทรัพยภายในประเทศยังมีระดับต่ําไมเพียง
พอที่จะใชเพื่อการลงทุนภายในประเทศ  ตราบนั้นการพึ่งพิงเงินออมจากตางประเทศก็จะเปน
ตัวกําหนดอัตราความเจริญเติบโตของประเทศในระยะยาว

2. ปญหาความยากจน

ปญหาความยากจนเปนประเด็นหนึ่งที่สําคัญอยางมากที่สงผลตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ  ทั้งนี้เพราะไมวาประเทศจะประสบความสําเร็จในดานอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เพียงใด  แตหากประเทศยังมีจํานวนคนยากจนอยูเปนจํานวนมากก็อาจกลาวไดวาประเทศยังมีความ
ออนแอโดยพื้นฐาน  เนื่องจากประชาชนจํานวนมากไมสามารถเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและเพิ่มกําลังการผลิตใหกับประเทศแลว  คนยากจนยังไมสามารถชวยเหลือตนเองได
เทาที่ควร  ปญหาความยากจนจะกลายเปนตัวถวงที่ทําใหประเทศไมอาจจะพัฒนาไปได  รัฐบาล
จะตองมีบทบาทในการเรงแกใขปญหาความยากจนใหเร็วที่สุดโดยสนับสนุนใหคนเหลานี้สามารถ
ชวยเหลือตนเองไดมากขึ้น  ซึ่งจะทําใหประเทศมีกําลังการผลิตที่เพิ่มขึ้นและแข็งแรงพอที่จะอยูใน
ฐานะที่จะแขงขันกับประเทศอื่น ๆ  ได
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ในทางตรงกันขามหากปลอยใหปญหาความยากจนเปนปญหาที่เรื้อรังแลว นอกจากจะทํา
ใหประเทศอยูในสภาพที่ออนแอแลว  ปญหาความยากจนจะเปนบอเกิดของความขัดแยงทางสังคม  
จะนํามาซึ่งปญหาทางเศรษฐกิจและการเมืองซึ่งจะเปนภาระอยางมากตอการพัฒนาประเทศ  ใน
กรณีที่ปญหาความยากจนทวีความรุนแรงมากขึ้น  ปญหาเหลานี้จะกลายเปนอุปสรรคที่สําคัญใน
การพัฒนาประเทศในอนาคต

ซึ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นนอกจากจะพัฒนาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแลวการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยก็เปนเรื่องที่สําคัญที่จะละเลยไมได  โดยเฉพาะการแกปญหาความยากจนให
ประชาชนสามารถชวยเหลือตนเองไดมากขึ้น  

3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประเด็นที่วา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่สําคัญตอการอยูรอดของ
มนุษยชาตินั้น  เปนเรื่องที่ไดรับความสําคัญอยางมากในระดับโลกในขณะนี้  ในระดับประเทศ
ประเด็นที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติเปนเรื่องที่สําคัญที่เกี่ยวของกับความยั่งยืนของการพัฒนา
อยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  สําหรับประเทศที่ไดเคยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานสําคัญใน
การจางงานและรายไดของประชาชนเชนในกรณีของประเทศไทย  ความเสื่อมโทรม เสื่อมสภาพ
หรือสูญสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติจึงมีผลกระทบโดยตรงตอการจางงานและรายไดของประชาชน
จํานวนมาก  สําหรับประเทศไทยสถานการณของทรัพยากรธรรมชาติหลายประเภทอยูในสภาพที่
นาวิตกอยางยิ่ง  โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา  ทั้งนี้เพราะทรัพยากรน้ํานั้นเปนความจําเปนทั้งตอภาวะ
ความเปนอยูของประชาชนและการผลิตทุกแขนง  ในขณะที่ความตองการน้ําที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
จากกิจกรรมประเภทตาง  ๆตนทุนของน้ําภายในประเทศกลับมีอยูจํากัดและมีแนวโนมที่สภาพตน
น้ําลําธารจะทรุดโทรมจนกลายเปนอุปสรรคสําคัญตออนาคตในการพัฒนาประเทศ 

ความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญไมเฉพาะในดานความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  แตยังมีความสําคัญตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน  การปองกันไมให
สภาพทรัพยากรธรรมชาติตองเสื่อมโทรมลงจนถึงจุดที่ทําใหเปนอุปสรรคตอความเจริญทาง
เศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชนจึงนับไดวาเปนแนวทางสําคัญในการพัฒนาประเทศ  
นอกจากนั้น  ในระดับยอยลงไปโดยเฉพาะในระดับชุมชน  การดูแลทรัพยากรเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญตอความอยูรอดของชุมชนนั้น ๆ  ทั้งในดาน อาชีพ รายได และวิถีชีวิตของประชาชน
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4. เทคโนโลยีที่เหมาะสม

การแขงขันทางเศรษฐกิจสมัยใหมนี้จําเปนตองอาศัยเทคโนโลยีอยางมาก ในกรณีเรื่อง
เทคโนโลยีนี้  เปนประเด็นสําคัญอยูที่การบริหารและจัดการเทคโนโลยีที่เหมาะสม  ทั้งนี้เพราะ
แนวทางเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ไมเหมาะสม  นอกจากจะไมเปนประโยชนตออนาคตในการพัฒนา
แลวยังอาจมีโทษตอการพัฒนาในระยะยาวได เชน  การทุมเทเงินทุนเพื่อสรางเทคโนโลยีซึ่งไม
สอดคลองกับประสบการณและความสามารถของระบบธุรกิจและอุตสาหกรรมในประเทศ  ยอมทํา
ใหเกิดความสูญเปลาของการลงทุน  นอกจากนั้นการใชเทคโนโลยีที่มีระดับสูงเกินความสามารถ
ของกําลังแรงงานในชาติก็อาจประสบความลมเหลวและในหลายกรณี  เทคโนโลยีที่ไมเหมาะสม
อาจกระทบถึงอัตราการมีงานทําของประชาชนซึ่งตองสูญเสียงานไปใหแกเครื่องจักรในปริมาณที่
มากเกินสมควร

เทคโนโลยีที่เหมาะสมจึงไมไดหมายถึงการสรรคสรางเทคโนโลยีเพื่อใหประเทศมีความ
พึ่งพาตนเองทางเทคโนโลยีไดเพียงอยางเดียว  แตหมายถึงการคัดเลือกและการสรรหาเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับสภาพพื้นฐานภายในประเทศ  แมกระนั้นก็ดีเทคโนโลยีก็เปนประเด็นหลักประการ
หนึ่งซึ่งสมควรไดรับความเอาใจใสอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารและจัดการเพื่อให
เทคโนโลยีไดเปนเครื่องมีอในการพัฒนาที่เหมาะสมนั้น  เปนเรื่องที่มีบทบาทอยางมากตอการ
เจริญเติบโตของประเทศอยางตอเนื่อง

5. บทบาทของรัฐบาล

ในความสําเร็จของการพัฒนาประเทศทั้งในดานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือในดาน
อื่น  ๆที่ผานมานั้นลวนเปนผลพวงมาจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลทั้งสิน ซึ่งนโยบายตาง  ๆ
ไดถูกปรับปรุงใหสอดคลองกับยุคสมัยและสถานการณของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งบทบาทที่
สําคัญของรัฐบาลมักไดแกการบัญญัติกฎหมายเพื่อความเปนระเบียบของประเทศ และการเบิกจาย
งบประมาณในดานตาง  ๆใหสอดคลองกับความจําเปนในการเรงพัฒนาประเทศในสวนที่สําคัญ

ในดานบทบาทของรัฐบาลนี้เปนที่เขาใจกันทั่วไปวา  บทบาทที่สําคัญประการหนึ่ง ไดแก  
บทบาทในการสนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนโดยทั่วไปในทางเศรษฐกิจ  การสนับสนุน
ดังกลาวทางหนึ่ง ไดแก  เพิ่มโอกาศในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  บัญญัติกฎหมายที่เอื้ออํานวยใน
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การแขงขันและการลงทุนในทางเศรษฐกิจ  รวมถึงการคุมครองใหอุตสาหกรรมภายในประเทศเกิด
ความแข็งแกรง  และดูแลตลาดใหเปนไปอยางเสรีมีการแขงขันที่เปนธรรม

นอกจากสนับสนุนการแขงขันแลว  บทบาทที่นับวันจะสําคัญยิ่งขึ้นของรับในอนาคต 
ไดแก บทบาทในดานการลดผลกระทบในทางเสียหายจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  บทบาท
ในการสนับสนุนใหประชาชนสามารถชวยเหลือตนเองในทางเศรษฐกิจไดมากขึ้นโดยเฉพาะคน
ยากจนซึ่งมักจะอยูในสภาพที่ยังชวยตนเองไมได  และบทบาทในการสรางสมดุลระหวางเปาหมาย
ตาง  ๆของประเทศ เชน เปาหมายในดานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการทํานุบํารุง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดังนั้นสรุปไดวาการพัฒนาประเทศนั้นเปนสิ่งที่มีความสลับซับซอนอยางยิ่ง ความพยายาม
ที่จะใหอัตราความกาวหนานั้นคงอยูในระดับที่นาพอใจตลอดไปนั้น หรือที่เรียกวาการพัฒนาที่
ยั่งยืนนั้นเปนเรื่องที่มีความยุงยากและสลัปซับซอนมากขึ้นในระดับของการพัฒนาเชนนี้ หรืออาจ
กลาวไดวามีปจจัยจํานวนมากเขามาเกี่ยวของกับความสําเร็จในการพัฒนาอยางตอเนื่อง ในกรณีของ
ประเทศไทย ปจจัยตาง ๆ  เหลานี้อยางนอย 5 ประการดังกลาวขางตน เปนปจจัยที่จะสงผลตอการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในระยะยาว

 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1. งานศึกษาของ United Nation Research Institute on Social Development (2513)  งาน
ศึกษานี้ไดพยายามคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่เหมาะสมและพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวชี้วัด
เหลานี้ ในเบื้องตนพิจารณาตัวชี้วัดทั้งสิ้น 73 ตัวชี้วัด  ทายที่สุดเหลือตัวชี้วัดสําคัญเพียง 16 ตัว 
ประกอบดวยตัวดัชนีทางสังคม 9 ตัว และตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ 7 ตัว  ซึ่งมีความสัมพันธอยางมาก
ตอการกําหนดตัวชี้วัดการพัฒนาขึ้นมา  และพบวาดัชนีชี้วัดการพัฒนาประเทศพัฒนาแลวมี
ความสัมพันธ (highly correlated) กับ per capita GNP มากกวาประเทศกําลังพัฒนา  การศึกษานี้
สรุปวาการพัฒนาทางสังคมจะเกิดขึ้นในระดับที่รวดเร็วกวาการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  เมื่อระดับ
รายไดตอหัวตั้งแต 500 เหรียญดอลลารสหรัฐ (คิดราคาในป ค.ศ. 1960)
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ตารางที่ 9 United Nation Research Institute on Social Development

Expectation life birth
Percentage of population in localities of 20,000 and over
Consumption of animal protein, per capita, per day
Combined primary and secondary enrollment
Vocational enrollment ration
Average number of persons per room
Newspaper circulation per 1000 population
Percentage of economically active population with electricity , gas , water , etc.
Agricultural production per male agricultural worker
Percentage of adult male labor in agricultural
Electricity consumption, kg per capita
Steel consumption, kg of coal equivalent per capita
Percentage GDP derived from manufacturing
Foreign trade per capita, in 1960 U.S. dollars
Percentage of salaried and wage earners to total economically active population

ที่มา: Contents and Measurements of Socioeconomic Development (1970: 63)

2. Adelman และ Moris (2510) ไดศึกษาเพื่อวัดผลของการพัฒนาโดยพิจารณาจาก
ปฏิสัมพันธระหวางปจจัยทางสังคม, เศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งพิจารณาจากปจจัยทั้งสิ้น 41 ตัว ใน
การศึกษาใชการวิเคราะหปจจัย (factor analysis) เพื่อตรวจสอบปฏิสัมพันธระหวางตัวแปรทาง
เศรษฐกิจและสังคมและระดับการพัฒนา ซึ่งพบวามีความสัมพันธระหวางตัวแปรบางตัวกับระดับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ
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อยางไรก็ตามมีขอวิจารณวางานศึกษาทั้งสองนี้เปนการวัดการพัฒนาในรูปของการ
เปลี่ยนแปลงโครงสราง (structural change) มากกวาที่จะเปนการพิจารณาถึงสวัสดิการของมนุษย     
(human welfare) รวมทั้งงานวิจัยในแนวนี้มีสมมติฐาน(implicit assumption) วาประเทศกําลังพัฒนา
จะตองมีทิศทางการพัฒนาในแนวทางเดียวกับประเทศที่พัฒนาแลวเนื่องจากผูวิจัยใชตัวชี้วัด
หลายๆ ตัว ดังเชน  การบริโภคโปรตีนจากเนื้อสัตวตอหัวของประชากร  หรือการใชพลังงานตอหัว
ของประชากร  แตโดยขอเท็จจริงแลวพฤติกรรมเหลานี้อาจแตกตางกันระหวางประเทศที่พัฒนา
แลวกับประเทศกําลังพัฒนา

3. Morris (2522)  ไดพยายามสรางดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตทางกายภาพ (Physical Quality of
Life Index : PQLI) ซึ่งประกอบดวยเครื่องชี้วัด 3 ตัว คือ อายุขัยเมื่ออายุ 1 ป, อัตราการตายของ
ทารกและอัตราการอานออกเขียนได  ในการสราง PQLI ไดกําหนดมาตราสวนการวัดตั้งแต 0-100
เมื่อ 0 แทนสถานการณที่แยที่สุดที่เกิดขึ้นแกประเทศใดประเทศหนึ่ง และ 100 แทนสถานการณที่ดี
ที่สุดของประเทศของประเทศใดประเทศหนึ่ง  ดังเชนกําหนดมาตราวัดเทากับ 100 ใหแกอายุขัย
เฉลี่ยของประเทศสวีเดนในป ค.ศ. 1973 ซึ่งเปนที่อายุขัยเฉลี่ยเทากับ 77 ป ซึ่งสุงสุดเทียบกับมาตร
วัด 0 ของประเทศ Guinea Bussau ในป ค.ศ. 1950 ซึ่งมีอายุขัยเฉลี่ยเทากับ 28 ป เปนตน สําหรับ
PQLI  ของแตละประเทศไดจากคาเฉลี่ยของมาตราวัดของตัวชี้วัดทั้งสาม 

ผลการศึกษานี้พบวาประเทศที่มี per capita GNP ในระดับต่ํามีคา PQLI ในระดับต่ําทํานอง
ตรงกันขามประเทศที่มี per capita GNP สูงก็จะมีคา PQLI สูงดวย  per capita GNP และ PQLI มี
ความสัมพันธที่ไมชัดเจนเนื่องจากมีบางประเทศที่ per capita GNP สูงแตคา PQLI ต่ํามาก  หรือบาง
ประเทศมี per capita GNP ต่ําในขณะที่มีคา PQLI สูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศที่มีระดับรายได
เหนือคาเฉลี่ยเสียอีก ตามตารางที่10 เปนตัวอยางของการจัดอันดับประเทศโลกที่สามตามระดับ 
per capita income และ PQLI ในตนศตวรรษ 1980 ที่แสดงวาในบางประเทศคุณภาพชีวิตไดพัฒนา
ดีขึ้นกอนที่ per capita GNP จะเพิ่มขึ้นอยางมาก ในกรณีตรงกันขามการที่ per capita GNP อยูใน
ระดับสูงมิไดเปนหลักประกันวาคุณภาพชีวิตจะดีขึ้น ดังเชน กรณีของประเทศ Angola  และ 
Zimbabwe , จีนและอินเดีย , Tanzania และ Gambia หรือในกรณีของวาอุดิอาระเบีย และศรีลังกา 
ซึ่งปรากฏวา มีความขัดแยงกันอยางมากระหวาง per capita GNP และ PQLI
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ตารางที่ 10 A Comparison of Per Capita GNP and the Physical Quality of Life Index (PQLI)

Country Per Capita GNP PQLI
Gambia
Angola
Sudan
Pakistan
Saudi Arabia
India
Iraq
Qatar
Tanzania
Zimbabwe
Brazil
China
Sri Lanka
Costa Rica
Taiwan
Singapore

348
790
380
349
12,720
253
3,020
27,790
299
815
2,214
304
302
5,220
2,503
1,476

20
21
34
40
40
42
48
56
58
63
72
75
82
86
87
89

ที่มา: John P. Lewis and Veleriana Kellab (eds.), U.S. Foreign Policy and the Third World,
Agenda 183 ( New York: Praeger, 1983), Table C-3

4. สุมาลี สันติพลวุฒิ (2541) ไดจัดทําตัวบงชี้คุณภาพชีวิตทางกายภายของประเทศไทย                 
(Physical Quality of Life Index: PQLI)  ซึ่งตัวบงชี้คุณภาพชีวิตที่ใชในการศึกษานั้นประกอบดวย
ตัวชี้ 5 หมวด คือ หมวดการศึกษา สาธารณสุข (สุขภาพอนามัย) หมวดการมีงานทํา หมวดความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  และหมวดสถาบันครอบครัว  โดยแตละหมวดประกอบดวยตัวแปร
ซึ่งสามารถเขียนเปนฟงกชั่นไดดังนี้ 
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PQLI = f [ ( ED, PH, SLP, EM, FI) ]

เมื่อ ED = คะแนนบงชี้คุณภาพชีวิตทางดานการศึกษาประกอบดวย

อัตราสวนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาตอครูชั้นประถมศึกษา (ED1)

อัตราการเรียนตอของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 (ED 2)

PH = คะแนนบงชี้คุณภาพชีวิตทางดานสุขภาพอนามัย (PH) ประกอบดวย

อัตรามารดาที่ไดรับบริการทําคลอดโดยบุคลากรที่ไดรับการฝกหัดในการ
ทําคลอดตอการคลอด 1000 คน (PH1)

อัตราการตายของมารดาตอการเกิดมีชีพ 1000 คน (PH2)

อัตราการขาดสารอาหารในทารกและเด็กกอนวัยเรียนอายุ 0-5 ป (PH3)

อัตราการตายที่เกิดจากโรคที่ปองกันไดตอประชากร 100,000 คน (PH4)

อัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ปตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน (PH5)

EM = คะแนนบงชี้คุณภาพชีวิตทางดานการมีงานทํา (EM) ประกอบดวย

อัตราการจางงานในประเทศ (EM1)

อัตราสวนของผูมีงานทํานอกภาคเกษตรกรรม (EM2)

อัตราสวนของกําลังงานสตรีนอกภาคการเกษตรกรรม(EM3)

อัตราสวนการมีงานทําของแรงงานเด็ก (EM4)
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SLP = คะแนนบงชี้คุณภาพทางดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน(SLP)
ประกอบดวย

จํานวนความผิดตามประมวลกฏหมายอาญาที่เกิดตอประชากร 1,000 คน 
(SLP1)

จํานวนผูติดยาเสพติดที่เขารับการบําบัดรักษา ณ สถานพยาบาลที่
ใหบริการบําบัดรักษาตอประชากร 1,000 คน (SLP2)

จํานวนคดีอุกฉกรรจที่เกิดตอประชากร 1,000 คน (SLP3)

FI = คะแนนบงชี้คุณภาพชีวิตทางดานสถาบันครอบครัว (FI) ประกอบดวย

จํานวนสมาชิกเฉลี่ยตอครัวเรือน (FI1)
อัตราการจดทะเบียนสมรสตอ 1,000 ครัวเรือน (FI2)
อัตราการจดทะเบียนหยาตอ 1,000 ครัวเรือน (FI3)

ผลการศึกษาพบวา จากตัวบงชี้ดานตางๆ ซึ่งนํามากําหนดคะแนนบงชี้คุณภาพชีวิตดาน
การศึกษา สุขภาพ การมีงานทํา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และสถาบันครอบครัว ของ
ประชาชนในประเทศไทยชวงป พ.ศ. 2521-2535 สามารถสรุปไดดังนี้

1) คะแนนบงชี้หรือดัชนีคุณภาพชีวิตทางดานการศึกษาของประชาชนโดยรวมของ
ประชากรไทยมีแนวโนมสูงขึ้นและอยูระดับปานกลาง คือมีคาเฉลี่ยเทากับ 53.19

2) คะแนนหรือดัชนีคุณภาพชีวิตทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยรวมของ
ประชากรไทยมีแนวโนมสูงขึ้น  โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 61.0 และเปนการเพิ่มขึ้นอัตราที่สูงที่สุดเมื่อ
เทียบกับคุณภาพชีวิตดานอื่นๆ
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3) คะแนนบงชี้หรือดัชนีคุณภาพชีวิตทางดานการมีงานทําของประชาชนของประชากร
ไทยมีแนวโนมสูงขึ้น  โดยมีคาเฉลยเทากับ 62.62  ซึ่งสูงที่สุดเมื่อเทียบกับคุณภาพชีวิตดานอื่นๆ

4) คะแนนบงชี้หรือดัชนีคุณภาพชีวิตดานความปลอดภัยชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
ของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงอยูในชวง 35-58 และเปนดานเดียวทีมีคาคะแนนลดลงโดยมีคาเฉลี่ย
ของคะแนนเทากับ 47.54

5) คะแนนบงชี้หรือดัชนีคุณภาพทางดานสถาบันครอบครัวของประชาชนของประเทศ
ไทยมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นๆลงๆ แตก็มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ถึงแมวาคะแนนเฉลี่ยจะต่ําสุดเมื่อเทียบ
กับคุณภาพชีวิตดานอื่นๆ โดยมีคาเฉลี่ยของคะแนนเทากับ 38.66

เมื่อพิจารณาคาดัชนีคุณภาพทางกายภาพ(Physical Quality of Life Index: PQLI)  ของ
ประชากรไทย  ซึ่งไดจากการหาคาเฉลี่ยของคะแนนบงชี้คุณภาพชีวิตทั้งหาดานดังกลาวแลว ปรากฏ
วาคุณภาพชีวิตทางกายภาพ (PQLI) มีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ 

คะแนนบงชี้คุณภาพชีวิตทางดานการศึกษามีความสัมพันธกับ PQLI มากที่สุดเมื่อพิจารณา
จากคาสัมประสิทธสหสัมพันธ (coefficient of correlation) รองลงมาคือ คะแนนบงชี้คุณภาพชีวิต
ดานสุขอนามัย ดานการมีงานทําและดานสถาบันครอบครัว ตามลําดับ  แตคุณภาพชีวิตความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีความสัมพันธในทางลบกับ PQLI

ดังนั้น จากการตรวจสอบเอกสารจากตําราและเอกสารตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับงานวิจัยในครั้ง
นี้นั้นวิธีการสรางดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น วิธีการสรางดัชนีชี้วัดระดับคุณภาพชีวิตดาน
กายภาพดังเชนการศึกษาของ Morris (1979) เหมาะสมนํามาใชเปนตนแบบในการสรางดัชนีชี้วัด
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย เนื่องจากเปนวิธีที่สามารถใชไดกับตัวบงชี้ทุกตัว มีวิธีการคํา  
นวณที่ไมซับซอน อีกทั้งยังสามารถทําใหเห็นผลลัพธของการพัฒนาในชวงที่ศึกษาไดเปนอยางดี 
และแนวคิดของปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยขางตน สามารถนํามา
กําหนดเปนแบบจําลองที่ใชในการวิเคราะหสําหรับงานวิจัยในครั้งนี้ได ซึ่งในบทตอไปจะเปนการ
กลาวถึงวิธีการวิจัย ซึ่งจะประกอบไปดวยการคัดเลือกตัวดัชนีในแตละมิติของการพัฒนา วิธีการ
สรางดัชนีและการวิเคราะหทางเศรษฐมิติ



บทที่ 3

วิธีการวิจัย

การศึกษาในบทนี้กลาวถึงวิธีการวิจัย  เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ซึ่งแบงออก
ไดเปน 2 สวน คือ สวนแรกการทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ที่เปนผลรวมของ
ดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ดัชนีการพัฒนาดานสังคม ดัชนีการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม แลวนํามา
หาคาเฉลี่ยในแตละป  ซึ่งจะตองมีการคัดเลือกตัวดัชนีในแตละมิติตามแนวคิดและทฤษฏีที่ไดกลาว
มาแลว สวนที่สองจะเปนการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
โดยวิธีทางเศรษฐมิติ มาใชในการวิเคราะหซึ่งจะกลาวถึงในรายละเอียดตอไป

การเก็บรวบรวมขอมูล

ขอมูลที่ใชในการวิจัยเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และลักษณะขอมูลเปนแบบ
อนุกรมเวลาเปนรายป (Time Series Data) ตั้งแตป พ.ศ. 2528 ถึง ป พ.ศ. 2547 รวม 20 ป ซึ่งเปน
ขอมูลที่รวบรวมมาจากเอกสารขอมูลทางสถิติตางๆ จากหนวยงานหลายแหงดวยกัน  แยกตาม
แหลงขอมูลที่นํามาขอมูลมาใชไดดังนี้

1. ขอมูลดานเศรษฐกิจ  ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ สัดสวนการลงทุนจาก
ตางประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  สัดสวนผลผลิตภาคอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ  การบริโภคและอุปโภค  สัดสวนมูลคาการสงออกตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ คาสัมประสิทธการกระจายรายได งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ  ปริมาณเงินออม
ภายในประเทศ  และมูลคาการลงทุนในเทคโนโลยี  โดยจัดเก็บรวบรวมจาก สํานักงานสถิติ
แหงชาติ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ธนาคารแหงประเทศไทย และ
สํานักงบประมาณ องคการสหประชาชาติ

2. ขอมูลดานสังคม ไดแก  สัดสวนคนยากจนของประเทศไทยวัดจากรายได  อัตราการเขา
ศึกษาตอในระดับมัธยม  การเขารักษาตัวในแผนกผูปวยทางจิตและพฤติกรรม  งบประมาณรายจาย
ดานการบริการชุมชนและสังคม  โดยขอมูลเหลานี้เก็บรวบรวมจาก  สํานักงานสถิติแหงชาติ  
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กระทรวงสาธารณสุข สํานัก
งบประมาณ  และองคการสหประชาชาติ

3. ขอมูลทางดานสิ่งแวดลอม  ไดแก  สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ  สัดสวนพื้นที่
ปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศ  คาความสกปรกของแมน้ํา  ปริมาณน้ําฝน  โดยขอมูลเหลานี้เก็บ
รวบรวมจาก กระทรวงเกษตรและสหกรณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย กรมควบคุม
มลพิษ

 หลักเกณฑการคัดเลือกดัชนี

การวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงคุณลักษณะและหลักเกณฑในการคัดเลือกดัชนีชี้วัดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของประเทศไทย ซึ่งเปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากที่ตาง ๆ  การสรุปจากตําราเอกสารที่
เกี่ยวของโดยมีลายละเอียดดังนี้

ดัชนีชี้วัดเปนความพยายามในการแสดงผลการตรวจสอบ  หรือเปนการวัดผลที่เกิดขึ้น
โดยสังเขปภายใตกรอบหรือแนวคิดที่ใชในการตรวจสอบ  ดัชนีวัดที่ดีจะตองใหขอมูลไดวามีอะไร
เกิดขึ้น  เฉพาะอยางยิ่งในประเด็นสําคัญ  ๆ โดยสามารถแสดงใหเห็นในรูปแบบที่เปนที่เขาใจกันได
โดยทั่วไป  ความพยายามในการสรางดัชนีชี้วัดในการศึกษานี้   มีวัตถุประสงคที่จะวัดผลการพัฒนา
ที่ยั่งยืน  ดังนั้น  จึงจําเปนที่จะตองศึกษาวิธีการคัดเลือกดัชนีที่สอดคลองกับแนวคิดหรือทฤษฏีการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  และทฤษฏีที่เกี่ยวของในสวนตางๆ  ซึ่งประกอบดวย  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ  
สังคม  และสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้  หลักเกณฑในการคัดเลือกจะเนนการคัดเลือกดัชนีที่สามารถใชวัดผล
ไดจริง  โดยพยายามใชดัชนีชี้วัดเชิงปริมาณ ผสานกับแนวคิดทฤษฏี  เพื่อใหไดดัชนีที่สามารถวัดผล
การพัฒนาไดทั้งดานคุณภาพและปริมาณ  กลาวคือ  ดัชนีชี้วัดที่จะทําการศึกษาจะตองสามารถ
สะทอนการพัฒนาในเชิงปริมาณเพื่อตอบสนองตอความตองการหรือความเปนอยูของประชากรใน
ประเทศ  ขณะเดียวกันก็จะตองสามารถสะทอนการพัฒนาในเชิงคุณภาพที่ตองพิจารณา
สภาพแวดลอม  และสภาวะความเปนอยูของสังคมใหไดดวย(Hodge, 1997: 165)

การคัดเลือกดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในการศึกษาครั้งนี้จะใชแนวทางในการคัดเลือก
โดยกําหนดเกณฑทั่วไปในการคัดเลือกดัชนีชี้วัดผลของการพัฒนาระดับประเทศ ไวดังตอไปนี้
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1. พิจารณาวาดัชนีชี้วัดที่คัดเลือกมานั้นมีขอมูลที่นาเชื่อถือได (Availability of Acceptable
data) เพราะถาหากวามีการคัดเลือกดัชนีชี้วัดที่ดีที่สุดอยางไรก็ตาม  แตวาไมมีขอมูลสําหรับดัชนีชี้
วัดตัวนั้นก็ไมมีประโยชนที่จะนํามาใช  เนื่องจากการศึกษานี้มุงเนนที่จะตรวจสอบการพัฒนาของ
ประเทศในอดีตที่ผานมา  

2. ดัชนีชี้วัดที่คัดเลือกมาจะตองมีความสอดคลองกับแนวคิดหรือทฤษฎีในแตละประเด็น
ที่จะนํามาใช (Conceptual Validity)  ซึ่งเกณฑในการคัดเลือกขอนี้จะสามารถทําใหคัดดัชนีที่ไม
เกี่ยวของออกไปไดเปนจํานวนมาก  คงเหลือแตดัชนีชี้วัดที่เกี่ยวของกับการศึกษาในจํานวนที่
เพียงพอตอการศึกษาไดอยางนาเชื่อถือ

3. นอกจากจะตองพิจารณาวาดัชนีชี้วัดที่ไดเลือกมาใชนั้นสอดคลองกับแนวคิดหรือ
ทฤษฏีที่ใชในการพัฒนาแลว  ยังจะตองคํานึงวิธีการหรือแนวคิดที่ใชในการจัดเก็บขอมูลนั้นๆ         
(Operation Definitions)  แมวาดัชนีชี้วัดที่ไดมีการระบุไวตามทฤษฎีจะไดถูกใหคําจํากัดความไว
อยางชัดเจนแลวก็ตาม  แตการจัดเก็บขอมูลทางสถิติก็อาจจะมีวิธีการดําเนินงานไดหลายทาง เพื่อให
ไดผลหรือขอมูลเดียวกัน  เชน  การบันทึกจากขอมูลทะเบียนสถิติโดยตรง  การสํารวจ  หรือ
แมกระทั่งการคํานวณเพื่อใหไดขอมูลนั้น  ๆมา

4. การคัดเลือกดัชนีจะตองไมมีความซ้ําซอน  เนื่องจากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความ
เกี่ยวเนื่องในการพัฒนาดานตางๆ  อยางกวางขวาง  ไดแก  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ  สังคม  และ
สิ่งแวดลอม  ซึ่งการพิจารณาคัดเลือกดัชนีชี้วัดนั้น  อาจจะมีดัชนีชี้วัดบางตัวที่สามารถใชวัดการ
พัฒนาไดทั้งหลายประเด็นรวมกัน  หรือแนวคิดการพัฒนาในแตละสวนนั้นอาจจะมีความซ้ําซอน
กันอยู  ดังนั้น  หากการคัดเลือกดัชนีไมมีความตระหนักถึงปญหาความซ้ําซอนของดัชนีแลวอาจจะ
ทําใหการใหคาน้ําหนักของดัชนีเพื่อสรางเปนดัชนีรวม (Composite Index) ในขั้นตอนสุดทายมี
ความเบี่ยงเบนไปได

การคัดเลือกดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนจะทําการพิจารณาแยกตามประเด็นการพัฒนาที่ได
ศึกษาไวแลว  โดยดัชนีชี้วัดการพัฒนาในแตละสวนนั้นไดมาจากการตรวจสอบเอกสารที่ประเทศ
ตาง  ๆไดมีการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาขึ้นมา และจากองคกรระหวางประเทศ รวมถึงดัชนีชี้วัด
การพัฒนาที่เคยจัดทําขึ้นในประเทศ มาทําการคัดเลือกหาตัวดัชนีที่มีความเหมาะสมที่จะนํามา
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ทําการศึกษาโดยดัชนีแตละตัวนั้นจะตองมีขอมูลที่เพียงพอที่จะทําการศึกษาและสะทอนถึงการ
พัฒนาในแตละหมวดไดเปนอยางดี ซึ่งดัชนีชี้วัดการพัฒนาในแตละหมวดมีดังตอไปนี้

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจ (Economic Development Index)

-   การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

-   สัดสวนการลงทุนจากตางประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

-   สัดสวนผลผลิตภาคอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

-   การบริโภคและอุปโภคของประชาชน

-  สัดสวนมูลคาการสงออกตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

-   คาสัมประสิทธิ์การกระจายรายได

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคม (Social Development Index)

-   สัดสวนความยากจนของประเทศไทยวัดจากรายได

-   อัตราการเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา

-   อัตราการตายของทารกตอการเกิดมีชีพ 1000 คน

-   อัตราการจดทะเบียนสมรสตอประชากร 1000 คน

-   อัตราการวางงาน

-   อัตราการเขารักษาในแผนกผูปวยทางจิตและพฤติกรรมตอประชากร 1000 คน
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ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม (Environment Development Index)

- สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ

- สัดสวนพื้นที่ปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศ

-   คาความสกปรกของแมน้ําเจาพระยาตอนลาง (BOD)

- ปริมาณฝุนละอองในบรรยากาศ



ตารางที่ 11  ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนจําแนกตามมิติของการพัฒนา

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวบงชี้                          หนวยวัด      ผลตอระดับการ
     พัฒนาที่ยั่งยืน

แหลงขอมูล

1. ดานเศรษฐกิจ
- การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ลานบาท ( + ) สศช.

- สัดสวนการลงทุนจากตางประเทศตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ รอยละ ( + ) ธนาคารแหงประเทศไทย

- สัดสวนผลผลิตภาคอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ รอยละ ( + ) สศช.

- สัมประสิทธิ์การกระจายรายได ( - ) สศช.

- การอุปโภคและบริโภคของประชาชน บาท ( + ) สศช.

- สัดสวนมูลคาการสงออกตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ รอยละ ( + ) สศช. 78
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ตารางที่ 11 (ตอ)

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวบงชี้                          หนวยวัด      ผลตอระดับการ
     พัฒนาที่ยั่งยืน

แหลงขอมูล

1. ดานสังคม
- อัตราการเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา รอยละ ( + ) สํานักงานสถิติแหงชาติ

- อัตราการตายของทารกตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน รอยละ ( - ) สํานักงานสถิติแหงชาติ

- อัตราการจดทะเบียนสมรสตอประชากร 1,000 คน คน ( + ) สํานักงานสถิติแหงชาติ.

- อัตราการวางงาน รอยละ ( - ) สศช.

- อัตราการเขารักษาในแผนกผูปวยทางจิต
และพฤติกรรมตอประชากร 1,000 คน บาท ( - ) กระทรวงสาธารณสุข

- สัดสวนความยากจนของประเทศไทยวัดจากรายได รอยละ ( - ) สศช.
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ตารางที่ 11 (ตอ)

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวบงชี้                          หนวยวัด      ผลตอระดับการ
     พัฒนาที่ยั่งยืน

แหลงขอมูล

3. ดานสิ่งแวดลอม
- สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ รอยละ ( + ) กระทรวงเกษตร

- สัดสวนพื้นที่ปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศ รอยละ ( + ) กระทรวงเกษตร

- คาความสกปรกของแมน้ําเจาพระยาตอนลาง ม.ก. / ลิตร ( - ) กรมควบคุมพลพิษ

- ปริมาณฝุนละอองในบรรยากาศ ตัน ( - ) สภาวิจัยแหงประเทศไทย
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การวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ สามารถแบงตามวัตถุประสงคของการศึกษา
ดังนี้

1. การวิเคราะหเพื่อสรางดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  ทําการวิเคราะหจาก
การกําหนดใหดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDI)  เปนคาเฉลี่ยของผลรวมของคะแนนที่บงชี้ระดับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนในดานตางๆ  ซึ่งเขียนอยูในรูปของฟงกชั่นไดดังนี้

SDI = f [∑(ECI , SOI , ENI) ] ………. (3.1)

เมื่อ ECI = คะแนนบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนดานเศรษฐกิจ
SOI = คะแนนบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนดานสังคม
ENI = คะแนนบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม

ภายใตขอการศึกษาในขอนี้สมมติฐานวาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน  (SDI)  ควรมีคา
เพิ่มขึ้นทุก ๆ  ป  นับตั้งแตปพ.ศ. 2528 – 2547

สําหรับการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในแตละป  ซึ่งมี
องคประกอบครบทั้ง 3 มิติ  สามารถคํานวณดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยไดดังนี้

ECI = ECI1 + ECI2 + ECI3 + ECI4 + ECI5 + ECI6 ………. (3.2)
6

เมื่อ ECI1 = คาดัชนีการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

ECI2 = คาดัชนีสัดสวนการลงทุนจากตางประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ

ECI3 = คาดัชนีสัดสวนผลผลิตภาคอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวม
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ภายในประเทศ
ECI4 = สัมประสิทธการกระจายรายได

ECI5 = คาดัชนีการบริโภคและอุปโภคของประชาชน

ECI6 = สัดสวนมูลคาการสงออกตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

SOI = SOI1 + SOI 2 + SOI 3 + SOI 4 + SOI 5 + SOI 6 ………. (3.3)
6

เมื่อ SOI 1 = อัตราการเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา

SOI 2 = อัตราการตายของทารกตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน

SOI3 = สัดสวนความยากจนของประเทศไทยวัดจากรายได

SOI 4 = อัตราการจดทะเบียนสมรสตอประชากร 1,000 คน

SOI 5 = อัตราการวางงาน

SOI6 = อัตราการเขารักษาในแผนกผูปวยทางจิตและพฤติกรรมตอ 
ประชากร 1,000 คน

ENI = ENI1 + ENI 2 + ENI 3 + ENI 4 ………. (3.4)

4
เมื่อ ENI1 = คาดัชนีสัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ

ENI 2 = คาดัชนีสัดสวนพื้นที่ปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศ

ENI 3 = คาดัชนีความสกปรกของแมน้ําเจาพระยาตอนลาง (BOD)

ENI 4 = คาดัชนีปริมาณฝุนละอองในบรรยากาศ
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SDI = ECI + SOI + ENI ………. (3.5)
3

เมื่อ ECI = คาดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
SOI = คาดัชนีการพัฒนาดานสังคม
ENI = คาดัชนีการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม

สําหรับในขั้นตอนการสรางดัชนีชี้วัดชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (SDI) ได
กําหนดการใหคะแนนแบบ Linearly Scaling ดังเชนการศึกษาของ Morris (1979) โดยมีลําดับ
ขั้นตอนดังนี้คือ

1.1 กําหนดใหตัวแปรหรือตัวดัชนีแตละตัวมีคาสูงสุดในชวงเวลาดังกลาวที่ศึกษาได
คะแนนเต็ม 100 คะแนน  ตัวดัชนีที่มีคะแนนต่ําสุดจะได 0 คะแนน  สวนตัวดัชนีที่มีคะแนนอยูตรง
กลางจะได 50 คะแนน (Torado, 1989: 102) และตัวดัชนีที่อยูระหวางคาสูงสุดและต่ําสุดจะได
คะแนนเปนสัดสวนกันไปขึ้นอยูกับลักษณะของความสัมพันธทางบวกและทางลบที่มีตอคาดัชนีชี้
วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยดวย ไดแก

ดัชนีที่มีผลดีตอระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน  กลาวคือ  ตัวดัชนียิ่งมีคาสูงขึ้นยิ่งทําใหระดับการ
พัฒนาที่ยั่งยืนมีคาสูงขึ้นเชนกันจะใชสูตรดังสมการที่

คาตัวบงชี้ในปที่พิจารณา -  คาตัวบงชี้ต่ําสุด ………. (3.6)
(คาตัวบงชี้สูงสุด – คาตัวบงชี้ต่ําสุด) / 100

ดัชนีที่มีผลเสียตอระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน  กลาวคือ  ตัวดัชนียิ่งมีคาต่ําก็ยิ่งจะทําใหระดับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนลดลงเชนกัน จะใชสูตรดังสมการที่

คาตัวบงชี้สูงสุด - คาตัวบงชี้ในปที่พิจารณา ………. (3.7)
(คาตัวบงชี้สูงสุด – คาตัวบงชี้ต่ําสุด) / 100

1.2 นําคะแนนที่ใหกับตัวดัชนีแตะละตัวแตละหมวด หรือมิติมารวมกันแลวหาคาเฉลี่ย
ของคะแนนที่ใหกับตัวดัชนีทุกตัว  เพื่อเปนคะแนน  หรือคาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
ไทยในแตละมิติที่จะนําไปรวมกับคะแนน  หรือคาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนมิติอื่น ๆ   เปนตัว
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ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในแตละป  วิธีการดังกลาวนี้เทากับเปนการใหน้ําหนัก
ความสําคัญแกตัวดัชนี แตละตัวแตละมิติอยางเทาเทียมกัน (Unweighted)

2. การวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  ทําการศึกษา
โดยการวิเคราะหสมการถดถอยเชิงซอน (Mutiple Regression Analysis) โดยใชวิธีการคาดประมาณ
ดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุด (Ordinary Least Square: OLS) โดยมีการทดสอบทางเศรษฐมิติตางๆ 
ดังนี้ การทดสอบ Unit root , Cointegration Analysis ปญหาพื้นฐานของ Regression ไดแก
Autocorelation, Heteroscedusticity, Misspecification เพื่อเพิ่มความนาเชื่อถือของแบบจําลอง
เพื่อใหไดสมการที่แสดงความสัมพันธที่แทจริงและอธิบายผลของปจจัยที่มีตอการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทย  ผลการวิเคราะหพิจารณาจากคาสัมประสิทธการกําหนด (Coefficient of
Determination: R2)  คา F – Value คา T – Value พรอมทั้งพิจารณาความสัมพันธของตัวแปรจาก
เครื่องหมายที่อยูหนาสัมประสิทธของตัวแปร  และไดกําหนดคานัยสําคัญทางสถิติที่ใชในการ
วิเคราะหไวที่ระดับ 0.05

 แบบจําลองที่ใชในการวิจัย

การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  สามารถทําการ
วิเคราะหผลของแบบจําลอง  ซึ่งอาศัยแนวคิดและทฤษฎีรวมถึงผลงานวิจัยที่ผานมานั้นเปนพื้นฐาน
ในการสรางแบบจําลองในครั้งนี้แสดงไดดังนี้

SDI = f ( S , Rain , Pov , Teach , Bod , Soc_ serv , Econ_serv)……. (3.8)

โดยกําหนดให

SDI = ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย
S = ปริมาณเงินออมภายในประเทศ
Rain = ปริมาณน้ําฝน
Pov = จํานวนคนยากจนในประเทศ
Tech = การลงทุนในเทคโนโลยี
Bod = คาความสกปรกของแมน้ํา
Soc_ serv = งบประมาณรายจายดานการบริการสังคมและชุมชนของรัฐบาล
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Econ_serv = งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล

การวัดตัวแปรที่ใชในการวิจัย

การวัดตัวแปรซึ่งเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  มีตัวแปรที่ใช
ดังตอไปนี้

1. คาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (SDI) ที่นํามาใชในการวิจัยนั้นไดนํามาจาก
ดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคม และดัชนีชี้วัดการพัฒนาดาน
สิ่งแวดลอมในแตละปมารวมกันแลวนํามาหาคาเฉลี่ย

2. ปริมาณเงินออมภายในประเทศ (S) ที่นํามาใชในการวิจัยนั้นไดรวบรวมจากธนาคาร
แหงประเทศไทย (หนวยเปนลานบาท)

3. จํานวนคนยากจนในประเทศ (Pov) ที่นํามาใชในการวิจัยนั้นไดนํามาจากการรวบรวม
จากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  แตเนื่องจากขอมูลความยากจนนั้นมี
การจัดเก็บทุก ๆ  2ป  ดังนั้นขอมูลสวนหนึ่งจึงขาดหายไป จึงทําการประมาณขอมูลที่ขาดชวงไป
โดยใชวิธีหาคาเฉลี่ยโดยนําปกอนที่ขอมูลขาดไปบวกกับที่ตอจากปที่ขอมูลหายไปแลวหารสอง 
(หนวยพันคน)

4. ปริมาณน้ําฝน (Rain) ที่นํามาใชในการวิจัยนั้นเปนการเก็บรวบรวมปริมาณน้ําฝนที่ตก
เฉลี่ยในแตละภาคของประเทศในแตละป นํามารวมกันแลวหารดวยจํานวนภาคของประเทศ 
(หนวยเปนมิลลิเมตร)

5. มูลคาการลงทุนในเทคโนโลยี (Tech) ที่นํามาใชในการวิจัยนั้นนํามาจากมูลคาการ
นําเขาเครื่องจักรที่ใชในอุตสาหกรรม (หนวยเปนลานบาท)

6. คาความสกปรกของแหลงน้ํา (Bod) ที่นํามาใชในการวิจัยนั้นเปนคาความสกปรกของ
แมน้ําเจาพระยาตอนกลาง  ซึ่งเปนแหลงน้ําสําหรับทําการเกษตรและอุปโภคบริโภคของประชาชน 
(หนวยเปนมิลลิกรัมตอลิตร)
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7. งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล(Econ_serv) (หนวยเปนลานบาท)
8. งบประมาณรายจายดานการบริการชุมชนและสังคมของรัฐบาล (Soc_ serv)

(หนวยเปนลานบาท)

สมมติฐานที่ใชในการวิจัย

สมมติฐานของปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  ไดอาศัยทฤษฎี
ตลอดจนแนวคิดที่ไดจากการตรวจสอบเอกสารที่ผานมาเพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการกําหนด
สมมติฐานของการวิจัยครั้งนี้คือ

1. ปริมาณเงินออมภายในประเทศ (S)  คาดวาจะมีความสัมพันธกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยในทิศทางเดียวกันเนื่องจากเมื่อปริมาณเงินออมในประเทศเพิ่มสูงขึ้น  จะสงผลใหการ
ลงทุนในประเทศเพิ่มขึ้น  การเพิ่มขึ้นของการลงทุนจะทําใหการผลิต การจางงาน และระดับรายได
ของประชาชนดีขึ้นเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต (สุดใจ ทูลพาณิชยกิจ, 2544: 44)

2.  จํานวนคนยากจนในประเทศ ( Pov ) คาดวาจะมีความสัมพันธกับการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทยในทิศทางตรงกันขาม  เนื่องจากจํานวนคนยากจนเพิ่มขึ้นจะทําใหประเทศมีความ
ออนแอโดยพื้นฐานและเปนบอเกิดของความขัดแยงทางสังคม  อันนํามาซึ่งปญหาทางสังคมและ
การเมืองจนกลายเปนตัวถวงของการพัฒนาประเทศและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาที่ยั่งยืน (โฆษิต 
ปนเปยมรัษฎ, 2533: 132)

3. ปริมาณน้ําฝน (Rain) คาดวาจะมีความสัมพันธกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย
ในทิศทางเดียวกันเนื่องจากน้ําฝนเปนแหลงน้ําที่สําคัญ  จากการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศนทําให
ปริมาณน้ําฝนในแตละปเปลี่ยนแปลงไป  เกิดวิกฤตการณภัยแลงในบางฤดู  และในบางฤดูเกิดอุทก
ภัยทําใหเกิดความไมสะดวกในการขนสง  พืชผลทางการเกษตรเสียหาย  การเกิดฝนแลงทําใหเกิด
ความขาดแคลนในทรัพยากรน้ําผลที่ตามมาคือการประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดรับผลตอบแทน
นอยลง  ภาคอุตสาหกรรมไมมีน้ําเพียงพอสําหรับใชในการผลิตและยังสงผลถึงปริมาณน้ําเพื่อ
อุปโภคของครัวเรือนอีกดวย (โสภิณ ทองปาน, 2536: 11; จันทรเพ็ญ แตศรีกุล, 2539: 94)
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4. ความสกปรกของแมน้ํา (Bod)  คาดวาจะมีความสัมพันธกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยในทิศทางตรงกันขามเนื่องจาก  ทรัพยากรน้ํานั้นมีความจําเปนตอภาวะความเปนอยู
ของประชากรและการผลิตทุกแขนงในขณะที่ความตองการน้ําเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจากกิจกรรม
ประเภทตางๆ  ตนทุนของน้ําภายในประเทศกลับมีอยูอยางจํากัดและมีแนวโนมที่สภาพของตนน้ํา
ลําธารจะทรุดโทรมลง  แตถาตนน้ําลําธารมีคุณภาพดีสามารถนํามาผลิตน้ําประปาเพื่อการอุปโภค
และบริโภคได (โฆษิต ปนเปยมรัษฎ, 2533: 133)

5. การลงทุนในเทคโนโลยี (Tech)  คาดวาจะมีความสัมพันธกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยในทิศทางเดียวกันเนื่องจาก เทคโนโลยีเปนสิ่งที่มีอยูในทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจไมวา
จะเปนสาขา เกษตรกรรม  สาขาอุตสาหกรรม สาขาบริการ เทคโนโลยีเปนสิ่งที่มีบทบาทสําคัญตอ
การเพิ่มผลผลิตของประเทศโดยจะสงผลใหการใชทรัพยกรธรรมชาติเกิดประโยชนมากขึ้น ชวย
เพิ่มอัตราผลผลิตที่ไดจากการใชปจจัยการผลิตประเภทตาง ใๆหสูงขึ้น(สันติพจ กลับดี, 2543: 64)

6. งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล (Econ_serv) คาดวาจะมีความสัมพันธกับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ
เปนบทบาทของภาครัฐบาลในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สงเสริมการลงทุนของ
ภาคเอกชน ทําใหเกิดการผลิตและการจางงาน ทําใหประชาชนมีรายไดมีความกินดีอยูดี ลดปญหา
การวางงานและความยากจนลง

7. งบประมาณรายจายดานการบริการชุมชนและสังคมของรัฐบาล (Soc_ serv) คาดวาจะมี
ความสัมพันธกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในทิศทางเดียวกัน  เนื่องจากเปนบทบาทของ
รัฐบาลที่จะสงเสริมการพัฒนาสังคมของประเทศอยางตอเนื่อง  โดยงบประมาณรายจายนั้น
ประกอบดวยรายจายดาน การศึกษา การสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห  การเคหะชุมชน และการ
ศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ  ซึ่งเปนองคประกอบหลักที่สําคัญในการพัฒนาประเทศให
เจริญเติบโตอยางยั่งยืน

ดังนั้นสามารถสรุปไดวาขั้นในการวิจัยไดวา ใชขอมูลอนุกรมเวลาแบบทุติยภูมิตั้งแตป 
พ.ศ. 2528 ถึงป พ.ศ. 2547 และแบงวิธีการวิจัยออกเปนสองสวนคือ สวนแรกจะเปนการจัดทําดัชนี
ชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเริ่มจากคัดเลือกดัชนีชี้วัดในแตละหมวดของการพัฒนาโดยอาศัย 
แนวคิดและทฤษฏีที่ไดศึกษาไว และใหคะแนนในแตละดัชนีแบบวิธีการศึกษาของ Morris  แลวนํา
คะแนนในแตละหมวดของการพัฒนามารวมกันแลวหาคาเฉลี่ยโดยไมมีการถวงน้ําหนัก  สวนที่
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สองเปนการวิจัยทางเศรษฐมิติ โดยเริ่มจากการเก็บรวบรวมขอมูลที่มีลักษณะเปนอนุกรมเวลา          
(Time Series) ซึ่งขอมูลที่มีลักษณะเปนอนุกรมเวลานั้นจะตองทําการทดสอบคุณสมบัติของขอมูล
เสียกอน  เพื่อดูวาขอมูลมีคุณสมบัติ Stationary หรือ Non – Stationary โดยใชวิธีสถิติ Augmented
Dickey Fuller (ADF) และหากพบวาขอมูลดังกลาวมีคุณสมบัติเปนStationary ที่อันดับเดียวกัน
ทั้งหมดสามารถที่จะนําไปทําการวิเคราะหทางเศรษฐมิติดวยวิธี Ordinary Least Square (OLS) ได
แตถาทดสอบคุณสมบัติ Stationary ของขอมูลแลวพบวาตัวแปรมีคุณสมบัติเปน Non – Stationary
จะตองทดสอบดวยวิธี Co – integration เสียกอน จึงจะทําการวิเคราะหทางเศรษฐมิติดวยวิธี 
Ordinary Least Square (OLS)



บทที่ 4

ผลการวิเคราะห

การศึกษาถึงระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในครั้งนี้  ไดแบงการจัดทําดัชนีชี้
วัดผลการพัฒนาออกเปนมิติตาง ๆ  ไดแก  ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  ดัชนีชี้วัดการพัฒนา
ดานสังคม  ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม  แลวจึงนําผลรวมของดัชนีทั้ง 3 มิติ เขามาจัดทํา
เปนดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย  โดยใชขอมูลทุติยภูมิที่เก็บรวบรวมในชวงป พ.ศ. 2528 ถึง
ป พ.ศ. 2547 เปนตัวแทนในการศึกษาตามลําดับ  สําหรับผลการวิเคราะหมีลายละเอียดดังตอไปนี้

 ผลการวิเคราะหการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

ในการสรางดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยนั้นไดกําหนดจากองคประกอบที่
ใชเปนตัวดัชนีทั้งหมด 3 หมวด  ซึ่งประกอบดวย 1. ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  2. ดัชนีชี้
วัดการพัฒนาดานสังคม  3. ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม  และในแตละหมวดก็จะประกอบ
ไปดวยตัวบงชี้ที่แตกตางกันออกไปตามแตละหมวดของการพัฒนา และประกอบดวยคะแนนของ
ตัวบงชี้ที่กําหนดมาจากคาของการพัฒนาที่เกิดขึ้นจริงในแตละป  โดยใหคะแนนแบบLinearly
Scaling ดังเชนการศึกษาของ Morris (1979) แลวนํามาหาคาเฉลี่ยเพื่อกําหนดเปนตัวดัชนีการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม  และดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

จากการวิเคราะหคาดัชนีชี้วัดในดานตาง ๆ  ที่สรางขึ้นสามารถอธิบายไดดังนี้

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศไทย

ที่สรางขึ้นดังตารางที่10 และภาพที่ 2 ในภาพรวมพบวาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2528 ถึง พ.ศ. 2547 มีแนวโนมสูงขึ้นมาโดยตลอด  โดยพบวาคา
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2528 มีคาเทากับ 16.06 เพิ่มขึ้นมาเปน 88.21 ในป พ.ศ.
2547 ซึ่งหากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศไทย
ออกเปนชวงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสามารถอธิบายไดดังนี้
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2528 – พ.ศ. 2549) คาดัชนีการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจมีคาเพิ่มขึ้นจาก 15.07 ในป พ.ศ. 2528 เปน 21.92 ในป พ.ศ. 2529 ดังภาพที่ 2
เนื่องมาจากการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นและสัดสวนผลผลิต
ในภาคอุตสาหกรรมรวมถึงการลงทุนจากตางประเทศที่เพิ่มมากขึ้นจากนโยบายของรัฐบาล

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – พ.ศ. 2534) ในภาพรวมแลว
คาดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ยังคงมีคาเพิ่มขึ้นจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ที่ 5 มีเพียง พ.ศ. 2530 ที่คาดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจลดลง โดยมีคาเทากับ 14.24 เปนผลมา
จากสัมประสิทธการกระจายรายได ในป พ.ศ. 2530 มี่คาเพิ่มขึ้นจาก ป พ.ศ. 2529 (ตารางภาคผนวก 
ก) โดยในป พ.ศ. 2530 คาดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจมีคาเทากับ 14.24 เพิ่มขึ้นเปน 34.30 ในป 
พ.ศ. 2534 ดังภาพที่ 2 อันเปนผลมาจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศซึ่งการขยายตัวอยางรวดเร็วดังกลาวเปนผลโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ทางเศรษฐกิจมาสูการเปนอุตสาหกรรมมากขึ้นเปนตัวนําในการพัฒนาโดยมีการสงออกและการ
ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศเปนตัวนําในการสรางรายไดเขาประเทศ มีผลใหการอุปโภคบริโภค
ของประชาชนเพิ่มขึ้นจาก 3,645 เปน 5,417 บาท (ตารางภาคผนวก ก)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2539) ในภาพรวมแลว
พบวาคาดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศไทย มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 โดยปจจัยที่สําคัญที่ทําใหคาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง คือ การเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ โดยเฉพาะการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัวอยางตอเนื่องคิดเปนรอยละ 28.82 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ  และมูลคาการสงออกของประเทศที่มีมูลคาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งมาจากนโยบาย
ของรัฐบาลที่ตองการรักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตเปนไปอยางตอเนื่อง  แตใน
ขณะเดียวกันสัมประสทธิ์การกระจายรายไดกลับมีคาอยูในระดับสูง โดยในป พ.ศ. 2535 และ พ.ศ.
2536 คาสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดมีคาเทากับ 0.536 และ 0.531 (ภาคผนวก ก) ซึ่งมีผลทําใหคา
ดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจในป ในป พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2536 มีคาเทากับ 30.00 และ 32.65
ตามลําดับ ดังภาพที่2 ซึ่งนอยกวาป พ.ศ. 2534 ซึ่งอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 6

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544) คาดัชนีการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจยังคงเพิ่มสูงขึ้นโดยในป พ.ศ. 2540 คาดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจมีคาเทากับ 
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68.17 และเมื่อประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจมีผลทําใหในป พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2543
คาดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจลดลงมามีคาเทากับ 57.94 และ 64.714 ดังภาพที่ 2 โดยสาเหตุหลัก
มาจาก ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  และสัดสวนการลงทุนจากตางประเทศมีแนวโนมลดลง และ
การอุปโภคบริโภคของประชาชนที่ลดลง (ภาคผนวก ก)สงผลใหคาดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
ลดลงตาม  แตโดยภาพรวมแลวคาดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจยังมีคาสูงกวาคาดัชนีการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 โดยในป พ.ศ. 2544 คาดัชนีการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจมีคาเพิ่มสูงขึ้นโดยมีคาเทากับ 77.29

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2547) ในปพ.ศ. 2545
คาดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจลดลงมาอยูที่ 74.15 เปนผลมาจากการที่มูลคาการลงทุนจาก
ตางประเทศ และมูลคาการสงออกตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่ลดลง ในป พ.ศ. 2546 ถึง ป 
พ.ศ. 2547 คาดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจมีคาเพิ่มสูงขึ้นโดยมีคาเทากับ 83.67 และ 85.80 ดังภาพที่ 
2 ซึ่งเปนคาดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจที่สูงที่สุด  โดยมีปจจัยมาจากการเติบโตของผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศ  ผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมและมูลคาการสงออกและการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชน   ที่เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง (ภาคผนวก ก) ภายหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ.2542 –
2543
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ตารางที่ 12  ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศไทย

ป (ECI1) (ECI2) (ECI3) (ECI4) (ECI5) (ECI6) (ECI)

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

0.00
0.97
3.87
9.49
14.97
20.88
26.87
32.69
38.85
47.40
57.62
65.30
57.48
65.63
65.73
70.73
74.82
80.72
89.48
100.0

0.00
3.16
7.29
34.79
52.31
61.80
39.65
35.98
23.35
11.67
18.49
20.68
50.12
100.0
60.34
46.71
96.10
55.47
77.37
63.99

0.00
26.29
25.88
31.92
37.02
49.11
55.84
50.81
55.43
53.46
48.23
59.44
57.54
63.65
75.77
91.77
90.62
92.11
100.0
98.02

75.71
100.0
32.85
78.85
51.42
17.14
31.42
0.00
7.14
17.17
21.42
.0.00
32.85
35.71
4.18
15.71
32.85
50.00
51.42
52.80

0.00
1.14
3.30
5.47
13.21
20.96
27.42
33.90
43.11
52.32
57.94
63.57
67.22
70.86
69.84
70.18
77.41
84.64
92.32
100.0

10.48
0.00
12.68
19.26
24.63
24.87
24.63
26.58
28.04
31.46
36.58
29.51
47.56
73.17
71.70
93.17
91.95
85.60
91.46
100.0

15.07
21.92
14.24
29.91
32.26
32.46
34.30
30.00
32.65
35.57
40.04
44.75
52.12
68.17
57.94
64.71
77.29
74.75
83.67
85.80

ที่มา: จากการคํานวณ 
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ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคมของประเทศไทย 

ที่สรางขึ้นมาดังตารางที่11 และภาพที่ 3 ในภาพรวมพบวาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคม
ของประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2528 ถึง พ.ศ. 2547 มีการเปลี่ยนแปลงขึ้น  ๆลง  ๆแตก็มีแนวโนม
เพิ่มสูงขึ้น  โดยพบวาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคมในป พ.ศ. 2528 มีคาเทากับ 35.41 และมีคา
เพิ่มขึ้นเปน 66.22 ในป พ.ศ. 2547 ซึ่งหากพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของดัชนีชี้วัดการพัฒนา
ดานสังคมของประเทศไทยออกเปนชวงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสามารถ
อธิบายไดดังนี้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2528 – พ.ศ. 2549) คาดัชนีการ
พัฒนาที่ยั่งยืนดานสังคมมีคาลดลงเล็กนอยจากป พ.ศ. 2528 ที่มีคาเทากับ 35.41 ลดลงเปน 33.40 ดัง
ภาพที่ 3 ในป พ.ศ. 2529 โดยมีสาเหตุมาจากอัตราการเขาศึกษาตอในระดับมัธยมที่มีสัดสวนที่ลดลง  
สัดสวนคนยากจนของประเทศไทยและการวางงานที่เพิ่มมากขึ้น (ภาคผนวก ก) เปนปจจัยสําคัญที่
ทําใหคาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคมของประเทศไทยมีคาลดลง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – พ.ศ. 2534) คาดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาดานสังคมของประเทศไทยมีคาที่เพิ่มสูงขึ้นโดยตลอดโดยในป พ.ศ. 2530 มีคาเทากับ 21.72
เพิ่มขึ้นเปน 53.22 ในป พ.ศ. 2533 ดังภาพที่ 3 โดยมีสาเหตุมาจากการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ  มีผลใหคาดัชนีบางตัวที่เกี่ยวของมีคาเพิ่มสูงขึ้นไดแก อัตราการเขาศึกษาตอใน
ระดับมัธยม โดยที่อัตราการตายของทารก จํานวนคนยากจนของประเทศ และอัตราการวางงานที่
ลดลง ในสวนป พ.ศ. 2534 คาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคมมีคาลดลงจากป 2533 โดยมีคาดัชนี
เทากับ 49.89 โดยมีสาเหตุหลักที่สําคัญคือ อัตราการเขารักษาในแผนกผูปวยทางจิตและพฤติกรรมมี
คาเพิ่มสูงขึ้นเทากับ 24.6 คน ( ภาคผนวก ก ) มากที่สุดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 6

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2539) คาดัชนีชี้วัด
การพัฒนาดานสังคมมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นโดยตลอด  ในป พ.ศ. 2535 คาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดาน
สังคมมีคาเทากับ 61.43 เพิ่มขึ้นเปน 74.56 ในป พ.ศ. 2539 ดังภาพที่ 3 ซึ่งการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 มีสวนสําคัญใหคาดัชนีบางตัวที่
เกี่ยวของมีคาเพิ่มสูงขึ้น  ไดแก การเขาศึกษาตอในระดับมัธยมและอัตราการตายของทารกตอ
จํานวนการเกิดมีชีพ 1,000 คน โดยในป พ.ศ. 2535 คิดเปนรอยละ 26.22 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 41.37
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ในป พ.ศ. 2539 ในขณะที่สัดสวนคนยากจนในประเทศและอัตราการวางงานลดลงอยางตอเนื่อง  
โดยสัดสวนคนยากจนในประเทศในป พ.ศ. 2535 ลดลงมาเปนรอยละ  32.5 ลดลงมาเปนรอยละ 
17.0 ในป พ.ศ. 2539 อัตราการวางงานในป พ.ศ. 2535 คิดเปนรอยละ 1.40 ลดลงมาเปนรอยละ 
1.09 ในป พ.ศ. 2539 (ภาคผนวก ก)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544) คาดัชนีชี้วัด
การพัฒนาดานสังคมของประเทศไทยมีแนวโนมที่ลดลงตลอดโดยในป พ.ศ. 2540 คาดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาดานสังคมมีคาเทากับ 75.45 และลดลงจนมีคาเทากับ 51.68 ในป พ.ศ. 2544 ดังภาพที่ 3 ซึ่ง
ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาวมีผลกระทบทําใหคาดัชนีบางตัว
มีคาลดลง ไดแก อัตราสวนนักเรียนที่เขาศึกษาตอในระดับมัธยม อัตราการจดทะเบียนสมรส โดย
อัตราสวนนักเรียนที่เขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาในป พ.ศ. 2540 คิดเปนรอยละ 41.57 ลดลงมา
เปนรอยละ 38.61 ในป พ.ศ .2544 ในขณะที่ สัดสวนคนยากจน อัตราการวางงาน และอัตราการเขา
รักษาในแผนกผูปวยทางจิตและพฤติกรรม มีคาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยสัดสวนคนยากจนในป 
พ.ศ. 2540 คิดเปนรอยละ 17.9 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 18.4 เชนเดียวอัตราการวางงานโดยในป พ.ศ.
2540 คิดเปนรอยละ 0.88 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 2.67 ในป พ.ศ. 2544 สวนอัตราการเขารักษาในแผนก
ผูปวยทางจิตและพฤติกรรม ในป พ.ศ. 2540 เทากับ 30.7 คนเพิ่มขึ้นเปน 35.6 คน (ภาคผนวก ก)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2547) คาดัชนีการ
พัฒนาดานสังคมมีคาเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด หลังจากวิกฤตการเศรษฐกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8 โดยในป พ.ศ. 2545 คาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคมมีคาเทากับ 54.2 เพิ่ม
สูงขึ้นเปน 62.22 ในป พ.ศ. 2547 ดังภาพที่ 3 โดยที่ปจจัยหลักที่มีสวนทําใหคาดัชนีชี้วัดการพัฒนา
ดานสังคมเพิ่มสูงขึ้นไดแก อัตราการเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา สัดสวนคนยากจนในประเทศ
และอัตราการวางงานที่มีสัดสวนที่ลดลง
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ภาพที่ 3  ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคมของประเทศไทย พ.ศ. 2528 – 2547

ตารางที่ 13  ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาดานสังคมของประเทศไทย

ป (SOI 1) (SOI 2) (SOI 3) (SOI4) (SOI 5) (SOI 6) ( SOI )

2528 4.19 0.00 10.25 53.51 44.56 100.0 35.41
2529 2.53 20.5 5.73 44.86 48.68 78.10 33.40
2530 0.00 5.47 2.71 47.29 0.00 74.88 21.72
2531 1.01 23.28 0.00 66.75 57.90 81.99 38.42
2532 4.34 34.24 10.10 70.81 90.07 85.30 49.14
2533 10.49 41.09 20.21 95.94 73.40 78.19 53.22
2534 20.22 36.98 28.95 87.83 64.23 61.13 49.89
2535 32.85 47.94 37.40 100.0 90.23 60.18 61.43
2536 47.46 49.31 48.71 98.91 87.82 52.60 64.13
2537 64.54 43.42 60.03 73.51 92.32 48.81 65.43
2538 81.36 52.05 72.09 88.37 94.94 44.07 72.14
2539 87.66 75.34 84.16 70.81 96.06 38.38 74.56
2540 88.27 100.0 81.44 50.81 100.0 32.22 75.45
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ตารางที่ 13 ( ตอ )

ป (SOI 1) (SOI 2) (SOI 3) (SOI4) (SOI 5) (SOI 6) (SOI)

2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

85.89
82.16
78.54
77.67
78.54
88.45
100.0

83.56
60.27
65.75
61.64
61.64
25.05
47.94

78.73
74.96
71.19
79.93
88.68
93.96
100.0

17.02
27.29
22.70
15.40
0.00
15.13
34.00

50.18
58.98
71.41
66.47
83.52
87.64
91.38

24.64
19.43
19.43
9.00
16.58
1.89
0.00

56.67
53.84
54.67
51.68
54.20
54.52
62.22

ที่มา: จากการคํานวณ 

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

ที่สรางขึ้นมาดังตารางที่ 12 และภาพที่ 4 ในภาพรวมพบวาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดาน
สิ่งแวดลอมของประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2528 ถึงพ.ศ. 2547 มีการเปลี่ยนแปลงขึ้น  ๆลง ๆ  แตมี
แนวโนมที่ลดลง  โดยพบวาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมในป พ.ศ. 2528 มีคาเทากับ 69.24
และมีคาลดลงเปน 54.76 ในป พ.ศ. 2547 ซึ่งหากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของดัชนีชี้วัดการพัฒนา
ดานสิ่งแวดลอมออกเปนชวงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สามารถอธิบายไดดังนี้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2528 – พ.ศ. 2549) คาดัชนีชี้วัด
การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมมีคาลดลงจากป พ.ศ. 2528 ที่มีคาเทากับ 69.24 ลดลงมาเปน 59.03 ในป 
พ.ศ .2529 ดังภาพที่ 4 โดยมีสาเหตุมาจากสัดสวนพื้นที่ปาไมและสัดสวนพื้นที่ปาชายเลนของ
ประเทศไทยมีสัดสวนที่ลดลง โดยสัดสวนพื้นที่ปาไมของประเทศในป พ.ศ. 2528 คิดเปนรอยละ 
30.5 ลดลงมาเปนรอยละ 29.68 ในป พ.ศ. 2529 และสัดสวนพื้นที่ปาชายเลนในป พ.ศ. 2528 คิดเปน
รอยละ 0.39 ลดลงมาเปนรอยละ 0.38 ในป พ.ศ. 2529 และกับการเพิ่มขึ้นของปริมาณฝุนละอองใน
บรรยากาศ และ คาความสกปรกของแมน้ําเจาพระยาตอนลาง โดยปริมาณฝุนละอองในบรรยากาศ
ในป พ.ศ. 2528 มีปริมาณ 651.47 ตัน เพิ่มขึ้นเปน 699.71 ตัน และคาความสกปรกในแมน้ํา
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เจาพระยาตอนลางในปพ.ศ. 2528 มีคาเทากับ 2.8 มิลิกรัมตอลิตรเพิ่มเปน 3.8 มิลิกรัมตอลิตร ในป 
พ.ศ. 2529 (ภาคผนวก ก)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – พ.ศ. 2534) คาดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาดานสิ่งแวดลอมยังมีคาลดลงโดยตลอด  โดยในป พ.ศ. 2530 มีคาเทากับ 54.36 ลดลงมาเปน 
52.19 ในป พ.ศ. 2534 ดังภาพที่ 4 โดยมีสาเหตุหลักที่ทําใหคาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม
ของประเทศไทยลดลงคือ การลดลงอยางตอเนื่องของสัดสวนพื้นที่ปาไมและสัดสวนพื้นที่ปาชาย
เลนของประเทศไทย เปนผลมาจากการเรงการพัฒนาประเทศ ในชวงที่ผานมากอใหเกิดปญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ โดยในป พ.ศ. 2530 สัดสวนพื้นที่ปาไมคิดเปนรอยละ 
28.86 ลดลงมาเปนรอยละ 26.64 ตอพื้นที่ประเทศ และสัดสวนพื้นที่ปาชายเลนป พ.ศ. 2530 คิดเปน
รอยละ 0.37 ลดลงมาเปนรอยละ 0.34 ตอพื้นที่ประเทศ (ภาคผนวก ก)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2539) คาดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาดานสิ่งแวดลอมมีแนวโนมลดลงมาโดยตลอดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 6 โดยในป พ.ศ. 2539 คาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมลดลงมาอยูที่เทากับ 35.91 ดัง
ภาพที่ 4 โดยสาเหตุสําคัญหลักไดแก การลดลงอยางตอเนื่องของพื้นที่ปาไม และพื้นที่ปาชายเลน
ของประเทศไทย และรวมถึงการเพิ่มขึ้นของปริมาณฝุนละอองในบรรยากาศโดยในป พ.ศ. 2535
ปริมาณฝุนละอองในบรรยากาศมีปริมาณ 652.95 ตัน เพิ่มขึ้นเปน 782 .63 ตัน ในป พ.ศ. 2539 ใน
สวนของคาความสกปรกของแมน้ําเจาพระยาตอนลาง มีคาความสกปรกสูงสุดโดยในป พ.ศ. 2536
คาความสกปรกอยูที่ 8.2 มิลลิกรัมตอลิตร (ภาคผนวก ก) เกินคามาตรฐาที่กําหนดไวทําใหคาดัชนีชี้
วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมมีคาลดลงอยางตอเนื่อง จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 6

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544) คาดัชนีชี้วัด
การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมมีทิศทางที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องโดยในป พ.ศ. 2540 คาดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาดานสิ่งแวดลอมมีคาเทากับ 27.62 เพิ่มขึ้นมาเปน 73.79 ในป พ.ศ. 2544 ดังภาพที่ 4 จากวิกฤติ
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทําใหนโยบายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 หันมา
ใหความสนใจการบริหารจัดการเพื่ออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมบูรณ ซึ่งทําให
สัดสวนพื้นที่ปาไมและสัดสวนพื้นที่ปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศมีสัดสวนที่เพิ่มมากขึ้นอยาง
ตอเนื่อง และคาความสกปรกของแมน้ําเจาพระยาตอนลางลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2540 มี
คาความสกปรกเทากับ 6.2 มิลลิกรัมตอลิตร ลดลงมาเหลือ 2.6 มิลลิกรัมตอสิตร ในป พ.ศ. 2544 ต่ํา
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กวามาตรฐานที่กําหนดไว (ภาคผนวก ก) ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหคาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดาน
สิ่งแวดลอมมีคาเพิ่มสูงขึ้น

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2547) คาดัชนีชี้วัด
การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมมีคาลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2545 คาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดาน
สิ่งแวดลอมมีคาเทากับ 66.2 ลดลงเปน 54.76 ในป พ.ศ. 2547 ดังภาพที่ 4 โดยสาเหตุหลักที่สําคัญ 
ไดแก  คาความสกปรกของแมน้ําเจาพระยาตอนลาง กับปริมาณฝุนละอองในบรรยากาศที่เพิ่มมาก
ขึ้นอยางตอเนื่อง  ซึ่งคาความสกปรกของแมน้ําเจาพระยาตอนลางในป พ.ศ. 2545 มีคาเทากับ 4.2
มิลลิกรัมตอลิตร เพิ่มขึ้นเปน 6.6 มิลลิกรัมตอลิตร และปริมาณฝุนละอองในบรรยากาศในป พ.ศ.
2545 มีปริมาณเทากับ 1,001.69 ตัน เพิ่มขึ้นเปน 1,099.62 ตันในป พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนปริมาณที่มาก
ที่สุด เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหคาดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมมีคาลดลงอยางตอเนื่อง
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ภาพที่ 4  ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2528 - 2547
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ตารางที่ 14  ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย

ป (ENI1) (ENI2) (ENI3) (ENI4) ENI

2528 65.90 31.81 85.71 93.54 69.24
2529 55.55 27.27 69.84 83.47 59.03
2530 45.20 22.72 80.95 68.59 54.36
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

34.20
33.71
25.37
17.17
13.25
9.46
6.81
4.29
2.90
1.51
0.00
50.0
100.0
98.35
96.21
94.94
93.68

18.18
13.63
9.09
9.09
4.54
4.54
0.00
0.00
0.00
18.18
36.36
54.54
72.72
77.27
86.36
90.90
100.0

65.07
100.0
95.23
82.53
11.11
0.00
87.30
92.06
74.60
31.71
80.95
85.71
72.77
88.88
63.49
72.77
25.39

65.07
100.0
95.23
82.53
11.11
0.00
87.30
92.06
74.60
31.71
80.95
85.71
72.77
88.88
63.49
72.77
25.39

42.92
54.11
53.26
52.19
30.53
25.11
43.45
42.32
35.91
27.62
42.91
58.78
72.06
73.79
66.62
68.45
54.76

ที่มา: จากการคํานวณ 
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ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 

ที่สรางขึ้นมาดังตารางที่ 15 และภาพที่ 5 ซึ่งไดจากการหาคาเฉลี่ยของคะแนนดัชนี การ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ การพัฒนาดานสังคม และการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมทั้ง 3 มิติที่ไดกลาว
มาแลว  ปรากฎวาในภาพรวมแลวดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (SDI) มีแนวโนว
เพิ่มสูงขึ้น ดังภาพที่ 5

ทั้งนี้ คะแนนดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  มีความสัมพันธกับดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศไทย (SDI)  มากที่สุดเมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  (Coefficient of
Correlation) รองลงมาคือ คะแนนดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคม และคะแนนดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมตามลําดับ และมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน ดังตารางที่ 16

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยที่สรางขึ้น  แสดงใหเห็นการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องทุกปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  โดยคาดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (SDI)  ต่ําสุดในป พ.ศ. 2530 คือเทากับ 30.36 และสูงสุดเทากับ 
70.32 ในป พ.ศ. 2546 ทั้งนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 51.07 และคาเบี่ยงเบนมาตราฐานเทากับ 11.82 แสดง
ใหเห็นวาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยที่สรางขึ้นมีความเหมาะสม  เนื่องจากมีคา
เบี่ยงเบนมาตราฐานคอนขางต่ํา เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ย ดังตารางที่ 15
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ตารางที่ 15  ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

ป ECI SOI ENI SDI
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

15.07
21.92
14.24
29.91
32.26
32.46
34.30
32.65
30.00
35.57
40.04
44.75
85.80
68.17
57.94
64.71
77.29
74.75
83.67
52.12

35.41
33.40
21.72
38.42
49.14
53.22
49.89
61.43
64.13
65.43
72.14
74.56
75.45
56.67
62.22
54.67
51.68
54.20
56.52
53.84

69.24
59.03
54.36
42.92
54.11
53.26
52.19
30.53
54.76
43.45
42.32
35.91
27.62
42.31
58.78
72.06
73.79
66.62
68.45
25.11

68.39
70.32
66.60
68.08
64.05
56.91
56.25
52.23
52.19
51.82
48.10
40.73
40.65
45.96
46.57
45.94
38.27
30.36
39.90
38.11

คะแนนต่ําสุด
คะแนนเฉลี่ย
คะแนนสูงสุด
คาเบี่ยงเบน
มาตราฐาน( S.D.)

22.04
85.80
46.28
14.24

21.72
54.20
13.59
75.45

25.11
14.01
73.79
51.34

30.36
51.07
11.82
70.32

ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ 16  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางคะแนนดัชนีการพัฒนาในดานตางๆและดัชนีชี้วัด
การพัฒนาที่ยั่งยืน

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาในดานตางๆ SDI
เศรษฐกิจ

สังคม

สิ่งแวดลอม

0.96***

0.45**

0.43*
หมายเหตุ: * หมายถึงมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90

** หมายถึงมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95
*** หมายถึงมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99

ที่มา: จากการคํานวณ 

จากผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดวา ในการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยนั้น ปรากฏวา ดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจในภาพรวมมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่องตลอดแตจะลดลงในป พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2543 จากวิกฤติเศรษฐกิจ โดยปจจัยที่สําคัญไดแก
การเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ เชน ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  มูลคาการสงออก มูลคา
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม  การลงทุนจากตางประเทศ เปนตน ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคมใน
ภาพรวมมีลักษณะผันผวน แตก็มีแนวโนมสูงขึ้น ซึ่งปจจัยหลักที่สนับสนุนคือ การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่มีสวนใหดัชนีบางตัวที่เกี่ยวของเพิ่มสูงขึ้น เชน การเขาศึกษาตอในระดับมัธยม อัตราการ
วางงาน การกระจายรายได และมีคาดัชนีบางตัวที่สวนทางกับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ เชน 
อัตราการเขารักษาตัวในแผนกผูปวยทางจิตและพฤติกรรม สวนดัชนีชี้วัดการพัฒนาดาน
สิ่งแวดลอมในภาพรวมมีลักษณะผันผวน แตมีแนวโนมที่ลดลงตลอด จากสาเหตุการเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม ปาชายเลน ทรัพยากรน้ํา และมลพิษที่เพิ่มมากขึ้นในทุก  ๆป 
จากการปลอยมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน และดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยในภาพรวมพบวามีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป โดยที่ดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจมี
ความสัมพันธกับดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยมากที่สุด รองลงมาคือดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาดานสังคม และดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมตามลําดับ จากคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ
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ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

ในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  
โดยใชการวิเคราะหเชิงปริมาณ  ดวยวิธีการสรางสมการถดถอยเชิงซอน  เพื่อทําการทดสอบ
สมมติฐานที่กําหนดไว  โดยตัวแปรอิสระหรือปจจัยอิทธิพลประกอบดวย  เงินออมภายในประเทศ 
ปริมาณน้ําฝน, จํานวนคนยากจน, การลงทุนในเทคโนโลยี, คาความสกปรกของแหลงน้ํา 
งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล, งบประมาณรายจายดานการบริการชุมชนและสังคม
ของรัฐบาล  โดยทําการเก็บขอมูลจากหนวยงานราชการตาง  ๆระหวางป พ.ศ. 2528 ถึง พ.ศ. 2547
กอนการทําการคาดประมาณแบบจําลองนั้น  ตองทําการทดสอบคุณสมบัติของตัวแปรที่ใชใน
แบบจําลองปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  วามีคุณสมบัติ Stationary
หรือไม เนื่องจากคุณสมบัติดังกลาวของตัวแปรที่ทําการศึกษาจะมีอิทธิพลตอวิธีการประมาณ
แบบจําลองที่ตองศึกษา  โดยกรณีที่ตัวแปรทั้งหมดในแบบจําลองที่ตองการศึกษามีคุณสมบัติ 
Stationary วิธีการประมาณคาที่เหมาะสมคือ  วิธีการกําลังสองนอยที่สุด (Ordinary Least Square:
OLS)  ซึ่งผลที่ไดจากการประมาณคาจะไมเกิดความสัมพันธที่ไมแทจริงขึ้น  แตเมื่อใดก็ตามที่มีตัว
แปรตัวใดตัวหนึ่งในแบบจําลองที่ตองการศึกษาขาดคุณสมบัติStationary  หรือเรียกวา Non –
Stationary การเลือกวิธีการกําลังสองนอยที่สุด(Ordinary Least Square: OLS)   ในการประมาณคา
แบบจําลองจะทําใหผลการประมาณคาเกิดความสัมพันธไมแทจริงหรือ Spurious regression  ซึ่ง
ปญหาความสัมพันธที่ไมแทจริงจะทําใหคาสถิติ R2 ที่ไดมีคาสูงและคาสถิติ Durbin – Watson มีคา
ต่ํามาก  ปญหาดังกลาวขางตนแกใขไดโดยการทําผลตาง (Differencing) กับตัวแปรที่เกิดปญหาจน
ตัวแปรที่เกิดปญหามีลักษณะ Stationary ดังนั้นในกรณีที่แบบจําลองที่ตองการศึกษาประกอบไป
ดวยตัวแปรที่มีคุณสมบัติNon – Stationary ในระดับ Level วิธีการประมาณคาแบบจําลองที่
เหมาะสมคือ Cointegration Analysis และการทดสอบคุณสมบัติของตัวแปรวามีคุณสมบัติ 
Stationary ไดผลการทดสอบดังนี้

ผลการทดสอบ Unit Root

ผลการทดสอบคุณสมบัติของขอมูลโดยใชวิธีการทดสอบแบบ Augmented Dicky Fuller
(ADF) ที่มีทั้งคาคงที่และแนวโนมของเวลา  ดังตารางที่17 พบวา Lag ที่เหมาะสมของคาดัชนีการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย(SDI) คือ Lag = 4 ปริมาณเงินออมภายในประเทศ (S) คือ Lag = 0
ปริมาณน้ําฝน (Rain) คือ Lag = 0 จํานวนคนยากจนในประเทศ (Pov) คือ Lag = 5 การลงทุนใน
เทคโนโลยี (Tech) คือ Lag = 1 คาความสกปรกของแหลงน้ํา (BOD) คือ Lag = 0 งบประมาณ
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รายจายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล (Econ_serv) คือ Lag = 0 งบประมาณรายจายดานการบริการ
ชุมชนและสังคมของรัฐบาล (Soc_ serv) คือ Lag = 0 เมื่อพิจารณาจากคา Absolute ของ ADF Test
จะตองมีคามากกวา Absolute ของ Critical Value จึงจะผานการทดสอบ  นั่นคือ จะมีคุณสมบัติ 
Stationary และผลการวิจัยพบวาตัวแปร จํานวนคนยากจนในประเทศ (Pov) มีคุณสมบัติ 
Stationary เนื่องจากคาAbsolute ของ ADF Test  ที่คํานวณไดมีคามากกวาคาAbsolute ของ 
Critical Value ณ ระดับความเชื่อมันรอยละ 95 จึงปฎิเสธสมมติฐานหลักวาขอมูลมีลักษณะเปน 
Non – Stationary ในสวนของตัวแปรดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไท(SDI) ปริมาณเงิน
ออมภายในประเทศ (S)  การลงทุนในเทคโนโลยี (Teach) คาความสกปรกของแหลงน้ํา (BOD)
งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล (Econ_serv)  งบประมาณรายจายดานการบริการ
ชุมชนและสังคมของรัฐบาล (Soc_ serv) มีคุณสมบัติNon – Stationaryเนื่องจากคาAbsolute ของ 
ADF Test  ที่คํานวณไดมีคานอยกวาคาAbsolute ของ Critical Value ทําใหไมสามารถปฎิเสธสม
มติฐานหลักไดวาขอมูลมีลักษณะเปน Non – Stationary นั่นคือตัวแปรที่ตองการวิจัยมีคุณสมบัติ 
Non – Stationary ดังนั้นจึงทําการหาผลตางอันดับที่ 1 (First Difference)

ตารางที่ 17  การทดสอบ Unit Root โดยวิธี ADF Test at Level

ตัวแปร Lag ADF 1% 5% 10% Prob
SDI
S
Rain
Pov
Teach
Bod
Econ_serv
Soc_serv

4
2
0
5
1
0
0
0

-1.084
-2.694
-0.264
-4.522
-2.898
-0.096
-1.329
-2.028

-4.728
-4.616
-2.664
-4.532
-4.571
-2.692
-4.532
-4.532

-3.759
-3.710
-1.955
-3.673
-3.690
-1.960
-.3673
-3.673

-3.324
-3.297
-1.608
-3.277
-3.286
-1.607
-3.277
-3.277

0.89
0.24
0.58
0.01
0.18
0.63
0.84
0.54

หมายเหตุ: Lag ที่เหมาะสมหาไดโดยใชคาสถิติ Akaike Info Criterion (AIC)
ที่มา: จากการคํานวณ 
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จากตารางที่ 18  ผลการทดสอบคุณสมบัติของขอมูลโดยใชวิธีการทดสอบแบบAugmented
Dicky Fuller (ADF) ที่มีทั้งคาคงที่และแนวโนมของเวลา  โดยการหาผลตางอันดับที่1 พบวา Lagที่
เหมาะสมของคาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย(SDI) คือ Lag = 3 ปริมาณเงินออม
ภายในประเทศ (S) คือ Lag = 0 ปริมาณน้ําฝน (Rain) คือ Lag = 0 จํานวนคนยากจนในประเทศ   
(Pov) คือ Lag = 0 การลงทุนในเทคโนโลยี (Tech) คือ Lag = 0 คาความสกปรกของแหลงน้ํา     
(BOD) คือ Lag = 0 งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล (Econ_serv) คือ Lag = 0
งบประมาณรายจายดานการบริการชุมชนและสังคมของรัฐบาล (Soc_ serv) คือ Lag = 0 เมื่อ
พิจารณาจากคา Absolute ของ ADF Test  จะตองมีคามากกวา Absolute ของ Critical Value จึงจะ
ผานการทดสอบ  นั่นคือ จะมีคุณสมบัติ Stationary และผลการทดสอบพบวา  คาดัชนีการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศไทย(SDI) ปริมาณน้ําฝน (Rain) คาความสกปรกของแหลงน้ํา (BOD) มี
คุณสมบัติ Stationary  ที่ผลตางอันดับที่ 1 เนื่องจากคาAbsolute ของ ADF Test  ที่คํานวณไดมีคา
มากกวาคาAbsolute ของ Critical Value ณ ระดับความเชื่อมันรอยละ 99 ตัวแปรงบประมาณ
รายจายดานการบริการชุมชนและสังคมของรัฐบาล (Soc_ serv) และการลงทุนในเทคโนโลยี 
(Tech) มีคุณสมบัติStationary  ที่ผลตางอันดับที่ 1 เนื่องจากคาAbsolute ของ ADF Test  ที่คํานวณ
ไดมีคามากกวาคามากกวา Absolute ของ Critical Value ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 สวนตัว
แปรงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล (Soc_ serv) มีคุณสมบัติ Stationary  ที่ผลตาง
อันดับที่ 1เนื่องจากคาAbsolute ของ ADF Test  ที่คํานวณไดมีคามากกวาคาAbsolute ของ Critical
Value ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 ในสวนตัวแปร ปริมาณเงินออมภายในประเทศ (S) และ
สัดสวนคนยากจน (Pov) มีคุณสมบัติ Non – Stationaryเนื่องจากคาAbsolute ของ ADF Test  ที่
คํานวณไดมีคานอยกวาคาAbsolute ของ Critical Value ทําใหไมสามารถปฎิเสธสมมติฐานหลักได
วาขอมูลมีลักษณะเปนNon – Stationary นั่นคือตัวแปรที่ตองการวิจัยมีคุณสมบัติ Non – Stationary
ดังนั้นจึงทําการหาผลตางอันดับที่2 (Second Difference)
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ตารางที่ 18  การทดสอบ Unit Root โดยวิธี ADF Test at 1st Difference

ตัวแปร Lag ADF 1% 5% 10% Prob
SDI
S
Rain
Pov
Teach
Bod
Econ_serv
Soc_serv

4
2
0
5
1
0
0
0

-1.084
-2.694
-0.264
-4.522
-2.898
-0.096
-1.329
-2.028

-4.728
-4.616
-2.664
-4.532
-4.571
-2.692
-4.532
-4.532

-3.759
-3.710
-1.955
-3.673
-3.690
-1.960
-.3673
-3.673

-3.324
-3.297
-1.608
-3.277
-3.286
-1.607
-3.277
-3.277

0.89
0.24
0.58
0.01
0.18
0.63
0.84
0.54

หมายเหตุ: Lag ที่เหมาะสมหาไดโดยใชคาสถิติ Akaike Info Criterion (AIC)
ที่มา: จากการคํานวณ 

จากตารางที่ 19  ผลการทดสอบคุณสมบัติของขอมูลโดยใชวิธีการทดสอบแบบAugmented
Dicky Fuller (ADF) ที่มีทั้งคาคงที่และแนวโนมของเวลา  โดยการหาผลตางอันดับที่2 พบวา Lagที่
เหมาะสมของคาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย(SDI) คือ Lag = 4 ปริมาณเงินออม
ภายในประเทศ (S) คือ Lag = 0 ปริมาณน้ําฝน (Rain) คือ Lag = 3 จํานวนคนยากจนในประเทศ  
(Pov) คือ Lag = 0 การลงทุนในเทคโนโลยี (Tech) คือ Lag = 3 คาความสกปรกของแหลงน้ํา     
(BOD) คือ Lag = 0 งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจรัฐบาล (Econ_serv) คือ Lag = 0 งบประมาณ
รายจายดานการบริการชุมชนและสังคมของรัฐบาล (Soc_ serv) คือ Lag = 1 เมื่อพิจารณาจากคา 
Absolute ของ ADF Test  จะตองมีคามากกวา Absolute ของ Critical Value จึงจะผานการทดสอบ  
นั่นคือ จะมีคุณสมบัติ Stationary และผลการทดสอบพบวาตัวแปรปริมาณเงินออมภายในประเทศ 
(S)  ปริมาณน้ําฝน(Rain) จํานวนคนยากจนในประเทศ (Pov) คาความสกปรกของแหลงน้ํา (BOD)
งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล (Econ_serv) มีคุณสมบัติStationary ที่ผลตางอันดับที่ 
2 เนื่องจากคาAbsolute ของ ADF Test  ที่คํานวณไดมีคามากกวาคาAbsolute ของ Critical Value
ณ ระดับความเชื่อมันรอยละ 99 ตัวแปรการลงทุนในเทคโนโลยี (Tech) มีคุณสมบัติStationary ที่
ผลตางอันดับที่ 2 เนื่องจากคาAbsolute ของ ADF Test  ที่คํานวณไดมีคามากกวาคาAbsolute ของ 
Critical Value ณ ระดับความเชื่อมันรอยละ 95 สวนตัวแปรคาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
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ไทย (SDI) มีคุณสมบัติ Stationary ที่ผลตางอันดับที่ 2 เนื่องจากคาAbsolute ของ ADF Test  ที่
คํานวณไดมีคามากกวาคาAbsolute ของ Critical Value ณ ระดับความเชื่อมันรอยละ 90 จึงปฎิเส
ธสมมติฐานหลักวาขอมูลมีลักษณะเปนNon – Stationary

ดังนั้นสรุปผลการทดสอบ Unit root ดวยวิธีAugmented Dicky Fuller ( ADF ) ไดวาตัว
แปรที่ใชในการทดสอบทุกตัวมีคุณสมบัตรStationary ที่ผลตางอันดับที่ 2 หรือเปน I(2) หรือเมื่อทํา
ผลตางของตัวแปร2ครั้ง ทําใหตัวแปรเปลานั้นมีคุณสมบัติStationary จึงสามารถนําตัวแปรทั้งหมด
มาทําการทดสอบความสัมพันธระยะยาว (Cointegration) ในหัวขอถัดไป

ตารางที่ 19  ผลการทดสอบ Unit Root โดยวิธี ADF Test at 2nd Difference

ตัวแปร Lag ADF 1% 5% 10% Prob
SDI
S
Rain
Pov
Teach
Bod
Econ_serv
Soc_serv

4
0
3
0
1
0
0
3

-3.547
-5.459
-4.553
-5.007
-4.533
-10.18
-5.939
-4.920

-4.886
-4.616
-2.692
-4.667
-4.800
-2.708
-4.616
-4.440

-3.828
-3.710
-1.960
-3.733
-3.791
-1.962
-3.710
-3.632

-3.329
-3.297
-1.607
-3.254
-3.310
-1.606
-3.310
-3.342

0.0760
0.0022
0.0001
0.0037
0.0056
0.0000
0.0010
0.0153

หมายเหตุ: Lag ที่เหมาะสมหาไดโดยใชคาสถิติ Akaike Info Criterion (AIC)
ที่มา: จากการคํานวณ 

ผลการทดสอบ Cointegration

จากการทดสอบคุณสมบัติ Stationary ทําใหทราบวาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
ไทย (SDI)  ปริมาณเงินออมภายในประเทศ (s) ปริมาณน้ําฝน (Rain) จํานวนคนยากจนในประเทศ   
(Pov) คาความสกปรกของแมน้ํา (Bod) การลงทุนในเทคโนโลยี (Tech) งบประมาณรายจายดาน
เศรษฐกิจ(Econ_serv) งบประมาณรายจายดานการบริการชุมชนและสังคม (Soc_ serv) มี
คุณสมบัติStationary จากการIntegrated ที่อันดับเดียวกันคืออันดับที่สองเหมือนกัน  ซึ่งเปนไปตาม
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เงื่อนใขที่จําเปนในการทดสอบ Cointegration ที่ตัวแปรที่จะใชในการทดสอบ Cointegration
จะตองIntegrated ที่อันดับเดียวกัน  ทั้งนี้สามารถทดสอบความสัมพันธุในระยะยาว (Cointegration
Relationship) ไดโดยวิธีของ Engle and Granger (1990)

ตามวิธีการของ Engle and Granger เมื่อคาดประมาณคาเศรษฐมิติดวยวิธีOrdinary Lest
Square(OLS) แลวนําคาความคาดเคลื่อน (residual) ของสมการที่ประมาณไดคือ εt มาทําการ
ทดสอบวามีคุณสมบัติStationary หรือไมและถาพบวาคาความคลาดเคลื่อนมีคุณสมบัติStationary
แสดงวาสมการดังกลาวมีความสัมพันธในระยะยาว(Cointegration)  อยางไรก็ตามเมื่อนําคาความ
คลาดเคลื่อน (residual) ของสมการมาทดสอบUnit Root ดวยวิธี ADF test ในระดับ Level โดยไม
ตองใสคาคงที่และ Time trend ไดผลดังนี้

ตารางที่20  ผลการทดสอบ Unit Root Test คา Residual

ตัวแปร คา ADF Test at Level Result
Residual (εt ) -6.103280 Stationary at level 99%

ที่มา: จากการคํานวณตามรายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ ข3

จากตารางที่20 จะพบวาคา ADF ของResidualของสมการมีคามากกวา Critical Value ใน
รูปของ Absolute ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ99  ซึ่งสามารถปฎิเสธสมมติฐานหลัก (H0) ที่วา
Residual เปน Non – Stationary แสดงวาคาResidualในสมการมีคุณสมบัติStationary คือตัวแปร
ในสมการมีความสัมพันธในระยะยาวตอกัน(Cointegration Relationship) นั่นเอง
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ผลการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 

SDI = 48.43768 - 1.04E-05 S + 0.004628 Rain - 0.809195 Pov (4.1)

( 2.2336 )** ( -0.9767 ) n.s. (0.74394 ) n.s. (-1.0073 )n.s.

+1.216049 Tech - 1.808407 Bod + 8.62E-05 Soc_ serv - 0.000119 Econ_serv

( 2.6125 ) ** (-1.4811 )n.s. ( 3.0073 ) *** ( -3.6223 ) ***

R2 = 0.95
Adjusted - R2 = 0.92
S.E.of regression = 3.21
F – Statistic = 34.35
D.W. = 2.01

หมายเหตุ: *** หมายถึงมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99
** หมายถึงมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95
* หมายถึงมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90
n.s. หมายถึงไมมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่มา: จากการคํานวณตามรายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ ข1

จากผลการวิเคราะหพบวา มีคาR2เทากับ 0.95 แสดงวาตัวแปรอิสระทั้งหมดในแบบจําลอง
ไดแก ปริมาณเงินออมภายในประเทศ ปริมาณน้ําฝน จํานวนคนยากจน การลงทุนในเทคโนโลยี 
ความสกปรกของแมน้ํา งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ และงบประมาณรายจายดานการบริการ
ชุมชนและสังคม  สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตาม คือ ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยไดรอยละ 95 อีกรอยละ 5 สามารถอธิบายไดดวยตัวแปรอื่นๆ  และจากคาAdjusted -
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R2 เทากับ 0.92 แสดงวาหลังจากปรับคาR2ดวยจํานวนตัวแปรอิสระในแบบจําลองแลว  ตัวแปร
อิสระทุกตัวในแบบจําลองยังสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยไดรอยละ 92 อีกรอยละ 7 สามารถอธิบายไดดวยตัวแปรอื่น  ๆ และเมื่อทดสอบความมี
นัยสําคัญ (Overall Significance) ของแบบจําลองดวย F – test ไดคา F – Statistic จากการคํานวณ
เทากับ 34.35 แสดงวาตัวแปรอิสระทั้งหมดในแบบจําลองมีอิทธิพลตอคาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99

จากผลการทดสอบทางสถิติขางตน เมื่อพิจารณาเครื่องหมายหนาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร
อิสระพบวา คาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (SDI) มีความสัมพันธกับ ปริมาณน้ําฝน      
(Rain) จํานวนคนยากจนในประเทศ (Pov)  การลงทุนในเทคโนโลยี (Tech) คาความสกปรกของ
แมน้ํา (Bod)  งบประมาณรายจายดานการบริการชุมชนและสังคม (Soc_ serv) ในทิศทางที่เปนไป
ตามสมมติฐานที่กําหนดไว  ในขณะที่คาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย มีความสัมพันธ
กับ ปริมาณเงินออม และงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ (Econ_serv) ในทิศทางที่ไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่กําหนดไว

เนื่องจากแบบจําลองสมการถดถอยดังสมการที่ 4.1 ยังไมเหมาะสมในการนํามาอธิบาย
ปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย กลาวคือ  แมวาคาสถิติการทดสอบ
ตางๆของแบบจําลองจะอยูในเกณฑคอนขางดี  แตเนื่องจาก ตัวแปรตามคือ คาดัชนีการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศไทย (SDI)  มีความสัมพันธกับปริมาณเงินออมภายในประเทศ (S) ในทิศทางที่ไม
เปนไปตามสมมติฐานและไมมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงไดตัดตัวแปรอิสระดังกลาวออก แลวจึงทําการ
วิเคราะหสมการถดถอยใหม  เพื่อใหแบบจําลองมีความเหมาะสมมากขึ้น

ตารางที่ 21  ผลการทดสอบ Unit Root Test คา Residual หลังการปรับปรุงแบบจําลอง โดยการตัด
ตัวแปรอิสระบางตัวออก

ตัวแปร คา ADF Test at Level Result
Residual (εt ) -5.530087 Stationary at level 99%

ที่มา: จากการคํานวณตามรายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ ข4
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ผลการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยหลังการปรับปรุง
แบบจําลอง

SDI = 39.88777 + 0.005893 Rain - 0.542308 Pov (4.2)

( 2.0139 )* ( 0.9703 ) n.s. (-0.7191 )n.s.

+0.850726 Tech - 1.934856 Bod + 9.90E-05 Soc_ serv - 0.000131 Econ_serv

( 3.0756 ) *** (-1.5964 )n.s. ( 3.9849 ) *** ( -4.3182 ) ***

R2 = 0.94
Adjusted - R2 = 0.92
S.E.of regression = 3.21
F – Statistic = 40.06
D.W. = 1.91

หมายเหตุ: *** หมายถึงมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99
** หมายถึงมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95
* หมายถึงมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90

n.s. หมายถึงไมมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่มา: จากการคํานวณตามรายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ ข2

การทดสอบปญหาพื้นฐานของRegression ทั้งหมดมี 3 ปญหาซึ่งไดแก Autocorelation,
Heteroscedusticity, Misspecification เพื่อเพิ่มความนาเชื่อถือของแบบจําลองที่ประมาณคาไดซึ่งผล
การทดสอบมีดังนี้
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1. การทดสอบปญหา Autocorelation ดวยวิธี Breusch – Godfrey test (BG)  คาที่ใชในการ
ทดสอบคือ R2(N – P) โดยที่ N คือจํานวนขอมูล P คือ จํานวน Lag โดยนําคาที่ใชในการ
ทดสอบมาเปรียบเทียบกับคา2 โดยมี degree of freedom เทากับ P ซึ่งผลการทดสอบพบวาคาที่ใช

ในการทดสอบนอยกวาคา 2 ทําใหยอมรับสมมติฐานหลักแสดงวาไมเกิดปญาAutocorelation
(รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ ข5)

2.  การทดสอบปญหา Heteroscedusticity  ดวยวิธี White Heteroscedusticity test  คาที่ใช
ในการทดสอบคือR2 N โดยที่ N คือจํานวนขอมูล โดยนําคาที่ใชในการทดสอบมาเปรียบเทียบ
กับคา 2 โดยมีDegree of Freedom เทากับ จํานวนพารามิเตอรในแบบจําลอง Auxiliary

Regression  ซึ่งผลการทดสอบพบวาคาที่ใชในการทดสอบนอยกวาคา 2 ทําใหยอมรับสมมติฐาน
หลักวาไมเกิดปญหา Heteroscedusticity (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ ข6)

3. การทดสอบปญหา Misspecification   ดวยวิธี Ramsey Reset test คาที่ใชในการทดสอบ
โดยนําคา F ที่คํานวณไดไปเปรียบเทียบกับคา F จากการเปดตาราง ซึ่งผลการทดสอบพบวาคา F ที่
คํานวณไดนอยกวาคาF ที่เปดจากตาราง ทําใหยอมรับสมมติฐานหลักที่วาไมมีปญหา  
Misspecification (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ ข7)

จากผลการวิเคราะหพบวา มีคาR2เทากับ 0.94 แสดงวาตัวแปรอิสระทั้งหมดในแบบจําลอง
ไดแก ปริมาณน้ําฝน จํานวนคนยากจน การลงทุนในเทคโนโลยี ความสกปรกของแมน้ํา 
งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล และงบประมาณรายจายดานการบริการชุมชนและ
สังคมของรัฐบาล  สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตาม คือ ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยไดรอยละ 94 อีกรอยละ 6 สามารถอธิบายไดดวยตัวแปรอื่นๆ และจากคาAdjusted -
R2 เทากับ 0.92 แสดงวาหลังจากปรับคาR2 ดวยจํานวนตัวแปรอิสระในแบบจําลองแลว  ตัวแปร
อิสระทุกตัวในแบบจําลองยังสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยไดรอยละ 92 อีกรอยละ 7 สามารถอธิบายไดดวยตัวแปรอื่น  ๆ และเมื่อทดสอบความมี
นัยสําคัญ (Overall Significance) ของแบบจําลองดวย F – test ไดคา F – Statistic จากการคํานวณ
เทากับ 40.06 แสดงวาตัวแปรอิสระทั้งหมดในแบบจําลองมีอิทธิพลตอคาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99
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ผลการคาดประมาณปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย มีผลการ
วิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรดังนี้

ปริมาณน้ําฝน (Rain) มีความสัมพันธกับคาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย(SDI)
ในทิศทางเดียวกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.005893 ซึ่งเปนไป
ตามสมมติฐานที่กําหนดไว เนื่องจากน้ําฝนเปนเหลงน้ําที่สําคัญที่ใชในการผลิตทุกสาขาการผลิต 
ทั้งเกษตรกรรม อุตสาหกรรม อีกทั้งยังเปนเหลงตนน้ําที่สําคัญของประเทศอีกดวย ในบางปที่
ปริมาณน้ําฝนมีมากจนเกินไปกอใหเกิดอุทกภัยในบางพื้นที่ ทําใหพื้นที่การเกษตรเสียหายได และ
ในบางที่ปริมาณน้ําฝนมีนอยก็จะสงผลใหเกิดความคลาดแคลนน้ําที่ใชในการเกษตร และการ
อุปโภคบริโภคของประชนได หากปริมาณน้ําฝนที่ตกในแตละปความพอดีกับความสามารถในการ
กักเก็บน้ําก็จะไมเกิดปญหาอุทกภัยและภัยแลง และสามารถนําน้ํามาใชในการผลิตได

จํานวนคนยากจนในประเทศ (Pov) มีความสัมพันธกับคาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทย (SDI) ในทิศทางตรงกันขาม อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 
-0.542308 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว 

การลงทุนในเทคโนโลยี (Tech)  มีความสัมพันธกับคาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทย (SDI)  ในทิศทางเดียวกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 
0.850726 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว  กลาวคือเมื่อลงทุนในเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น 1 ลาน
บาท โดยกําหนดใหปจจัยอื่น ๆ  คงที่ จะทําใหดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยเพิ่มขึ้น 
0.85076 หนวย  เนื่องจากวาการซื้อเครื่องจักรมาใชในอุตสาหกรรมนั้นนําเอามาจากเงินออมหรือ
กูยืมเงิน อาจจะเปนเงินทุนจากแหลงอื่น ๆ  ซึ่งการลงทุนในการซื้อเครื่องจักรนี้เองสงผลใหเกิดการ
ผลิตที่มากขึ้นหรือเพิ่มศักยภาพการผลิตของแรงงานในอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมของ
ประเทศโดยจะสงผลใหการใชทรัพยกรธรรมชาติเกิดประโยชนมากขึ้น  ชวยเพิ่มอัตราผลผลิตที่ได
จากการใชปจจัยการผลิตประเภทตาง ใๆหสูงขึ้น 

คาความสกปรกของแหลงน้ํา (Bod)  มีความสัมพันธกับคาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทย (SDI) ในทิศทางตรงกันขาม อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 
-1.934856 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว เนื่องจากเหลงตนน้ําลําธารที่สะอาดสามารถนํามา
ทําน้ําประปาเพื่อการอุปโภคและบริโภคของประชาชนได อีกทั้งยังสามารถนําน้ําจากแหลงน้ํามาทํา
การเกษตรและการผลิตในภาคอุตสาหกรรม หรือเลี้ยงสัตวได แตจากสภาพทั่วไปของแหลงน้ําใน
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ประเทศ แมน้ําหลายสายอยูในสภาพที่วิกฤตมีคาความสกปรกเกินคามาตรฐานที่กําหนดไว เชน
แหลงน้ําใกลกับเขตอุตสาหกรรม หรือเขตชุมชน เปนผลใหประชาชนที่อยูในบริเวณดังกลาวเกิด
ความเดือนรอนจากสภาพน้ําที่เนาเสีย ทําใหรัฐบาลตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวนมากในการ
บําบัดน้ําเสียและสุขภาพของประชาชนในบริเวณนั้น

งบประมาณรายจายดานการบริการชุมชนและสังคมของรัฐบาล (Soc_ serv) มี
ความสัมพันธกับคาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในทิศทางเดียวกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ โดยคาสัมประสิทธิ์เทากับ0.000099 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว  กลาวคือเมื่อ
งบประมาณรายจายดานการบริการชุมชนและสังคมเพิ่มขึ้น 1 ลานบาท โดยกําหนดใหปจจัยอื่น ๆ  
คงที่ จะทําใหดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเพิ่มขึ้น 0.000099 หนวย เนื่องจากงบประมาณรายจายดาน
การบริการชุมชนและสังคมประกอบไปดวยงบประมาณรายจายทางดาน ประกอบดวยรายจายดาน 
การศึกษา  การสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห  การเคหะชุมชน และการศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ  ซึ่งงบประมาณเหลานี้จะสงผลใหการพัฒนาทางดานสังคมของประเทศไทยมีการ
พัฒนาที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง เชน งบประมาณรายจายทางดานการศึกษาจะสงผลใหประชากรในวัย
เรียนมีการศึกษาที่เพิ่มสูงขึ้น งบประมาณรายจายทางดานการสาธารณสุขนอกจากจะสงผลให
สุขภาพอนามัยของประชาชนดีแลวยังสงผลใหความรูดานการแพทยของไทยมีความกาวหนามาก
ขึ้น งบประมาณดานการสังคมสงเคราะหเปนการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการมีอาชีพใหกับ
ประชาชนสงผลใหสัดสวนคนจนในประเทศใหนอยลง และมีการกระจายรายไดสูประชาชนในภาค
ชนบทมากขึ้น ซึ่งงบประมาณรายจายดานการบริการชุมชนและสังคมมีสัดสวนที่เพิ่มมากขึ้นทุกป 
ซึ่งงบประมาณรายจายนี้มีสวนสําคัญที่สงเสริมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศ

งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล (Econ_serv) มีความสัมพันธกับคาดัชนีการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในทิศทางตรงกันขาม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยคาสัมประสิทธิ์
เทากับ -0.000131ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว  กลาวคือเมื่องบประมาณรายจายดาน
เศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 1 ลานบาท โดยกําหนดใหปจจัยอื่น  ๆคงที่ จะทําใหดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ลดลง 0.000131 หนวย เนื่องจากงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ ประกอบไปดวยรายจายดาน การ
เชื้อเพลิงและพลังงาน  การเกษตร การเหมืองแรทรัพยากรธรณี  การอุตสาหกรรม และการโยธา  
การคมนาคมและการสื่อสาร  ซึ่งงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจนี้สงผลใหเศรษฐกิจมีการ
เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ซึ่งงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2528 เทากับ 34,808.2
ลานบาท เพิ่มขึ้นมาเปน 209,878.2 ลานบาทในป พ.ศ. 2547 แตการเติบโตอยางตอเนื่องของ
เศรษฐกิจกลับสงผลใหทรัพยากกรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศเสื่อมโทรมลงอยาง
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ตอเนื่อง เชน การสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมกลับกอใหมลพิษทางน้ําจากการระบายของเสีย
ลงตามแมน้ําตางๆ มลพิษทางอากาศ มีการขุดแรและทําเหมืองในบางพื้นที่ของประเทศสงผลให
ชุมชนในบริเวณนั้นไดรับมลพิษทางอากาศ เชน ฝุนละอองจากการทําเหมืองหินและสงผลเสียตอ
สุขภาพของประชาชน พื้นที่ปาไมของประเทศลดลงอยางตอเนื่องจากการตัดไมเพื่อทําการแปรรูป
เปนสินคาสงออก จากตัวอยางที่กลาวมาทําใหสรุปไดวาการเรงพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดย
การเพิ่มงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง กลับสงผลเสียตอสิ่งแวดลอมและประชาชน
มาโดยตลอดทําใหประเทศสูญเสียความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติซึ่งกอใหเกิดผล
ทางดานลบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

จากการวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย
สามารถสรุปไดวาการทดสอบคุณสมบัติของตัวแปรที่ใชในการศึกษาทุกตัวพบวามีคุณสมบัติ Non
– Stationary   ปญหาดังกลาวขางตนแกใขไดโดยการทําผลตาง (Differencing) กับตัวแปรที่เกิด
ปญหาจนตัวแปรที่เกิดปญหามีลักษณะ Stationary ที่ผลตางอันดับที่ 2 จึงตองทําการทดสอบ 
Cointegration Analysis ดวยวิธีของ Engle and Granger (1990) ผลปรากฏวาแบบจําลองมีความ
เคลื่อนไหวดวยกันในระยะยาว และจากผลการวิเคราะหพบวา แบบจําลองที่ใชในการศึกษาไมเกิด
ปญหา  Autocorelation, Heteroscedusticity, Misspecification และ ตัวแปร ปริมาณน้ําฝน จํานวน
คนยากจนในประเทศ คาความสกปรกของแหลงน้ํา มีความสัมพันธกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนตัวแปร การลงทุนในเทคโนโลยี งบประมาณรายจาย
ดานการบริการชุมชนและสังคม งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกับการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99



บทที่ 5

สรุปและขอเสนอแนะ

 สรุปผลการศึกษา

การพัฒนาที่ยั่งยืนเขามามีบทบาทสําคัญสําหรับในการวางแผนพัฒนาประเทศในปจจุบัน
มากขึ้นเนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมาเศรษฐกิจที่ผานมาทุกประเทศสวนใหญให
ความสําคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยมีตัวชี้วัดที่สําคัญคือ ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP)  และผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ทําใหหลายประเทศประสบ
ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมและสังคม แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ประสมประสาน
การพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมจึงไดถูกพัฒนาขึ้น  แมในชวงเวลาที่ผานมา
นั้นประเทศไทยจะประสบความสําเร็จในการทําใหมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  แตปญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติกลับเพิ่มมากขึ้น

ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค 2 ประการคือ 1) เพื่อจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทยและ 2) เพื่อวิเคราะหปจจัย ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย
โดยใชขอมูลทุติยภูมิในชวงเวลาป พ.ศ. 2528 ถึงป พ.ศ. 2547 รวมระยะเวลา 20 ป  ในสวนของ
วิธีการวิจัยแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนแรกจะเปนการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเริ่ม
จากคัดเลือกดัชนีชี้วัดในแตละหมวดของการพัฒนาโดยอาศัย แนวคิดและทฤษฏีที่ไดศึกษาไว และ
ใหคะแนนในแตละดัชนีแบบวิธีการศึกษาของ Morris  แลวนําคะแนนในแตละหมวดของการ
พัฒนามารวมกันแลวหาคาเฉลี่ยโดยไมมีการถวงน้ําหนัก  สวนที่สองเปนการวิจัยทางเศรษฐมิติ โดย
เริ่มจากการเก็บรวบรวมขอมูลที่มีลักษณะเปนอนุกรมเวลา (Time series) ซึ่งขอมูลที่มีลักษณะเปน
อนุกรมเวลานั้นจะตองทําการทดสอบคุณสมบัติของขอมูลเสียกอน  เพื่อดูวาขอมูลมีคุณสมบัติ 
Stationary หรือ Non – Stationary โดยใชวิธีสถิติ Augmented Dicky Fuller (ADF) และหากพบวา
ขอมูลดังกลาวมีคุณสมบัติเปนStationary ที่อันดับเดียวกันทั้งหมดสามารถที่จะนําไปทําการ
วิเคราะหทางเศรษฐมิติดวยวิธี Ordinary Least Square (OLS) ไดแตถาทดสอบคุณสมบัติ Stationary
ของขอมูลแลวพบวาตัวแปรมีคุณสมบัติเปน Non – Stationary จะตองทําการทดสอบดวยวิธี Co –
integration เสียกอน จึงจะทําการวิเคราะหทางเศรษฐมิติดวยวิธี Ordinary Least Square (OLS)
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ผลการวิจัยการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยนั้น ปรากฏวา ดัชนีการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจในภาพรวมมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตลอดแตจะลดลงในป พ.ศ. 2541 –
พ.ศ. 2543 จากวิกฤติเศรษฐกิจ โดยปจจัยที่สําคัญไดแกการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ เชน 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  มูลคาการสงออก มูลคาผลผลิตภาคอุตสาหกรรม  การลงทุนจาก
ตางประเทศ เปนตน ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคมในภาพรวมมีลักษณะผันผวน แตก็มีแนวโนม
สูงขึ้น ซึ่งปจจัยหลักที่สนับสนุนคือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีสวนใหดัชนีบางตัวที่เกี่ยวของ
เพิ่มสูงขึ้น เชน การเขาศึกษาตอในระดับมัธยม อัตราการวางงาน การกระจายรายได และมีคาดัชนี
บางตัวที่สวนทางกับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ เชน อัตราการเขารักษาตัวในแผนกผูปวยทางจิต
และพฤติกรรม สวนดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมในภาพรวมมีลักษณะผันผวน แตมี
แนวโนมที่ลดลงตลอด จากสาเหตุการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม ปาชายเลน 
ทรัพยากรน้ํา และมลพิษที่เพิ่มมากขึ้นในทุก ๆ  ป จากการปลอยมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม
และชุมชน และดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในภาพรวมพบวามีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุก
ป โดยที่ดัชนีการพัฒนาดานเศรษฐกิจมีความสัมพันธกับดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
ไทยมากที่สุด รองลงมาคือดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคม และดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม
ตามลําดับ จากคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

จากการวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยโดยการทดสอบ
คุณสมบัติการเปน Stationary ของขอมูลดวยวิธีการทดสอบ Unit Root โดยใชสถิติ Augmented
Dickey Fuller Test (ADF) พบวา ตัวแปร ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย เงินออม
ภายในประเทศ ปริมาณน้ําฝน จํานวนคนยากจน การลงทุนในเทคโนโลยี คาความสกปรกของ
แหลงน้ํา งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล งบประมาณรายจายดานการบริการชุมชน
และสังคมของรัฐบาล  ตัวแปรทั้งหมดที่กลาวมามีคุณสมบัติ Stationary ที่ผลตางอันดับที่ 2 หรือมี
การ Integrated ที่อันดับเดียวกัน I(2) ซึ่งเปนไปตามเงื่อนไขจําเปนของการทดสอบความสัมพันธใน
ระยะยาวตามวิธีของ Engle and Granger แลวทําการทดสอบความสัมพันธในระยะยาว  ผลปรากฏ
แบบจําลองมีความเคลื่อนไหวดวยกันในระยะยาวจากผลการวิเคราะหพบวาแบบจําลองที่ใชใน
การศึกษาไมเกิดปญหา  Autocorelation, Heteroscedusticity, Misspecification และ ตัวแปร 
ปริมาณน้ําฝน จํานวนคนยากจนในประเทศ คาความสกปรกของแหลงน้ํา มีความสัมพันธกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนตัวแปร การลงทุนในเทคโนโลยี 
งบประมาณรายจายดานการบริการชุมชนและสังคม งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ มี
ความสัมพันธกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น
รอยละ 99
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 ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะจากการศึกษา 

1. จากผลการศึกษาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พบวาดัชนีชี้วัดการพัฒนา
ดานสิ่งแวดลอมมีความผันผวน และมีแนวโนมลดลงนั้นเนื่องมาจาก ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นรัฐบาลควรมีมาตราการที่รักษา
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และมีนโยบายจูงใจตลอดจนประชาสัมพันธให
ประชาชนหันมาใหความสําคัญกับการรักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีกฏหมายที่เปน
บทลงโทษกับผูที่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาดานสังคมนั้นจากผลการศึกษาพบวามีความผันผวน ซึ่งรัฐบาลควรที่จะ
มีนโยบายระยะยาวที่จะสงเสริมใหเกิดการพัฒนาในดานสังคมของประเทศไทยอยางตอเนื่อง เชน 
ควรสนับสนุนการศึกษากับประชาชนใหเพิ่มมากขึ้น เพิ่มจํานวนประชากรใหไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางตอเนื่องและมีนโยบายใหมีการกระจายรายไดสูภาคชนบทใหมากขึ้นเพื่อลดปญหา
ความยากจนของประชาชนในชนบทและสงเสริมการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานกับประชาชนใหมาก
ขึ้นเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพิ่มสูงขึ้น 

ในสวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจนั้นจากการศึกษาพบวาเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้นมี
อัตราการเจริญเติบโตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งรัฐบาลควรที่จะมีมาตราการที่สงเสริมและสนับสนุน
ใหเศรษฐกิจนั้นขยายตัวอยางตอเนื่องเพื่อที่จะเปนปจจัยสวนที่มาสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
ทางดานสังคม  และควรมีมาตราการที่ควบคุมหรือลดมลพิษที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรมไมใหสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมได

2. จากผลการศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ปรากฎวา
การลงทุนในเทคโนโลยีมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
ดังนั้นรัฐบาลควรมีนโยบายที่สงเสริมการลงทุนในเทคโนโลยีใหเพิ่มมากขึ้น การลงทุนใน
เทคโนโลยีนั้นควรเปนการลงทุนในเทคโนโลยีที่เปนการเพิ่มผลิตภาพแรงงานใหเพิ่มขึ้น หรือทําให
เกิดทุนตอบุคคลเพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ ทั้งเทคโนโลยีทางการเกษตรที่ชวยเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ใหไดผลผลิตที่มากขึ้นโดยที่ใชปจจัยการผลิตเทาเดิม  เทคโนโลยีการจัดการเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ



119

ใหมีคุณภาพ และเทคโนโลยีการแปรรูปและการพัฒนาผลิตภัณฑใหมเปนเทคโนโลยีที่ชวยเพิ่ม
มูลคาใหกับสินคาทางการเกษตรซึ่งจะทําใหประเทศสามารถพัฒนาความเจริญไดอยางตอเนื่อง

3. จากผลการศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  ปรากฎวา
งบประมาณรายจายดานการบริการชุมชนและสังคมของรัฐบาลมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน
กับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  ซึ่งรัฐบาลควรที่จะสนับสนุนการพัฒนาในดานสังคมของ
ประเทศใหมากขึ้น มีนโยบายการศึกษาใหกับประชาชนใหเพิ่มมากขึ้นทั้งการศึกษาในสายสามัญ
และสายอาชีพเพื่อใหประชาชนมีความรูเพิ่มมากขึ้นสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพ  หรือ
ศึกษาตอเพิ่มเติมได สงเสริมการสรางงานสรางอาชีพใหกับประชาชนในภาคชนบทใหมีงานทํา
ตลอดทั้งปทําใหประชาชนมีรายไดเพิ่มมากขึ้นสงผลใหสภาพความเปนอยูโดยรวมของประชาชน
ในชนบทดีขึ้น  และเปนการลดจํานวนของคนยากจนในประเทศใหลดลงรวมทั้งยังเปนการกระจาย
รายไดสูภาคชนบทของไทยเพิ่มมากขึ้น และรัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณรายจายดานการสาธารณสุข
ใหเพิ่มมากขึ้นเพื่อดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนใหมีสุขภาพที่ดี  ซึ่งงบประมาณรายจายดาน
การบริการชุมชนและสังคมนั้นรัฐบาลควรที่จะเพิ่มงบประมาณใหสูงขึ้นทุก ๆ  ป และกระจาย
งบประมาณไปสูนโยบายตาง  ๆอยางตอเนื่อง จึงจะประสบความสําเร็จในการพัฒนาที่ยั่งยืน

4. ในการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทยนั้นตองประกอบดวยตัวบงชี้หลายตัว 
ซึ่งแบงออกเปน 3 หมวด ได แก หมวดเศรษฐกิจ หมวดสังคม และหมวดสิ่งแวดลอม ซึ่งตองใช
ขอมูลในการทําการศึกษาคอนขางมากและครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนา ฉะนั้นเพื่อใหการศึกษา
ถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยมีความสมบูรณที่สามารถชี้ใหเห็นถึงการพัฒนาในดานตางๆ 
ควรมีการเก็บรวมรวมขอมูลใหเปนระบบและมากเพียงพอ ทั้งขอมูลทางดานเศรษฐกิจ ขอมูล
ทางดานสังคม และขอมูลทางดานสิ่งแวดลอม ที่สามารถที่จะนําขอมูลเหลานั้นมาทําการศึกษาได
ทันที

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

1. ในการศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยนั้น ไดใชตัวแปร
ทั้งหมดนั้นเปนขอมูลรวมของทั้งประเทศในการศึกษาในระยะตอไป และไดผลการวิเคราะหอยาง
ชัดเจนมากขึ้นควรทําการศึกษาเปนรายภาค ทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออก และภาคใต ควบคูกันไปดวย



120

2. จากการศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยนั้น ไดใชตัว
แปรทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ในการศึกษาครั้งตอไปควรนําตัวแปรทางดานสถาบันเขา
มาศึกษาเพิ่มเติมดวย เชน  นักวิทยาศาสตรและวิศวกรตอจํานวนประชากร คาใชจายทางดานการ
วิจัยของประเทศ งบประมาณรายจายดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และบทบาทของประชาชน
ในการมีสวนรวมทางการเมือง เปนตน

3. ในการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยนั้นไดใชขอมูลทั้งหมดเปน
ขอมูลรวมของทั้งประเทศ  สําหรับการศึกษาครั้งตอไปควรที่จะจัดทําเปนรายภาค เพื่อใหเห็นผล
ของการพัฒนาในภาคตาง  ๆของประเทศเนื่องจากทั้งสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ในแต
ละภูมิภาคมีความแตกตางกัน ดังนั้นการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในรายภาคนั้น เพื่อนําไปสู
การแกปญหาไดสอดคลองกับพื้นที่ตาง  ๆไดดียิ่งขึ้น

4. ในการสรางดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ที่ประกอบดวยดัชนีการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจ ดัชนีการพัฒนาดานสังคม และดัชนีการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม ในการศึกษาครั้ง
ตอไปในดานดัชนีการพัฒนาดานสังคมควรเพิ่มตัวบงชี้เกี่ยวกับ การปองกันโรคและการสงเสริม
สุขภาพ และการตอสูกับความยากจน การสงเสริมการพัฒนาชนบท และในดานของ ดัชนีการ
พัฒนาดานสิ่งแวดลอมควรเพิ่มตัวบงชี้เกี่ยวกับ การปองกันทะเลและชายฝง การใชประโยชนจาก
ที่ดิน การจัดการของเสียและกากของเสียเพื่อใหตัวบงชี้ครอบคลุมการพัฒนาไดในทุก ๆ  ดาน
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ภาคผนวก ก 
ขอมูลที่ใชในการศึกษาและการจัดทําคาดัชนี
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ตารางผนวกที่ ก1  คาดัชนีการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
(หนวย: ลานบาท)

ป มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP)1/

คาดัชนี (ECI1)
2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

1,041,354
1,094,679
1,253,147
1,559,804
1,859,486
2,182,100
2,509,427
2,827,158
3,163,914
3,630,805
4,182,929
4,608,491
4,727,317
4,626,447
4,632,123
4,904,725
5,133,826
5,450,643
5,928,975
6,503,488

0
0.97
3.87
9.49
14.97
20.88
26.87
32.69
38.85
47.40
57.62
65.30
57.48
65.63
65373
70.73
74.82
80.72
89.48
100

ที่มา: 1/ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก2  คาดัชนีสัดสวนเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ

(หนวย: รอยละ)
ป สัดสวนเงินลงทุนโดยตรงจาก

ตางประเทศตอผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศ1/

คาดัชนี (ECI2)
2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

0.42
0.55
0.72
1.85
2.57
2.96
2.05
1.89
1.38
0.91
1.18
1.27
2.48
4.53
2.90
2.34
4.37
2.70
3.60
3.05

0
3.16
7.29
34.79
52.31
61.80
39.65
35.98
23.35
11.67
18.49
20.68
50.12
100
60.34
46.71
96.10
55.47
77.37
63.99

ที่มา: 1/ธนาคารแหงประเทศไทย 
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก3  คาดัชนีสัดสวนผลิตอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
(หนวย: รอยละ)

ป สัดสวนผลิตอุตสาหกรรมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวภายใน
ประเทศ1/

คาดัชนี (ECI3)
2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

20.07
23.94
23.88
24.77
25.52
27.30
28.29
27.55
28.23
27.94
28.27
28.82
28.54
29.44
31.22
33.58
33.41
33.63
34.79
34.50

0.00
26.29
25.88
31.92
37.02
49.11
55.84
50.81
55.43
53.46
48.23
59.44
57.54
63.65
75.77
91.77
90.62
92.11
100.0
98.02

ที่มา: 1/สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก4  คาดัชนีสัมประสิทธิ์การกระจายรายได (GINI Coefficient)

ป สัมประสิทธิ์การกระจายรายได1/ คาดัชนี (ECI4)2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

0.483
0.524
0.513
0.481
0.500
0.524
0.514
0.536
0.531
0.524
0.521
0.515
0.513
0.511
0.533
0.525
0.513
0.501
0.500
0.499

96.36
21.81
41.81
100.0
65.45
21.81
40.00
0.000
9.090
16.36
27.27
38.18
41.81
45.45
5.450
20.00
41.81
63.63
65.45
67.27

ที่มา: 1/สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก5  คาดัชนีสัดสวนผลิตอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
(หนวย: บาทตอเดือน)

ป สัดสวนผลิตอุตสาหกรรมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ1/

คาดัชนี (ECI5)2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

3,402
3,486
3,645
3,804
4,373
4,942
5,417
5,892
6,569
7,246
7,659
8,072
8,340
8,608
8,583
8,588
9,089
9,620
10,184
10,748

0.00
1.14
3.30
5.47
13.21
20.96
27.42
33.90
43.11
52.32
57.94
63.57
67.22
70.86
69.84
70.18
77.41
84.64
92.32
100.0

ที่มา: 1/สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก6  คาดัชนีสัดสวนมูลคาการสงออกตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
(หนวย: รอยละ)

ป สัดสวนมูลคาการสงออกตอ
ผลิตภัณฑมวลรวภายใน
ประเทศ1/

คาดัชนี (ECI6)2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

22.9
18.6
23.8
26.5
28.7
28.8
28.7
29.5
30.1
31.5
33.6
30.7
38.1
48.6
48.0
56.8
56.3
53.7
56.1
59.6

10.48
0.00
12.68
19.26
24.63
24.87
24.63
26.58
28.04
31.46
36.58
29.51
47.56
73.17
71.70
93.1
91.95
85.60
91.46
100.0

ที่มา: 1/ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก7  คาดัชนีสัดสวนนักเรียนที่เขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา
(หนวย: รอยละ)

ป สัดสวนนักเรียนที่เขาศึกษาตอ
ในระดับมัธยมศึกษา1/

คาดัชนี (SOI1)
2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

18.30
17.84
17.14
17.42
18.34
20.04
22.73
26.22
30.26
34.98
39.63
41.37
41.57
40.88
39.85
38.85
38.61
38.85
41.59
44.78

4.19
2.53
0.00
1.01
4.34
10.49
20.22
32.85
47.46
64.54
81.36
87.66
88.27
85.89
82.16
78.54
77.67
78.54
88.45
100.0

ที่มา: 1/ สํานักงานสถิติแหงชาติ
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก8  คาดัชนีอัตราการตายของทารกตอจํานวนารเกิดมีชีพ 1,000 คน
(หนวย: รอยละ)

ป อัตราการตายของทารกตอ
จํานวนารเกิดมีชีพ 1,000 คน1/

คาดัชนี (SOI2)
2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

11
9.5
10.6
9.3
8.5
8.0
8.3
7.5
7.4
7.1
7.2
5.5
3.7
4.9
6.6
6.2
6.5
6.5
7.2
7.5

0.00
20.5
5.47
23.28
34.24
41.09
36.98
47.94
49.31
43.42
52.0
75.34
100.0
83.56
60.27
65.75
61.64
61.64
52.05
47.94

ที่มา: 1/ กระทรวงสาธารณสุข
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก9  คาดัชนีสัดสวนความยากจนของไทย
(หนวย: รอยละ)

ป สัดสวนความยากจนของไทย1/ คาดัชนี (SOI3)
2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

41.5
43.0
44.0
44.9
41.5
38.2
35.3
32.5
28.7
25.0
21.0
17.0
17.9
18.8
20.0
21.3
18.4
15.5
13.7
11.7

10.25
5.73
2.71
0.00
10.10
20.21
28.95
37.40
48.71
60.03
72.09
84.16
81.44
78.73
74.96
71.19
79.93
88.68
93.96
100.0

ที่มา: 1/ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก10  คาดัชนีอัตราการจดทะเบียนสมรสตอประชากร 1,000 คน
(หนวย: รอยละ)

ป อัตราการจดทะเบียนสมรสตอ
ประชากร 1,000 คน1/

คาดัชนี (SOI4)2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

6.62
6.30
6.93
7.11
7.26
8.19
7.89
8.34
8.30
7.36
7.91
7.26
6.52
5.27
5.65
5.48
5.21
4.64
5.20
5.90

53.51
44.86
47.29
66.75
70.80
95.94
87.83
100.0
98.91
73.51
88.37
70.81
50.81
17.02
27.29
22.70
15.40
0.000
15.13
34.00

ที่มา: 1/ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก11  คาดัชนีอัตราการวางงาน
(หนวย: รอยละ)

ป อัตราการวางงาน1/ คาดัชนี (SOI5)2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

3.84
3.62
6.22
3.15
1.41
2.30
2.79
1.40
1.53
1.29
1.15
1.09
0.88
3.54
3.07
2.46
2.67
1.76
1.54
1.34

44.56
48.68
0.000
57.90
90.07
73.40
64.23
90.26
87.82
92.32
94.94
96.06
100.0
50.18
58.98
70.41
66.47
83.64
87.64
91.38

ที่มา: 1/สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก12  คาดัชนีอัตราการเขารักษาในแผนกผูปวยทางจิตและพฤติกรรม ตอประชากร                                           
1,000 คน

(หนวย: รอยละ)
ป อัตราการเขารักษาในแผนก

ผูปวยทางจิตและพฤติกรรม 
ตอประชากร1,000 คน1/

คาดัชนี (SOI6) 2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

16.4
21.0
21.7
20.2
21.5
21.0
24.6
24.8
26.4
27.2
28.2
29.4
30.7
32.3
33.4
33.4
35.6
34.0
37.1
37.5

100.0
78.10
74.88
81.99
85.30
78.19
61.13
60.18
52.60
48.81
44.07
38.38
32.22
24.64
19.43
19.43
9.00
16.58
1.89
0.00

ที่มา: 1/ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก13  คาดัชนีสัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ
( หนวย: รอยละ )

ป สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่
ประเทศ1/

คาดัชนี (ENI1)2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

30.50
29.68
28.86
28.03
27.95
27.29
26.64
26.33
26.03
25.82
25.62
25.51
25.40
25.28
29.24
33.20
33.07
32.90
32.80
32.70

65.90
55.55
45.20
34.20
33.71
25.37
17.17
13.25
9.46
6.81
4.29
2.90
1.51
0.00
50.0
100.0
98.35
96.21
94.94
93.68

ที่มา: 1/ กรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก14  คาดัชนีสัดสวนพื้นที่ปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศ
( หนวย: รอยละ )

ป สัดสวนพื้นที่ปาชายเลนตอ
พื้นที่ประเทศ1/

คาดัชนี (ENI2)2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

30.50
29.68
28.86
28.03
27.95
27.29
26.64
26.33
26.03
25.82
25.62
25.51
25.40
25.28
29.24
33.20
33.07
32.90
32.80
32.70

65.90
55.55
45.20
34.20
33.71
25.37
17.17
13.25
9.46
6.81
4.29
2.90
1.51
0.00
50.0
100.0
98.35
96.21
94.94
93.68

ที่มา: 1/ กรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก15  คาดัชนีความสกปรกของแมน้ําเจาพระยาตอนลาง (BOD)
(หนวย: มิลกรัมตอลิตร)

ป ความสกปรกของแมน้ํา
เจาพระยาตอนลาง (BOD)1/

คาดัชนี (ENI3)2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

2.8
3.8
3.1
4.1
1.9
2.2
3.0
7.5
8.2
2.7
2.4
3.5
6.2
3.1
2.8
3.3
2.6
4.2
3.3
6.6

85.71
69.84
80.95
65.07
100.0
95.23
82.53
11.11
0.00
87.30
92.06
74.60
31.71
80.95
85.71
72.77
88.88
63.49
72.77
25.39

ที่มา: 1/ กรมควบคุมมลพิษ
2/ จากการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ก16  คาดัชนีปริมาณฝุนละอองในบรรยากาศ
(หนวย: ตัน)

ป ปริมาณฝุนละอองใน
บรรยากาศ1/

คาดัชนี (ENI4)2/

2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547

651.47
699.71
771.0
842.31
768.39
694.46
620.53
652.95
685.37
717.79
750.21
782.63
816.65
850.67
884.69
918.71
952.73
1,001.69
1,050.66
1,099.62

93.54
83.47
68.59
53.70
69.13
84.6
100.0
93.23
86.46
79.69
72.93
66.16
59.06
51.96
44.87
37.76
30.66
20.44
10.21
0.000

ที่มา: 1/ สภาวิจัยแหงประเทศไทย
2/ จากการคํานวณ
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ภาคผนวก ข 
ผลการทดสอบทางเศรษฐมิติ และผลการคํานวณ
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ตารางผนวกที่ ข1  ผลการคาดประมาณปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

Dependent Variable: SDI
Method: Least Squares
Date: 03/19/07 Time: 10:33
Sample (adjusted): 2528 2547
Included observations: 20 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

S -1.04E-05 1.06E-05 -0.976798 0.3480
RAIN 0.004628 0.006221 0.743948 0.4712
POV -0.809195 0.803281 -1.007362 0.3336

TECH 1.216049 0.465464 2.612551 0.0227
BOD -1.808407 1.220981 -1.481110 0.1644

SOC_SERV 8.62E-05 2.81E-05 3.067366 0.0098
ECON_SERV -0.000119 3.28E-05 -3.622375 0.0035

C 48.43768 21.68578 2.233615 0.0453

R-squared 0.952476 Mean dependent var 51.07150
Adjusted R-squared 0.924753 S.D. dependent var 11.73415
S.E. of regression 3.218818 Akaike info criterion 5.465080
Sum squared resid 124.3294 Schwarz criterion 5.863372
Log likelihood -46.65080 F-statistic 34.35735
Durbin-Watson stat 2.018878 Prob(F-statistic) 0.000001

ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกที่ ข2  ผลการคาดประมาณปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย
หลังการปรับปรุงแบบจําลอง

Dependent Variable: SDI1
Method: Least Squares
Date: 03/19/07 Time: 10:40
Sample (adjusted): 2528 2547
Included observations: 20 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

RAIN 0.005893 0.006074 0.970326 0.3496
POV -0.542308 0.754052 -0.719192 0.4848

TECH 0.850726 0.276604 3.075615 0.0089
ECON_SERV -0.000131 3.03E-05 -4.318248 0.0008
SOC_SERV 9.90E-05 2.48E-05 3.984940 0.0016

BOD -1.934856 1.211955 -1.596476 0.1344
C 39.88777 19.80579 2.013945 0.0652

R-squared 0.948697 Mean dependent var 51.07150
Adjusted R-squared 0.925018 S.D. dependent var 11.73415
S.E. of regression 3.213134 Akaike info criterion 5.441588
Sum squared resid 134.2150 Schwarz criterion 5.790094
Log likelihood -47.41588 F-statistic 40.06591
Durbin-Watson stat 1.913265 Prob(F-statistic) 0.000000

ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกที่ ข3  ผลการทดสอบความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาวของปจจัยที่มีอธิพลตอการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

Null Hypothesis: RESID01 has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 2 (Automatic based on AIC, MAXLAG=4)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.103280 0.0000
Test critical values: 1% level -2.708094

5% level -1.962813
10% level -1.606129

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

ที่มา: จากการคํานวณ 

ตารางผนวกที่ ข4  ผลการทดสอบความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาวของปจจัยที่มีอธิพลตอการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยหลังการปรับปรุงแบบจําลอง

Null Hypothesis: RESID01 has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 2 (Automatic based on AIC, MAXLAG=4)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.530087 0.0000
Test critical values: 1% level -2.708094

5% level -1.962813
10% level -1.606129

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกที่ ข5  ผลการทดสอบ Autocorrelation

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 1.838048 Probability 0.204787
Obs*R-squared 5.009637 Probability 0.081690

Test Equation:
Dependent Variable: RESID
Method: Least Squares
Date: 03/19/07 Time: 10:41
Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

RAIN 0.002394 0.006115 0.391454 0.7029
POV -0.313378 0.860386 -0.364230 0.7226

TECH -0.128283 0.270602 -0.474067 0.6447
ECON_SERV 6.44E-07 2.95E-05 0.021852 0.9830
SOC_SERV -3.72E-06 2.52E-05 -0.147732 0.8852

BOD -0.689545 1.362156 -0.506216 0.6227
C 6.743443 21.83884 0.308782 0.7633

RESID(-1) -0.152507 0.341185 -0.446992 0.6636
RESID(-2) -0.547812 0.287733 -1.903887 0.0834

R-squared 0.250482 Mean dependent var 1.49E-15
Adjusted R-squared -0.294622 S.D. dependent var 2.657809
S.E. of regression 3.024094 Akaike info criterion 5.353263
Sum squared resid 100.5966 Schwarz criterion 5.801343
Log likelihood -44.53263 F-statistic 0.459512
Durbin-Watson stat 2.261877 Prob(F-statistic) 0.860398

ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางที่ ข6  ผลการทดสอบ Heteroscedasticity

ที่มา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกที่ ข7  ผลการทดสอบ Misspecification

Ramsey RESET Test

F-statistic 0.778166 Probability 0.482964
Log likelihood ratio 2.646595 Probability 0.266256

Test Equation:
Dependent Variable: SDI1
Method: Least Squares
Date: 03/19/07 Time: 10:46
Sample (adjusted): 2528 2547
Included observations: 20 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

RAIN -0.064725 0.066909 -0.967352 0.3542
POV 5.381795 5.876242 0.915857 0.3794

TECH -8.172045 8.736838 -0.935355 0.3697
ECON_SERV 0.001264 0.001382 0.914970 0.3798
SOC_SERV -0.000972 0.001051 -0.924973 0.3748

BOD 19.59994 20.68703 0.947451 0.3638
C -210.2692 241.3455 -0.871237 0.4022

FITTED^2 0.217620 0.203072 1.071640 0.3068
FITTED^3 -0.001412 0.001275 -1.107377 0.2918

R-squared 0.955056 Mean dependent var 51.07150
Adjusted R-squared 0.922369 S.D. dependent var 11.73415
S.E. of regression 3.269408 Akaike info criterion 5.509258
Sum squared resid 117.5793 Schwarz criterion 5.957338
Log likelihood -46.09258 F-statistic 29.21843
Durbin-Watson stat 2.248666 Prob(F-statistic) 0.000002

ที่มา: จากการคํานวณ 



ประวัติการศึกษา และการทํางาน

ชื่อ –นามสกุล นายสถาพร วงศคุมพงศ
วัน เดือน ป ที่เกิด วันที่ 11 เดือนธันวาคม พ.ศ. 2524
สถานที่เกิด จังหวัดกระบี่
ประวัติการศึกษา เศรษฐศาสตรบัณฑิต (เศรษฐศาสตรธุรกิจ)

มหาวิทยาลัยหอการคาไทย
ตําแหนงปจจุบัน เจาหนาที่วิเคราะหสินเชื่อ
สถานที่ทํางานปจจุบัน บริษัท จีอี มันนี่ (ประเทศไทยจํากัด)
ผลงานดีเดนและ/ หรือรางวัลทางวิชาการ 
ทุนการศึกษาที่ไดรับ




