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ภาคผนวก ก 
แนวคดิการสรางเครื่องมือสําหรับวัดระดับการพัฒนาที่ยัง่ยืน 
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แนวคิดการสรางเครื่องมือสําหรับวัดระดับการพัฒนาทีย่ัง่ยืน 
  

รูปแบบของเครื่องมือที่ไดมีการสรางขึ้นเพื่อใชวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนแบบตาง ๆ ที่
ผานมาไดมีการดําเนินการมาแลวหลายรูปแบบ โดยท่ีในแตละรูปแบบของความพยายามในการวัด
ระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนก็มีความแตกตางกันออกไปแตละรูปแบบของเครื่องมือช้ีวัดที่ไดมีการจัดทํา
ขึ้น ตางก็สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาที่เปนองครวม ซ่ึงในสวนนี้ผูวิจัยไดรวบรวมรูปแบบการ
จัดทําเครื่องมือช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อเปนประโยชนประกอบกันในการจัดทําดัชนีช้ีวัดระดับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนที่จะไดจัดทําขึ้นตอไป  โดยไดแบงการศึกษาออกเปน 2 สวน ดังนี้  
 

สวนที่ 1 รูปแบบการวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมีการพัฒนาเครื่องชี้วัดมาจากการคํานวณ
ขอมูลพื้นฐานจากระบบบัญชีประชาชาติมาตรฐาน (Standard National Accounting) ซ่ึงไดศึกษา 3 
รูปแบบ ไดแก 
 

1.  ความพยายามในการทดสอบการพัฒนาที่ยั่งยืนของ David Pearce และ Giles Atkinson 
2.  การวัดการออมที่แทจริง (Genuine Saving) 
3.  กรีนจีดีพี (Green GDP) 

 
สวนที่ 2 รูปแบบการวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมีแนวคิดจากการจัดทําดัชนีช้ีวัดการพัฒนา

ในประเด็นตาง ๆ โดยรอบดานครอบคลุมทุกสวน ซ่ึงไดศึกษา 3  รูปแบบ ไดแก 
 
1.  ดัชนีช้ีวัดระดับการพัฒนามนุษย (Human Development Index : HDI) 
2.  ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ  
3.  กรอบแนวคิด Theme      
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สวนท่ี 1 รูปแบบการวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมีการพัฒนาเครื่องชี้วัดมาจากการคํานวณขอมูล
พื้นฐานจากระบบบัญชีประชาชาติมาตรฐาน (Standard National Accounting) 
 
 ความพยายามในการทดสอบการพัฒนาที่ยั่งยืนของ David Pearce และ Giles  Atkinson 
 
 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของ David Pearce และ Giles Atkinson (1992) หมายถึง         
การพัฒนาที่ ยั่ งยืนจะตอง เปนกระบวนการพัฒนาที่มีทั้ งด านเศรษฐกิจและสังคมโดย
กระบวนการพัฒนาดังกลาวตองทําใหเพิ่มผลลัพธตอหัวของประชากรเมื่อเวลาเปลี่ยนไป ซ่ึง David 
Pearce และ Giles Atkinson ไดกําหนดวิธีการทดสอบและวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนเปน 2 
ประเภท คือ การวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใชตัววัดดานเศรษฐกิจ (Economic Approach) และการวัด
การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใชตัววัดดานนิเวศวิทยา (Ecological Approach)  

 
 แนวคิดการวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใชตัววัดดานเศรษฐกิจ (Economic Approach)แนวคิด
หลักของการวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรณีนี้ คือ ประเทศที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองมีการพัฒนา
โดยไมทําใหทุนทั้งหมด (Capital Stock – ซ่ึงประกอบดวยทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม)  ของประเทศนั้นลดลงเมื่อเวลาเปลี่ยนไป ซ่ึงหลักการนี้อาจแบงการพิจารณาไดเปน     
2 ลักษณะ คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนระยะสั้น (Weak Sustainability) และการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะยาว 
(Strong  Sustainability) โดยลักษณะของแนวคิดที่แตกตางกันของรูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืนของ    
2 แนวคิดนี้ คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนระยะสั้น (Weak Sustainability) ตามแนวคิดนี้ไมไดให
ความสําคัญกับเรื่องทุนธรรมชาติ (Natural Capital) เปนพิเศษ เพื่อจะใหมีการพัฒนาที่ยั่งยืน จําเปน
จะตองสงมอบทุนทั้งหมด (Aggregate Capital Stock) ไปใหอนาคตในปริมาณที่ไมต่ํากวาระดับ
ปจจุบัน สําหรับแนวคิดนี้ใชกฎที่เรียกวา Constant Capital Rule  โดยอาจมีส่ิงแวดลอมนอยลง แตก็
สามารถสรางสิ่งอื่นขึ้นมาแทนที่ได  ในทางกลับกันถามีทุนกายภาพนอยลงก็สามารถสราง
ส่ิงแวดลอมขึ้นมาแทนที่ได  สรุป ไมวาจะเกิดอะไรขึ้นโดยรวม ทุนทั้งหมดยังคงมีอยูระดับเดิม และ
ทุนประเภทตาง ๆ สามารถทดแทนกันไดอยางสมบูรณ (Perfect  Substitutability) เศรษฐกิจจึงยั่งยืน
ไดแตธรรมชาติอาจหายไป สวนการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะยาว (Strong  Sustainability) แนวคิดนี้การ
ทดแทนกันอยางสมบูรณแบบของทุนประเภทตาง ๆ ไมกอใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนได บางอยาง
ในโลกเปนสิ่งที่หายาก ไมมีอะไรทดแทนกันได โดยเฉพาะอยางยิ่งทุนธรรมชาติหรือระบบนิเวศที่
มีหนาที่เฉพาะอยาง และมีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย (Life Support Services)          
ทุนประเภทอื่น ๆ ที่มนุษยสรางขึ้นไมสามารถทดแทนได ซ่ึงเรียกทุนธรรมชาติที่ไมมีอะไรมา
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ทดแทนไดวา Critical Natural Capital  ดังนั้น ส่ิงเหลานี้จะตองมีอยูและไดรับการพิทักษรักษาให
ดํารงอยูตลอดไป จนถึงคนรุนอนาคต  

 
 แนวคิดการวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใชตัววัดดานสิ่งแวดลอม (Ecological Approach)    
การวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนดวยวิธีนี้เนนการพิจารณาปจจัยดานสิ่งแวดลอมเปนพิเศษโดยใชตัวช้ีวัด
ดานสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือสําคัญในการพิจารณากระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นวาเปนการพัฒนาที่
ยั่งยืนหรือไม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การพัฒนาที่ยั่งยืนตองมีการฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น
อยางกวางขวางและหลากหลาย ดังนั้น การวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนดวยวิธีนี้จึงอาจใชวิธีการัด
ทางออม (Indirect Measures) คือใชตัวช้ีวัดดานการฟนฟูของสภาพสิ่งแวดลอมแทนการวัดระดับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยตรง 

 
 การทดสอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (Testing for Sustainable Development) David Pearce และ 
Giles Atkinson ไดออกแบบวิธีทดสอบอยางงายวาการพัฒนาของประเทศ ตาง ๆ นั้นเปนการพัฒนา
ที่ยั่งยืนหรือไม โดยใชแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะสั้น (Weak Sustainability) กลาวคือ ทํา
การทดสอบวาการพัฒนาของแตละประเทศไดทําใหทุนโดยรวมทั้งหมด (Total Capital Stock) ของ
ประเทศนั้นลดลงหรือไม โดยใชตัววัดทางสถิติดานเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก มูลคาการออม
ภายในประเทศ ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) มูลคารวมของคาเสื่อราคาของทุนที่ผลิต
ขึ้นโดยมนุษยและมูลคารวมของการเสื่อมคาของสิ่งแวดลอม 

 
 วิธีการคํานวณวาประเทศใดมีการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไมนั้นใชวิธีการคํานวณเปนมูลคาตอ
หัว (Per Capita) ทั้งการออม คาเสื่อมราคาของทุนที่มนุษยผลิตขึ้นและการเสื่อมคาของสิ่งแวดลอม 
โดยพิจารณาวาประเทศที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน สวนตางของการออมตอหัวตอคาเสื่อมราคาของทุนที่
มนุษยผลิตขึ้นตอหัว และการเสื่อมคาของสิ่งแวดลอมตอหัวจะตองมีคาสุทธิมากกวาศูนย ซ่ึงแสดง
ไดโดยสมการดังตอไปนี้ 
 
 กําหนดให Z = คาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  S = มูลคาการออมภายในประเทศ (Gross Domestic Saving) 
  Y = ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic  
    Product : GDP) 
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  δM = มูลคาของคาเสื่อมราคาของทุนที่ผลิตโดยมนุษย (Value  
of  Depreciation of man-made Capital) 

  δN = มูลคาของการเสื่อมคาของสิ่งแวดลอม (Value  
of  Depreciation of  natural Capital) 

 
 สามารถคํานวณคาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนไดตามสมการตอไปนี้ 
   Z = (S/Y) – (δM/Y) – (δN/Y) 
 
 คาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศตาง ๆ ที่คํานวณไดปรากฏในตารางผนวกที่ ก1 ดังนี้ 
 
ตารางผนวกที่ ก1  การทดสอบการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะสั้น  
 

ประเทศ S/Y -δM/Y -δN/Y Z 
ประเทศที่มีการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 
บราซิล 
คอสตาริกา 
เชคโก สโลวาเกีย 
ฟนแลนด 
เยอรมนี 
ฮังการี 
ญี่ปุน 
เนเธอรแลนด 
โปแลนด 
สหรัฐอเมริกา 
ซิมบับเว 

 
 

20 
26 
30 
28 
26 
26 
33 
25 
30 
18 
24 

 
 
7 
3 
10 
15 
12 
10 
14 
10 
11 
12 
10 

 
 

10 
8 
7 
2 
4 
5 
2 
1 
3 
3 
5 

 
 

+3 
+15 
+13 
+11 
+10 
+11 
+17 
+14 
+10 
+3 
+9 

Marginally Suatainable 
เม็กซิโก 
ฟลิปปนส 
สหราชอาณาจักร 

 
24 
15 
18 

 
12 
11 
12 

 
12 
4 
6 

 
0 
0 
0 
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ตารางผนวกที่ ก1  (ตอ)     

ประเทศ S/Y -δM/Y -δN/Y Z 
ประเทศที่มีการพัฒนาที่ไมยั่งยืน 
เบอรกินา ฟาโซ 
อินโดนีเซีย 
มาดากัสกา 
ไนจีเรีย 
ปาปว นิว กีนี 

 
2 
20 
8 
15 
15 

 
1 
5 
1 
3 
9 

 
10 
17 
16 
17 
7 

 
-9 
-2 
-9 
-5 
-1 

หมายเหตุ : ประเทศที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน คาดัชนีการพัฒนา (Z) มากกวา 0 
ที่มา: Pearce and Atkinson (1992) 
 

การวัดการออมที่แทจริง (Genuine Saving)  
 
 การคํานวณการออมที่แทจริง (Genuine Saving) ไดถูกนํามาใชคร้ังแรกในป 1995 ใน     
รายงานชื่อวา Monitoring Environmental Progress ซ่ึงมีแนวคิดในการคํานวณเชนเดียวกันกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของ Pearce และ Atkinson แตการคํานวณอัตราการออมที่แทจริงไดคํานวณใน
ลักษณะที่มีการครอบคลุมประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติมากกวา ทั้งดานคุณภาพของขอมูลและ
วิธีการคํานวณ และไดเพิ่มประเด็นสําคัญในการคํานวณการออมที่แทจริงคือการพิจารณาเรื่อง
การศึกษาใหเปนการลงทุนดานทุนมนุษย และนํามาคํานวณในแบบจําลองนี้ดวย (World Bank, 
1999: 7-8) โดยการคํานวณการออมที่แทจริง (Genuine Saving)  เพื่อแสดงถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ 
การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนกระบวนการที่สรางและรักษาความมั่งคั่งของมนุษย โดยความมั่งคั่งดังกลาวมี
ความหมายรวมถึงทุนมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สําหรับอัตราการขยายตัวของ
ความมั่งคั่งเพิ่มขึ้นหรือลดลง สามารถคํานวณไดจากการออมที่แทจริง (Genuine Saving)  โดยเปน
การวัดอัตราการออมของประเทศหลังจากรวมการลงทุนในทุนมนุษยและคาเสื่อมของทรัพยสินที่
ถูกสรางขึ้นและคาเสื่อมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 
 การออมที่แทจริง (Genuine Saving) เปนการคํานวณคาจากระบบบัญชีประชาชาติ
มาตรฐาน (Standard National Accounting) และมีการปรับคาใหสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนมากขึ้น โดยมีการปรับปรุงคาอัตราการออม (Gross Saving) ดวยการหักมูลคาของคาเสื่อมทั้ง



 101

ของทุนที่มนุษยสรางขึ้นและทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่ไดระบุไว รวมทั้งความเสียหายที่เกิดจาก
มลภาวะ (Pollution Damages) และพิจารณาคาใชจายทางการศึกษาดังกลาวถือเปนการลงทุนในทุน
มนุษย มากกวาที่จะเปนการบริโภคซึ่งคํานวณในระบบบัญชีประชาชาติแบบเดิม การคํานวณคาการ
ออมที่แทจริงภายในประเทศเริ่มจากการคํานวณคาการออมภายในสุทธิ (Net Domestic Saving) 
กอน ซ่ึงสามารถคํานวณไดจากคาการออมมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Saving) หัก
ดวยการบริโภคในโดยสินคาทุนคงที่ (Consumption of  Fixed Capital) จากนั้นจึงนําคาการออม
ภายในประเทศสุทธิ (Net Domestic Saving) ดังกลาวบวกดวยคาใชจายดานการศึกษา (Education 
Expenditure) ซ่ึงถือวาเปนการลงทุนในทุนมนุษยและนําคาการเสื่อมของทรัพยากรธรรมชาติและ
การเสียหายจากมลภาวะมาหักออกอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงจะไดผลลัพธคือการออมภายในประเทศที่แทจริง 
(Genuine Domestic Savings) สวนคาเสื่อมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถคํานวณ
ไดโดยแบงประเภทของทรัพยากรสิ่งแวดลอมเปน 3 หมวด ไดแก 1) หมวดพลังงาน มีทรัพยากรที่
นํามาคํานวณในหมวดนี้ ประกอบดวย น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ และถานหิน 2) เหมืองแร 
ประกอบดวยทรัพยากรที่ใชคํานวณดังตอไปนี้ แรอลูมิเนียม ทองแดง เหล็ก ตะกั่ว นิกเกิล ฟอสเฟต 
ดีบุก ทอง และเงิน และ 3) ปาไม 
 
 สําหรับคาความเสียหายจากมลภาวะนั้น ในแบบจําลองเพื่อการคํานวณการออมที่แทจริงนี้ได
ใชเฉพาะคาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากกาซคารบอนไดออกไซดในการคํานวณเทานั้นผลการคํานวณการ
ออมที่แทจริงของประเทศไทยซึ่งจัดทําโดย World Bank สามารถแสดงได ตามตารางผนวกที่ ก2
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ตารางผนวกที่ ก2  อัตราการออมภายในประเทศที่แทจริงของประเทศไทยที่คํานวณไดในป 2540 เปรียบเทียบกบัอัตราการออมที่แทจริงโดยรวมทั้งโลกและ  
                              ภูมิภาคตาง ๆ ของโลก 

ประเทศ 
 

อัตราการ
ออมมวล
รวมใน
ประเทศ 
(Gross 

Domestic 
savings) 

การบริโภค
สินคาทุนคงที่ 
(Consumption 

of Fixed 
Capital) 

อัตราการออม
ภายในประเทศ

สุทธิ 
(Net Domestic 

Savings) 

คาใชจายดาน
การศึกษา 

(Education 
Expenditure) 

คาเสื่อมของ
พลังงาน 
(Energy 

Depletion) 

คาเสื่อมของ
ทรัพยากร

แร 
(Mineral 

Depletion) 

คาเสื่อม
สุทธิของ
ทรัพยากร
ปาไม 

(Net Forest  
Depletion) 

ความเสียหายจาก
คารบอนไดออกไซ

ด 
(Carbon Dioxide 

Damage) 

อัตราการออม
ภายในประเทศที่
แทจริง (Genuine 

Domestic 
Savings) 

ไทย        35.7 10.9 24.8 2.9 0.2 0.0 0.0 0.6 26.9
โลก        22.2 11.7 10.5 5.0 1.2 0.1 0.1 0.4 13.6
เอเชียตะวันออกและ
แปซิฟก 

38.3         6.9 31.4 2.1 0.9 0.5 0.7 1.7 29.7

ยุโรปและเอเซียกลาง          21.4 13.7 7.9 4.2 4.9 0.1 0.0 1.6 5.6
ลาตินอเมริกาและ
แคริบเบียน 

20.5         8.3 12.2 3.6 2.7 0.7 0.0 0.3 12.1

ตะวันออกกลางและ
อาฟริกาเหนือ 

24.1         8.8 15.3 5.2 19.7 0.1 0.0 0.9 -0.3

เอเชียใต          18.2 9.1 9.1 3.8 2.1 0.4 2.0 1.3 7.1
อาฟริกา          16.8 9.1 7.8 4.5 5.9 1.4 0.5 0.9 3.4
ที่มา: World Bank (World Development Report, 1999) 102



 

กรีนจีดีพี (Green GDP) 
 
 กรีนจีดีพี  คือแนวคิด เรื่ องการนํ า เอาค าใช จ ายที่ เกิดจากการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและการปองกันรักษาสิ่งแวดลอมมาคิดเปนสวนหนึ่งของตนทุนทางเศรษ
แนวคิดนี้ใชมากวาสองทศวรรษแลว โดยไดมีการจัดทําบัญชีส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรม
(Environmental and Resources Account : ENRA) แบงเปนบัญชีทรัพยากรธรรมชาติ และบ
ส่ิงแวดลอม สําหรับบัญชีทรัพยากรธรรมชาติจะมีบัญชียอยซ่ึงประกอบไปดวยบัญชีทรัพยากรป
บัญชีทรัพยากรประมง บัญชีทรัพยากรน้ํา บัญชีทรัพยากรดิน บัญชีทรัพยากรแรธาตุ บัญชีทรัพย
พลังงาน และบัญชีส่ิงแวดลอมประกอบดวยบัญชียอย ซ่ึงไดแก บัญชีมลพิษทางอากาศ บัญชีม
ทางน้ํา บัญชีมลพิษทางดิน บัญชีมลพิษทางนิเวศวิทยา เพื่อนําเอาขอมูลเหลานี้ไปใชเชื่อมโย
ตนทุนพื้นฐานทางเศรษฐกิจอื่น ๆ เปนตนวา คาที่ดิน เงินทุน เครื่องจักร และคาแรงงาน หลัง
การประชุมสุดยอดสิ่งแวดลอมโลก (Earth Summit) เมื่อป 2538 โดยองคการสหประชาชาต
การประกาศไวใน Agenda 21 ใหทําการพัฒนาขอมูลดานนี้ขึ้น แนวคิดนี้ก็เร่ิมแพรหลายมา
กอนที่จะใหความยอมรับ UN  SNA  1993 ในระบบบัญชีส่ิงแวดลอมฯ ไปประสานอยูในบ
บริวาร (Satellite Account) ซ่ึงเมื่อนําเอาระบบบัญชีส่ิงแวดลอมฯ ไปประสานเชื่อมโยงเขากับร
บัญชีประชาชาติ (System of  National Accounts : SNA) ออกมาเปน (System of Integratio
Economic Accounting หรือ SEEA) ระบบประสานบัญชีดังกลาวนําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิธีค
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ใหม โดยการปรับดวยการหักคาสุทธิของกา
ทรัพยากรธรรมชาติและคาใชจายในการแกปญหาและอนุรักษส่ิงแวดลอมออกไป ทําใ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ที่คํานวณไดใหมแตกตางจากคาเดิมที่มีการใชกันอย
ที่คาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศที่มีการปรับปรุงใหมนี้เรียกวา Eco – Domestic Produ
EDP หรือเรียกกันทั่วไปวา กรีนจีดีพี (Green GDP)  
 
 วัตถุประสงคสําคัญในการรวมขอมูลระหวางบัญชีเศรษฐกิจกับบัญชีสงแวดลอม
ทรัพยากรธรรมชาติเขาดวยกัน สรุปไดดังนี้ คือ เพื่อแยกและขยายรายละเอียดคาใชจายหมุนเ
(Flows) และคาใชจายทั้งหมด (Stocks) ในการปองกัน บําบัด และอนุรักษส่ิงแวดลอม สํา
นําไปคํานวณรวมกับคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (GDP) เพื่อเชื่อมโยงบ
ทรัพยากรธรรมชาติเขากับบัญชีส่ิงแวดลอมในรูปตัวเงิน (Monetary Accounts) และบัญชีง
เศรษฐกิจ (Balance Sheet) เพื่อประเมินคาตนทุนและกําไรสิ่งแวดลอม กลาวคือคาใชจายและผ
ซ่ึงเกิดขึ้นจากการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชวากอใหเกิดการหมดสิ้นไป และการเสื่อมโทรม

ิ่
103
 จ าก
ฐกิจ 
ชาติ 
ัญชี
าไม 
ากร
ลพิษ
งกับ
จาก
ิไดมี
กขึ้น 
ัญชี
ะบบ
n of 
ิดคา
รใช
หคา
ู โดย
ct : 
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คุณภาพของสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอเนื่องอื่น ๆ ตามมาอยางไร และขยายแนวคิดเรื่องทุน
ออกไปใหครอบคลุมทรัพยสินที่ธรรมชาติเปนผูสรางขึ้นเพราะตามระบบบัญชีประชาชาติเดิม จะ
ครอบคลุมเฉพาะทุนที่มนุษยสรางขึ้นเทานั้น 
 
สวนท่ี 2 รูปแบบการวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมีแนวคิดจากการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาใน
ประเด็นตาง ๆ โดยรอบดานครอบคลุมทุกสวน 
 

ดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนามนุษย (Human Development Index: HDI)  
 
 การวัดระดับการพัฒนามนุษยไดมีการพัฒนาครั้งแรกในรายงานการพัฒนามนุษยป              
พ.ศ. 2533 ขององคการสหประชาชาติโดยโครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Development Program : UNDP) วัตถุประสงคเพื่อใชวัดระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
มนุษยแตละประเทศและเปรียบเทียบระหวางประเทศ เปนการเพิ่มทางเลือกในการพัฒนาใหแก
มนุษย ใหมากกวาการพิจารณาเฉพาะการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ซ่ึงเนน
เฉพาะประเด็นดานรายไดและความมั่งคั่ง และมีความตองการใหดัชนีวัดระดับการพัฒนามนุษย มี
ความหมายมากกวาการวัดปริมาณการผลิตสินคาและบริการ หรือการสะสมทุน (Economic Policies 
for Sustainable Development, 8) ดัชนีดังกลาวไดรวมเอาดัชนีช้ีวัดตาง ๆ คือ อายุขัยเฉลี่ย 
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา และระดับรายได เขามารวมกันไวในรูปของดัชนีที่เรียกวา (Human 
Development Index : HDI) ในการวัดดวยดัชนีดังกลาวนี้ จะมีการกําหนดคาต่ําสุดและคาสูงสุดของ
แตละตัวช้ีวัดตาง ๆ  โดยใหมีคาระหวาง 0 ถึง 1 จากคาดังกลาวนั้น จะไดเอามาจัดลําดับระดับการ
พัฒนามนุษยในประเทศตาง ๆ ตอไป การกําหนดคาต่ําสุดและคาสูงสุดนั้น มีรายละเอียดตาม 
วิธีการคํานวณคาดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index :HDI) ในการคํานวณดัชนีการ
พัฒนามนุษย จะตองกําหนดคาต่ําสุดและสูงสุดของแตละดัชนีช้ีวัดกอน โดยกําหนดคาต่ําสุดและ
สูงสุดดังตารางผนวกที่ ก3 
 
 แลวจึงนําไปคํานวณโดยใชสูตร ดังนี้ 
 

valueximummin-valueximummax
valueximummin-valuexActual

=index
ii

ii  
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 เชน ถาอายุขัยเฉลี่ยของประเทศ ก. มีคาเทากับ 64 ป คาดัชนีอายุขัยเฉลี่ยดังกลาวจะมีคา
เทากับ 0.650 ตามวิธีการคํานวณโดยใชสูตร 
 

 650.0=
60
39=

25-85
25-64

=index  

 
ตารางผนวกที่ ก3  คาต่ําสุดและคาสูงสุดของแตละดัชนีองคประกอบ 

 
ดัชนีช้ีวดั คาต่ําสุด คาสูงสุด 

ความมีชีวิตยาวนาน 
- อายุขัยเฉลี่ย 
การไดรับการศึกษา 
- อัตราการรูหนังสือ 
- อัตราส วนนัก เรี ยนตอ

ประชากร 
มาตรฐานการดํารงชีวิต 
-      รายไดจริงตอคนตอป 

 
25 ป 

 
0% 
0% 

 
 

100 ดอลลารสหรัฐ 

 
85 ป 

 
100% 
100% 

 
 

40,000 ดอลลารสหรัฐ 
ที่มา: Human Development Report (1994  อางถึงใน บุญลือ, 2541: 2 ) 
 

สําหรับการคํานวณคารายไดจริงตอคนตอป จะไมใชวิธีการคํานวณเปรียบเทียบคาดัชนีที่
ไดในลักษณะเสนตรงเทียบกับคาสูงสุดและคาต่ําสุดแตใหคํานวณความสัมพันธเปรียบเทียบใน
ลักษณะฟงกชันลอการิทึม โดยใชสูตรในการคํานวณ ดังนี้ 
 

minmax

min
ylog-ylog

ylog-ylog
=index  

 
การถวงน้ําหนักของดัชนีการพัฒนามนุษยตามองคประกอบ เปนดังนี้องคประกอบของ 

ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index : HDI) ประกอบดวยดัชนีหรือตัวช้ีวัดของ 3 
องคประกอบ คือ 1) ความมีชีวิตยาวนาน ( Longevity ) วัดจากอายุขัยเฉลี่ย ( Life Expectancy at 
Birth ) 2) การไดรับการศึกษา ( Educational Attainment ) วัดจาก 2 องคประกอบ คือ อัตราการรู
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หนังสือ( Adult Literacy ) ใหความสําคัญเปน  และอัตราสวนนักเรียนตอประชากรรวมกันของ

ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ใหความสําคัญ เปน   และ 3) มาตรฐานการ

ดํารงชีวิต ( Standard of Living ) วัดจากรายไดจริงตอคนตอป ( GDP Per Capita )  

3
2

3
1

 
ซ่ึงจะทําใหสามารถคํานวณหาคาดัชนีวัดระดับการพัฒนามนุษย (HDI) จากสูตร ดังนี้ 

( ) ( ) ( )[ ]
3

การครองชีพดัชนีระดับ+กษาดัชนีการศึ+กรดัชนีประชา
=HDI  

 

 
โดยที่ เกณฑของ โครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Development Program: UNDP) กําหนดไว ดังตารางผนวกที่ ก4 
 

ตารางผนวกที่ ก4  คาดัชนีและผลการพัฒนามนุษย 
 
 คาดัชนี HDI ผลการพัฒนามนุษย 

0.800 – 1.000 
0.500 – 0.799 
0.000 – 0.499 

            การพัฒนามนุษยในระดับสูง 
            การพัฒนามนุษยในระดับปานกลาง 
            การพัฒนามนุษยในระดับต่ํา 

ที่มา: Human Development Report (1994  อางถึงใน บุญลือ, 2541: 2) 
 

ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index :HDI) นั้น จะชวยใหกําหนดลําดับ
ความสําคัญกอนหลังของนโยบายตาง ๆ ตลอดจนใชในการประเมินผลในการพัฒนาดวย 
นอกจากนั้นยังทําใหสามารถเปรียบเทียบระดับการพัฒนาประเทศตาง ๆ ทําใหรูวาประเทศใดอยูใน
ระดับใด และควรดําเนินการเรงดวนและดําเนินการอยางไรบาง ดังนั้น จึงสามารถกลาวไดอยางแน
ชัดวา HDI จะสามารถวัดภาวะสังคมเศรษฐกิจของประเทศ และแยกยอยลงไปภายในประเทศ ได
ดีกวา GNP การนําคาของ HDI ทั้งในระดับประเทศ ระดับภาค หรือระดับกลุมตาง ๆ 
ภายในประเทศ มาเปรียบเทียบกัน จะสามารถมองเห็นความสัมพันธระหวาง ความมั่งคั่งของ
ประเทศ กับรายไดที่ตกไปถึงคนกลุมตาง ๆ ภายในประเทศนั้นและระดับการพัฒนามนุษยของ



 107

ประเทศนั้นดวย ถาหากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมไดเปนไปในทิศทางเดียวกับการพัฒนา
มนุษยแลว ก็นาที่จะตองมีการปรับปรุงนโยบายของประเทศเสียใหม 
 

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ  
 
 ในป 2538 องคการสหประชาชาติ ภายใตการดําเนินงานของ United Nation Commission 
on Sustainable Development (UNCSD)ไดทําการคัดเลือกดัชนีช้ีวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้น
เพื่อใหประเทศสมาชิกใชเปนกรอบในการวัดความกาวหนาในการพัฒนาที่ยั่งยืนขงประเทศ โดยยึด
หลัก DSR ประกอบดวยดัชนีช้ีวัด 131 ตัวช้ีวัด จัดแบงตามประเภทของการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ออกเปน 4 หมวดดวยกัน ไดแก (1) หมวดสังคม(2) หมวดเศรษฐกิจ (3) หมวด
ส่ิงแวดลอม และ(4) หมวดสถาบัน / องคกร 

 
 โดยแตละหมวดยังแบงลักษณะดัชนีออกเปน 3 ประเภท ที่สอดคลองกับหลัก DSR คือ (1) 
ดัชนีประเภทพลังขับเคล่ือน (Driving force indicators) ซ่ึงไดแก ดัชนีที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของ
มนุษย กระบวนการและรูปแบบที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืน (2) ดัชนีประเภทแสดง
สถานภาพ (State indicators) ไดแก ดัชนีที่แสดงถึงผลหรือระดับของการพัฒนาที่ยั่งยืน (3) ดัชนี
ประเภทตอบสนอง (Response indicators) ไดแก ดัชนีที่เปนลักษณะนโยบายหรือผลตอบแทนที่มี
ตอการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
 การคัดเลือกดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของ United Nation Commission on Sustainable 
Development (UNCSD) นั้นนอกจากพิจารณาตามรายละเอียดขางตนแลวก็ไดมีการกําหนด
เปาหมายของการพัฒนาใหสอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืนอีก 27 เปาหมายยอย โดยดัชนี   ช้ีวัดที่
ไดรับการคัดเลือกวาเหมาะสมสําหรับการชี้วัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนมีทั้งสิ้น 132 ตัวช้ีวัด โดย
ตัวช้ีวัดแสดงไดดังตารางผนวก ที่ ก5 
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ตารางผนวกที่ ก5  ดัชนีช้ีวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยนืของ UNCSD 
 

เปาหมาย ดัชน ี ลักษณะ 
การพัฒนาดานสังคม  
การตอสูความยากจน อัตราการวางงาน 

สัดสวนผูมีความเปนอยูต่ํากวาเสนยากจน 
ชองวางของความยากจน 
ชองวางของความยากจน (ยกกําลังสอง) 
คาสัมประสิทธิ์จีนี่ (Gini  Coefficient) 
สัดสวนของคาจางเฉลี่ยของผูหญิงตอผูชาย 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 

การเปลี่ยนแปลงดาน
ประชากรและ
ความสามารถในการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 

อัตราการเพิ่มของประชากร 
อัตราการยายถ่ินสุทธิ 
จํานวนเดก็ที่เกิดจากผูหญิง 1 คน     
(หรือ 1,000  คน) 
ความหนาแนนของประชากร 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
พลังขับเคลื่อน 

แสดงผล 
การสงเสริมการศึกษาและ
การฝกอบรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราการเปลี่ยนแปลงอายุประชากรวยัศึกษา 
อัตราการเขาศึกษาในระดับประถมศึกษา 
อัตราการเขาศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 
อัตราการอานออกเขียนไดของผูใหญ 
สัดสวนนักเรียนสําเร็จการศกึษาระดับ 
ประถม  5 
คาคาดหวังสําหรับระยะเวลาการศึกษาใน
โรงเรียน 
สวนตางของการศึกษาตอของผูชายและผูหญิง 
สัดสวนของผูหญิงตอผูชายในวัยแรงงาน 
สัดสวนคาใชจายดานการศกึษาตอ  GDP 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
แสดงผล 

 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 
ตอบสนอง 

การปองกันโรคและการ
สงเสริมสุขภาพ 
 

รอยละของประชากรที่เขาถึงบริการ
สาธารณสุข 
รอยละของประชากรที่ใชน้ําดื่มที่ถูกสุขลักษณะ 

 
แสดงผล 
แสดงผล 
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ตารางผนวกที่ ก5  (ตอ) 
 

  
 

เปาหมาย ดัชน ี ลักษณะ 

การพัฒนาดานสังคม  (ตอ) 
การปองกันโรคและการ
สงเสริมสุขภาพ (ตอ) 

 

 
อายุขัยเฉลี่ยของประชากร 
อัตราสวนทารกแรกเกิดที่มีน้าํหนักเทากับหรือ
มากกวา  2,500  กรัม 
อัตราการตายของทารกอายตุ่ํากวา  1  ป 
อัตราการตายของแมตอทารกแรกเกิด 
สัดสวนของเดก็อายุต่ํากวา  5  ป  ที่มีน้ําหนกั
และสวนสูงอยูระหวางรอย  80  ถึง  120  ของ
คามาตรฐานของแตละประเทศ  (หรือมีคาอยู 
ระหวาง 2 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน) 
อัตราการฉีดวคัซีนปองกันโรคสําหรับเด็ก 
อัตราสวนการคุมกําเนิดของผูหญิงที่ 
แตงงานแลว 
อัตราสวนการปนเปอนของสารเคมีที่เปน
อันตรายในอาหาร 
สัดสวนของคารักษาสุขภาพในทองถ่ินตอ
คาใชจายดานสุขภาพของประเทศ 
สัดสวนของคาใชจายดานสขุภาพของประเทศ
ตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  (GNP) 

 
แสดงผล 

 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 

 
 
 

แสดงผล 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

การสงเสริมการพัฒนาที่อยู
อาศัยของประชากรอยาง
ยั่งยืน 
 
 
 
 
 

อัตราการเติบโตของประชากรเมือง 
การบริโภคน้ํามันของยานพาหนะตอหัว
ประชากร 
การสูญเสียชีวติและทรัพยสินจากภัยตาม
ธรรมชาติ 
สัดสวนของประชากรในเขตเมือง 
จํานวนประชากรในเขตเมืองทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการตอพื้นที่  1  ตร.กม. 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 

 
แสดงผล 
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ตารางผนวกที่ ก5  (ตอ)  
 

  
 

เปาหมาย ดัชน ี ลักษณะ 

การพัฒนาดานสังคม  (ตอ) 
การสงเสริมการพัฒนาที่อยู
อาศัยของประชากรอยาง
ยั่งยืน (ตอ) 
 

 
พื้นที่ใชสอย  (ตารางเมตร)  ตอประชากร 
สัดสวนของราคาที่อยูอาศัยตอรายไดของ
ประชากร 
คาใชจายดานโครงสรางพื้นฐานตอหวั
ประชากร 

 
แสดงผล 

 
แสดงผล 

 
ตอบสนอง 

การพัฒนาดานเศรษฐกจิ 
ความรวมมือระหวาง
ประเทศและนโยบาย
ภายในประเทศที่มีผลตอ
การพัฒนาที่ยัง่ยืน 

 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)  ตอ
หัวประชากร 
สัดสวนการลงทุนสุทธิตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) 
สัดสวนของการคาระหวางประเทศตอ 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
ผลิตภัณฑภายในประเทศปรบัคาดวยตนทนุ 
ส่ิงแวดลอมตอหัวประชากร (ผลิตภัณฑ
ภายในประเทศสุทธิลบดวยตนทุนสิ่งแวดลอม
หารดวยจํานวนประชากร) 
สัดสวนของสินคาที่ผลิตขึ้นตอสินคาสงออก
ทั้งหมด 

 
 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
 

แสดงผล 
 
 
 

แสดงผล 
 

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การบริโภค 
 
 
 
 

การบริโภคพลังงานตอหัวประชากรตอป 
สัดสวนของอุตสาหกรรมที่เนนการใช
ทรัพยากรที่ไมสามารถนํากลับมาใชใหมไดตอ
อุตสาหกรรมทั้งหมด 
ปริมาณแรธาตุสํารองของประเทศ 
ปริมาณพลังงานน้ํามันสํารองของประเทศ 

พลังขับเคลื่อน 
 
 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 
แสดงผล 
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ตารางผนวกที่ ก5  (ตอ) 
 

  
 

เปาหมาย ดัชน ี ลักษณะ 

การพัฒนาดานเศรษฐกจิ 
(ตอ) 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การบริโภค (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ปริมาณพลังงานสํารองที่สามารถใชได
ภายในประเทศ  (ป) 
สัดสวนของวตัถุดิบขั้นที่  1  และ  2  ตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
สัดสวนของภาคอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
สัดสวนการบริโภคพลังงานที่สามารถนํา
กลับมาใชใหมไดตอปริมาณการบริโภค
พลังงานทั้งหมด 

 
 
 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
 
 

แสดงผล 
การเงิน 
 

สัดสวนของเงนิออม (ระยะยาว)  ตอผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ (GNP) 
สัดสวนของเงนิชวยเหลือจากตางประเทศ  
(หรือเงินอุดหนุนใหตางประเทศ)  สุทธิตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) 
สัดสวนหนีภ้ายนอก  (external  debt)  ตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) 
สัดสวนหนีต้อการสงออก  
(Debt service / export) 
สัดสวนของคาใชจายดานการรักษา
ส่ิงแวดลอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(GDP) 
จํานวนเงินทนุที่ไดรับการสนับสนุนจาก
ตางประเทศ  (หรืออุดหนนุใหตางประเทศ)  
สุทธิตั้งแตป  1992 
 

 
พลังขับเคลื่อน 

 
 

พลังขับเคลื่อน 
 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
 
 

ตอบสนอง 
 
 

ตอบสนอง 
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ตารางผนวกที่ ก5  (ตอ)   

เปาหมาย ดัชน ี ลักษณะ 

การพัฒนาเศรษฐกิจ (ตอ) 
การพัฒนาเทคโนโลยีความ
รวมมือและการเพิ่ม
ศักยภาพสิ่งแวดลอม 

 

 
มูลคาของการนําเขาสินคาทุน 
การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 
สัดสวนของการนําเขาสินคาทุนที่มีผลสงเสริม
ส่ิงแวดลอมตอสินคนทุนทั้งหมด 
เงินสนับสนุนสําหรับความรวมมือดานเทคนิค 

 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
แสดงผล 
ตอบสนอง 

การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 
การรักษาคุณภาพน้ําและ
แหลงน้ํา 

 
สัดสวนของน้าํจืดผิวดนิที่ใชไปเทียบกับ
ปริมาณน้ําจืดผิวดินทั้งหมดที่มีอยูในแตละป 
ปริมาณการใชน้ําตอคนตอวนั 
ปริมาณน้ําสํารองใตดิน 
สัดสวนของแหลงน้ําจืดที่มคีวามเขมขนของ 
Faecal  colifom  เกินกวามาตรฐานของ
องคการอนามัยโลก 
คาปริมาณออกซิเจนในน้ํา (BOD)   
สัดสวนของน้าํเสียที่ไดรับการบําบัด 
จํานวนสถานี hydrological   ตอตาราง
กิโลเมตร 

 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

แสดงผล 
แสดงผล 

 
 

แสดงผล 
ตอบสนอง 

 
 

ตอบสนอง 
การปองกันทะเล  
มหาสมุทร  และชายฝง 
 
 
 
 
 
 

อัตราการเพิ่มของประชากรในพื้นที่ชายฝง
ทะเล 
ปริมาณน้ํามันที่ถูกปลอยสูทะเลและมหาสมุทร 
ปริมาณการปลอยสารไนโตรเจนและ
ฟอสฟอรัสสูทะเลและมหาสมุทร 
สัดสวนของมูลคาสูงสุดของการประมงแบบ 
ยั่งยืนเทียบกับมูลคาที่ไดจาการประมงที่เกดิขึ้น
จริง 

 
พลังขับเคลื่อน 

 
 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
แสดงผล 
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ตารางผนวกที่ ก5 (ตอ)   
 

เปาหมาย ดัชน ี ลักษณะ 

การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 
(ตอ) 
การปองกันทะเล  
มหาสมุทร  และชายฝง 
(ตอ) 

 
 
ดัชนีแอลจ ี (Algae index) 

 
 

แสดงผล 

การวางแผนและบริหาร
จัดการการใชประโยชน
จากผืนดนิ 

การเปลี่ยนการใชประโยชนจากที่ดิน 
การเปลี่ยนสภาพของผืนดิน 
การกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากร
ใหทองถ่ิน 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 

 
ตอบสนอง 

การจัดการระบบนิเวศน :  
การตอตานฝนแลงและการ
เกิดทะเลทราย 

สัดสวนของประชากรในพื้นที่แหงแลงที่มกีาร
ดํารงชีพต่ํากวาเสนความยากจนของประเทศ 
ดัชนีวดัคาระดบัน้ําฝนประจําเดือน 
ดัชนีพฤกษชาติ 
ผืนดินที่ไดรับผลกระทบจากการเกิด
ทะเลทราย 

 
พลังขับเคลื่อน 

แสดงผล 
แสดงผล 

 
แสดงผล 

การจัดการระบบนิเวศน : 
การพัฒนาพืน้ที่ภูเขาอยาง
ยั่งยืน 

การเปลี่ยนแปลงของประชากรในเขตภูเขา 
การใชประโยชนจากทรัพยากรในเขตภูเขา 
สวัสดิการของประชากรในเขตภูเขา 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 
แสดงผล 

การสงเสริมการพัฒนา
ชนบทและการเกษตรอยาง
ยั่งยืน  
 
 
 
 
 

ปริมาณการใชสารเคมีในการเกษตรกรรม 
ปริมาณการใชปุยในการเกษตรกรรม 
สัดสวนของพืน้ที่ที่ไมเหมาะสมแกการ
เพาะปลูก 
การใชพลังงานในการเกษตรกรรม 
พื้นที่ที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกตอหวั
ประชากร 
สัดสวนพื้นทีท่ี่ไดรับผลกระทบจากดินเคม็ 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
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ตารางผนวกที่ ก5 (ตอ) 
 

 
 

 
 

เปาหมาย ดัชน ี ลักษณะ 
การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 
(ตอ) 
การสงเสริมการพัฒนา
ชนบทและการเกษตรอยาง
ยั่งยืน (ตอ) 

 
 
การใชจายภาครัฐในการจดัการศึกษาดาน
เกษตรกรรม  (ทั้งในระดับประถมและ
มัธยมศึกษา) 

 
 
 
 

ตอบสนอง 
การตอตานการทําลายปา
ไม 
 
 

สัดสวนของการตัดไมตอการปลูกปา 
การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาไม 
สัดสวนของพืน้ที่ปาไมที่มีแผนคุมครองตอ
พื้นที่ปาไมที่ไดมีการคุมครองจริง 
สัดสวนของพืน้ที่ปาไมที่ไดรับการปองกันตอ
พื้นที่ปาไมทั้งหมด 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 

 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
 

สัดสวนของชนิดสิ่งมีชีวิต (species)  ที่ถูก
คุกคามตอชนดิสิ่งมีชีวิต  (species)  ทั้งหมด
ของประเทศ 
พื้นที่ที่ไดรับความคุมครอง (ความหลากหลาย
ของสิ่งมีชีวิต)  ตอพื้นที่ทั้งหมด   
คาใชจายดานการวิจยัและพฒันาในเรื่อง
เทคโนโลยีส่ิงมีชีวิต   
การมีกฎหมายคุมครองสัตวปาและพืชพรรณ  

 
 

แสดงผล 
 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 
ตอบสนอง 

การปองกันบรรยากาศ 
 
 
 
 
 
 
 

ปริมาณการปลอยแกซกรีนเฮาส 
(คารบอนไดออกไซด มีเธน และไนตรัส
ออกไซด) 
ปริมาณการปลอยสารซัลเฟอรออกไซด 
ปริมาณการปลอยสารไนโตรเจนออกไซด 
ปริมาณการบริโภคสารที่เปนอันตรายตอช้ัน
โอโซน 
ความเขมขนของมลภาวะในเขตเมือง 

 
 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
แสดงผล 
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ตารางผนวกที่ ก5  (ตอ) 
 

  

เปาหมาย ดัชน ี ลักษณะ 
การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 
(ตอ) 
การปองกันบรรยากาศ(ตอ) 

 
 
คาใชจายในการลดมลภาวะ 

 
 

ตอบสนอง 
การจัดการของเสียและ 
กากของเสีย 
 

ปริมาณของเสียที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรมและ
ครัวเรือนในเขตเทศบาล 
สัดสวนการกําจัดของเสียจากครัวเรือน 
คาใชจายในการจัดการกับของเสีย 
สัดสวนของของเสียที่ถูกนํากลับมาใชใหม 
หรือแปรรูปใหม (reuse and recycle)   
ปริมาณการกําจัดของเสียในเขตเทศบาล 

 
พลังขับเคลื่อน 

 
พลังขับเคลื่อน 
ตอบสนอง 

พลังขับเคลื่อน 
ตอบสนอง 

การจัดการกับสารเคมีที่
เปนอันตราย 

สัดสวนของผูเสียชีวิตโดยไมตั้งใจจากสารเคมี
เทียบกับจํานวนผูเสียชีวิตทั้งหมด 
จํานวนสารเคมีที่ถูกหามหรือถูกจํากัดการใช 

 
แสดงผล 
ตอบสนอง 

การจัดการของเสียที่เปน
อันตราย 

ปริมาณของเสียที่เปนอันตรายที่เกิดขึ้นในแตละ
ป 
ปริมาณการสงออกและนําเขาของเสียอันตราย 
พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากของเสียอันตราย 
คาใชจายในการกําจัดของเสียอันตราย 

 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

แสดงผล 
ตอบสนอง 

การจัดการของเสียจาก
กัมมันตรังสี 

ปริมาณของกากกัมมันตรังสีที่เกิดขึ้น 
 

พลังขับเคลื่อน 

การพัฒนาสถาบัน/องคกร 
การรวมประเด็นดาน
ส่ิงแวดลอมเขากับประเดน็
การพัฒนาในขั้นตอนการ
ตัดสินใจ 

 
กลยุทธการพฒันาที่ยั่งยืน 
การรวมบัญชีดานสิ่งแวดลอมเขากับบัญชี
เศรษฐกิจ 
การออกกฎหมายดานผลกระทบของ
ส่ิงแวดลอม 
การจัดตั้งสภาแหงชาติสําหรับการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 
ตอบสนอง 



 116

ตารางผนวกที่ ก5  (ตอ) 
 

 
 

 
 

เปาหมาย ดัชน ี ลักษณะ 

การพัฒนาสถาบัน/องคกร 
(ตอ) 
ศาสตรสําหรับการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

 
 
นักวิทยาศาสตรและวิศวกรตอประชากรลาน
คน 
นักวิทยาศาสตรและวิศวกรทีท่ํางานวิจยัและ
พัฒนาตอประชากรลานคน 
สัดสวนของคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนา
เทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
(GDP)  

 
 
 

แสดงผล 
 

ตอบสนอง 
 
 

ตอบสนอง 
เครื่องมือและกลไกดาน
กฎหมายระหวางประเทศ 

ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
การปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศวาดวย
การพัฒนาที่ยัง่ยืน 

 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

ระบบขอมูลและการ
ส่ือสาร 

จํานวนโทรศัพทตอประชากร 100 คน 
จํานวนหนังสือพิมพตอประชากร 100 คน 
ขอมูลสถิติดานสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

แสดงผล 
แสดงผล 
ตอบสนอง 

บทบาทของประชากรสวน
ใหญ 

บทบาทของประชากรสวนใหญในสภา
แหงชาติสําหรับการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
บทบาทของชนกลุมนอยและชนพืน้เมืองใน
สภาแหงชาติสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยนื 
การสนับสนุนขององคกรเอกชน (NGO) ดาน
การพัฒนาที่ยัง่ยืน 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 

ที่มา: United Nations Commission on Sustainable Development (1995) 
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กรอบแนวคิด Theme 
 
 การพัฒนาตัวช้ีวัดตามกรอบแนวคิด Theme เกิดหลังจากโครงการพัฒนาตัวช้ีวัดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนระยะที่ 2 ของสหประชาชาติส้ินสุดลง ซ่ึงการเกิดขึ้นของกรอบแนวคิด Theme เกิดจาก
นักวิชาการและคณะผูเชี่ยวชาญไดเห็นปญหา ของตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบแนวคิด DSR 
ยังไมสามารถหลุดพนจากกรอบแนวคิด PSR ซ่ึงเปนการสรางตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอม ดังนั้นความ
เหมาะสมที่จะนํามาใชกับมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืนในดานสังคม เศรษฐกิจ และสถาบันจึงมีนอย 
แตกรอบแนวคิดดังกลาวยังมีขอดีโดยเปนกรอบแนวคิดที่วิเคราะหจากเหตุผลไปหาผล (cause-
effect analysis) ทําใหรูถึงรากของปญหาที่เกิดขึ้น แตปญหาอื่นคือตัวช้ีวัดภายใตกรอบแนวคิด DSR 
ขาดความเชื่อมโยงกับตัวช้ีวัดที่อยูตางมิติกัน ซ่ึงขัดแยงกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งตองคิดแบบ
องครวม ทําใหเกิดการปรับกรอบแนวคิดใหมเพื่อเพิ่มประเด็นดานนโยบายที่เกี่ยวของกับการพฒันา
ที่ยั่งยืนจึงจัดทําตัวช้ีวัดตามหัวขอ (theme) ที่สําคัญในการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อใหมีความเชื่อมโยง
ระหวางตัวช้ีวัดทั้งที่อยูในมิติเดียวกันและตางมิติกัน และเนนการพิจารณาดานความเสี่ยงในอนาคต 
ความเกี่ยวพันกันของตัวช้ีวัดเปาหมายของความยั่งยืนและความตองการพื้นฐานของสังคมเปน
สําคัญนอกจากนี้ในการพัฒนากรอบแนวคิดนี้ยังไดจัดลําดับความสําคัญโดยพิจารณาถึง
ประสบการณและความสําคัญของหัวขอที่ไดจากประเทศที่ไดทําการทดสอบ ถึงแมหัวขอที่สําคัญ
บางหัวขอจะไมแสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวของกับแผนปฏิบัติการ 21 อยางชัดเจนก็ตามกรอบ
แนวคิด Theme จึงเปนเครื่องมือในเชิงรุกที่ชวยในการตัดสินใจดานนโยบาย เพื่อใหสามารถพัฒนา
มิติดานสังคมและสถาบันใหมากขึ้น ธํารงไวซ่ึงความสมบูรณของระบบนิเวศและใหมั่นใจไดวามี
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปาหมายเหลานี้ตางสะทอนใหเห็นถึงความตองการพื้นฐานของมนุษย 
ไดแก อาหาร น้ํา ที่อยูอาศัย ความปลอดภัย สุขภาพ การศึกษาและหลักธรรมาภิบาลผลที่ไดจากการ
พัฒนากรอบแนวคิดเปน 15 หัวขอ และ 38 หัวขอยอย (sub-themes) เพื่อเปนแนวทางใหกับการ
พัฒนาตัวช้ีวัดในระดับประเทศ หัวขอเหลานี้ครอบคลุมประเด็นทั่วไปที่มีเหมือนกันทุกภูมิภาคและ
ทุกประเทศในโลก หัวขอในแตละมิติจะมีความเชื่อมโยงกัน เชน หัวขอยอยของมิติดานสังคมใน
เร่ืองความยากจนมีความเชื่อมโยงกับมิติทางดานเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและสถาบันอยางชัดเจนและ
มีนัยสําคัญตัวช้ีวัดในกรอบแนวคิด Theme แสดงดังตารางผนวกที่ ก6 
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ตารางผนวกที่ ก6  รายละเอียดตัวช้ีวัดการพฒันาที่ยั่งยืนตามกรอบแนวคิด  Theme ในป  2001 
 

หัวขอยอย ตัวช้ีวดั นิยาม 
ดานสังคม   
ความยากจน (3) 1.  รอยละของประชากรที่มี

ความเปนอยูต่าํกวาเสนวัดความ
ยากจน 

สัดสวนของประชากรที่มีมาตรฐาน
ความเปนอยูต่ํ ากวาเสนวัดความ
ยากจน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.ดัชนีจีนวีัดรายไดที่ไมเทา
เทียมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.  อัตราการวางงาน 
 

เปนวิธีการวัดความยากจนโดยสรุป  
มีขอบเขตตั้งแตการกระจายรายไดที่
เกิดขึ้นจริงการใชจายเพื่อการ
บริโภค  จนถึงตัวแปรอื่นๆ ที่
เกี่ยวของแตกตางจากสมมตฐิาน
เร่ืองการกระจายรายไดซ่ึงใหไววา
แตละคนรับรายไดในสัดสวนที่
เทาๆ กัน  ดัชนีจีนี่จะวัดพื้นที่ซ่ึงอยู
ระหวาง Lorenz  Curve  (ซ่ึงเปน
เสนโคงที่ไดจากการพล็อตจดุ 
ระหวางรอยละของรายไดทีไ่ดรับ
จริง (แกนตั้ง) ตอรอยละของ 
ครัวเรือนที่มีรายได (แกนนอน) กับ
เสนสมมติฐานวาดวยความเทาเทยีม
กันของรายไดโดยพิจารณาจากพื้นที่
ที่มากที่สุดที่อยูใตเสนสมมตฐิาน  
คืออัตราสวนของประชากรที่
วางงานตอจํานวนแรงงานทัง้หมด 

ความเทาเทียมกันทาง
เพศ (24) 
 
 
 

4.  อัตราสวนคาแรงโดยเฉลีย่
ของหญิงตอชาย 

คือผลลัพธจากการหารอัตราคาแรง
โดยเฉลี่ยที่จายใหลูกจางหญิงตอ
ลูกจางชายในการทํางานในชวงเวลา
ปกติหรือที่จายใหเมื่อเสร็จงานใน
บางอาชีพ 
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ตารางผนวกที่ ก6  (ตอ) 
 

หัวขอยอย ตัวช้ีวดั นิยาม 
ดานสังคม (ตอ) 
สภาวะโภชนาการ 

 
5.  สภาวะโภชนาการในเด็ก 

 
หมายถึงรอยละของเด็กที่อายุต่ํากวา  
5  ป  ซ่ึงมีน้ําหนักเทียบกับอายุและ
สวนสูงเทียบกบัอายุอยูในชวงรอย
ละ  80  ถึง  120  ของคาอางอิงใน
ประเทศหรืออยูในชวงของคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน = 2 ของคา
อางอิงดังกลาว 

อัตราการตาย 6.  อัตราการตายของเด็กอายตุ่ํา
กวา  5  ป 
 
7.  อายุขัยเฉลีย่ของประชากร 

หมายถึงจํานวนของทารกที่มีโอกาส
จะตายกอนอายุ  5  ป  ตอทารกเกิด
ใหม  1,000  คน 
หมายถึงจํานวนปโดยเฉลี่ยของชาย
และหญิงตั้งแตแรกเกดิและดําเนิน
ชีวิตไปจนถึงตายในแตละชวงอาย ุ

การสุขาภิบาล 8.  รอยละของประชากรที่
ไดรับบริการดานการกําจดัสิ่ง
ขับถายอยางเพียงพอ 

สัดสวนของประชากรที่เขาถึง
บริการดานสุขาภิบาลสําหรับการ
กําจัดสิ่งขับถายภายในที่อยูอาศัย
หรือในบริเวณใกลเคียง 

น้ําดื่ม 
 
 
 
 
บริการดานสุขอนามัย 
 
 

9.  ประชากรที่ไดรับน้ําดื่มที่ถูก
ลักษณะ 
 
 
 
10.  รอยละของประชากรที่
เขาถึงสถานรักษาสุขภาพ
เบื้องตน 

สัดสวนของประชากรที่เขาถึงแหลง 
น้ําที่ปรับปรุงคุณภาพแลวภายในที่
อยูอาศัยหรือบริเวณใกลเคียงซึ่งอยู
ในระยะที่สะดวกที่จะเดนิทางมา
จากที่อยูอาศยัของผูใช 
สัดสวนของประชากรที่เขาถึงสถาน
รักษาสุขภาพเบื้องตน 
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ตารางผนวกที่ ก6  (ตอ) 
 

หัวขอยอย ตัวช้ีวดั นิยาม 
ดานสังคม (ตอ) 
บริการดานสุขอนามัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
11.การสรางภูมิคุมกันตอโรค
ติดเชื้อในวัยเดก็ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
12. อัตราการแพรหลายในการ
คุมกําเนิด 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หมายถึง  รอยละของพลเมืองที่
ไดรับการสรางภูมิคุมกันตาม
นโยบายของชาติซ่ึงตัวช้ีวัดนี้
ครอบคลุมตัวช้ีวัดยอย 3 ตวั คือ  
1)  สัดสวนของเด็กที่ไดรับ 
     ภูมิคุมกันโรคทองรวง          
     บาดทะยกั   pertusis  หัด       
     โรคไข  สันหลังอักเสบในเด็ก   
     วัณโรค  และตับอักเสบชนิดบี   
     กอนอายุครบ 1 ป 
2)  สัดสวนของเด็กที่ไดรับภมูิคุม 
     กันโรคไขเหลืองในประเทศ 
     ทางแถบแอฟริกา 
3)  สัดสวนของหญิงในวัยเจริญ 
     พันธุที่ไดรับภูมิคุมกันโรค 
     บาดทะยกั 
โดยทั่วไป หมายถึง รอยละของ
ผูหญิงหรือวัยเจริญพันธุที่คุมกําเนิด
โดยวิธีใด ๆกต็าม โดยปกตจิะคิด
เฉพาะผูหญิงที่สมรสแลวและอยูใน
วัยเจริญพันธุแตบางครั้งจะคดิรวม
ไปถึงฐานของประชากรในรปูแบบ
อ่ืนเชน ผูหญิงที่อยูในวัยเจรญิพันธุ
ทุกคนหรือผูชายที่อยูในชวงอายุที่
กําหนด 
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ตารางผนวกที่ ก6  (ตอ) 
 

 
 

หัวขอยอย ตัวช้ีวดั นิยาม 
ดานสังคม (ตอ) 
ระดับการศึกษา 

 
13. นักเรียนที่เรียนถึงชั้น
ประถมปที่ 5 
 
14.  ผูใหญที่มีการศึกษาใน
ระดับมัธยม 

 
สัดสวนโดยประมาณของประชากร
ที่เขาเรียนในระดับประถมศกึษาซึ่ง
เรียนถึงชั้นประถมปที่  5 
สัดสวนของประชากรในวัยทํางาน 
(25-64 ป)  ซ่ึงจบการศึกษาในระดับ
มัธยมเปนอยางต่ํา 

การอานออกเขียนได 15.  อัตราการอานออกเขียนได
ของผูใหญ 

สัดสวนของประชากรในวัยผูใหญ
ซ่ึงอายุตั้งแต 15 ป ขึ้นไปที่รูหนังสือ 

ปจจัยในการดาํรงชีวิต 16.  พื้นที่ใชสอยตอคน หมายถึงจํานวนพื้นที่ตอคนที่ใช
ดํารงชีวิตในระดับกลาง ๆ ได 

อาชญากรรม (36,24) 17.  จํานวนอาชญากรรมที่ลง
บันทึกตอประชากร  100,000  
คน   

จํานวนอาชญากรรมทุกประเภทที่
ไดรับการบันทึกไวทั้งหมดในสถิติ
ดานอาชญากรรรม (ของตํารวจ) 

จํานวนประชากรที่
เปลี่ยนไป 

18.  อัตราการเจริญเติบโตของ
ประชากร 
 
19.  การตั้งถ่ินฐานของ
ประชากรเมืองแบบเปนทางการ
และไมเปนทางการ 

อัตราการเปลี่ยนแปลงขนาด
ประชากรโดยเฉลี่ยรายปใน
ชวงเวลาที่ระบุไว 
จํานวนของพลเมืองที่อาศัยอยูใน
เมืองทั้งที่ตั้งถ่ินฐานอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการ 

ดานสิ่งแวดลอม 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 
 
 

 
20.  การปลอยกาซเรือนกระจก 

 
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
จากกิจกรรมของมนุษยและถูกดูด
ซับโดยแหลงดูดซับไดนอย  เชน  
คารบอนไดออกไซด  มีเทน  ไน
ตรัสออกไซด   
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ตารางผนวกที่ ก6  (ตอ) 
 

 
 

หัวขอยอย ตัวช้ีวดั นิยาม 
ดานสิ่งแวดลอม (ตอ) 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (ตอ) 
 

 ไฮโดรฟลูออไรคารบอน  เพอร
ฟลูออโรคารบอนเพอรฟลูออโร
คารบอน  และไฮโดรคลอไรฟลูออ
โรคารบอน  รวมทั้งกาซที่ทาํให
เกิดปฏิกิริยาเรือนกระจกทางออม
เชน  ไนโตรเจนออกไซด  คารบอน
โมโนออกไซด  และสารประกอบ
อินทรียที่ระเหยะไดประเภทไมมี 
มีเทน   

การทําลายชั้นโอโซน 21.  การใชสารที่ทําลายโอโซน เปนตัวช้ีวัดทีแ่สดงถึงจํานวนที่
ลดลงของสารที่ทําลายโอโซนอัน
เปนผลมาจากพิธีสารมอนทรีออล 

คุณภาพอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
การเกษตร (14) 
 
 
 
 
 
 

22.ความเขมขนของมลพิษใน
อากาศในเขตเมือง 
 
 
 
 
 
 
23.  พื้นที่เหมาะสมกับการ
เพาะปลูกและพื้นที่เพาะปลูก
พืชยืนตน 
 

ปริมาณความเขมขนของมลพิษใน
อากาศ  ไดแก  โอโซน  คารบอนโม
โนออกไซด  ฝุน  (PM10  PM2.5  
SPM  ควันดํา)  ซัลเฟอรไดออกไซด  
ไนโตรเจนไดออกไซด  ไนโตรเจน
โมโนออกไซด  สารประกอบ
อินทรียที่ระเหยไดซ่ึงรวมถึงเบนซิน  
และตะกั่ว   
คือที่ดินทั้งหมด “ที่เหมาะสมในการ
เพาะปลูก”  และที่ดินทั้งหมด “ที่
ปลูกพืชยืนตน”  ที่ดินที่เหมาะสม 
ในการเพาะปลูก  คือ  ที่ดินที่มีการ 
ปลูกพืชหมุนเวียนทุงหญาทีป่ลูก
หญาสําหรับตัดหรือใชเล้ียงสัตว
ที่ดินซึ่งใชปลูกพืชเพื่อบริโภคหรือ 
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ตารางผนวกที่ ก6  (ตอ) 
 

 
 

หัวขอยอย ตัวช้ีวดั นิยาม 
ดานสิ่งแวดลอม  (ตอ) 
การเกษตร (14) (ตอ) 

 
 
 
 
 
 
24.  การใชปุย 
 
25.  การใชยาฆาแมลงใน
การเกษตร 

 
ขายในตลาด  ที่ดินที่ไถคราดทิ้งไว   
(นอยกวา 5 ป)  ที่ดินที่ปลูกพืชยืน
ตน  คือ  ที่ดินที่มีการเพาะปลูกพืชที่
มีอายุหลายปและไมตองปลูกใหม
หลังการเก็บเกี่ยวแตละครั้ง 
 ปริมาณการใชปุยในการเกษตรตอ
หนวยของพื้นที่เกษตรกรรม 
การใชยาฆาแมลงตอพื้นที่
เกษตรกรรม 

ปาไม (11) 26.รอยละของพื้นที่ปาตอพื้นที่
ที่ดิน 
 
28.  ความหนาแนนในการตดั
ไม 

จํานวนรอยละของพื้นที่ปาทั้งที่เปน
ปาธรรมชาติและปาปลูกซึ่งมีการ
เก็บขอมูลมาตลอดเวลา 
เปนการเปรียบเทียบจํานวนรอยละ
ของปาไมทั้งหมดที่ถูกตัดตอจํานวน
สุทธิที่เพิ่มขึ้น 

การกลายเปนทะเลทราย 
(12) 

29.  พื้นที่ซ่ึงไดรับผลกระทบ
จากการกลายเปนทะเลทราย 

เปนวิธีวดัจํานวนของพื้นที่ทีไ่ดรับ
ผลกระทบจากการกลายเปน
ทะเลทรายและสัดสวนของพื้นที่
ดังกลาวตอพืน้ที่ประเทศ   

กระบวนการกลายเปน
เมือง (7) 
 
 

30.  พื้นที่ที่ใชตั้งถ่ินฐานใน
เมืองทั้งแบบเปนทางการและ
ไมเปนทางการ 

พื้นที่ที่อยูอาศยัในเมืองที่ถูก
ครอบครองไวสําหรับการตั้งถ่ินฐาน
ทั้งแบบเปนทางการและไมเปน
ทางการ  โดยวัดเปนตารางกิโลเมตร 

เขตชายฝง 
 
 

31.  ความหนาแนนของ
สาหรายในน้ําทะเลชายฝง 
 

เปนการใชปริมาณการเติบโตของ
สาหรายในน้ําทะเลชายฝงเปน 
ตัวแทนคณุภาพของระบบนิเวศใน 
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ตารางผนวกที่ ก6  (ตอ) 
 

หัวขอยอย ตัวช้ีวดั นิยาม 
ดานสิ่งแวดลอม  (ตอ) 
เขตชายฝง (ตอ) 
 

 
 
 
 
 
32.  รอยละของประชากร
ทั้งหมดที่อาศยัในพื้นที่ชายฝง 

 
เขตชายฝงและมีวัตถุประสงคเพื่อ 
ลดปริมาณสารอาหารในน้ําทะเลซึ่ง
ไดมาจากและน้ําทิ้งที่ถูกปลอย
ออกมา 
รอยละของประชากรทั้งหมดที่อาศัย
อยูภายในรัศมี 100  กิโลเมตรจาก 
ชายฝง  อาจวดัเปนรอยละของ
ประชากรที่อาศัยอยูภายในรศัมี  
100  กิโลเมตรจากชายฝงและแมน้ํา
ที่ไหลออกมหาสมุทร 

การประมง 
 
 
 
 

33.  จํานวนสัตวน้ําที่จับไดตอป  
แบงตามชนิดหลัก ๆ 

จํานวนสัตวน้าํที่อยูในชนิดหลักที่
จับไดตอปเมื่อเทียบกับมวลของ
ส่ิงมีชีวิตจากการวางไข (ถาม)ี  หรือ
เมื่อเทียบกับปที่จับไดสูงสุดใน
ชวงเวลาหลายป 

ปริมาณน้ํา 34.  รอยละของน้ําใตดนิและน้ํา
ผิวดินที่ใชตอปริมาณน้ําที่
สามารถหมุนเวียนมาใชได
ทั้งหมด 

ปริมาณรอยละของน้ําใตดินและน้ํา
ผิวดินทั้งหมดที่นํามาใชในรายปตอ
ปริมาณน้ําจืดที่สามารถหมุนเวยีน
มาใชทั้งหมดตอป 

คุณภาพน้ํา 
 
 
 
 
 
 

35.ปริมาณ BOD ในน้ํา 
 
 
 
36.  ความหนาแนนของ
แบคทีเรีย  ฟคลั  คอลิฟอรมใน
น้ําจืด 

เปนการวดัปรมิาณออกซิเจนที่
ตองการหรือที่ใชโดยจุลินทรยีที่มี
การยอยสลายสารอินทรียแบบใช
ออกซิเจนในน้าํ 
สัดสวนของแหลงน้ําจืดทีใ่ชเปนน้ํา
ดื่มที่มีความเขมขนของแบคทีเรีย    
ฟคัล  คอลิฟอรมเกินระดับทีร่ะบุไว 
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ตารางผนวกที่ ก6  (ตอ) 
 

  
 

หัวขอยอย ตัวช้ีวดั นิยาม 
ดานสิ่งแวดลอม  (ตอ) 
คุณภาพน้ํา (ตอ) 
 

 
 
 

 
ในคูมือคุณภาพน้ําดื่มขององคการ 
อนามัยโลก 

ระบบนิเวศ 
 
 
 
 
 
 
 
 

37.พื้นที่ของระบบนิเวศที่
สําคัญซึ่งไดคัดเลือกไว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
38.  รอยละของพื้นที่คุมครอง
ตอพื้นที่ทั้งหมด 

ตัวช้ีวดันี้จะใชแนวโนมของพื้นที่
เทาที่มีของระบบนิเวศที่สําคัญซึ่งได
ระบุไวเพื่อประเมินความมี
ประสิทธิภาพโดยเปรียบเทยีบ
วิธีการอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพในแตละระบบนิเวศ  และ 
ใชเปนเครื่องมอืในการประมาณการ
ความตองการวิธีการอนุรักษที่
เฉพาะเจาะจงเพื่อธํารงไวซ่ึงความ
หลากหลายทางชีวภาพในประเทศ
หรือในภูมิภาค 
ตัวช้ีวดันี้จะวดัพื้นที่ของระบบนิเวศ
ทางบกที่ไดรับการคุมครองระบบ
นิเวศน้ําจืดและระบบนิเวศทางทะเล  
โดยจะวดัเปนรอยละของพืน้ที่
ทั้งหมดของระบบนิเวศทางบก  
แหลงน้ําจดื  และทางทะเล  
ตามลําดับ   

ชนิดพันธุ 
 
 
 
 
 

39.  ความอุดมสมบูรณของ
ชนิดพรรณพืชและสัตวที่สําคัญ
ซ่ึงไดคัดเลือกไว 

เปนตัวช้ีวัดทีใ่ชประมาณการ
แนวโนมของประชากรในชนิดพันธุ
ที่ไดคัดเลือกไวเพื่อเปนตัวแทนที่
แสดงการเปลีย่นแปลงของความ
หลากหลายทางชีวภาพ  และความมี
ประสิทธิภาพโดยเปรียบเทยีบของ 
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ตารางผนวกที่ ก6  (ตอ) 
 

 
 

หัวขอยอย ตัวช้ีวดั นิยาม 
ดานสิ่งแวดลอม  (ตอ) 
ชนิดพันธุ (ตอ) 
 

  
วิธีที่ใชเพื่อธํารงไวซ่ึงความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

ดานเศรษฐกิจ 
สภาพเศรษฐกจิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
40. ผลิตภัณฑมวลรวม 
ภายในประเทศตอหัว
ประชากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
41.สัดสวนการลงทุนตอ
ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ 

 
ระดับของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศตอหัวประชากรได
จาก  การหารผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศในชวงเวลาหนึ่ง
หรือในหนึ่งป ณ ราคาตลาดปจจุบัน  
ดวยจํานวนประชากร  ความผันผวน
ของตัวช้ีวัดอาจมาจากการเตบิโต
ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศที่แทจริงตอหัว
ประชากร  ซ่ีงไดจากการคํานวณ
โดยใชอัตราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
ในชวงเวลาหนึ่งหรือในหนึง่ป ณ 
ราคาซื้อหรือราคาขายที่คงที่  หาร
ดวยจํานวนประชากรในชวงเวลา
หรือปเดียวกนั 
ใชวัดสัดสวนการลงทุนโดยอางอิง
กับการผลิตทั้งหมด  ตวัช้ีวัดนี้ไดจา
การหารการสรางตนทุนการผลิต
รวม (gross production capital 
formation)  ดวยผลิตภณัฑมวลรวม
ภายในประเทศ  ณ ราคาซื้อของทั้ง  
2  คา 
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ตารางผนวกที่ ก6  (ตอ) 
 

หัวขอยอย ตัวช้ีวดั นิยาม 
ดานเศรษฐกิจ (ตอ) 
การคา 

 
42.  ดุลการคาของสินคาและ
บริการ 

 
คือคาความตางระหวางมูลคาการ
สงออกสินคาและบริการกับมูลคา
การนําเขาสินคาและบริการ 

สภาพทางการเงิน (33) 
 
 
 
 
 
 

43.  อัตราสวนของหนี้ตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 

เปนอัตราสวนของหนี้สินของ
ประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติของประเทศที่เปนแหลง
เงินหรือประเทศที่รับความ
ชวยเหลือตามลําดับ  เมื่อมีการวัด
ความชวยเหลือดานการพัฒนาที่
เวียนมาจากประเทศผูบริจาคความ
ชวยเหลือดานการพัฒนาจะวดัรวม
ไปถึงการใหทนุแบบ 2 ฝาย  ที่
ใหแกประเทศที่กําลังพัฒนาและ
สถาบันพหุภาคีอ่ืนๆ และเมือ่วัด
ความชวยเหลือดานการพัฒนาที่
ประเทศที่กําลังพัฒนาไดรับ  ความ
ชวยเหลือดานการพัฒนาจะวดัรวม
ไปถึงการจายเงินจาก concessional 
finances  ทั้งจากแหลงเงนิทนุ
ทวิภาคและพหุภาค ี

การใชวัตถุดิบ 
 
 
 
 
 

45.  ความเขมในการใชวัตถุดิบ ปริมาณการใชแรและโลหะ  รวมถึง
วัตถุดิบในขัน้ปฐมภูมิและทตุิยภูมิ 
(วัตถุดิบจากการรีไซเคิล)  ตอหนวย
ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศที่แทจริง 
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ตารางผนวกที่ ก6  (ตอ) 
 

หัวขอยอย ตัวช้ีวดั นิยาม 
ดานเศรษฐกิจ (ตอ) 
การใชพลังงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
46.  การใชพลังงานตอหัว
ประชากรตอป 
 
 
 
47.  สัดสวนการใชแหลง
พลังงานหมุนเวียน 
 
48.  การใชพลังงานตอหนวย
ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ 
(ความเขมในการใชพลังงาน) 

 
ปริมาณพลังงานตอหัวประชากร  
ทั้งที่เปนพลังงานแบบเหลว  
ของแข็ง  กาซและไฟฟาที่มอียู  ใน
ปกําหนดและประเทศหรือพืน้ที่ทาง
พื้นที่ภูมิศาสตรที่กําหนดไว 
เปนจํานวนรอยละของการใช
พลังงานจากแหลงพลังงาน
หมุนเวียนที่มอียูทั้งหมดในประเทศ 
อัตราสวนการใชพลังงานทั้งหมด
ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ 

 
 
 
 

-  ความเขมของการใชพลังงาน
ในภาคการคาและการบริการ 

ปริมาณการใชพลังงานตอหนวย
ผลผลิตในภาคการคาและการ
บริการ  หรือตอหนวยพืน้ที่ใชสอย
ในภาคการคาและการบริการ  

 
 

-  ความเขมของการใชพลังงาน
ในภาคอุตสาหกรรม 

การใชพลังงานตอหนวยผลผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม 

 -  ความเขมของการใชพลังงาน
ในครัวเรือน 

ปริมาณพลังงานที่ใชตอคนหรือตอ
ครัวเรือน 

 
 
 
 
 
 

-  ความเขมของการใชพลังงาน
ในภาคการขนสง 

ปริมาณพลังงานที่ใชในการขนสง
โดยสัมพันธกบัคาระวางหรอืของที่
บรรทุก (Freight)  หรือจํานวน
ผูโดยสารและระยะทางในการ
เดินทาง 
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ตารางผนวกที่ ก6  (ตอ) 
 

หัวขอยอย ตัวช้ีวดั นิยาม 
ดานเศรษฐกิจ (ตอ) 
การเกิดและการจัดการ
ของเสีย (19 -22) 

 
49.  ขยะที่เกิดจาก 
 ภาคอุตสาหกรรมและ 
 เทศบาล 
50.  ปริมาณการเกิดกากของเสีย
อันตราย 
 
 
 
 
51.  การเกิดกากกัมมันตรังสี 

 
ไดมาจากปริมาณการเกดิขยะคิด
ตามน้ําหนกั  ณ แหลงกําเนดิ   
 
ปริมาณกากของเสียอันตรายทั้งหมด
ที่เกิดขึ้นตอป  จากอุตสาหกรรม
หรือกิจกรรมอื่น ๆ ตามคํานิยาม
ของกากของเสียอันตรายทีอ่างอิงไว
ในอนุสัญญาบาเซลและอนสัุญญา
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 
ปริมาณกากกมัมันตรังสีที่เพิ่มขึ้น
จากแหลงกําเนิดในทีต่าง ๆ เชน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
52.  การนําขยะมาใชซํ้าหรือ
แปรกลับมาใชใหม 

การผลิตพลังงานนิวเคลยีรและ
กิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับวัฎจักร
ของพลังงานนิวเคลียร  เชน การ
ผลิตรังสีโซโทบและนําไป
ประยุกตใชในทาง การแพทย  
การเกษตร  อุตสาหกรรม  และการ
วิจัย 
คือปริมาณของขยะที่ถูกนํากลับมา
ใชซํ้าหรือแปรกลับมาใชใหม  โดย
ขึ้นอยูกับปริมาณขยะตอหวั
ประชากรที่เกดิขึ้นจริงจาก
แหลงกําเนิด 

การขนสง 
 
 

53. ระยะทางในการเดินทางตอ
หัวประชากรแบงตามลักษณะ
การขนสง 

คือระยะการเดนิทางเปนกิโลเมตร
ตอคนในปที่กาํหนดไวแบงเปนตาม
วิธีในการเดินทาง 
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ตารางผนวกที่ ก6  (ตอ)  
 

หัวขอยอย ตัวช้ีวดั นิยาม 
ดานสถาบัน 
ยุทธศาสตรในการ
ดําเนินการพัฒนาที่
ยั่งยืน (8) 
 

54.  ยุทธศาสตรการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศ 

จุดมุงหมายของยุทธศาสตรการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ  คือ  เพื่อ
ประสานและตอยอดนโยบายและ
แผนของประเทศในดานเศรษฐกิจ  
สังคม  และสิ่งแวดลอมที่มีอยู  
เพื่อใหมัน่ใจวามีการพัฒนา
เศรษฐกิจที่มีความรับผิดชอบตอ
สังคม  ในขณะเดยีวกันกับทีม่ีการ
คุมครองรากฐานของทรัพยากรเพื่อ
ประโยชนของคนรุนอนาคต 

ความรวมมือระหวาง
ประเทศ 

55.  การดําเนนิงานตามที่ไดลง
นามในขอตกลงระหวาง
ประเทศ 

คือ  กฎหมายที่ใชดําเนนิการใน
ระดับประเทศที่มีอยู  เพื่อใหเปนไป
ตามขอตกลงระหวางประเทศที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยนื 

การเขาถึงขอมูล (40) 
 

56.  จํานวนผูลงทะเบียนใช
บริการอินเตอรเนตตอ 1,000  
ครัวเรือน 

ผูที่ลงทะเบียนใชอินเตอรเนต  คือผู
ที่จายหรือผูที่เปดบัญชีเพื่อ
ลงทะเบียนเขาใชบริการ
อินเตอรเนต  ตัวช้ีวดันี้ไดจากการ
หารจํานวนผูที่ลงทะเบียนใช
อินเตอรเนตดวยจํานวนประชากร
ทั้งหมดและนาํมาคูณดวย 1,000       
ผูที่ลงทะเบียนใชอาจเปนบุคคลหรือ
องคกรก็ได 

โครงสรางการสื่อสาร
และคมนาคม (40) 

57.  จํานวนสายโทรศัพทตอ 
1,000  ครัวเรือน 

ไดจากการหารจํานวนของสา
โทรศัพทที่มีการใชงานดวยจํานวน
ประชากร  และนําไปคณูดวย 1,000   
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ตารางผนวกที่ ก6  (ตอ) 
 

หัวขอยอย                                            ตัวช้ีวัด                                         นิยาม 
ดานสถาบัน (ตอ) 
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (35) 
 

 
58.  รอยละของคาใชจายดาน
การวิจยัและพฒันาตอ
ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ 

 
จํานวนรอยละของคาใชจายดานวจิัย
และพัฒนาวิทยาศาสตร
ภายในประเทศทั้งหมดตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

การเตรียมการและการ
รับมือกับความเสียหาย 
 

59.  การสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสินจากภัยธรรมชาต ิ

จํานวนของประชากรที่ตาย         
สูญหาย  และหรือบาดเจ็บจากภยั
ธรรมชาติโดยตรง  และจํานวน
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและ
ความเสียหายของโครงสรางพื้นฐาน
ที่เกิดจากภยัธรรมชาติโดยตรง 

ที่มา: United Nations Division for Sustainable Development ป 2001 (อางถึงใน โครงการพัฒนา 
          ดัชนีช้ีวดัการพัฒนาทีย่ั่งยืนของประเทศไทย สศช. 2547) 
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