
บทท่ี  4 
 

ผลการวิจัย 
 

ในบทนี้จะทําการศึกษาวิจัยโดยแบงออกเปน 3 สวน คือ 1) การคัดเลือกตัวช้ีวัดในมิติ    
การพัฒนาเพื่อจัดทําดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) การวิเคราะหและประเมินผลการพัฒนาจาก
ตัวช้ีวัดที่คัดเลือก และ 3) การวิเคราะหคาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาในมติิตางๆและคาดัชนีช้ีวัดการพฒันา
ที่ยั่งยืน  

 
การคัดเลือกตวัชี้วัดในแตละมิติการพัฒนา 

 
เมื่อพิจารณาความหมายของตัวช้ีวัด ซ่ึงหมายถึง วิธีการวัด การบงชี้ หรือการระบุเกี่ยวกับ

ความชัดเจนของสิ่งตาง ๆ หรือ ส่ิงที่เปนสัญญาณ เครื่องหมาย อาการ ส่ิงที่ใชแสดงเงื่อนไขที่
สามารถบอกใหเห็นไดของระบบ เพราะฉะนั้นการสรางตัวช้ีวัดเพื่อวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น 
ตัวช้ีวัดตองแสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวพันเชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม
และการพัฒนาสิ่งแวดลอม ซ่ึงลักษณะของตัวช้ีวัดที่ดีที่จะเปนเกณฑทั่วไปในการจัดทําดัชนีช้ีวัดนั้น
ในบทความเรื่อง “What makes a good indicator ?” (Available: www.sustainablemeasures.com 
/Training/indicators/Good-Ind.html, 2546) ไดสรุปลักษณะตัวช้ีวัดที่ดี ควรมีลักษณะดังนี้  

 
บงบอกถึงความสามารถในการรองรับ (Address carrying capacity) ดัชนีช้ีวัดการพัฒนา   

ที่ยั่งยืนจะตองมีความสามารถในการรองรับ การที่ชุมชนจะใชทรัพยากรในอัตราที่ เร็วกวา          
การฟนตัวหรือสรางขึ้นใหม หรือชุมชนนั้นใชทุน (แหลงทุนหรือทุนเดิม) นั้นหรือชุมชนนั้นใช
ผลประโยชนที่งอกเงยจากการใชทรัพยากรหรือมีการสรางทุน(หรือแหลงทุน) เพิ่มใหกับชุมชน
หรือไมในหลายกรณี ส่ิงนี้ไมไดหมายถึงการวัดในรูปแบบของเงิน มันไมไดหมายถึงมูลคารวม 
housing stock ในชุมชนที่มีความสําคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนแตส่ิงเหลานี้หมายถึงการที่ประชาชนมี
ทุนแหลงนี้เพียงพอที่จะใชในอนาคตหรือไม 

 
เกี่ยวของกับสิ่งที่ตองการวัด (Relevant to the community) ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

พื้นที่หนึ่งไมจําเปนจะตองเปนเชนนั้นในอีกพื้นที่หนึ่ง การแกปญหาการพัฒนาที่ยั่งยืนในแตละ
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พื้นที่ยอมแตกตางกัน  ฉะนั้นชุมชนควรเลือกดัชนี ช้ีวัดที่มีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับ
สถานการณของชุมชนหรือส่ิงที่ตนเองตองการจะวัด 
 

สามารถทําความเขาใจไดงาย (Understandable to the community) การคัดเลือกดัชนีช้ีวัด
การพัฒนาที่ยั่งยืนควรคัดเลือกดัชนีช้ีวัดที่สามารถเขาใจไดงาย ประชาชนสามารถเขาใจสาเหตุของ
ปญหาและขั้นตอนในการแกปญหาตาง ๆ รวมทั้งการเปนสวนหนึ่งของการแกปญหา นอกจากนั้น
ความเขาใจดังกลาวจะทําใหประชาชน โดยทั่วไปเขาใจถึงกฎระเบียบตาง ๆ ซ่ึงจะทําใหลดแรงตาน
ตอกฎระเบียบตาง ๆ ที่ออกมาได 
 

นําไปใชงานได  (Useable by the community) ถาดัชนีชี้วัดไมสามารถนํามาใชในชุมชนได 
มันจะไมมีทางสงผลถึงสิ่งที่ประชาชนไดจัดทําดัชนี ช้ีวัด  สามารถชวยประชาชนเขาใจถึง          
ความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เพื่อที่จะสงผลถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน 
 

แสดงถึงแนวโนมระยะยาว (Long term view) การพัฒนาที่ยั่งยืนควรมีเปาหมายระยะยาว 
ดังนั้น ดัชนีช้ีวัดที่ใชวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนจําเปนจะตองมีระยะยาว ประมาณ 25-50 ป ไมใชเพียงแค      
5-10 ป  

 
แสดงถึงความเกี่ยวพันเชื่อมโยงในดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและดานสิ่งแวดลอมดวย 

(Show linkages) ดัชนีช้ีวัดแบบดั้งเดิมมีแนวโนมที่จะชี้ลงไปถึงปญหาเพียงดานใดดานหนึ่งของ
ชุมชน ตัวอยางเชน หากมองถึงประเด็นการเพิ่มงานโดยไมไดพิจารณารายละเอียดอื่น ๆ เชน
ประเภทของงาน, ระยะเวลาของงาน ฯลฯ เหลานี้อาจเปนการสรางปญหาอื่นใหชุมชน 

 
โดยการศึกษาครั้งนี้จะมีเกณฑในการคัดเลือกตัวช้ีวัดเพื่อจัดทําดัชนีรวม ดังนี้ 1) มีความ

เกี่ยวของหรือเปนเหตุเปนผลโดยตรงตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) สามารถสรุปภาพรวมใน
ระดับประเทศได 3) เขาใจงาย 4) วัดคาไดในเชิงปริมาณและมีขอมูลสนับสนุน 5) มีจํานวนไมมาก
เกินไป  การคัดเลือกตัวช้ีวัดเพื่อจัดทําดัชนี ช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในลักษณะดัชนีรวมนั้น               
จะพิจารณาตามกรอบที่ไดศึกษาไวแลวขางตน โดยขั้นตอไปจะคัดเลือกตัวช้ีวัดการพัฒนาในแตละ
มิติ ดังตอไปนี้ 
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การคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

ในอดีตที่ผานมาเมื่อกลาวถึงการพัฒนาประเทศสวนใหญแลวมักจะมุงเนนเรื่องการเพิ่ม
ผลผลิตหรือเพิ่มรายไดของประเทศโดยรวมเพราะเชื่อวาการเพิ่มผลผลิตหรือรายไดรวมของ
ประเทศ เปนปจจัยหลักที่สําคัญของการพัฒนาและทําใหทุกสิ่งทุกอยางดีขึ้นได (สุดใจ, 2546: 1) 
นั้นก็คือ พยายามเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) เพราะเชื่อวาหากเกิด     
การเจริญเติบโตแลว ผลก็จะนําไปสูการกระจายไปสูสวนตาง ๆ ไดแตผลไมเปนเชนนั้น เมื่อ       
การพัฒนาที่เนนเฉพาะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดานเดียว กอใหเกิดปญหาความเหลื่อมลํ้า   
การกระจายรายได และการวางงาน ชองวางระหวางคนจนและคนรวยมีมากขึ้น เพราะผลของ     
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะใหผลประโยชนตอคนกลุมนอยเทานั้นโดยมากจะเปนคนชั้นกลาง
และช้ันสูง เมื่อถึงเวลาหนึ่งทามกลางการขยายตัวทางเศรษฐกิจ บุคคลกลุมหนึ่งก็จะถูกหลงลืมจาก
การพัฒนา เชน กลุมคนที่อยูในสลัม ชนบทหางไกลและในเรื่องสวัสดิการจากรัฐแลว กลุมที่มี
รายไดสูงมักจะไดรับมากกวากลุมคนยากจน นั้นคือการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้นก็จะเกิด
วิกฤตการณดานการกระจายรายไดเพิ่มมากขึ้น (ปรีชา, 2543: 1) การพัฒนาเศรษฐกิจในระยะตอมา
จึงไดใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใหความสําคัญกับการขจัด      
ความยากจน การยกระดับคุณภาพชีวิตของคนเพิ่มขึ้น โดยที่ในปจจุบันแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
ก็ เ ร่ิมใหความสําคัญกับคนโดยใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนามากขึ้นเพราะคนเปน                  
ผูวางแผนการพัฒนาและเปนผูตองรับผลของการพัฒนาดวย ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนเฉพาะ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth) นั้นคงยังไมใชเปาหมายที่ครบถวนแตควรพิจารณา        
การพัฒนาเศรษฐกิจในความหมายที่กวางและครอบคลุมการพัฒนาใน 3 สวนที่สําคัญ คือ              
1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth) 2) ความเสมอภาค (Equity) 3) ความมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 
 

ตามแนวคิดวัตถุประสงคของการพัฒนาเศรษฐกิจของ I.  Serageldin (I.  Serageldin  อางถึง
ใน สุมาลี, ม.ป.ป.) ซ่ึงไดกลาววาวัตถุประสงคของการพัฒนาเศรษฐกิจ คือการทําใหสวัสดิการของ
สังคมสูงสุดภายใตทรัพยากรและเทคโนโลยีที่มีอยู ซ่ึงก็สอดคลองกับนิยามการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) ที่ไดนิยามการพัฒนา
เศรษฐกิจใหยั่งยืน ไววา การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโตอยางตอเนื่องมีคุณภาพ มี
เสถียรภาพ ตองเปนการเติบโตที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมและยั่งยืนไดในระยะยาวและมีการกระจาย
ความมั่งคั่งทั่วถึง อํานวยประโยชนตอคนสวนใหญ โดยการพัฒนาที่มีคุณภาพนั้นก็คือ การผลิตและ
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การใชปจจัยการผลิตอยางมีประสิทธิภาพนั้นเอง อีกทั้ง สุดใจ (2546) ไดกลาววา การพัฒนา
เศรษฐกิจ จะตองทําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อใหประชาชนมีความเปนอยูดีขึ้น อยางเสมอ
ภาคและเทาเทียมกันโดยมุงขจัดความยากจนและความเหลื่อมลํ้าทางรายได 
 

โดยสรุปจากกรอบแนวคิดของ I.  Serageldin และนักวิชาการรวมทั้งหนวยงานภาครัฐ เชน 
สศช. ที่ไดเสนอแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังขางตน จึงสามารถสรุปไดวาประเด็นสําหรับการ
คัดเลือกตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน มิติการพัฒนาเศรษฐกิจ แบงเปน 3 องคประกอบ คือ 1) การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth) 2) ความเสมอภาค (Equity) และ 3) ความมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 
 

1.  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth) คือ ภาวการณทางเศรษฐกิจที่มีการเจริญเติบโต
อยางตอเนื่องและมีความมั่นคงไมทําใหราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้นมากกวารายไดของประชาชนที่เพิ่ม
สูงขึ้นโดยตัวช้ีวัดที่จะคัดเลือกมาเพื่อใชเปนเครื่องบงชี้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะพิจารณาจาก
ตัวช้ีวัดซึ่งแสดงอัตราการเติบโตของการผลิตสินคาและบริการที่เกิดขึ้นในประเทศหรือผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  เปนอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
การผลิตสินคาและบริการขั้นสุดทายที่สามารถผลิตขึ้นไดของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศโดยไม
คํานึงถึงวาทรัพยากรที่ใชในการผลิตสินคาและบริการจะเปนทรัพยากรของพลเมืองในประเทศหรือ
ชาวตางประเทศ โดยอัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP ราคาปฐาน เปนเครื่องชี้ที่เปนที่ยอมรับเปน
สากลสามารถแสดงถึงอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเปนเครื่องชี้สําคัญวา เศรษฐกิจอยูในชวง
ใดของวัฎจักรธุรกิจ ถา GDP ราคาปฐานขยายตัวในอัตราสูงอยางตอเนื่องแสดงวาอยูในชวงภาวะ
รุงเรืองแตถาระยะใด GDP ราคาปฐานขยายตัวในอัตราต่ําลงติดตอกัน แสดงวาเศรษฐกิจอยูในภาวะ
หดตัว และเมื่อ GDP ราคาปฐานขยายตัวในอัตราต่ําหรือติดลบอยางตอเนื่อง แสดงวาเศรษฐกิจอยู
ในชวงซบเซาหรือตกต่ํา แตเมื่อ GDP ราคาปฐานกลับมาขยายตัวสูงขึ้นในอัตราบวกแสดงวา
เศรษฐกิจกลับมาอยูในชวงฟนตัว (รัตนา, 2546: 58) โดยหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานที่จัดทํา
และใชประโยชนจากตัวช้ีวัดดังกลาว เชน สศช. และธนาคารแหงประเทศไทย เปนตน 
 

2.  ความเสมอภาค (Equity) ในทางเศรษฐกิจมักจะใหความสําคัญกับการกระจายรายไดซ่ึง
เปนการกระจายผลประโยชนของการพัฒนาเศรษฐกิจใหไปสูประชาชนสวนใหญอยางทั่วถึงเพื่อลด
ชองวาง ดานรายไดของประชาชนหรือการสรางความเทาเทียมกันในดานรายไดใหประชาชนลด           
ความยากจนและลดปญหาการวางงานโดยการทําใหประชาชนมีงานทํา หากประเทศใดมีความไม
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เสมอภาคของการกระจายรายไดนั้นแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นเปนประเทศที่กําลังพัฒนา ความไม
เสมอภาคทางเศรษฐกิจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เนื่องจากกลุมที่มีรายไดสูงมักจะเปน
คนกลุมนอยที่สามารถเพิ่มพูนรายไดใหตนเองไดสูงมากขึ้นมีความเปนอยูที่ดี มาตรฐานการครอง
ชีพสูง ใชจายฟุมเฟอย แตกลุมคนที่มีรายไดต่ําซึ่งเปนบุคคลสวนใหญจะมีโอกาสเพิ่มพูนรายไดให
ตนเองนอยมาก อดอยากแรนแคนถูกเอารัดเอาเปรียบและมีโอกาสเลื่อนฐานะของตนเองไดนอยทํา
ใหขาดโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพ ซ่ึงสามารถคัดเลือกตัวช้ีวัดความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจไดตามประเด็นตอไปนี้  
 
 2.1  การวัดความยากจน ตัวช้ีวัดที่นิยมใช คือ สัดสวนคนจน (Poverty incidence) เปน
ดัชนีช้ีวัด ที่แสดงถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศวามีการกระจายไปสูประชากร อยางเทาเทียม
กันหรือไม  เพราะประเทศไทยกําลังพัฒนาประเทศใหเขาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงถามีการพัฒนา
ประเทศโดยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มขึ้นทุกป แตกลับมีคนยากจนมากตาม
ไปดวย แสดงวาเกิดความไมเปนธรรมในการกระจายรายได ทําใหมีประชากรบางสวนที่มีรายไดไม
เพียงพอตอการตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของตนเองซึ่งจะสงผลดานลบตอการดํารงชีวิต  

 
 2.2  การวัดความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายได มีตัวช้ีวัดที่นิยมใชไดแก สัมประสิทธิ์
การกระจายรายไดหรือสัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficient) ซ่ึงใชวัดความไมเทาเทียมกันในสวนแบง
รายไดของกลุมคนที่แบงตามระดับรายได และเนื่องจากการกระจายรายได จะมีผลตออัตราความ
ยากจนของประเทศ    ถามีการกระจายรายไดที่เปนธรรมก็จะทําใหมีโอกาสในการศึกษาเพิ่มขึ้นทํา
ใหคนมีโอกาสทํางานมีรายได คนจนก็จะลดลงและการวัดการกระจายรายไดโดยใชจํานวน
ประชากรเขามาชวยจะทําใหสามารถวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศได สัมประสิทธิ์จินี หรือ
สัมประสิทธิ์การกระจายรายได  เปนตัวช้ีวัดความไมเทาเทียมที่ใชกันแพรหลายที่สุด สัมประสิทธิ์
จินี จะมีคาตั้งแตศูนยถึงหนึ่งโดยหากมีคาเขาใกลศูนยจะยิ่งดียอมแสดงวาทุกคนมีรายไดเทาเทียม
กันอยางสมบูรณ เมื่อคาสัมประสิทธิ์จินีเทากับศูนย  
 
 2.3  การวัดปญหาการวางงาน  ตัวช้ีวัดที่สําคัญและนิยมใชเพื่อบงชี้สภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจมหภาคที่รูจักกันทั่วไป คือ อัตราการวางงาน (Unemployment Rate) หรืออัตราการไมมี
งานทํา หมายถึง คารอยละของผูไมมีงานทําในกําลังแรงงาน แสดงใหทราบถึง จํานวนประชากรวัย
แรงงานที่มีความตองการทํางาน แตไมสามารถหางานทําได ซ่ึงบงชี้ถึงการกระจายการพัฒนาอยาง
เปนธรรมและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพของประเทศ อัตราการวางงานจะผัน
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แปรไปในทิศทางตรงกันขามกับ GDP โดยในชวงที่เศรษฐกิจขยายตัว GDP สูงขึ้น อัตราการ
วางงานในเวลานั้นจะต่ํา แตในชวงเศรษฐกิจหดตัวซบเซา GDP ต่ําลง อัตราการวางงานชวงเวลานั้น
จะสูงขึ้น อัตราการวางงานเปนเครื่องชี้วาเศรษฐกิจอยูในชวงใดของวัฏจักรธุรกิจ สํานักงานสถิติ
แหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานที่สํารวจภาวการณทํางานของประชากร ไดใหนิยามคําที่สําคัญเกี่ยวกับ
การเก็บขอมูลอัตราการวางงานไว ดังนี้ 
 
 แรงงานที่ไมมีงานทํา (unemployed labor) ไดแก บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป ซ่ึง
สัปดาหของการสํารวจไมไดทํางานใด ๆ เลยแมแต 1 ชั่วโมง ไมมีธุรกิจหรือไรนาเกษตรเปนของ
ตนเอง แตพรอมที่จะทํางานโดยหางานทําภายใน 30 วัน นับถึงวันแจงนับ หรือไมไดหางานทํา
เนื่องจากเจ็บปวย หรือคิดวาหางานที่เหมาะสมกับตนไมได รอที่จะเริ่มงานใหม รอฤดูกาลหรือ
เหตุผลอ่ืน ๆ 
 
 กําลังแรงงาน (labor force) หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไปที่พรอมจะทํางาน ซ่ึง
ในสัปดาหแหงการสํารวจอาจมีงานทําหรือไมมีงานทําก็ไดผูมีงานทําก็คือผูที่ทํางานอยางนอย 1 
ช่ัวโมงโดยไดรับคาจาง เงินเดือน กําไร เงินปนผล หรือไมไดทํางานเลยเพราะหยุดงานชั่วคราวแต
ยังคงมีหนาที่การงาน ธุรกิจ ไรนาเกษตรของตนเองหรือทํางานอยางนอย 1 ช่ัวโมง โดยไมไดรับ
คาจางในวิสาหกิจหรือไรนาเกษตรของหัวหนาครัวเรือน หรือของสมาชิกในครัวเรือน  
 

3.  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) การพิจารณาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจนั้นตาม
ความหมายที่ วัฒนา ส.จั่นเจริญ  (2536)  ไดใหความหมายของคําวา “ประสิทธิภาพ” ไวอยางชัดเจน 
คือ การจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในสังคมเปนสิ่งที่พึงประสงค คําวาประสิทธิภาพของ
สังคมโดยรวมหมายความรวมถึง หนวยธุรกิจหรือครัวเรือนจะมีประสิทธิภาพถาสามารถผลิตสินคา
ไดมากที่สุดหรือบริโภคสินคาหรือบริการไดมากที่สุด ณ ระดับใดระดับหนึ่งของทรัพยากรที่มีอยู 
หรือการผลิตสินคาอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับศักยภาพของประเทศและความตองการของ
ตลาดมีการใชปจจัยการผลิตที่มีประสิทธิภาพ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติไดคัดเลือก ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม  (Total Factor Productivity : TFP) เปน
เครื่องบงชี้ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ โดยวัดผลิตภาพการผลิตรวมของประเทศ เพราะ
ประสิทธิภาพการผลิตรวมที่ดีจะชวยสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เมื่อเศรษฐกิจอยู
ในชวงขยายตัวและเปนปจจัยชดเชยผลกระทบของการลดนอยถอยลงของผลตอบแทน (Law of 
Diminishing Return) เมื่อเศรษฐกิจกําลังถดถอยซึ่งถาหากประเทศมีประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม
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ที่ดีจะชวยเสริมใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและบงชี้วาเศรษฐกิจมีแนวโนมจะเจริญเติบโตได
อยางยั่งยืนและมีเสถียรภาพได  โดยสามารถคํานวณไดจากการคูณอัตราการขยายตัวของแรงงาน 
อัตราการขยายตัวของที่ดิน และอัตราการขยายตัวของทุนดวยคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัย
แรงงาน ที่ดิน และทุนตามลําดับ กอนจะนํามาลบกับอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ณ ราคาปฐาน (พ.ศ.2531) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2547)  
 

    สวนตัวช้ีวัดที่คัดเลือกอีกหนึ่งตัวที่จะสามารถแสดงใหเห็นถึงความมีประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจ คือ อัตราการขยายตัวรายจายอุปโภคบริโภคภาคเอกชน โดยรายจายอุปโภคบริโภค
ภาคเอกชนคือรายจายของครัวเรือน ประชาชนในการซื้อสินคาอุปโภคบริโภคตาง ๆ ในชวงเวลา
หนึ่ง ๆ การขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชนจะสงผลใหหนวยธุรกิจคาดคะเนสภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจไปในทางที่ดีขึ้นและเพิ่มปริมาณการผลิตใหสูงขึ้นและจะสงผลใหสภาวะเศรษฐกิจฟนตัว
แสดงถึงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจในทางที่ดีขึ้น (รัตนา, 2546)  
 
ตารางที่ 4.1  ผลการคัดเลือกตัวช้ีวดัมิติการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

มิติการพัฒนา 
และองคประกอบ 

ตัวช้ีวดั 

การพัฒนาเศรษฐกิจ 
1. การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 
(Growth) 

 
1. อัตราการเติบโตของการผลิตสินคาและบริการที่เกิดขึน้
ในประเทศหรอืผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

2. ความเสมอภาค     (Equity) 2. สัดสวนคนจน 
3. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได 
4. อัตราการวางงาน  

3. ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 5. ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม  
6. อัตราการขยายตวัรายจายอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 

ที่มา: จากการคัดเลือก 
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การคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาสังคม 
 

การพัฒนาสังคมไดมีการใหคําจํากัดความไวมากมาย บางก็ใหความหมายในกรอบที่แคบ ๆ 
เชน  เปนการพัฒนาเพียงดานการศึกษาการสาธารณสุขและการสังคมสงเคราะห บางก็ให
ความหมายอยางกวางขวางที่ครอบคลุมการพัฒนาไวเกือบทุกดาน โดยมีการใหความหมายของ  
การพัฒนาสังคมไววา คือการกระทําเพื่อมุงปรับปรุงสงเสริมใหคนที่อยูรวมกัน มีการเปลี่ยนแปลง
ไปในทางที่ดีขึ้นทั้งในดานวัตถุและจิตใจ  อันจะทําใหการดํารงชีวิตอยูรวมกันนั้นมีความ
เจริญรุงเรืองและสงบสุขแตการที่บุคคลจะดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขจะตองอาศัยปจจัยหลาย
อยางประกอบกันอยางนอยที่สุดจะตองมีปจจัยขั้นพื้นฐานที่ดีพอสมควร กลาวคือ มีที่อยูอาศัย        
มีอาหารเพียงพอตอการเลี้ยงชีพมีรายไดเพียงพอแกคาใชจายในการครองชีพ มีความรักใครสมาน
สามัคคีกันของสมาชิกในสังคม ส่ิงเหลานี้จะเกิดขึ้นไดตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายโดย
อาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเขาชวย เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนาและอยูรวมกัน
อยางมีความสุข (นิรนาม.) แตอยางไรก็ตาม การศึกษากรอบความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น คร้ัง
นี้จะศึกษาการพัฒนาสังคมเนนในเชิงคุณภาพ คือ การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการอยูรวมกันของคน
ในสังคมอยางมีความสุข สวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจนั้นจะพิจารณาเนนในเชิงปริมาณและการ
บริการเปนสําคัญ และจากกรอบวัตถุประสงคการพัฒนาที่ยั่งยืนของ I.  Serageldin (I. Serageldin อาง
ถึงใน สุมาลี, ม.ป.ป.) และแนวคิดการพัฒนาสังคม ของนักวิชาการและหนวยงานภาครัฐ เชน สศช. 
กรมการพัฒนาชุมชน ,กรมประชาสงเคราะหและมูลนิธิเพื่อนหญิง ซ่ึงในมิติของการพัฒนาสังคม 
จะเนนการพัฒนาประชาชนเปนหลัก โดยมีขอบขายของความจําเปนและความตองการของ
ประชาชนเปนตัวช้ีวัดโดยวัตถุประสงคที่ตองการบรรลุการพัฒนาสังคม ไดแก 1) ความเขมแข็งของ
สังคม (Empowerment) 2) การมีสวนรวม (Participation) 3) การเลื่อนชั้นทางสังคม (Social 
mobility) 4) ความสามัคคีของคนในสังคม (Social Cohesion) 5) การมีเอกลักษณทางวัฒนธรรม 
(Cultural Identity) และ 6) การพัฒนาของสถาบันในสังคม (Institutional Development) โดยจะตอง
มีการพัฒนาสังคมใหบรรลุในระดับบุคคลและความสัมพันธระหวางบุคคลเพื่อใหครอบคลุมในทุก
ภาคสวนของสังคมดวย 
 

1.  ความเขมแข็งของสังคม (Empowerment) การสรางความเขมแข็งใหสังคมนั้นจะเกิดขึ้น
จากระดับบุคคล ซึ่งบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญของสังคมเมื่อบุคคลในสังคมเขมแข็ง โดยมี
สุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบูรณ มีชีวิตที่สดใสจิตใจเข็มแข็งไมมีความเครียดในการดํารงชีวิต     
ก็จะทําใหสังคมเขมแข็งได ตัวช้ีวัดที่คัดเลือกมาเพื่อแสดงถึงความเขมแข็งของสังคม ไดแก        
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อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด การที่ประชากรของประเทศมีอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดยืนยาวบงบอกถึง
ความสามารถในการบริหารจัดการของรัฐในการใหบริการทางสาธารณสุข ภาวะโภชนาการ และ
การเขาถึงบริการพื้นฐาน ดานสุขภาพของประชากรอยางทั่วถึง ซ่ึงคนเปนทรัพยากรที่สําคัญและ    
เปนเปาหมายของการพัฒนา อีกทั้งเมื่อประชากรมีอายุขัยยืนยาวยอมเปนทุนทางสังคมสําหรับ    
การพัฒนาประเทศไทยไปสูความยั่งยืนได การคํานวณโดยหาคาเฉลี่ยอายุของประชากรตั้งแตเกิด
และมีชีวิตอยูรอดมาจนกระทั่งตาย โดยเปนคาเฉลี่ยของประชากรทั่วประเทศเปนรายป (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547) สัดสวนประชากรที่มีหลักประกัน
สุขภาพ เปนการบงชี้ภาวะสุขภาพ สวัสดิการและการคุมครองทางสังคมที่รัฐมีใหแกประชาชน   
การมีสุขภาพอนามัยทางกายและทางใจเปนสิ่งสําคัญ ตอการดํารงชีวิตของประชาชนภาครัฐจะตอง
มีการพัฒนาสงเสริมภาวะสุขภาพอนามัยและสภาพแวดลอมที่ เอื้ออํานวยแกการดํารงชีวิต
โดยเฉพาะบริการดานสาธารณสุขและการไดรับการดูแลอยางทั่วถึงมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะทําใหคนไดรับ
การพัฒนาอยางรอบดานเมื่อประชากรมีสุขภาพกายและใจดีแลว ประเทศก็จะมีฐานทรัพยากร
แรงงานที่มีศักยภาพสําหรับการพัฒนาของประเทศไดอยางยั่งยืนและมั่นคงโดยที่ การเก็บขอมูล
ระบบประกันสุขภาพ สามารถพิจารณาไดจากรายการตอไปนี้ 1) สวัสดิการขาราชการ/พนักงาน
รัฐวิสาหกิจและครอบครัว 2) ประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน 3) บัตรประกันสุขภาพ
กระทรวงสาธารณสุข 4) การประกันสุขภาพเอกชน 5) การรักษาพยาบาลผูมีรายไดนอยและบุคคลที่
สังคมควรชวยเหลือเกื้อกูล 6) บัตรประกันสุขภาพถวนหนาหรือบัตรทอง 30 บาท (สํานักงาน
ประกันสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข, 2545) สัดสวนบุคลากรทางการแพทยตอประชากรพันคน 
บงชี้ถึงการที่ประชาชนจะไดรับการดูแลอยางทั่วถึงเพียงพอหรือไม จากการบริการดานสาธารณสุข
อีกทั้งยังบงบอกถึงภาระในการปฏิบัติหนาที่ ที่เหมาะสมของบุคลากรทางการแพทยเพราะการขาด
แคลนบุคลากรก็จะสงผลตอคุณภาพในการใหบริการรักษาพยาบาลที่ลดลง บุคลากรทางการแพทย
ประกอบดวย แพทย  ทันตแพทย  เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ พยาบาลเทคนิค โดยสํารวจจากสถานที่
ทํางานของบุคลากรทางการแพทยเหลานี้จําแนกตามการบริหารคือ รัฐบาล รัฐวิสาหกิจและองคกร
อิสระ เทศบาลและเอกชน อัตราการฆาตัวตายตอประชากรแสนคน เปนเครื่องบงชี้ถึงความเขมแข็ง
ทางจิตใจของบุคคลจะเปนตัวบงชี้ถึงสภาพความเข็มแข็งของจิตใจบุคคลวามีความสามารถที่จะ
ดํารงชีวิตและปรับตัวใหเขากับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นไดมากนอยแคไหนซึ่งจะสามารถบอกไดถึง
การพัฒนาระดับความเขมแข็งจิตใจของบุคคลไดดี  
 

2.  การมีสวนรวมของคนในสังคม (Participation)   คือการกระจายโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมทั้ง       
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การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติซ่ึงสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชนโดยการใชขอมูลแสดงความคิดเห็นใหคําปรึกษารวมวางแผน รวมปฏิบัติงานตลอดจน
การควบคุมโดยตรงจากประชาชน (คณะผูวิจัยโครงการแนวทางการสรางเสริมประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2540) โดยตัวช้ีวัดที่คัดเลือกเพื่อใชวัดการมี   
สวนรวมของคนในสังคม คือ สัดสวนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งตอคนที่มีสิทธิทั้งหมด ซ่ึงตัวช้ีวัด
ดังกลาวสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใชเปนตัวช้ีวัดตัวหนึ่งใน
ดัชนีรวมความอยูดีมีสุขของประเทศไทย 
 

3.  การเลื่อนช้ันทางสังคม (Social mobility)  เปนการเปลี่ยนฐานะหรือตําแหนงในทาง
สูงขึ้นหรือต่ําลงของบุคคลในโครงสรางสังคม ตามการเปลี่ยนอาชีพ รายได ระดับการศึกษา หรือ
ถ่ินที่อยู  ( ราชบัณฑิตยสถาน, 2524 : 352) จากความหมายดังกลาวเมื่อพิจารณาพบวาการคัดเลือก
ตัวช้ีวัดอาจจะซ้ําซอนกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจฉะนั้น จึงคัดเลือกตัวช้ีวัดดานการศึกษาเพื่อแสดง
ถึงการเลื่อนชั้นทางสังคม ซ่ึงตัวช้ีวัดที่ใชบงชี้เสมอ ไดแก  อัตราการเขาศึกษาตอรวมทุกระดับของ
ประชากรอายุ 3-21 ป  และ อัตราการอานออกเขียนไดของประชากร ซ่ึงหมายถึง อัตราสวนของคน
ที่มีอายุ 6 ปขึ้นไป ที่สามารถอานและเขียนไดอยางนอยหนึ่งภาษาตอจํานวนประชากรทั้งหมด  ซ่ึง
แสดงใหเห็นถึงการไดรับการศึกษาของคนไทยอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันจะสงผลใหประเทศมทีนุ
ทางสังคมเพิ่มขึ้นทําใหประเทศเกิดการพัฒนามากยิ่งขึ้น 

 
4.  ความสามัคคีของคนในสังคม (Social Cohesion) ตัวช้ีวัดที่แสดงถึงความสามัคคีของคน

ในสังคมที่คัดเลือกคือ สัดสวนสถิติการรับแจงคดีอาญาตอประชากรแสนคน ซ่ึงบงชี้ถึงความ
สามัคคีของคนในสังคม และสภาพแวดลอมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน เปนเปาหมายอยางหนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืนเมื่อคนในสังคมสามัคคีและมีความมั่นคง
ในชีวิตและทรัพยสินแลวก็จะสามารถนําประเทศไปสูการพัฒนาได สามารถวัดโดย การหาสัดสวน
สวนของจํานวนการรับแจงคดีอาญาโดยเทียบตอประชากรแสนคนโดยคดีอาญาพิจารณาจาก
ประเภทความผิดที่สํานักงานตํารวจแหงชาติไดเก็บรวบรวมขอมูลสถิติคดีอาญาที่นาสนใจ 
 

5.  การมีเอกลักษณทางวัฒนธรรม (Cultural Identity) วัฒนธรรม หมายถึงทุกสิ่งทุกอยางที่
แสดงออกถึงวิ ถี ชีวิตของมนุษยในสังคมของกลุมใดกลุมหนึ่งหรือสังคมใดสังคมหนึ่งที่
ประกอบดวยความรูความเชื่อ ศิลปะ ศีลธรรม กฎหมาย ประเพณี วิทยาการและทุกสิ่งทุกอยางที่คิด
และทําในฐานะเปนสมาชิกของสังคม  วัฒนธรรมเปนสิ่งที่มนุษยสรางหรือกําหนดขึ้นและเปนสิ่งที่
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ทําใหเห็นความแตกตางของคนในสังคม (สุพัตรา, 2545: 35) โดยเฉพาะอยางยิ่งในแตละวัฒนธรรม
จะมีเอกลักษณของตนเอง เชน วัฒนธรรมทางอาหาร ชาวยุโรปดื่มนมตลอดชีพ แตชาวไทยนิยมให
เด็กดื่มนมเทานั้น โดยผูใหญควรดื่มน้ํา ชาวยุโรปชอบกินเนื้อสัตว ในขณะที่ชาวฮินดูเห็นวาสัตว
เปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ส่ิงเหลานี้ คือเอกลักษณทางวัฒนธรรมของแตละประทศแตละสังคม หากประเทศ
ไทยมีส่ิงที่แสดงถึงเอกลักษณทางวัฒนธรรมใหชาวโลกไดประจักษ คนทั่วไปก็จะรูจักประเทศไทย
ดียิ่งขึ้นและจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนดานการทองเที่ยว ดานการลงทุน เปนตน 
แตอยางไรก็ตามในประเด็นดังกลาวนี้ไมสามารถคัดเลือกตัวช้ีวัดเชิงเดี่ยวที่จะมาเปนตัวแทนในการ
วิเคราะหไดเนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องขอมูลเพราะวาประเด็นนี้ลักษณะขอมูลจะเปนเชิงคุณภาพ 
ตัวช้ีวัดที่มีขอมูลเชิงปริมาณกลับไมสามารถที่จะนํามาวิเคราะหไดเนื่องจากขอมูลไมสามารถนํามา
วิเคราะหแนวโนมไดจึงทําใหไมสามารถคัดเลือกตัวช้ีวัดเชิงเดี่ยวได 
 

6.  การพัฒนาของสถาบันในสังคม (Institutional Development) หากพิจารณาความหมาย
ของ สถาบันสังคม พัทยา สายหู (2529: 122) อธิบายวามีความหมายไดสองอยาง คือ 1) กลุมคนที่
รวมกันแนนอนดวยจุดประสงคที่จะกระทําการตอกันระหวางกันและรวมกัน 2) แบบอยางของ   
การกระทําทางสังคมที่กําหนดไวชัดเจนแนนอนเปนที่รับใชสืบตอกันมาโดยมีแบบอยางชัดเจนและ
เปนที่ยอมรับของสังคม นั้นคือการพัฒนาของสถาบันตาง ๆ ในสังคม ก็คือการทําใหกลุมคนที่
รวมกันแนนอนดวยจุดประสงคที่จะกระทําการตอกันระหวางกันและรวมกันใหเจริญกาวหนา
มั่นคงมากขึ้น โดยสถาบันทางสังคมมีอยูมากมาย เชน สถาบันครอบครัวและการสมรส สถาบันการ
ปกครอง สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันนันทนาการ เปนตน โดย
สถาบันครอบครัวและการสมรสเปนสถาบันที่สําคัญที่สุด คงทนที่สุดและยังไมเคยปรากฏวาสังคม
มนุษยใดไมมีสถาบันครอบครัวปรากฏอยู เพราะมนุษยทุกคนตองอยูในสถาบันแหงนี้ซ่ึงครอบครัว
หมายถึงกลุมบุคคลที่มารวมกันโดยการสมรส โดยทางสายโลหิตหรือโดยการรับเลี้ยงดูมีการกอตั้ง
ขึ้นเปนครอบครัวมีปฏิกิริยาโตตอบซึ่งกันและกันในฐานะที่เปนสามีภรรยาหรือเปนพอแม เปนลูก 
เปนพี่นอง เพราะฉะนั้นการพัฒนาครอบครัวใหมีความสุขมีความสามัคคีก็จะทําใหสังคมใหญใน
ภาพรวมเกิดการพัฒนาในทางที่ดีขึ้นไดดวย (สุพัตรา, 2545: 65) โดยในที่นี้ตัวช้ีวัดที่คัดเลือกมาบงชี้
ในประเด็นนี้ คือ อัตราการหยาราง  นั้นเอง  
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ตารางที่ 4.2  ผลการคัดเลือกตัวช้ีวัดมิติการพัฒนาสังคม 
 

มิติการพัฒนา 
และองคประกอบ 

ตัวช้ีวดั 

การพัฒนาสังคม 
1.  ความเขมแข็ง (Empowerment)   
 
 

 
1.  อายุขัยเฉลีย่เมื่อแรกเกิด (ป) 
2.  อัตราการฆาตัวตาย(ตอประชากรแสนคน ) 
3.  สัดสวนบุคลากรทางการแพทยตอประชากร 
พันคน 
4.  สัดสวนประชากรที่มีหลักประกนัสุขภาพ 

2.  การมีสวนรวม (Participation) 5.  สัดสวนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  
3.  การเลื่อนชั้นทางสังคม (Social mobility)  
 

6.  อัตราการเขาศึกษาตอรวมทุกระดับของ
ประชากรอายตุั้งแต 3-21 ป 
7.  อัตราการอานออกเขียนไดของประชากร 

4.  ความสามัคคีของคนในสังคม (Social 
Cohesion)  

8.  สัดสวนสถิติการรับแจงคดีอาญาตอประชากร
แสนคน 

5.  การมีเอกลักษณทางวัฒนธรรม (Cultural 
Identity) 

ไมมีตัวช้ีวัด 
 

6.  การพัฒนาของสถาบันในสังคม 
(Institutional Development) 

9.  อัตราการหยารางตอประชากร 
 

ที่มา: จากการคัดเลือก 
 
การคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาสิ่งแวดลอม

 
การศึกษาประเด็นการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม ยังคงอาศัยกรอบแนวคิดของ I. Serageldin  

(I. Serageldin อางถึงใน สุมาลี, ม.ป.ป.) และแนวคิดการพัฒนาสิ่งแวดลอม ของนักวิชาการและ
หนวยงานภาครัฐ เชน คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงไดอธิบายถึงวัตถุประสงคของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ประเด็นสิ่งแวดลอม คือ เนนการพัฒนาอนุรักษความสมบูรณและคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอม ทั้งในดานโครงสรางและหนาที่ของระบบ การรักษาองคประกอบและปฏิสัมพันธ
ระหวางองคประกอบตาง ๆ ของระบบ ซ่ึงจะมีความสําคัญตอความเสถียรภาพของระบบนิเวศของ
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โลกความสามารถในการรองรับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ  
และประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมของโลก  โดยทั่วไปการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมใหบรรลุไดมี
วัตถุประสงคองคประกอบที่สําคัญ ประกอบดวย 1) ความสมบูรณของระบบนิเวศ (Ecosystem 
Integrity)  2) ความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity)  3) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Biodiversity) และ 4) ประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมของโลก (Global issues)  
 

1.  ความสมบูรณของระบบนิเวศ (Ecosystem Integrity) ความสมบูรณของระบบนิเวศหรือ
ความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งสําคัญของการดําเนินชีวิตและระบบการผลิตในระบบ
เศรษฐกิจ เพื่อนําไปสูความยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อกลาวถึงความสมบูรณของส่ิงแวดลอม
มักจะกลาวถึงความสมบูรณของปาไม ซ่ึงปญหาที่ประเทศไทยกําลังเผชิญอยู คือ ภัยธรรมชาติ      
น้ําทวมหรือภัยแลงโดยเกิดจากการทําลายพื้นที่ปาไมเปนจํานวนมาก มีการตัดไมทําลายปา ทําให
เกิดผลกระทบตอการสูญเสียผลผลิตดานการเกษตรหรือความเปนอยูของมนุษยซ่ึงตัวช้ีวัดตัวหนึ่งที่
บงชี้ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรไดคือ สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ สามารถบงชี้ไดถึง
ความสมบูรณของธรรมชาติได  ความสมบูรณอีกดานหนึ่งที่สําคัญตอการผลิตในระบบเศรษฐกิจ
และการดํารงชีวิตของมนุษยอีกประการ คือ ทรัพยากรสัตวน้ํา โดยการจับสัตวน้ําจากการทําประมง
มาใชประโยชนจนเกินควรอยางตอเนื่อง จะสงผลใหสัตวน้ําลดลงและเกิดความเสื่อมโทรม ซ่ึง
ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดจะบงชี้ความอุดมสมบูรณของทะเล อันเปนแหลงทุนสํารองดานแหลง
อาหารและทิศทางการพัฒนาของประเทศได โดยสามารถคัดเลือกตัวช้ีวัดได คือ ปริมาณการจับ
สัตวน้ําเค็มจากแหลงธรรมชาติ โดย กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ เก็บขอมูลตัวช้ีวัด
ดังกลาวเพื่อเผยแพรสําหรับผูสนใจและเพื่อการวางแผนในการพัฒนาประเทศดวย 
 

2.  ความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ความสามารถของฐานทรัพยากรที่จะ
สนับสนุนและตอบสนองความตองการตาง ๆ ของมนุษยไดโดยไมบังเกิดการสูญสลาย โดยเมื่อ
คํานึงถึงสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัวมนุษยแลว พบวาทรัพยากรที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ทรัพยากรน้ําที่
เปนสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตและการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย โดยในปจจุบันมนุษย
ตองการใชน้ํามากขึ้น ทั้งดานการเกษตร อุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภค ในขณะที่ปริมาณ
ทรัพยากรน้ําที่สามารถนํามาใชไดมีอยูอยางจํากัดไมเพียงพอตอความตองการ อีกทั้งคุณภาพน้ําที่มี
อยูบางสวนปนเปอนไปดวยของเนาเสียจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยทําใหไมสามารถนําน้ําที่มีอยู
มาใชใหเกิดประโยชนไดอยางเต็มที่ได ฉะนั้นประเทศจึงตองใหความสําคัญกับการจัดการน้ําใหเกดิ
ประสิทธิภาพควบคูกันไประหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเพื่อจะไดมีน้ําใชอุปโภค
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บริโภคไดอยางยั่งยืน ตัวช้ีวัดที่คัดเลือก คือ สัดสวนของแหลงน้ําที่มีน้ําเสียตอแหลงน้ําของประเทศ 
ในดานมลภาวะจากของเสียหรือขยะพบวาปริมาณขยะทั่วประเทศมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป สงผลตอ
ความอยูดีมีสุขของประชาชนเนื่องจากถูกรบกวนจากกลิ่นเหม็นของขยะและปญหาดานสาธารณสขุ
ที่ตามมาจากแนวโนมดังกลาวทําใหเกิดปญหาเรื่องการรองรับขยะที่เกิดขึ้นวาจะสามารถจัดเก็บและ
กําจัดไดอยางไรเพราะฉะนั้นตัวช้ีวัดที่คัดเลือกมาเพื่อแสดงถึงความสามารถในการรองรับ คือ 
ปริมาณการเกิดขยะทั่วประเทศ 
 

3.  ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ส่ิงมีชีวิตทั้งหมดของโลก เชน พรรณไม
และสัตวปาจะถูกแบงออกเปนหลายประเภทหลายชนิดซึ่งเรียกวา species หรือสายพันธุชีวิตในที่นี้ 
species หมายถึง กลุมของสิ่งมีชีวิตซึ่งมีความเหมือนกันในดานรูปรางพฤติกรรม โครงสราง
พันธุกรรม โครงสรางและกระบวนการทางเคมี ในชวงหลายพันลานปที่ผานมาไดมี species ใหม ๆ 
เกิดขึ้นมาและ species ที่ไมสามารถปรับตัวไดก็สูญพันธุไปทั้งหมด ส่ิงนี้ไดสรางปรากฏการณทาง
ธรรมชาติอันลํ้าคาใหแกโลก นั้นคือ ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) หรือหมายถึง การ
มีส่ิงมีชีวิตหลากหลายสายพันธุและชนิดในบริเวณหนึ่งบริเวณใด และสิ่งที่มนุษยเราไดรับจาก
ระบบนิเวศที่มีอยูตามธรรมชาตินั้นมีมากมาย มนุษยตองพึ่งพาอาศัยส่ิงมีชีวิตอื่นไมวาจะเปนพืช
สัตวและจุลินทรีย โดยความหลากหลายทางชีวภาพมีองคประกอบ อยู 3 ประการ ดังตอไปนี้ 1) 
ความหลากหลายในเรื่องชนิด (Species diversity) ความหลากหลายในเรื่องชนิดของสิ่งมีชีวิต 
หมายถึงความหลากหลายชนิดของสิ่งมีชีวิต (Species) ที่มีอยูในพื้นที่หนึ่งมีความหมาย 2 แง คือ
ความมากชนิด (species richness) กับความสม่ําเสมอของชนิด (species evenness) 2) ความ
หลากหลายของพันธุกรรม (Genetic diversity) ความหลากหลายของพันธุกรรมหมายถึงความ
หลากหลายของยีนสที่มีอยูในสิ่งมีชีวิตแตละชนิดสิ่งมีชีวิตชนิดเดียวกันอาจมียีนสแตกตางกันไป
ตามสายพันธุ เชน ขาวมีสายพันธุนับพันชนิด มันฝร่ัง หรือพืชอาหารชนิดอื่น เชน ขาวโพด มัน 
พริก ก็มี มากมายหลายสายพันธุ ความหลากหลายของพันธุกรรมมีนอยในพืชเกษตรลูกผสม ความ
หลากหลายของยีนส มี คุณคามหาศาล นักผสมพันธุ พืชได นําสายพันธุพืชปามาปรับปรุงเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตและตานทานศัตรูพืชโดยผลประโยชนตรงจุดนี้ก็เกิดกับมนุษยนั่นเองในระดับพันธุกรรม
ของสิ่งมีชีวิต (Genetic diversity) และ 3) ความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecosystem diversity) 
อันเปนที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตซึ่งมี 3 แง คือ ความหลากหลายของถิ่นตามธรรมชาติ, ความ
หลากหลายของการทดแทน และความหลากหลายของภูมิประเทศ  
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ความหลากหลายทางชีวภาพมีความสําคัญตอมนุษยอยางมากเปนตนวา 1) มนุษยไดใช
ประโยชนจากพืชและสัตวเพื่อการดํารงชีวิต 2) ใชเปนตัวช้ีวัดความสมบูรณของระบบนิเวศ
ธรรมชาติ 3) สภาพปาที่สมบูรณจะชวยบรรเทาความรุนแรงจากภัยธรรมชาติ 4) ใชประโยชนใน
การศึกษาธรรมชาติและธุรกิจการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เชน อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตว
ปา ดังนั้นจากความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ เมื่อมีการลดลงหรือการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพเพิ่มมากขึ้น ยอมนําไปสูความไมสมดุลของสิ่งแวดลอม และมีแนวโนมที่จะ
กอใหเกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่ไมยั่งยืน ฉะนั้นตัวช้ีวัดที่คัดเลือกเพื่อแสดงถึงความหลากหลาย
ทางชีวภาพคือ สัดสวนพื้นที่อนุรักษเพื่อพิทักษความหลากหลายทางชีวภาพตอพื้นที่ประเทศซึ่ง
พื้นที่ปาอนุรักษเปนพื้นที่ปาธรรมชาติที่ไดประกาศเปนอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา
รวมทั้งพื้นที่ลุมน้ําชั้นหนึ่ง โดยพื้นที่ดังกลาวจะไมอนุญาตใหใชประโยชนใด ๆ อันจะทําใหสภาพ
ธรรมชาติตองเสียไป ซ่ึงจะมีความหลากหลายในชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวอยางมาก (ยุพดี, 2544: 
126)  
 

4.  ประเด็นดานสิ่งแวดลอมของโลก (Global issues)  ปจจุบันประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมที่
สําคัญของโลก  คือ  ภาวะโลกรอน  จากคําปราศัยของนายโคฟ  อันนัน  เลขาธิการองคการ
สหประชาชาติ เมื่อเดือนเมษายน 2544  ระบุวา วิกฤติส่ิงแวดลอมโลก ไดแก ปญหาภาวะโลกรอน 
ซ่ึงเกิดจากการที่มนุษยทํากิจกรรมในการผลิตและการบริโภคจนมากเกินไป โดยเฉพาะการใช
เชื้อเพลิงอยางลางผลาญ โดยมีรายงานการศึกษาที่รวมจัดทําขึ้นระหวางองคกรเฝาระวังโลก (World 
Watch) กับสถาบันวิจัยส่ิงแวดลอมหลายชาติ ระบุวาของเสียและมลพิษที่ประเทศตาง ๆ ปลอยทิ้ง
มากที่สุด ไดแก  กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ซ่ึงเปนกาซที่ทําใหเกิดปรากฎการณเรือนกระจก 
สอดคลองกับผลการศึกษาของสภาวิจัยแหงชาติสหรัฐฯ ไดศึกษาปรากฏการณเรือนกระจกและมี
รายงานออกมาเมื่อเดือนมิถุนายน 2544 พบวา กาซเรือนกระจกที่เพิ่มขึ้นในบรรยากาศทําใหอุณหภูมิ
ที่พื้นผิวโลกสูงขึ้น (อางถึงใน อนุช, 2545 : 25–26) และกาซเรือนกระจกก็มีคารบอนไดออกไซดเปน
สวนประกอบ ฉะนั้น ตัวช้ีวัดที่คัดเลือกเพื่อบงชี้ถึงปญหาสิ่งแวดลอมโลก คือ ปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดเฉล่ียตอประชากร  เพราะแสดงใหเห็นวาเมื่อมีกาซคารบอนไดออกไซดมาก ๆ 
ก็จะทําใหมีกาซเรือนกระจกมาก แสดงใหเห็นวิกฤติส่ิงแวดลอมโลกไดอยางชัดเจน  
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ตารางที่ 4.3  ผลการคัดเลือกตัวช้ีวัดมิติการพัฒนาสิ่งแวดลอม 
 

มิติการพัฒนา 
และองคประกอบ 

ตัวช้ีวดั 

การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 
1.  ความสมบูรณของระบบนิเวศ 
(Ecosystem Integrity)  

 
1.  สัดสวนพืน้ที่ปาไมตอพืน้ที่ประเทศ 
2.  ปริมาณการจับสัตวน้ําเคม็จากแหลงธรรมชาติ 

2.  ความสามารถในการรองรับ
(Carrying Capacity)  

3.  สัดสวนของแหลงน้ําที่มนี้ําเสียตอแหลงน้ําของ
ประเทศ 
4.  ปริมาณการเกิดขยะทั่วประเทศ 

3.  ความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Biodiversity)  

5.  สัดสวนของพื้นที่อนุรักษเพื่อพิทักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพตอพื้นที่ประเทศ 

4.  ประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมของ
โลก (Global issues) 

  6.  ปริมาณการปลอยกาซคารบอน 
ไดออกไซด เฉล่ียตอประชากร 

ที่มา: จากการคัดเลือก 
 
 ผลการคัดเลือกตัวช้ีวัดในแตละมิติของการพัฒนาตามเหตุผล แนวคิดทฤษฎีดังกลาวขางตน 
สามารถคัดเลือกตัวช้ีวัดไดทั้งสิ้น 21 ตัวช้ีวัด ประกอบดวย ตัวช้ีวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ  6 ตัวช้ีวัด 
ตัวช้ีวัดการพัฒนาสังคม  9 ตัวช้ีวัด และ ตัวช้ีวัดการพัฒนาสิ่งแวดลอม 6 ตัวช้ีวัด ดังตารางที่ 4.4  
และจะไดนําตัวช้ีวัดที่ไดรับการคัดเลือก ไป วิเคราะหและประเมินผลการพัฒนาในชวงเวลาที่
ทําการศึกษาและนําไปหาคาดัชนีช้ีวัดเพื่อจัดทําดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในสวน
ตอไป 
 
ตารางที่ 4.4  องคประกอบและตัวช้ีวัดของดัชนีช้ีวดัการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

มิติการพัฒนาเศรษฐกิจ มิติการพัฒนาสังคม มิติการพัฒนาสิ่งแวดลอม 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 
 1.  อัตราการเติบโตผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ 

ความแข็งของสังคม 
1.  อายุขัยเฉลีย่เมื่อแรกเกิด 
2.  อัตราการฆาตัวตาย 

ความสมบูรณของระบบนิเวศ 
1.  สัดสวนพืน้ที่ปาไมตอพืน้ที่
ประเทศ 
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ตารางที่ 4.4  (ตอ) 
 

 
 

 
 

มิติการพัฒนาเศรษฐกิจ มิติการพัฒนาสังคม มิติการพัฒนาสิ่งแวดลอม 
ความเสมอภาคทางเศรษฐกจิ 
 2.  สัดสวนคนจน 
 3.  สัมประสิทธิ์การกระจาย
รายได 
 4.  อัตราการวางาน 
ความมีประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจ 
5.  ประสิทธิภาพการผลิต
โดยรวม 
6.  อัตราการขยายตวัรายจาย
อุปโภคบริโภคภาคเอกชน 

3.  สัดสวนบุคลากรทาง
การแพทย 
4.  สัดสวนประชากรที่มี
หลักประกนัสุขภาพ 
การมีสวนรวมทางสังคม 
5.  สัดสวนของผูมาใชสิทธิ
เลือกตั้ง 
การเลื่อนชั้นทางสังคม 
6.  อัตราการเขาศึกษาตอรวม
ทุกระดับของประชากรอายุ
ตั้งแต 3-21 ป 
7.  อัตราการอานออกเขียนได
ของประชากร 
ความสามัคคีของคนในสังคม 
8.  สัดสวนสถิติการรับแจง
คดีอาญา 
การพัฒนาของสถาบันใน
สังคม 
9.  อัตราการหยาราง 

2.  ปริมาณการจับสัตวน้ําเคม็
จากแหลงน้ําธรรมชาติ 
ความสามารถในการรองรับ 
3.  สัดสวนของแหลงน้ําที่มนี้ํา
เสียตอแหลงน้าํของประเทศ 
4.  ปริมาณการเกิดขยะทั่ว
ประเทศ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
5.  สัดสวนของพื้นที่อนุรักษ
เพื่อพิทักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพตอพื้นที่ประเทศ 
ประเด็นทางดานสิ่งแวดลอม
โลก 
6.  ปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดเฉล่ียตอ
ประชากร 

ที่มา: จากการคัดเลือก 
 

การวิเคราะหและประเมินผลการพัฒนาจากตัวชี้วัดที่คดัเลือก 
 
 จากแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนโดยพิจารณาภายใตแนวคิดวัตถุประสงค
องคประกอบการพัฒนาอยางยั่งยืนของ I.  Serageldin (I.  Serageldin  อางถึงใน สุมาลี, ม.ป.ป.) ซ่ึง
มีวัตถุประสงคองคประกอบที่ สําคัญในมิติการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  ประกอบดวย                  
1) ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth) 2) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Equity) 3) ความมี
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ประสิทธิภาพ (Efficiency) และเมื่อนําตัวช้ีวัดที่คัดเลือกมาพิจารณาสภาพการพัฒนาสามารถ
วิเคราะหผลการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ไดดังตอไปนี้ 
 
การวิเคราะหและประเมินผลการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

1. ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูงแตมี
แนวโนมขยายตัวลดลง จากภาพที่ 4.1 พบวาตั้งแตป พ.ศ. 2535 ถึงป พ.ศ. 2539 การเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศอยูในระดับสูงแตในชวงปพ.ศ. 2540 ถึงป พ.ศ. 2541 เปนชวงที่เร่ิมเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจทําใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดต่ําลงแตหลังจากวิกฤตดังกลาว ก็มีการฟนตัวของระบบ
เศรษฐกิจ โดยการขยายตัวอยูในระดับต่ํา ในป พ.ศ. 2545 มีการขยายตัวในอัตรารอยละ 5.30 โดย
ปจจัยที่ชวยใหเกิดการขยายตัวในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ คือ การสรางงานใหกับประชาชน และ
ภาคการผลิต ภาคการคา ที่ขยายตัวทําใหเกิดการลงทุนเพิ่มขึ้น การบริโภคก็เพิ่มขึ้น แตหลังจากเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจ พบวาการฟนตัวทางเศรษฐกิจจะยังไมสามารถกระจายผลประโยชนไดอยางทั่วถึง 
เพราะรายไดที่เกิดขึ้นเกิดจากภาคเกษตรเทานั้น สวนรายไดที่เกิดจากดอกเบี้ยและคาเชายังมี
แนวโนมลดลง กอปรกับยังมีการวางงานอยูมากทําใหการขยายตัวดานการบริโภคยังมีนอยและยัง
ไมยั่งยืน 

2.20 6.90
5.30

-1.45
5.88

9.208.308.08 8.95

-10.50

4.804.40

-20.00

-10.00

0.00

10.00

20.00

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546พ.ศ.

รอยละ

แนวโนมของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ภาพที่ 4.1  แนวโนมของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ระหวางป พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 
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2.  ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ มีความเสมอภาคมากขึน้ แตคนจนยังเปนคนจํานวนมาก
ในประเทศ 
 
 2.1  สัดสวนจํานวนคนจนดานรายได จากภาพที่ 4.2 ในระหวางปพ.ศ. 2535 ถึงปพ.ศ. 
2539 พบวาสัดสวนจํานวนคนจนมีแนวโนมลดลงโดยแมวาในหลังชวงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป
พ.ศ. 2541 ถึงป พ.ศ. 2542 จะมีสัดสวนคนยากจนดานรายไดเพิ่มขึ้นเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจที่ทํา
ใหภาวะเศรษฐกิจหดตัวอยางไรก็ตามเมื่อดูในภาพรวมพบวาทิศทางการพัฒนาเพื่อลดความยากจน
ของประชากรไทยมีแนวโนมดีขึ้นเพราะแนวโนมสัดสวนคนยากจนดานรายไดของคนไทยลดลงเรื่อย  ๆ

23.20

16.30

9.80

13.10
11.40 13.00

15.90 14.20

0.00

5.00

10.00

15.00

20.00

25.00

2535 2537 2539 2541 2542 2543 2544 2545
พ.ศ.

รอยละ

แนวโนมสัดสวนคนจน

ภาพที่ 4.2  แนวโนมของสัดสวนคนจน ระหวางป พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2545 
 
 2.2  สัมประสิทธิ์การกระจายรายไดในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนจะตองมุงเนน  
การกระจายผลประโยชน ที่เกิดขึ้นจากการเติบโตทางเศรษฐกิจไปสูคนทุกภาคสวนของประเทศ  
ใหประชาชนสวนใหญของประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งใหคนยากจนมีรายไดเพิ่มขึ้นและไดรับ    
ประโยชนจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในสัดสวนที่มากกวาคนรวยเพื่อใหมีการกระจายรายไดดี
ขึ้นจากตัวเลขสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดของประเทศไทย จากภาพที่ 4.3 พบวาการกระจายราย
ไดไปยังประชากรมีแนวโนมดีขึ้นเพราะ  คารอยละสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดมีคาลดลงและ
เขาใกลศูนยมากขึ้น อยางไรก็ตามการกระจายรายไดของประชากรยังมีนอย แสดงวารัฐบาลยังไม
สามารถกระจายรายไดไปยังประชากรทุกภาคสวนอยางเทาเทียมกัน 
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2535 2537 2539 2541 2542 2543 2544 2545 พ.ศ.

รอยละ

แนวโนมของสัมประสิทธิ์การกระจายรายได

ภาพที่ 4.3  แนวโนมของสัมประสิทธิ์การกระจายรายได ระหวางป พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2545 
 
 2.3  อัตราการวางงาน จากภาพที่ 4.4 ซ่ึงแสดงถึงอัตราการวางงานของประเทศไทย
ตั้งแตป พ.ศ. 2535 ถึงป พ.ศ. 2546 พบวาชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจปพ.ศ. 2541 อัตราการวางงานมีคา
มากที่สุดเนื่องจากกิจการทุกขนาดเกิดปญหา ธุรกิจบางรายลมละลายทําใหเจาของธุรกิจจํานวน
มากตองลมละลายหรือติดหนี้สิน มีการปลดคนงาน เกิดการวางงานมากขึ้น แตหลังจากนั้นอัตรา
การวางงานก็มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องคือลดลงจากรอยละ 4.37 ในป พ.ศ. 2541 เปนรอยละ 
2.02 ในป พ.ศ.  2546 ซ่ึงใกลเคียงกับเปาหมายของอัตราการวางงานของประเทศที่กําหนดไวที่ไม
เกิน รอยละ 2 ทําใหการลดลงของอัตราการวางงานนาจะบรรลุเปาหมายของการพัฒนาไดใน
อนาคต 
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รอยละ

แนวโนมของอัตราการวางงาน

ภาพที่ 4.4  แนวโนมของอัตราการวางงาน ระหวางป พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 
 

3.  ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ มีแนวโนมการขยายตัวดีขึ้นถึงแมจะอยูในอัตราที่ต่ํา 
โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัด ตอไปนี ้
 
 3.1 ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor 
Productivity) เปนตัวช้ีวัดผลิตภาพการผลิตโดยรวมของประเทศ จากภาพที่ 4.5 พบวาประสิทธิภาพ
การผลิตโดยรวมของประเทศมีแนวโนมดีขึ้น และยังชี้แนวโนมความยั่งยืนของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของไทย ถึงแมในชวงวิกฤตเศรษฐกิจในปพ.ศ. 2540 ถึงป พ.ศ. 2541 และ ปพ.ศ. 2544 ซ่ึง 
เปนชวงที่ภาวะเศรษฐกิจซบเซาทําใหคาประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมลดลงซึ่งสงผลกระทบตอ 
ภาวะเศรษฐกิจของไทย ทําใหประสิทธิภาพการผลิตของไทยลดลงจากรอยละ 3.40 ในป พ.ศ. 2543 
เปนรอยละ 0.62 ในป พ.ศ. 2544 และหลังจากนั้นแนวโนมคาประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม  ก็เร่ิม
สูงขึ้น 
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แนวโนมของประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม

ภาพที่ 4.5  แนวโนมของประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม ระหวางป พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 
 

 3.2  รายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน โดยปกติรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภค
ภาคเอกชนเปนรายจายที่มีขนาดใหญที่สุดในรายจายประชาชาติ แตก็อาจจะมีบางปที่มูลคาสินคา
และการบริการ สงออกจะเปนรายการที่ใหญกวาก็ได จากภาพที่ 4.6 พบวาในปพ.ศ. 2535 ถึงป พ.ศ. 
2539 รายจายอุปโภคบริโภคภาคเอกชนมีการขยายตัวอยูในระดับสูง อาจเปนเพราะรายได
ประชาชาติสูง ทําใหประชาชนมีความสามารถในการใชจายอุปโภคบริโภค โดยหากพิจารณา
รายจายอุปโภคบริโภคภาคเอกชนพบวาเปนดัชนีพองภาวะเศรษฐกิจ นั้นคือ รายจายอุปโภคบริโภค
ภาคเอกชนจะลดต่ําลงในชวงที่เศรษฐกิจหดตัวแตจะสูงในชวงทเศรษฐกิจฟนตัว และในชวงวิกฤต
เศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2540 ถึงป พ.ศ. 2541 การขยายตัวมีคาติดลบซึ่งสะทอนถึงการหดตัวตอเนื่อง
ของภาวะเศรษฐกิจ แตการอุปโภคบริโภคก็กลับมาฟนตัวอีกครั้งในป พ.ศ. 2542 เร่ิมมีการขยายตัว
ในทางบวกและก็สงผลใหหนวยธุรกิจคาดคะเนสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจไปในทางที่ดีขึ้นจึงอาจ
เพิ่มปริมาณการผลิตสูงขึ้น แตก็ยังขึ้นกับวาหนวยธุรกิจใกลจะเต็มกําลังการผลิต ก็อาจจะตัดสินใจ
เพิ่มการลงทุน แตถาหนวยธุรกิจยังมีกําลังการผลิตสวนเกินอยูมาก หนวยธุรกิจก็อาจจะยังไมเพิ่ม
การลงทุนเพียงแตอาจเพิ่มอัตราการใชกําลังการผลิตใหสูงขึ้น อยางไรก็ตามถึงแมวาไมเพิ่มการผลิต
หรือการลงทุนการขยายตัวของการใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคก็จะสงผลใหภาวะเศรษฐกิจฟนตัว
หรือขยายตัวสูงขึ้นแสดงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจในทางที่ดีขึ้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

ี่
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แนวโนมของการขยายตัวรายจายการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน

ภาพที่ 4.6  แนวโนมของการขยายตวัรายจายการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ระหวางป  
                  พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 
 

ตอไปจะวิเคราะหการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืนโดยพิจารณาภายใตแนวคิดวัตถุประสงค
องคประกอบการพัฒนาอยางยั่งยืนของ I. Serageldin (I. Serageldin อางถึงใน สุมาลี, ม.ป.ป.)  
เชนเดิม ซ่ึงมีวัตถุประสงคองคประกอบที่สําคัญในมิติการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน ประกอบดวย 1) 
ความเขมแข็งทางสังคม (Empowerment) 2) การมีสวนรวมของคนในสังคม (Participation) 3) การ
เล่ือนชั้นทางสังคม (Social mobility) 4) ความสามัคคีของคนในสังคม (Social Cohesion) 5) การมี
เอกลักษณทางวัฒนธรรม (Cultural Identity)และ 6) การพัฒนาของสถาบันในสังคม (Institution 
Development) เมื่อนําตัวช้ีวัดที่คัดเลือกมาพิจารณาสภาพการพัฒนาจะสามารถวิเคราะหผลการ
พัฒนาสังคมของประเทศไทย ไดดังนี้ 
 
การวิเคราะหและประเมินผลการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาสังคม 
 

1.  ความเขมแข็งทางสังคม มีแนวโนมดีขึ้นทั้งทางรางกายและจิตใจ โดยพิจารณาจาก
ตัวช้ีวัด ตอไปนี้ 

 
 1.1 อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดจากภาพที่ 4.7 แนวโนมอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของ
ประชากรไทยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น จากที่ในป พ.ศ. 2535 อายุ 69 ป แตถึงป พ.ศ. 2546 อายุขัยเฉล่ีย
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เพิ่มสูงขึ้นถึง 73.90 ป นั้นแสดงวาอายุประชากรมีแนวโนมอายุยืนมากขึ้น ซ่ึงเปนผลจากการพัฒนา
ดานสาธารณสุขโดยตอเนื่อง และการใหบริการภาครัฐทั้งการควบคุมโรคและการใหบริการ
สาธารณสุขมูลฐาน การขยายการบริการภาครัฐดานสาธารณสุขทั้งในดานปริมาณและคุณภาพที่ดี
ขึ้น รวมไปถึงการรณรงคใหประชาชนไดออกกําลังกายมากขึ้นตามนโยบายของภาครัฐจึงทําให
แนวโนมอายุขัยของคนไทยจึงมีอายุยืนยาวมากขึ้น 
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ป

แนวโนมของอายุขัยเฉล่ียเมื่อแรกเกิด

ภาพที่ 4.7  แนวโนมของอายขุัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ระหวางป  พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 
 
 1.2   อัตราการฆาตัวตาย แนวโนมการฆาตัวตายของประชากรพิจารณาจากภาพที่ 4.8 

พบวาในชวงป พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2539 อยูในระดับต่ํากวาเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับที่ 7 ที่กําหนดไวที่ รอยละ 10 แตหลังจากการเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในชวงป   
พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2543 อัตราการฆาตัวตายก็เพิ่มสูงขึ้นอาจเปนผลมาจากเหตุการณวิกฤตทาง
เศรษฐกิจทําใหประชาชนนักธุรกิจ ตางเกิดปญหาทางเศรษฐกิจขึ้น บางก็ลมละลายบางก็ไรซ่ึงกําลัง
ซ้ือ ขาดทุนถึงขนาดลมละลายจึงเกิดภาวะจิตใจไมเขมแข็งยอมรับสภาพที่เกิดขึ้นไมไดทําให
แกปญหาดวยวิธีการฆาตัวตาย แตหลังจากป พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2546 อัตราการฆาตัวตายก็มี
แนวโนมลดลง อยางไรก็ตามตลอดชวงระยะเวลาที่ผานมาอัตราการฆาตัวตายก็ยังถืออยูในระดับที่
ยังต่ํากวาเกณฑเปาหมายทําใหสรุปไดวา สภาพจิตใจของคนไทยมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น 
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ประชากรแสนคน

แนวโนมของอัตราการฆาตัวตาย

ภาพที่ 4.8  แนวโนมของอัตราการฆาตัวตายตอประชากรแสนคน ระหวางป   
     พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 

 
 1.3   สัดสวนบุคลากรทางการแพทย จากภาพที่ 4.9 แนวโนม พบวา สัดสวนบุคลากร
ทางการแพทยตอประชากรมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น อันเนื่องมาจากนโยบายของภาครัฐที่พยายาม
พัฒนาและเรงผลิตบุคลากรทางการแพทยใหเพียงพอตอการใหบริการและการบริการจะตองมี
คุณภาพ อยางไรก็ตามสัดสวนระหวางแพทยตอประชากร ก็ยังมีมาก นั้นคือบุคลากรทางการแพทย
ก็ตองรับผิดชอบตอประชากรในจํานวนมากรัฐบาลจึงไดมีการเรงรัดผลิตบุคลากรทางการแพทยให
มากยิ่งขึ้น เพราะจะแสดงใหเห็นถึงการที่ประชากรไดรับการดูแลอยางทั่วถึงมากยิ่งขึ้น อีกทั้งการ
ลดภาระในการปฏิบัติหนาที่ เกินขีดความสามารถที่จะสงผลเสียตอคุณภาพการใหบริการ
รักษาพยาบาลและขอสังเกต คือ ยังเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางประชากรในเมืองกับตางจังหวัดโดย
ในเขตในเมืองจะมีบุคลากรทางการแพทยที่ใหบริการมากกวาทําใหการกระจายบุคลากรทาง
การแพทยยังกระจุกตัวอยูในเขตเมืองมากกวา ฉะนั้นจําเปนตองกระจายการบริการของบุคลากรทาง
การแพทยไปยังสวนภูมิภาค เพื่อไมใหเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางภูมิภาคกับเขตเมืองเกิดขึ้น 
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ประชากรพันคน

แนวโนมของสัดสวนบุคลากรทางการแพทยตอประชากรพันคน

ภาพที่ 4.9  แนวโนมของสัดสวนบุคลากรทางการแพทยตอประชากรพันคน ระหวางป   
     พ.ศ.  2535 – พ.ศ.  2546 

 
 1.4  สัดสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ ในป พ.ศ. 2535 ถึงป พ.ศ. 2540 
ประชาชนชาวไทยยังมีหลักประกันสุขภาพในระดับต่ําแตในป พ.ศ. 2541 เปนตนมา สัดสวน
ดังกลาวก็อยูในระดับสูงขึ้น หมายความวาประชากรไดรับการคุมครองดานสุขภาพอนามัยโดย
รัฐบาลซึ่งมีความสําคัญจําเปน โดยเฉพาะกลุมประชาชนที่เปนผูดอยโอกาสจะไดเขาถึงบริการ
ภาครัฐซึ่งปจจุบันมีการใหบริการหลักประกันสุขภาพในหลากหลายรูปแบบและการบริการดีขึ้น 
และควรคํานึงถึงคุณภาพของการบริการจัดสรรทรัพยากรและการมีสวนรวมในการจายเงินสมทบ
ตามศักยภาพเพื่อรัฐบาลจะไดจัดสรรงบประมาณ เพื่อหลักประกันสุขภาพไดอยางทั่วถึงยั่งยืนและ
ตอเนื่องมากยิ่งขึ้น 
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แนวโนมของสัดสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ

ภาพที่ 4.10  แนวโนมของสดัสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ ระหวางป   
       พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 
 
2.  การมีสวนรวมของประชาชนในสังคม มีแนวโนมในการมีสวนรวมในทิศทางที่เพิ่มมาก

ขึ้น 
 

 2.1  สัดสวนผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง จากภาพที่ 4.11 แนวโนมการมาใชสิทธิเลือกตั้งของ
ประชากร พบวามีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นแสดงใหเห็นถึงประชาชนชาวไทยใหความสําคัญกับ
กระบวนการประชาธิปไตยและเห็นความสําคัญอยากมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากขึ้นและ
ภาครัฐก็สงเสริม และใหความรูเกี่ยวกับการมีสวนรวมใหกับประชาชนมากขึ้นและมีการพัฒนา
กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งทําใหประชาชนเห็นความสําคัญกับกระบวนการประชาธิปไตย เพื่อ
รักษาสิทธิ์ของตนเองตามกฎหมาย 
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แนวโนมของสัดสวนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง

ภาพที่ 4.11  แนวโนมของสดัสวนของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง ระหวางป พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 
 

3.  การเลื่อนชั้นทางสังคม พบวามีการเลื่อนชั้นทางสังคมในระดับที่สูงขึ้นเมื่อพิจารณาจาก
การไดรับความรูดานการศึกษาของประชากรที่มีแนวโนมดีขึ้น โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัด ตอไปนี้ 
 
 3.1  อัตราการเขาศึกษาตอรวมทุกระดับของประชากรอายุ 3-21 ป จากภาพที่ 4.12 อัตรา
การศึกษาตอมีแนวโนมสูงขึ้นทุกปทั้งนี้เนื่องจากแนวทางการพัฒนาการศึกษาใหความสําคัญกบัการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่อง แตอัตราการเพิ่มก็ยังอยูในระดับต่ํา อยางไรก็ตามสิ่งที่อาจ
เปนอุปสรรคตอการศึกษา คือสภาพทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับเรื่องนี้มากโดยการ
ดําเนินการนโยบายหลาย ๆ อยางที่ใหประชาชนไดเขาถึงแหลงทุนการศึกษา เชน นโยบายกองทุน
กูยืมเพื่อการศึกษา ทําใหประชาชนไดมีโอกาสในการศึกษามากขึ้น 
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แนวโนมของอัตราการเขาศึกษาตอรวมทุกระดับของประชากรอายุ 3-21 ป

ภาพที่ 4.12  แนวโนมของอตัราการเขาศึกษาตอรวมทุกระดับของประชากรอายุ 3-21 ป   
       ระหวางป  พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 

 
 3.2  อัตราการอานออกเขียนไดของประชากร พิจารณาจากภาพที่ 4.13 คาแนวโนมการ
รูหนังสือของประชากรไทยก็มีแนวโนมสูงขึ้น อันเนื่องมาจากโอกาสทางการศึกษาที่เปดกวางมาก
ขึ้นและการสนับสนุนทางการเงินตามนโยบายภาครัฐที่พยายามจะคลี่คลายปญหาดังกลาวทําให
อัตราการอานออกเขียนไดของประชากรไทยอยูในระดับสูง อยางไรก็ตามคงตองคํานึงถึงเรื่อง
คุณภาพดวยวาสามารถจะแขงขันกับนานาประเทศไดหรือไม  
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แนวโนมของอัตราการอานออกเขียนไดของประชากร

ภาพที่ 4.13  แนวโนมของอตัราการอานออกเขียนไดของประชากร 
                    ระหวางป  พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 

       
4.  ความสามัคคีของคนในสังคม พบวาแนวโนมการพัฒนาอยูในระดับที่ดีขึ้น  

 
 4.1  สัดสวนสถิติการรับแจงคดีอาญาตอประชากรแสนคน จากภาพที่ 4.14 พบวาในป 
พ.ศ. 2535 ถึงป พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปนชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจแนวโนมอยูในสัดสวนระดับต่ํา แต
หลังจากปพ.ศ.  2540  พบวามีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอาจเนื่องมาจากปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทําให
ประชากรไมมีทางเลือกอื่น ๆ จึงตัดสินใจไปประกอบอาชีพไมสุจริตเกิดคดีอาญามากขึ้นแตในป 
พ.ศ. 2546 ก็ลดลง ดวยมาตรการปราบปราม อยางจริงจังของภาครัฐทําใหสัดสวนคดีอาญาจึงมีคา
ลดลง 
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แนวโนมของสัดสวนสถิติการรับแจงคดีอาญา

ภาพที่ 4.14  แนวโนมของสดัสวนสถิติการรับแจงคดีอาญาตอประชากรแสนคน 
                    ระหวางป  พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 
 

5.  การพัฒนาของสถาบันในสังคม สถาบันครอบครัวมีการพัฒนาที่มีแนวโนมการพัฒนา
ไปในทางลบ เนื่องจากแนวโนมการหยารางเพิ่มสูงขึ้น 
 
 5.1  อัตราการหยาราง จากภาพที่ 4.15 พบวาอัตราการหยารางมีแนวโนมสูงขึ้น อาจ
เนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปที่สามี ภรรยาตองทํางานแขงขันกับเวลาไมมีเวลาซึ่งกันและ
กันเกิดความไมเขาใจกันจึงตัดสินใจแยกทาง อีกทั้งสภาพสังคมปจจุบันรักงายเลิกงายตัดสินใจกัน
เร็วเมื่อทดลองใชชีวิตคูแลวอยูดวยกันไมไดก็หยารางกันไป เพราะคิดวาการ  หยารางเปนเรื่อง
ธรรมดาเมื่ออยูกันไมได ก็ไมดันทุรัง นั้นคือความคิดของคนในสังคมปจจุบัน จึงเปนสาเหตุใหเกิด
การหยารางที่เพิ่มขึ้น 
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แนวโนมของอัตราการหยาราง

ภาพที่ 4.15  แนวโนมของอตัราการหยาราง ระหวางป  พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 
 

สวนตอไปจะวิเคราะหการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนโดยพิจารณาภายใตแนวคิด
วัตถุประสงคองคประกอบการพัฒนาอยางยั่งยืนของ I.  Serageldin (I.  Serageldin อางถึงใน สุมาลี, 
ม.ป.ป.)   เชนเดิม ซ่ึงมีวัตถุประสงคองคประกอบที่สําคัญในมิติการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
ประกอบดวย 1) ความสมบูรณของสิ่งแวดลอม (Ecosystem Integrity) 2) ความสามารถในการ
รองรับ (carrying Capacity) 3) ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และ4) ประเด็นดาน
ส่ิงแวดลอมโลก (Global issues) เมื่อนําตัวช้ีวัดที่คัดเลือกมาพิจารณาสภาพการพัฒนาจะสามารถ
วิเคราะหผลการพัฒนาสิ่งแวดลอมของประเทศไทย ไดดังนี้ 

 
การวิเคราะหและประเมินผลการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาสิ่งแวดลอม 

 
1.  ความสมบูรณของสิ่งแวดลอม พบวาแนวโนมของพื้นที่ปาไมอยูระหวางการปรับตัว

ในทางที่ดีขึ้นเนื่องจากมีการรณรงคใหมีการอนุรักษปาไมใหเห็นคุณคาของปาไมและปราบปรามผู
ตัดไมทําลายปาอยางจริงจัง อีกทั้งยังมีการชวยกันปลูกปาทดแทนปาที่เคยเสื่อมโทรมทําให
แนวโนมไปในทางที่ดีขึ้น สวนทรัพยากรประมงโดยวัดจากปริมาณการจับสัตวน้ําเค็มตามแหลง
ธรรมชาตินั้นพบวามีปริมาณสัตวน้ําเค็มที่จับไดมีแนวโนมลดลง อาจเปนเพราะความเสื่อมโทรมลง
อยางมากของทรัพยากรทางทะเลที่เปนแหลงที่อยูของสัตวทะเลตาง ๆ เหลานั้น เนื่องจากการทําการ
ประมงที่ผานมาไมไดคํานึงถึงความสมดุลระหวางการใชประโยชนทางเศรษฐกิจกับขีด
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ความสามารถที่มีอยูของธรรมชาติ ตลอดทั้งการทองเที่ยวที่ขาดการอนุรักษทําใหความสมบูรณของ
สัตวน้ําเค็มเศรษฐกิจมีนอยลง 

 
 1.1  สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ ปาไมนับเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง สามารถสะทอนถึงระดับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติได 
ขนาดพื้นที่ปาไมที่มีอยูจึงเปนรากฐานหลักของการดํารงชีวิตและระบบการผลิตในระบบเศรษฐกิจ
เพื่อนําไปสูความยั่งยืน จากภาพ พบวาในป พ.ศ. 2535 ประเทศไทยมีสัดสวนพื้นที่ปาไมรอยละ 
26.30 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ และในปตอ ๆ มา ขนาดพื้นที่ปาไม ก็ลดลง จนกระทั้งถึงป 
พ.ศ. 2542  ประเทศไทยมีสัดสวนพื้นที่ปาไมรอยละ 33.50 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ แสดงวา
อัตราการทําลายปาไมลดนอยลงและมีมาตรการเพิ่มพื้นที่ปาไมมากขึ้น อยางไรก็ตามการเพิ่มขึ้นก็
ยังต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดไวที่ รอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ ดังนั้นหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ
ควรเรงเพิ่มขนาดเพิ่มเติม พรอมกับสรางเครือขายในการบริหารจัดการพื้นที่ปาเพื่อลดความขัดแยง
การใชประโยชนทรัพยากรปาไมและทรัพยากรอื่นๆในพื้นที่ปาของภาครัฐและประชาชน กลไก
ดังกลาวจะสงผลใหประเทศไทยมีทรัพยากรปาไมอยางเพียงพอ สามารถสนองความตองการทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม และการรักษาสมดุลของสภาพแวดลอม 
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แนวโนมของสัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ

ภาพที่ 4.16  แนวโนมของสดัสวนของพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ ระหวางป   
      พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 
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 1.2   ปริมาณการจับสัตวน้ําเค็มจากแหลงธรรมชาติ จากภาพที่ 4.7 เปนขอมูลการจับ
สัตวน้ําเค็มจากแหลงน้ําธรรมชาติ ซ่ึงเปนสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จับไดในป พ.ศ. 2535 ถึงป พ.ศ. 2546 
พบวาปริมาณสัตวน้ําที่ชาวประมงจับไดมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจนกระทั่ง ในป พ.ศ. 2546 
ชาวประมงสามารถจับสัตวน้ําไดเพียง 2,651.20 พันตัน เทานั้น ซ่ึงนอยกวาทุก ๆ ปที่ผานมา แสดง
วาการทําการประมงที่ผานมามีการจับสัตวน้ํามาใชประโยชนจนเกินควรจึงสงผลใหทรัพยากรสัตว
น้ําซึ่งเปนทรัพยากรของการผลิตในระบบเศรษฐกิจเสื่อมโทรมลงลงมากขึ้น หากปริมาณสัตวน้ํา
ลดลงอยางนี้ไปเรื่อย ๆโดยไมมีการปองกันและแกไขเพื่อคืนสมดุลใหธรรมชาติแลว ประเทศไทย
จะตองสูญเสียทรัพยากรสัตวน้ําอันเปนทุนสํารองดานแหลงอาหารและเปนตนทุนธรรมชาติที่ชวย
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับตลาดโลกได 

                                                                                                                                                                           

2,725 2,7742,709
2,804

2,736 2,753
2,827

2,786
2,679 2,6442,6512,632

2,100

2,400

2,700

3,000

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 พ.ศ.

พันตัน

ปริมาณการจับสัตวน้ําเค็มจากแหลงธรรมชาติ

ภาพที่ 4.17  ปริมาณการจับสัตวน้ําเค็มจากแหลงน้ําธรรมชาติ ระหวางป   
       พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 

 
2.  ความสามารถในการรองรับ พบวามีแนวโนมไปในทางที่เลวลงเนื่องจากปญหาการเนา

เสียของแหลงน้ําที่เปนทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชีวิตและการที่ประชาชนไมรักษาและใช
ประโยชนจากน้ําโดยไมคํานึงถึงอนาคตไมดูแลรักษาแหลงน้ําใหสะอาดจึงทําใหคาเฉลี่ยแหลงน้ํา
เสียมีคาสูงเกินกวาเปาหมายที่กําหนดไว ถาหากประชาชนยังไมชวยกันรักษาดูแลและใชประโยชน
จากแหลงน้ําที่มีอยู ในอนาคตอาจจะมีแหลงน้ําที่สะอาดไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตได  และเมื่อ
พิจารณาจากปริมาณการเกิดขยะแลวยิ่งนาเปนหวงวา ประเทศไทยมีแนวโนมการเกิดขยะเพิม่ขึน้ทกุ
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ป และ ในการกําจัดขยะนั้น ยัง ไมสามารถที่จะกําจัดได 100 เปอรเซ็นทําใหเกิดปญหามลภาวะเปน
พิษเพราะฉะนั้น จึงจําเปนที่จะมีการรณรงคในการใชวัสดุ ที่ สามารถกําจัดไดงายและสามารถนํา 
ไปแปรรูปได จะชวยใหสามารถกําจัดขยะที่เปนมลภาวะไดเพิ่มขึ้น 
 
 2.1  สัดสวนของแหลงน้ําที่มีน้ําเสียตอแหลงน้ําของประเทศ แหลงน้ําเสีย คือแหลงน้ําที่
มีปริมาณออกซิเจนละลายนอยกวา 2 มิลลิกรัมตอลิตร สวนแหลงน้ําของประเทศคือแหลงน้ําที่เปน
สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ําผิวดินของกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงแบงเปนแมน้ํา 48 สาย มีแหลงน้ําที่
ติดตามตรวจสอบจํานวน 58 แหลง (เนื่องจากในแมน้ําบางสายมีความยาวมากจึงไดแบงชวงของ
แมน้ําเพื่อการตรวจวัด) และแหลงน้ํานิ่ง  6 แหลง ไดแก กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน 
ทะเลสาบสงขลา ทะเลหลวง และทะเลนอย ดังนั้นจะมีแหลงน้ําในการติดตามตรวจสอบจํานวน 64 
แหลง เมื่อ พิจารณาจากภาพที่ 4.18 พบวา สัดสวนของแหลงน้ําที่มีน้ําเสียตอแหลงน้ําของประเทศ 
มีแนวโนมเฉลี่ยลดลงเล็กนอย โดยมีคาเฉลี่ย ตั้งแตป พ.ศ. 2535–พ.ศ. 2546 จํานวน 3.75 แหลง ซ่ึง
คาดังกลาวมากกวาเปาหมายที่ตั้งเอาไววาไมควรเกิน 1-3 แหลงตอป แตพิจารณาแลว คาเฉลี่ยก็เกิน
จากเปาหมายไมมากและยังมีแนวโนมจํานวนของแหลงน้ําเสียยังลดลงดวยจึงเปนทิศทางการพัฒนา
ที่ดีขึ้น 

1.67

4.76

3.17
3.454.17

4.17

2.17

4.00 4.17 5.17

3.17

4.92

0.00
1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 พ.ศ.

รอยละ

แนวโนมของสัดสวนของแหลงน้ําที่มีน้ําเสียตอแหลงน้ําของประเทศ

ภาพที่ 4.18  แนวโนมของสดัสวนของแหลงน้ําที่มีน้ําเสียตอแหลงน้ําของประเทศ  
      ระหวางป พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 
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 2.2  ปริมาณการเกิดขยะทั่วประเทศ พิจารณาจากตารางที่ 4.4 พบวาปริมาณการเกิดขยะ
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป ทําใหเกิดภาวะมลพาเกิดปญหาขยะลนเมือง เนื่องจากการที่ประชาชนใช
ชีวิตประจําวันในแตละวันก็จะผลิตขยะออกมาในปริมาณมากทุก ๆ วัน แตการกําจัดขยะนั้น ไม
สามารถกําจัดไดหมดเนื่องจากขยะบางประเภทกําจัดยากและตองใชเวลาในการยอยสลาย สวนบาง
ประเภทก็สามารถนํามาแปรรูปใชประโยชนใหมไดอีก คร้ังเพราะฉะนั้น รัฐบาลควรรณรงคการใช
สินคา หรือ วัสดุบรรจุภัณฑที่สามารถนํามาใชประโยชนใหมไดโดยการแปรรูปไมเชนนั้น ประเทศ
ก็จะมีขยะ ลนเมือง เพราะวา ความสามารถในการกําจัดขยะยังไมสามารรองรับได 

 
ตารางที่ 4.5  ปริมาณการเกดิขยะทัว่ประเทศ ป พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 

          
 หนวย: แสนตนั  

พ.ศ. 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 
ปริมาณ
การเกดิ
ขยะทั่ว
ประเทศ 

106 113 118 125 131 135 135 138 139 141 143 143 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 
 

3.   ความหลากหลายทางชีวภาพ  ประเทศไทยเปนประเทศที่มีทรัพยากรชีวภาพที่
หลากหลาย เพราะมีพื้นที่ตั้งอยูในเขตรอนอยูบนคาบสมุทร และพบวาประเทศไทยมีแนวโนมใน
การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพดานปาไมเพิ่มมากขึ้นทุก ๆ ป 

 
 3.1  สัดสวนพื้นที่อนุรักษเพื่อพิทักษความหลากหลายทางชีวภาพ จากภาพที่ 4.19 
แนวโนมสัดสวนของพื้นที่อนุรักษเพื่อพิทักษความหลากหลายทางชีวภาพตอพื้นที่ประเทศ มี
แนวโนมเพิ่มมากขึ้น ทําใหประเทศไทยมีแหลงทรัพยากรมากมาย ทั้งความมากชนิดของสัตวที่อยู
ในปา พืชสมุนไพรประเภทตาง ๆ หลากหลายสายพันธ ถาหากมีการเพิ่มพื้นที่มากขึ้นก็จะทําให 
ประเทศมีความหลากหลายทางชีวภาพมากขึ้น โดยการเพิ่มตองทําควบคูไปกับการอนุรักษความ
หลากหลายดวย โดยเฉพาะการจัดตั้งอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน หรือ การฟนฟู
แหลงเสื่อมโทรม ควบคูกันไป ส่ิงที่จะทําใหความหลากหลายทางชีวภาพลดนอยลง คือ การนํา
สารเคมีมาใชในการเกษตร การนําสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ไมวาจะพืชหรือสัตวมาใชประโยชนในเชิง
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อุตสาหกรรมมากเกินไปและโครงสรางของประชากรก็มีผลตอความหลากหลายทางชีวภาพ
เชนเดียวกันเพราะฉะนั้นรัฐตองใหความสําคัญกับการอนุรักษเพื่อพิทักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  

15.70 16.80
15.2014.10

14.00
13.90

14.80
15.10

15.30
17.60

18.2617.70

10.00

13.00

16.00

19.00

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 พ.ศ.

รอยละ

แนวโนมของสัดสวนพื้นที่อนุรักษเพื่อพิทักษความหลากหลายทางชีวภาพ

ภาพที่ 4.19  แนวโนมของสดัสวนของพื้นที่อนุรักษเพื่อพิทักษความหลากหลายทางชีวภาพ  
       ตอพื้นที่ประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 

 
4.  ประเด็นสิ่งแวดลอมโลก การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูบรรยากาศซึ่งเปนกาซ

เรือนกระจก มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงทําใหเกิดปญหาโลกรอน อันเปนประเด็นปญหาสิ่งแวดลอม
โลกที่สําคัญ  

 
 4.1  ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเฉลี่ยตอประชากร จากภาพที่ 4.20      
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูบรรยากาศซึ่งเปนกาซเรือนกระจก มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น 
เพราะอากาศที่รอนทําใหอากาศแปรปรวนมากขึ้น เชน ฝนแลงหนัก ฝนตกหนัก พายุรุนแรง 
ปรากฏการณเอลนิลโญที่รุนแรง กวาที่เคยเกิดขึ้น กาซคารบอนไดออกไซดเกิดจากหลายแหลง เชน 
การคมนาคม การกอสราง โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
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2.40 2.30
2.302.10

1.70
1.90

3.60

2.60
2.40 2.60

2.70
2.50

0.00
1.00
2.00
3.00
4.00
5.00

2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 พ.ศ.

รอยละ

แนวโนมของปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเฉล่ีย/ประชากร

ภาพที่ 4.20  แนวโนมของปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเฉลี่ยตอประชากร                          
       ระหวางป พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 

 
การวิเคราะหคาดัชนีชี้วัดการพัฒนาในมิตติางๆ 

และคาดัชนชีี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยนื 
 

สวนตอไปนี้เปนการนําตัวช้ีวัดที่ไดรับการคัดเลือกทั้งหมดมาคํานวณเพื่อจัดทําดัชนีช้ีวัด
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการคํานวณจะพิจารณาแยกการคํานวณดัชนีช้ีวัดการพัฒนาในแตละมิติ คือ 
ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ  ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาสังคม และดัชนีช้ีวัดการพัฒนาสิ่งแวดลอม แลว
จึงนํา ดัชนีช้ีวัดทั้ง 3 ดานมารวมเปนดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Index)  
 
ดัชนชีี้วัดการพัฒนาเศรษฐกิจ  
 

การคํานวณคาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไดรับการคัดเลือกไวขางตนทั้ง  6 ตัวช้ีวัด 
เพื่อรวมเปนดัชนีช้ีวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ ใหเปนคาดัชนีรวม (composite index) คํานวณโดยการ
รวมคาดัชนีช้ีวัดในแตละปเขาดวยกันโดยวิธีคํานวณคาดัชนีผลสําเร็จของการพัฒนาแบบ Linearly 
scaling ดังเชนการศึกษาของ Morris (1979) ซ่ึงจะไดผลลัพธตามตารางที่ 4.6  
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ตารางที่ 4.6  คาดัชนีช้ีวดัการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 
 
ป คาดัชนี

ผลิตภัณฑ 
มวลรวม
ภายใน 
ประเทศ 

 

คาดัชนี
สัดสวน
จํานวน
คนจน 

 

คาดัชนี
สัมประ
สิทธิ์
การ

กระจาย
รายได 

คาดัชนี
อัตรา
การ

วางงาน 
 

คาดัชน ี
ประสิทธิ 
ภาพ 

การผลิต
โดยรวม 

 

สัดสวนการ
บริโภค

ภาคเอกชนตอ
ผลิตภัณฑ 

มวลรวมภายใน 
ประเทศ 

คาดัชน ี
ช้ีวัดการ
พัฒนา
เศรษฐ 
กิจ 

2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 

94.33 
95.43 
98.74 
100.00 
83.17 
45.96 
0.00 
75.63 
77.66 
64.47 
8020 
88.32 

0.00 
- 

51.49 
- 

88.06 
- 

76.12 
54.48 
67.16 
75.37 
100.00 

- 

0.00 
- 

25.71 
- 

60.00 
- 

71.43 
8.57 
31.43 
100.00 
74.29 

- 

52.82 
60.92 
60.56 
93.31 
99.30 
100.00 
0.00 
6.34 
27.46 
40.14 
75.00 
82.75 

58.44 
73.85 
79.99 
72.11 
57.51 
33.49 
0.00 
60.37 
91.39 
72.85 
91.33 
100.00 

100.00 
98.69 
96.53 
93.53 
85.47 
50.17 
0.00 
78.37 
81.70 
76.42 
81.42 
88.52 

50.93 
82.22 
68.84 
89.74 
78.92 
57.41 
24.59 
47.29 
62.80 
71.54 
83.71 
89.90 
หมายเหต:ุ -  คือ ไมมขีอมูล   
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ดัชนชีี้วัดการพัฒนาสงัคม 
 

ตัวช้ีวัดการพัฒนาดานสังคมไดคัดเลือกไวทั้งสิ้น 9 ตัวช้ีวัด การคํานวณคาดัชนีช้ีวัดของแต
ละตัวช้ีวัดและการรวมคาดัชนีช้ีวัดในแตละปเขาดวยกันใหเปนดัชนีรวม (Composite Index) นั้น
โดยวิธีคํานวณคาดัชนีผลสําเร็จของการพัฒนาแบบ Linearly scaling เชนเดียวกับการศึกษาของ 
Morris (1979) ซ่ึงไดผลลัพธดังแสดงในตารางที่ 4.7  
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ตารางที่ 4.7  คาดัชนีชี้วดัการพัฒนาสังคมของประเทศไทย พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 

 
ป คาดัชนี

อายุขัย
เฉลี่ยเมื่อ
แรกเกิด 

คาดัชนี
อัตรา การ
ฆาตัวตาย 

 

คาดัชนีสัดสวน
บุคลากรทาง
การแพทยตอ

ประชากรพันคน 
 

คาดัชนีสัดสวน
ประชากรที่มี

หลัก 
ประกันสุขภาพ 

คาดัชนี
สัดสวนของ
ผูมาใชสิทธิ
เลือกตั้ง 

คาดัชนีอัตราการเขา
ศึกษาตอรวมทุก

ระดับของประชากร
อายุตั้งแต 3-21 ป 

คาดัชนีอัตรา 
การอานออก
เขียนไดของ
ประชากร 

คาดัชนีสัดสวน
การรับแจง
คดีอาญา 

ตอประชากร
แสนคน 

คาดัชนี
อัตราการ
หยารางตอ
ประชากร 

คาดัชนี 
ชี้วัดการ
พัฒนา
สังคม 

2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 

0.00 
4.08 
10.20 
69.39 
75.51 
79.59 
85.71 
89.80 
93.88 
95.92 

100.00 
100.00 

95.65 
100.00 
86.96 
60.87 
52.17 
73.91 
27.74 
0.00 
8.70 
39.13 
34.78 
65.22 

0.00 
82.99 
86.20 
87.12 
87.61 
88.88 
93.83 
94.34 
94.77 
97.12 
98.78 

100.00 

0.00 
- 
- 

85.57 
- 

89.87 
91.14 
89.53 
90.74 
89.73 
99.19 

100.00 

87.61 
0.00 
88.55 
89.31 
87.20 
89.31 
89.96 
90.08 
89.25 
88.84 
99.35 

100.00 

0.00 
83.54 
84.76 
89.56 
91.70 
94.90 
95.13 
96.12 
97.44 
98.07 
98.84 
100.00 

98.14 
98.45 
98.65 
98.81 
0.00 

98.50 
99.38 
99.43 
97.67 
99.59 
99.38 
100.00 

100.00 
96.19 
84.24 
69.92 
56.46 
49.49 
18.78 
21.89 
11.50 
3.84 
0.00 
65.41 

100.00 
100.00 
92.55 
87.77 
76.06 
56.16 
22.60 
32.27 
18.64 
0.00 
21.46 
19.72 

53.49 
70.66 
79.01 
82.04 
65.84 
80.07 
68.59 
68.16 
66.95 
68.03 
72.42 
83.37 

หมายเหต:ุ -  คือ ไมมีขอมูล   
ที่มา: จากการคํานวณ 79
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ดัชนชีี้วัดการพัฒนาสิง่แวดลอม 
 

การศึกษาในสวนแรกไดคัดเลือกตัวช้ีวัดการพัฒนาสิ่งแวดลอมไวทั้งสิ้น 6 ตัวช้ีวัด การ
คํานวณคาดัชนีช้ีวัดที่ไดรับการคัดเลือกไวขางตนทั้ง 6  ตัวช้ีวัด เพื่อรวมดัชนีช้ีวัดการพัฒนา
ส่ิงแวดลอม ใหเปนคาดัชนีรวม (composite index) คํานวณโดยการรวมคาดัชนีช้ีวัดในแตละปเขา
ดวยกัน โดยวิธีคํานวณคาดัชนีผลสําเร็จของการพัฒนาแบบ Linearly scaling เชนเดียวกันกับ
การศึกษาของ Morris (1979) ซ่ึงจะไดผลลัพธตามตารางที่ 4.8  
 
ตารางที่ 4.8  คาดัชนีช้ีวดัการพัฒนาสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2535 –  พ.ศ. 2546 
 

ที่มา: จากการคํานวณ 

ป ดัชนี
สัดสวน
พื้นที่ปา
ไมตอ
พื้นที่

ประเทศ 
 

ดัชนี
ปริมาณ
การจับ
สัตว
น้ําเค็ม

จากแหลง
ธรรมชาติ 

ดัชนี
สัดสวนของ
แหลงน้ําที่มี
น้ําเสียตอ
แหลงน้ํา
ของ

ประเทศ 

ดัชนี
ปริมาณ
การเกิด
ขยะทัว่
ประเทศ 
 

ดัชนี
สัดสวน
พื้นที่ปา
อนุรักษตอ
พื้นที่

ประเทศ 

ดชันีปริมาณ
การปลอย
กาซ

คารบอนไดอ
อกไซดเฉลี่ย
ตอประชากร 

คาดัชน ี
ช้ีวัดการ
พัฒนาสิ่ง
แวด 
ลอม 

2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 

11.74 
8.61 
6.28 
3.96 
7.28 
10.61 
0.00 
94.70 
100.00 
94.70 
94.70 
94.70 

53.50 
61.73 
88.25 

100.00 
78.90 
24.37 
39.50 
47.78 
72.56 
0.00 
6.13 
9.96 

33.43 
85.60 
28.66 
28.66 
28.66 
49.14 
0.00 
7.14 
57.14 

100.00 
57.14 
11.71 

100.00 
81.96 
66.33 
47.28 
32.43 
21.59 
20.17 
13.94 
11.07 
6.42 
0.00 
0.54 

2.29 
0.00 
4.59 
20.64 
25.23 
32.11 
29.82 
41.28 
66.51 
87.16 
84.86 

100.00 

100.00 
89.47 
72.95 
0.00 
52.63 
63.16 
68.42 
63.16 
68.42 
57.89 
52.63 
47.37 

50.16 
54.56 
45.51 
33.42 
37.52 
33.50 
26.32 
44.67 
62.62 
57.69 
49.24 
44.05 
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ดัชนชีี้วัดการพัฒนาที่ยัง่ยนื (Sustainable Development Indicators) 
 

จากการคํานวณคาดัชนี ช้ีวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ  การพัฒนาสังคมและการพัฒนา
ส่ิงแวดลอมแลว ขั้นตอนตอไปจะคํานวณคาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงการรวมคาดัชนีช้ีวัด  
การพัฒนาที่ยั่งยืนจะใชแนวคิดบารโรมิเตอรสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยแนวคิดดังกลาวไดใหคา
ความสําคัญของ  การพัฒนาในสวนที่เกี่ยวกับความเปนอยูของมนุษยและสิ่งแวดลอมในสัดสวน  
เทา ๆ กัน  คาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในลักษณะดัชนีรวม (Composite index) แสดงไดโดย
ตารางที่ 4.9 และแสดงแนวโนมการพัฒนาในแตละมิติการพัฒนาและแนวโนมการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทยไดอยางชัดเจนมากขึ้นดังภาพที่ 4.4  
 
ตารางที่ 4.9  คาดัชนีช้ีวดัการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2535 –  พ.ศ. 2546 

 
ป คาดัชน ี

ช้ีวัดการพฒันา
เศรษฐกิจ 

คาดัชน ี
ช้ีวัดการพฒันา

สังคม 

คาดัชน ี
ช้ีวัดการพฒันา
ส่ิงแวดลอม 

คาดัชน ี
ช้ีวัดการพฒันา 

ที่ยั่งยืน 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 

 

50.93 
82.22 
68.84 
89.74 
78.92 
57.41 
24.59 
47.29 
62.80 
71.54 
83.71 
89.90 

53.49 
70.66 
79.01 
82.04 
65.84 
80.07 
68.59 
68.16 
66.95 
68.03 
72.42 
83.37 

50.16 
54.56 
45.51 
33.42 
37.52 
33.50 
26.32 
44.67 
62.62 
57.69 
49.24 
44.05 

51.53 
69.15 
64.45 
68.40 
60.76 
56.99 
39.83 
53.37 
64.13 
65.75 
68.46 
72.44 
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ตารางที่ 4.9  (ตอ) 
 

ป คาดัชน ี
ช้ีวัดการพฒันา
เศรษฐกิจ 

คาดัชน ี
ช้ีวัดการพฒันา

สังคม 

คาดัชน ี
ช้ีวัดการพฒันา
ส่ิงแวดลอม 

คาดัชน ี
ช้ีวัดการพฒันา 

ที่ยั่งยืน 
คาต่ําสุด 
คาเฉลี่ย 
คาสูงสุด 

24.59 
67.32 
89.90 

53.49 
71.55 
83.37 

26.32 
44.94 
62.62 

39.83 
61.27 
72.44 

ที่มา: จากการคํานวณ 
 

ผลการวิเคราะหคาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ คาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาสังคม คาดัชนีช้ีวัด
การพัฒนาสิ่งแวดลอมและคาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2535 –
พ.ศ. 2546 สามารถสรุปไดดังนี้  

 
คาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย มีคาเฉลี่ยเทากับ 67.32 โดยผลการพัฒนา

มีแนวโนมยั่งยืน และเมื่อพิจารณาจากภาพที่ 4.21 ซ่ึงเปนภาพแนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจ พบวา 
จากภาพดังกลาวการพัฒนาเศรษฐกิจ มีแนวโนมการพัฒนาที่เพิ่มสูงขึ้นจากชวงวิกฤติเศรษฐกิจในป 
พ.ศ. 2540 
 

คาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาสังคมของประเทศไทย มีคาเฉลี่ยเทากับ 71.55 โดยผลการพัฒนามี
แนวโนมยั่งยืน และเมื่อพิจารณาจากภาพที่ 4.21 ซ่ึงเปนภาพแนวโนมการพัฒนาสังคม พบวา      
จากภาพดังกลาวการพัฒนาสังคม มีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไมมากนักจากชวงวิกฤติเศรษฐกิจในป 
พ.ศ. 2540 และผลการพัฒนามีแนวโนมเพิ่มขึ้นชา ๆ 

 
คาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาสิ่งแวดลอมของประเทศไทย มีคาเฉลี่ยเทากับ 44.94โดยผลการ

พัฒนาอยูในระดับกลางและเมื่อพิจารณาจากภาพที่ 4.21 ซ่ึงเปนภาพแนวโนมการพัฒนาสิ่งแวดลอม 
โดยพบวา จากภาพดังกลาวการพัฒนาสิ่งแวดลอม มีแนวโนมการพัฒนาไปในทิศทางลดลง 

 
เมื่อพิจารณาคาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน(Sustainable Development Indicators: SDI) 

ของประเทศไทย จากตารางที่ 4.9 ซ่ึงไดจากคาเฉล่ียของคาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาทั้ง 3 มิติ ซ่ึงมีคา
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เทากับ 61.27 ปรากฏวาผลการพัฒนามีแนวโนมยั่งยืน และเมื่อพิจารณาจาก ภาพที่ 4.21 พบวา
แนวโนมการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในชวง พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546  มีแนวโนมคอยๆ
เพิ่มขึ้นอยางชา ๆ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.21  แนวโนมการพฒันาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2546 
 

ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยที่จัดทําขึ้น แสดงใหเห็นวาการพัฒนาประเทศ
ไทยมีแนวโนมยั่งยืนในดานเศรษฐกิจและดานสังคมแตกลับลดต่ําลงในดานสิ่งแวดลอม โดยมีคา
ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน(SDI) ต่ําสุดในป พ.ศ.2541 คือมีคาเทากับ 39.83 และคาสูงสุดเทากับ 
72.44 ในป พ.ศ. 2546 ทั้งนี้มีคาเฉลี่ยเทากับ 61.27  ตามตารางที่ 4.9 
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เชิงเสน ( ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน)


