
บทท่ี 2 
 

การตรวจสอบเอกสารและแนวคิดทางทฤษฎ ี
 

การตรวจสอบเอกสารหนังสือ ตํารา บทความและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อทําการศึกษาเรื่อง
ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยโดยใชแนวคิด I. Serageldin คร้ังนี้แบงเปนหัวขอตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 
 
 1.  แนวคดิการพัฒนาที่ยั่งยืนและทฤษฎีเศรษฐศาสตรกับการพัฒนาที่ยัง่ยืน 
 2.  แนวคดิการพัฒนาประเทศไทยและเครื่องมือช้ีวัดการพัฒนาของประเทศไทย 
 3.  งานวิจยัที่เกี่ยวกับการจัดทําดัชนีช้ีวดัและปจจัยทีก่ําหนดการพัฒนา 
 

แนวคิดการพฒันาที่ยัง่ยืนและทฤษฎีเศรษฐศาสตร 
กับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
การศึกษาแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนจําเปนจะตองศึกษาทําความเขาใจความหมายของคํา

สองคําคือ คําวา “การพัฒนา” และคําวา “ยั่งยืน” โดยทั่วไปเปนอันดับแรก อันเนื่องจากเปนแนวคิด
ที่เปนพื้นฐานที่สําคัญ ที่จะนําไปสูแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดอยางเขาใจ ถาหากไมสามารถทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาและยั่งยืนแลวอาจจะทําใหเกิดปญหาเมื่อนําเขาไปสู
การศึกษาเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได สําหรับความหมายของการพัฒนา 
ก็มีหลายความหมายตามมุมมองที่มุงเนนการพัฒนาในแตละดาน ในที่นี้จะขอกลาวถึงความหมาย
ของการพัฒนาที่มีผูกลาวไวและมีการนํามาอางอิงอยูเสมอ โดย เกื้อ (2538) ไดรวบรวมความหมาย
ของการพัฒนาไวหลายๆ ความหมาย ดังตอไปนี้ 
 

การพัฒนา คือสภาวะที่เศรษฐกิจของประเทศหนึ่ง ๆ สามารถทําใหผลผลิตมวลรวม
ประชาชาติสูงถึงรอยละ 5-7 ตอปและสามารถรักษาระดับนั้นไวไดเปนสภาวะที่ประชาชนมี      
ความเปนอยูที่ดีในทางเศรษฐกิจ และ การพัฒนา คือ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดย       
การเรงรัดใหผลผลิตมวลรวมของชาติเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง อันเปนกระบวนการที่สงผลใหระดับ
รายไดโดยเฉลี่ยตอบุคคลของประเทศสูงขึ้น และประชาชนจะมีความเปนอยูที่ดีขึ้นในทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงเปนแนวคิดในชวงทศวรรษที่ 1960 - 1970 
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การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตและการวาจางงานตามที่วางแผนไวแลว 
เพื่อลดสัดสวนของภาคเกษตรกรรมในขณะที่เพิ่มสัดสวนของภาคอุตสาหกรรมและการบริการ  
เปนแนวคิดในชวงตนทศวรรษที่ 1970 
 

จากความหมายของการพัฒนา มีผูวิจารณและปฏิเสธแนวคิดการพัฒนาดังกลาว โดยเห็นวา
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมิใชส่ิงเดียวกับการพัฒนา กลาวคือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี
ขอบเขตของเปาหมายจํากัดเพียงการเพิ่มรายไดเฉลี่ยของมวลรวมประชาชาติ และอาจมี
ความสัมพันธในเชิงลบกับการพัฒนา เชน กรณีการเจริญเติบโตโดยปราศจากการพัฒนา หรือการมี
การพัฒนาโดยที่เศรษฐกิจของประเทศไมเติบโตหรือมีคาติดลบซึ่งลักษณะของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจโดยไมมีการพัฒนานั้นเปนสถานการณที่พบไดในประเทศที่มีผลผลิตมวลรวมประชาชาติ
โดยเฉลี่ยตอบุคคลสูง แตประชาชนตองประสบปญหาความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายได
มากขึ้น สภาพความยากจนรุนแรงขึ้น เปาหมายของการพัฒนาในดานอื่น ๆ เสื่อมลง เชน ภาวะทาง
สังคม และสิ่งแวดลอมเปนตน (เกื้อ, 2545: 74) นั้นก็เปนที่มาของแนวคิดกระแสการพัฒนาที่ยั่งยืน
ที่จะกลาวตอไป แตหากจะพิจารณาความหมายของการพัฒนาที่กวางกวาที่กลาวมาขางตนก็สามารถ
จะกลาวถึงไดดังนี้ 
 

การพัฒนา คือ การสรางสภาวะที่ เอื้ออํานวยตอการพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคล ซ่ึง         
การพัฒนานั้นจะประสบความสําเร็จไดดวยการลดหรือขจัดความยากจนความไมเทาทียมกันและ
การวางงานในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศกําลังเจริญเติบโต (Chenery et al, 1974 อางถึงใน เกื้อ, 
2540: 74) 
 

การพัฒนา  คือ  การทําใหทุกสิ่งทุกอยางที่มีความเกี่ยวของกับมนุษยดีขึ้น  ทั้งทาง            
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง จริยธรรม และอื่น ๆ (McGranahan, 1985: 105)  
 

การพัฒนา คือ กระบวนการหลายมิติ ซ่ึงประกอบดวยการเปลี่ยนแปลงในดานโครงสราง
ทางสังคม ทาทีของประชาชน สถาบันตาง ๆ ของชาติ การเรงรัดความเจริญเติบโต การลดความ    
ไมเทาเทียมกันและขจัดความยากจนนั่นคือการเปลี่ยนแปลงตอระบบสังคมทั้งระบบ และมุงสู           
การสนองตอบความตองการขั้นพื้นฐานของปจเจกชนกลุมตาง ๆ ในสังคมภายในระบบนั้น        
เปนการกาวออกจากสภาพชีวิตที่ไมนาพึงพอใจไปสูสภาพชีวิตที่ดีกวาทั้งในดานวัตถุและรูสึก     
นึกคิด (เกื้อ, 2538: 74) 
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เมื่อไดศึกษาถึงความหมายของการพัฒนาไปแลวนั้นตอไปจะไดกลาวถึง ความหมายของ 
คําวา “ยั่งยืน”โดยไดรวบรวมไวไดดังตอไปนี้คําวา “ยั่งยืน” มีการใหนิยามอยู 3 แนวทาง (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547) ดังนี้   

 
แนวสังคม หมายถึง เร่ืองที่เกี่ยวของกับการตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานอยาง

ตอเนื่องซึ่งมนุษยจะตองไดรับคือปจจัยส่ี และหมายถึงการสนองตอบความตองการระดับสูง เชน
ความมั่นคง เสรีภาพ การมีงานทํา ความยั่งยืนทางสังคมจะเนนเรื่องการสงเสริมความสุขสมบูรณ
ของมวลชนสวนใหญ เปาหมายสําคัญ คือการรักษาคุณภาพชีวิตใหมีระดับสูงอยางยาวนาน 

 
แนวนิเวศ เนนความยั่งยืนของการทํางานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศเพื่อกอใหเกิด

ความยั่งยืนทางนิเวศในระยะยาวจําเปนตองมีการคุมครองทรัพยากรทางพันธุกรรมและการอนุรักษ
ความหลากหลายทางธรรมชาติ ซ่ึงเปาหมายที่สําคัญที่สุดคือการจัดการและการรักษาระบบนิเวศ
รวมทั้งการสนับสนุนใหชีวิตทั้งหลายอยูรอด  

 
แนวเศรษฐกิจ เนนเรื่องการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนยาวนาน ในอัตราที่สูงแต     

นักเศรษฐศาสตรสีเขียวซ่ึงเปนนักเศรษฐศาสตรที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมและนิเวศวิทยา มีแนวคิดอีก
แบบ กลาวคือ เศรษฐกิจยั่งยืน หมายถึงเศรษฐกิจที่คํานึงถึงระบบนิเวศและโลก ธรรมชาติคุณคาทาง
ชีวิตจิตใจมากกวาคํานึงถึงความเจริญทางเศรษฐกิจ 

 
สําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความหมายที่ครอบคลุมความหมายที่กวางกวาการพัฒนา ดังได

กลาวมาแลวขางตน โดยที่คําวา “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ไดมีผูใหความหมายไวมากมายหลากหลายใน
แตละมุมมองของแตละบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนา และในที่นี้ไดรวบรวมและ
นํามาแสดงไว ดังตอไปนี้ 
 

การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ รูปแบบการพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของคนรุนปจจุบัน 
โดยไมทํ าใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถใน                  
การตอบสนองความตองการของตนเอง (WCED, 1987: 43) 

 
การพัฒนาที่ยั่งยืน เปนรูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองตอเปาหมายของ 3 ระบบหลัก

ดวยกัน คือ ระบบทางชีววิทยาหรือระบบนิเวศ ระบบเศรษฐกิจและระบบสังคม โดยแตละระบบ
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สามารถพัฒนาไปสูเปาหมายของตนเองได ซ่ึงเปาหมายของแตละระบบเปนดังนี้ 1) เปาหมายของ
ระบบนิเวศ คือ การนําไปสูความหลากหลายทางพันธุกรรม (Genetic Diversity) ความสามารถ   ใน
การกลับสูสมดุลในกรณีถูกรบกวนหรือถูกใชไป (Resilience) ความสามารถในการกลับคืนสูสมดุล
ใหผลผลิตทางชีวภาพ (Biological Productivity) 2) เปาหมายของระบบเศรษฐกิจ คือ การนําไปสู การ
ไดรับความตองการขั้นพื้นฐานอยางพอเพียง สงเสริมใหเกิดการเทาเทียมกัน ( Equity – Enhancing)
และมีสินคาและบริการเพิ่มขึ้น และ 3) เปาหมายของระบบสังคม คือ การนําไปสูความหลากหลาย  
ทางวัฒนธรรม (Cultural Diversity) มีสถาบันที่ยั่งยืนยาวนาน  (Barbier, 1989: 104)  

 
การพัฒนาที่ยั่งยืนตองมุงเนนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมใหลดลง

หรือเลวลงเมื่อระยะเวลาเปลี่ยนไป (Pearce, 1989: 37)  
 
การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ไมทําใหอรรถประโยชนของมนุษยในรุนตอไปลดลง 

(Pizzey, 1992: 323) 
 
United Nation Fund for Population Activities (UNFPA) ไดรวบรวมคําอธิบายเกี่ยวกับการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ไว ซ่ึงแบงเปน 4 ประการ (เกื้อ, 2540: 70-71) ดังนี้  
 

การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ตรงกับความตองการตามความจําเปนใน
ปจจุบันโดยสามารถรองรับความตองการและหรือความจําเปนที่จะเกิดแกชนรุนหลัง ๆ โดย
มาตรฐานการครองชีพที่เลยขีดความจําเปนขั้นพื้นฐานต่ําสุด จะยั่งยืนเมื่อมาตรฐานการบริโภคใน
ทุกหนทุกแหงคํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว (Long – Term Sustainability) 

 
การพัฒนาที่ยั่งยืนครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรที่จะตกกับ        

ชนรุนหลังโดยอยางนอยใหไดมากพอ ๆ กับที่ชนรุนปจจุบันไดรับมา 
 

การพัฒนาที่ยั่งยืน เปนการพัฒนาที่กระจายประโยชนของความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง ตลอดจนเปนการพัฒนาที่ปกปองสิ่งแวดลอมทั้งในระดับทองถ่ินและ      
ในระดับโลกโดยรวมเพื่อชนรุนหลังและเปนการพัฒนาที่ทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้นอยางแทจริง 
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การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การทําใหคุณภาพของชีวิตมนุษยดีขึ้นภายในระบบ
นิเวศที่สามารถจะรองรับการดําเนินชีวิตในลักษณะดังกลาว ไดตอไป “เศรษฐกิจแบบยั่งยืน” 
(Sustainable Economy) จึงเปนเศรษฐกิจที่ธํารงรักษาแหลงทรัพยากรธรรมชาติของตนไวได โดย
เศรษฐกิจแบบนี้จะยังคงสามารถพัฒนาควบคูไปกับการรักษาแหลงทรัพยากรไดตอไปดวย         
การปรับตัวและโดยอาศัยการยกระดับความรูปรับปรุงองคกรตลอดจนปรับประสิทธิภาพ           
ทางเทคนิคและเชาวปญญา 
 

การพัฒนาที่ยั่งยืน มีลักษณะที่เปนบูรณาการ (Integrated) คือ ทําใหเปนองครวม (Holistic) 
หมายความวารวมองคประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวของและตองประสานกันครบองคและมีลักษณะ
อยางหนึ่งคือดุลยภาพ (Balance) หรือคือการทําใหกิจกรรมของมุนษยสอดคลองกับกฎเกณฑของ
ธรรมชาติ (ป.อ. ปยุตโต, 2541: 68) 
 

การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สามารถดํารงระดับการสรางผลผลิตใหยั่งยืนอยูได
ตลอดระยะเวลาที่คาดหวังอันเนื่องมาจากสามารถดํารงระดับของปจจัยนําเขาและกระบวนการให
ยั่งยืนอยูได (เฉลียว, 2542: 27) 
 

จากความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ไดกลาวมาแสดงใหเห็นถึงแนวคิดการพัฒนาที่
กวางกวาการพัฒนาในอดีต ที่เนนเฉพาะดานเศรษฐกิจเทานั้นแตจากการศึกษาและประมวล
ความหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขางตนจะไดนิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ เปนรูปแบบการพัฒนาที่
ดําเนินไป โดยพิจารณาทั้งดานปริมาณและคุณภาพอีกทั้งยังคํานึงถึงมิติเวลามาพิจารณาดวย นั้นคือ
การพัฒนาที่ยั่งยืนตองมีการพัฒนาแบบองครวมผสมผสานการพัฒนาดานเศรษฐกิจดานสังคมและ
ดานสิ่งแวดลอมเขาไวดวยกันอยางสมดุล ไมเกิดความขัดแยงซึ่งกันและกันและสามารถยกระดับ
คุณภาพชีวิตของมนุษยใหสูงขึ้นได รวมทั้งสนองความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสียตอ 
ความตองการของคนในอนาคตดวย ซ่ึงพิจารณารูปแบบการพัฒนาดังกลาวดังภาพที่ 2.1 
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การพัฒนา 
ดานเศรษฐกิจ 

การพัฒนา 
ดานสิ่งแวดลอม 

การพัฒนา 
ดานสังคม 

    
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพที่ 2.1  รูปแบบการพิจารณาการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 แนวคิดการวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 

แนวคิดการวัดระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น     จะพิจารณาแนวคิดบาโรมิเตอรสําหรับการวัด
ระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน (Barometer of Sustainability) เปนรูปแบบการรวมดัชนีช้ีวัด 2 ระบบ คือ 
ระบบนิเวศ (Ecosystem) และระบบมนุษย (Human  System) โดยใหคาระดับการพัฒนา ทั้ง 2 
ระบบแลวนํามารวมเปนระดับหรือดัชนีการวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน การวัดการพัฒนาทั้ง 2 ระบบเปน
การวัดโดยที่ทั้ง 2 ระบบไมสามารถนํามาทดแทนกันได กลาวคือ แมวาระบบมนุษยจะไดรับ      
การพัฒนาดีขึ้น แตถาระบบนิเวศไมไดรับการพัฒนาโดยถูกปลอยปะละเลยระบบโดยรวมก็ไมเกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนได ในทางตรงกันขามถาดูแลรักษาแตระบบนิเวศแตไมดูแลระบบมนุษยเลยก็ไม
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเชนกัน สามารถแสดงระดับการพัฒนาไดดังภาพที่ 2.2 
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ภาพที่ 2.2  แนวคิดบาโรมิเตอรวัดการพ
ที่มา: Trazyna (1995: 158) 
 

นอกจากนี้ Prescott and Al
งาย ๆ โดยการเปรียบเทียบการพัฒนา
การพัฒนาที่ยั่งยืน (The Egg of Sustain
ที่เกิดขึ้นเปนลักษณะการพัฒนาที่ยั่งยืน
มนุษย (Human System) ซ่ึงประ
(Ecosystem) โดยที่ระบบมนุษยเปนอง
ขาว จึงไดใหความสําคัญกับระบบนิเว
ภายใตความหมายของการพัฒนา คือ ก
สําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนจําเปนที่จะ
(Human System) ดีขึ้นพรอม ๆ กัน ถา
ระดับการพัฒนาที่ไมยั่งย
20 

ัฒนา

len ไ
ที่ยั่งย
ability
หรือไ
กอบด
คประ
ศ (Eco
ารดํา
ตองท
การพัฒ
ระดับการพัฒนาที่มีแนวโนมไมยั่งย
40 

ที่ยั่งยืน (Bar

ดพิจารณาเป
ืนกับไข ซ่ึงเ
) สําหรับแน
ม โดยพิจารณ
วยระบบเศ
กอบหนึ่งในร
system)และ
เนินการ ปรับ
ําใหทั้งระบบ
นาที่เกิดขึ้น
ระดับการพัฒนาระดับกลา
60

ometer of  

รียบเทียบล
รียกแนวค
วคิดดังกล
าจากองค

รษฐกิจแล
ะบบนิเวศ
ระบบมนุษ
ปรุงใหส่ิง
นิเวศ (Ec
ทําใหระบ
ระดับการพัฒนาที่ม
แนวโนมยั่งยนื 
 8

ศ 

Sustainabili

ักษณะการ
ิดดังกลาวว
าวสามารถบ
ประกอบ 2 
ะระบบสังค
เปรียบไดกับ
ย(Human 
ที่มีอยูนั้นดีย
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ระดับการ
พัฒนายั่งย
100
0 100 
ดี 
ทิศทางการพฒันาระบบนิเว
เลว
ty) 

พัฒนาที่ยั่งยืนอยาง    
าแนวคิดรูปไขของ 
งชี้วาผลการพัฒนา
สวน คือ ระบบของ
ม และระบบนิเวศ 
 ไขแดงที่อยูในไข

System) เทา ๆ กัน 
ิ่งขึ้น กระบวนการ
และระบบมนุษย 
นึ่งเสื่อมลงไปหรือ
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ถูกทําลายไป ระบบที่เหลือยอมไมสามารถดํารงอยูได เปรียบไดกับไขแดงในไขขาว หากไขขาวถูก
ทําลายไขแดงยอมไมสามารถดํารงชีวิตอยูได แตหากไขแดงถูกทําลายไขใบดังกลาวก็ไมสามารถ
เจริญเติบโตและพัฒนาตอไปเปนสิ่งมีชีวิตไดเชนกันซึ่งผลการพัฒนา สามารถแสดงใหเห็นไดดัง
ลักษณะรูปไข  ดังภาพที่ 2.3 
 

ระบบนิเวศ 
ถูกทําลายและ 
เสื่อมโทรม 

ระบบมนุษย 
ถูกทําลายและ 
เสื่อมโทรม 

ระบบมนุษย 
ไดรับการ
พัฒนาดีขึ้น 

ระบบนิเวศ 
ถูกทําลายและ 
เสื่อมโทรม 

ระบบมนุษย 
ถูกทําลายและ
เสื่อมโทรม 

ระบบนิเวศ 
ไดรับการ
พัฒนาดีขึ้น 

ระบบมนุษย 
ไดรับการ
พัฒนาดีขึ้น 

ระบบนิเวศ 
ไดรับการ
พัฒนาดีขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ืน ืน ืน ืน  
 
ภ
ท

ท
 

ก
จ
ท
ค
ม
เส
ท
ค

การพัฒนาที่ไมยั่งย
าพที่ 2.3  แนวคิดรูปไข
ี่มา: Trazyna (1995: 155

 
ฤษฎีทางเศรษฐศาสตร 

ทฤษฎีทางเศรษ
ารศึกษาครั้งนี้พิจารณาภ
ุลภาค โดยอาศัยความรูใ
ฤษฎีการบริโภคระหว
วามเทาเทียมของการบร
ีอยูจํากัดและแสดงใหเห
นความพอใจเทากันจะ
างสังคมและการเติบโต
ือ ทรัพยากรธรรมชาติ อ
การพัฒนาที่ไมยั่งย
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน (T
)  

กับแนวคิดการพัฒนาที่ย

ฐศาสตรที่นํามาประยุก
ายใตการเลือกใชหรือกา
นเรื่องความพอใจในการ
างชวงเวลาเมื่อประยุก
โิภคของมนุษยระหวางเ
็นไดจาก เสนความพอใ
สะทอนถึงรสนิยมของ
ทางเศรษฐกิจ ภายใตทร
ธิบายไดโดยภาพที่ 2.4 
การพัฒนาที่ไมยั่งย
he Egg of Sustainability)

ั่งยืน  

ต เพื่อใหสนับสนุนแนวค
รบริโภคระหวางชวงเวลา
บริโภค (Preferences for 
ตกับการพัฒนาที่ยั่งยืนจ
วลาปจจุบันและเวลาในอ
จเทากัน (Indifference Cu
ผูบริโภค ณ  เวลาตาง ๆ 
ัพยากรที่เปนปจจัยการผล
การพัฒนาที่ยัง่ย
 

ิดการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
 ในทฤษฎีเศรษฐศาสตร
Consumption) โดยหลัก
ะเปนการพัฒนาที่เนน     
นาคตภายใตทรัพยากรที่
rve) โดยที่ลักษณะของ
กันในที่นี้คือพัฒนาการ 
ิตที่สําคัญที่เปนขอจํากัด
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) 

ภาพที่ 2.4  ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของกับแน
ที่มา: ปรับปรุงจากเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาต
 

โดยที่    U  คือ เสนอรรถประโยชน
s   คือ พัฒนาการทางสังคม
e   คือ การเติบโตทางเศรษ
n  คือ ทรัพยากรธรรมชาต

 
จากภาพที่ 2.4 เปนการพิจารณาการพัฒนาท

โดยที่การพัฒนาที่ยั่งยืนมีวัตถุประสงคที่จะใหควา
แตละชวงเวลาซึ่งรสนิยมและความพอใจของมนุษ
การทางสังคม (s) และสะทอนความพึงพอใจของมน
และบริการ และการเติบโตทางเศรษฐกิจ (e) ซ่ึงสะท
และบริการที่ผลิตขึ้นมา โดยที่มีปจจัยการผลิตที่เปน
(n) ในลักษณะของกระบวนการผลิต (Production  Pr

 
 
 
 

U(s,e

) 
Constrain (n
ัน 

วคิดการพัฒนาที่ยั่ง
ิ (2545: 206) 

ซ่ึงเปนฟงกชันของ
 
ฐกิจ 
ิ 

ี่ยั่งยืนตามแนวคิดข
มพึงพอใจสูงสุดใ
ยในแตละรุนดังก
ุษยที่ไดรับโดย ไมไ
อนความพึงพอใจท
ขอจํากัด (Constrai
ocess) ตามภาพที่ 2
การบริโภคในปจจุบ
การบริโภคในอนาคต
 
ยืน 

 s และ e 

องทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร 
นการบริโภคของมนุษยใน    
ลาวถูกกําหนดโดยพัฒนา    
ดเกิดจากการบริโภคสินคา  
ี่ไดรับจากการบริโภคสินคา
n) คือ ทรัพยากรธรรมชาติ 
.5 
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ิจ 

ีย 

 

ิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.5  กระบวนการผลิตตามแนวคิดการพัฒนา
ที่มา: ดนัย (2544: 15) 
 

จากภาพที่ 2.5 การพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบด
ซ่ึงสามารถผลิตผลผลิตได 2 ชนิด คือ พัฒนาการท
ไดสงผลกระทบตอปจจัยการผลิตดวย หากพัฒ
การพัฒนาโดยใชท รัพยากรธรรมชาติ เปน
เชน เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยไมคํานึงถ
เหมาะสม หรือมีการบริโภคสินคาและบริการที่ผล
ยอมทําใหมีการใชปจจัยการผลิตมากกวาที่ควรจะ
ซ่ึงทําให การพัฒนาดังกลาวเปนไปอยางไมยั่งยืน ใ
ความสมดุลของการใชทรัพยากรและการพัฒนาด
กระบวนการการผลิตและกระบวนการบริโภค
ทรัพยากรธรรมชาติใหเปนปจจัยการผลิตตลอด
การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 
 
 

สงเสริม
ย 

ร ติ 

 

า
ทําลา
กระบวนกา
ผลิต 
ที่ยั่งยืน 

วยการใชทรัพยากรธร
างสังคมและการเติบ
นาการทางเศรษฐกิ
ไปอย า งไมสมดุ ลแ
ึงการใชทรัพยากรธ
ิตขึ้นมาอยางไมมีประ
เปน สงผลตอระดับท
นทางตรงกันขามหาก
นตาง ๆ อยางเหมาะ

 ผลที่ไดยอมกอใหเก
ไป ซ่ึงเปนกระบวนก
ทรัพยากรธรรมชา
การเติบโตทางเศรษฐก
ของเส
พัฒนาการทางสังคม
รม
โตท
จแ
ล
รร
สิท
รัพ
กร
สม
ิดม
าร
ปจจัยการผลิต
ผลผล
ชาติเปนปจจัยการผลิต 
างเศรษฐกิจ และผลที่

ละการเติบโตที่ไดรับ          
ะขาดประสิทธิภ าพ                       
มชาติใหเปนไปอยาง
ธิภาพ เปนตน ผลที่ได
ยากรธรรมชาติที่มีอยู   
ะบวนการผลิตคํานึงถึง        
และมีประสิทธิภาพทั้ง
ีการสงเสริมอนุรักษ
ที่พึงประสงคสําหรับ      
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แนวคิดการพฒันาประเทศไทย และเครื่องมือชี้วัด 
การพัฒนาของประเทศไทย 

 
หนวยงานภาครัฐและนักวิชาการรวมทั้งนักคิดในประเทศไทยไดมีการศึกษาและพัฒนา

แนวคิดดานการพัฒนาอยางกวางขวาง โดยในสวนนี้จะศึกษาแนวคิดการพัฒนาประเทศของ
หนวยงานภาครัฐ นักวิชาการและนักคิดในสังคมไทยหลาย ๆ แนวคิด ที่นาสนใจ ดังนี้ 

 
แนวคิดการพัฒนาประเทศไทย 
 

ขุนทอง (2530 อางถึงใน อนุชาติและอรทัย, 2539: 145) ไดกลาวถึงทัศนะนักเศรษฐศาสตร
ซ่ึงมองการพัฒนาสังคมในทศวรรษ 2530 จากมิติของเศรษฐกิจ พิจารณาวาการพัฒนาสังคมจะมีผล
ตอการเมืองอีกทอดหนึ่งและใหความหมายการพัฒนาสังคม คือ การจัดระบบใหมี การกระจาย
รายไดอยางเปนธรรม ใหโอกาสแกคนที่เสียเปรียบในสังคมเพื่อที่จะสรางชนชั้นกลางใหมากที่สุด 
เพราะคนชั้นกลางคือ ผูที่ผดุงการดํารงอยูรอดของสังคมที่มีเสถียรภาพอันเปนแกนของการปกครอง
ในระบบประชาธิปไตย 
 

โฆษิต (2533) ไดเสนอแนวคิดในการพัฒนาประเทศโดยสิ่งที่จําเปนที่จะตองยึดหลักการใน
การพัฒนาที่สําคัญ 3 ประการ ดังนี้ 1) ความตอเนื่องของความเจริญเติบโตจะมีความสําคัญมากใน
นโยบายการพัฒนาประเทศในอนาคต เพราะการพัฒนาที่ผานมามีปรากฏการณที่ไมยั่งยืน เชน 
จํานวนเงินที่ทะลักเขาประเทศ สวนหนึ่งเปนเพราะเงินนั้นมาจากการลงทุนจากตางประเทศโดยเขา
มาซื้อทรัพยสิน เชน หุน การที่เงินเหลานี้ทะลักเขามาเปนเรื่องที่ไมยั่งยืนเพราะเจาของเงินเปน    
ชาวตางประเทศซึ่งมีอํานาจเต็มที่ ที่จะเอาเงินเหลานั้นออกไปเมื่อไหรก็ไดดังนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืน
จะตองมีรากฐานบนการพึ่งพาตนเองรวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีซ่ึงตองดําเนินการติดตอกันไปใน
ทุกระดับ 2) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ จะตองดําเนินการใหเหมาะสมกับความตองการของคน
ในชาติและตองสมดุล นอกจากนี้จะตองหาวิธีปฏิบัติใน เชิงบริหารการใชทรัพยากรธรรมชาติใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด และ 3) การพัฒนาการเกษตรถา   การพัฒนาทําใหคนกลุมหนึ่งเจริญแตอีกกลุม
หนึ่งถอยหลัง สังคมคงจะอยูไมได การพัฒนา  การเกษตรจะตองมีนโยบายในการผลิตสินคาที่
หลากหลายและตรงกับสภาพทรัพยากรที่มีอยู รวมถึงรัฐบาลจะตองมีนโยบาย ดูแลการผลิตใน
ระดับที่เหมาะสม เพราะการผลิตในปริมาณที่เหมาะสมก็จะมีสวนในการกําหนดราคาได ระบบ   
การบริหาร กฎหมายตาง ๆ รัฐควรเนน การกระจายอํานาจ กลาวคือ การแบงงานกันทํา ไมมอบ
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อํานาจ หรือโอนอํานาจใหทั้งหมด แตเปนการพัฒนาองคกรสวนทองถ่ินใหเขมแข็งมากขึ้นให
หนวยงานสวนทองถ่ินไดมีบทบาทในการตัดสินใจแกปญหาและพัฒนาตนเองมากขึ้นดวย 
 

พระไพศาล (2533 อางถึงใน อนุชาติ และ อรทัย, 2539: 145) กลาววาการพัฒนาสังคมที่พึง
ประสงคจะตองประกอบดวยแนวทาง 3 ประการ คือ การพัฒนาสภาพทางกายภาพ การพัฒนาสภาพ
สังคมและการพัฒนาการศึกษาเพื่อชีวิตดานใน หมายความวา 1) มีปจจัยยังชีพพอเพียงไมอดอยาก
ยากแคนหรือเปนหนี้สินสามารถเลี้ยงชีพดวยตัวเองได 2) ปกครองตัวเองไดเปนไทแกตัวไมถูกบีบคั้น
หรือครอบงําใหอยูในอาณัติของผูใด และ 3) เปนอยูดวยปญญามีจิตปลอดพนจากทุกข ความ เรารอน
ทะยานอยาก มีสุขจากภาวะภายใน โดยไมเปนทาสความสุขทางวัตถุหรือปจจัยภายนอก  
 

ปรีชา (2536) ไดพยายามเสนอแนวคิดการพัฒนาวาสามารถแบงออกกวางได 2 แนวทาง 
ไดแก แนวทางที่ 1 การพัฒนาแนวปริมาณ  หมายความวาการพัฒนาที่ใหความสําคัญสูงสุดในเรื่อง
การขยายตัวในเชิงปริมาณตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรการพัฒนา โดยจะพบเสมอวา   การเติบโตทาง
เศรษฐกิจคือเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา และแนวทางที่ 2 การพัฒนาแนวคุณภาพโดยมีเปาหมาย
ของการพัฒนาคือ คุณภาพชีวิตที่เหมาะสมและยั่งยืนภายใตขอบเขตและกฎเกณฑของนิเวศวิทยา  
ฉะนั้นการพัฒนาที่เปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรภายในประเทศใหสูงขึ้นอยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่องนั้น จะตองมีการพัฒนาทั้ง 2 แนวทาง นั้นคือจะตองมีการขยายตัวหรือ      
การพัฒนาทั้งในเชิงปริมาณซ่ึงจะตองตอบสนองตอความตองการหรือความเปนอยูของประชาชน
ในสังคม ขณะเดียวกันจะตองมีการพัฒนาในเชิงคุณภาพควบคูกันไปดวย โดยจําเปนตองมีความ
ตระหนักถึงสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและสังคมใหอยูในสภาพที่ดีตลอดเวลา การใชทรัพยากร
จะตองอยูบนพื้นฐานของแรงงานและความสามารถของคนทองถ่ิน มีความสอดคลองกับคานิยม
และวัฒนธรรมพื้นบาน รวมทั้งตองใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูคนในสังคม และจะตองไมทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนเงื่อนไขของการพัฒนาที่ยั่งยืน และรวมไปถึงการนําเอาเทคโนโลยี
เหมาะสมมาใชในกระบวนการผลิต และพัฒนาความรูความสามารถทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของตนเองโดยยึดหลักการวา เทคโนโลยีมีไวเพื่อรับใชวิถีแหง การพัฒนามากกวาที่จะมี
ไวเพื่อกําหนดรูปแบบการพัฒนา 
 

อมรา (2537) ไดประเมินการพัฒนาสังคมโดยไดสรุปความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนไว
ดังนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะตองมุงสูความสมดุลของมนุษยกับ
ธรรมชาติ เพื่อวาสังคมจะไดอยูอยางสงบและยาวนานตอไปและไดเสนอความขัดแยงที่เกิดจาก  
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การพัฒนา ไมวาจะเปนระดับโครงการหรือระดับการพัฒนาโดยรวม ซ่ึงเปนผลใหชองวางระหวาง
คนจนกับคนรวยเพิ่มมากขึ้น ปจจุบันสังคมโลกเริ่มยอมรับวามีความขัดแยงในเรื่องตาง ๆ มากกวาที่
จะพยายามปดบังและซอนความขัดแยงเหมือนสมัยอดีต การจัดการเรื่องความขัดแยงจึงเปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมดวย ฉะนั้นจึงควรเพิ่มความสามารถในการจัดการความขัดแยงโดย
ประชาชนมีสวนรวม แทนที่จะเพิ่มการจัดการความขัดแยงดวยวิธีเผด็จการและนาจะใชเปนตัวช้ีวัด
ของการพัฒนาการทางสังคมและความเปนมนุษยดวย 
 

ปรัชญาการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมี 
พระราชดํารัสชี้แนะแนวทางในการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย มาโดยตลอดนานกวา 25 ป
ตั้งแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางแกไขเพื่อใหรอดพน
และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลง    
ตาง ๆ เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่ช้ีแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนิน
ไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจใหกาวทันตอโลกยุคปจจุบัน ซ่ึงการพัฒนาตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาท 
โดยคํานึงความพอประมาณ ความมีเหตุผลการสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรู             
ความรอบคอบและคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมีหลักพิจารณาอยู 5 สวน ดังนี้ 1) กรอบแนวคิดของปรัชญาเปนการชี้แนวทาง 
การดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปนโดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย 
สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลาและเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา      
2) คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียง สามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติตนทุกระดับโดยเนน    
การปฏิบัติตนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 3) คํานิยาม ความพอเพียงจะตอง
ประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอม ๆ กันดังนี้ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอย
เกินไปโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชนการผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ  
ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยางมี
เหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํา
นั้น ๆ อยางรอบคอบ การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวา
จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล  4) เงื่อนไข การตัดสินและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยู
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ระดับพอเพียงนั้นตองอาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ เงื่อนไขความรู 
ประกอบดวย ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังในการปฏิบัติ สวนเงื่อนไขคุณธรรม 
ตองประกอบดวยความตระหนักในคุณธรรม ความซื่อสัตย ความอดทน ความเพียร ใชสติปญญาใน
การดําเนินชีวิต และ 5) แนวทางปฏิบัติหรือ ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน  
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี 
 
เคร่ืองมือชี้วัดการพัฒนาของประเทศไทย 

 
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันประเทศไทยโดยหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนหรือแม

นักวิชาการไดพยายามจัดทําหรือนําเสนอเครื่องชี้วัดการพัฒนาประเทศไทยขึ้นในรูปของเครื่องชี้วัด
คุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมไวเปนจํานวนมาก และแมวาการศึกษาครั้งนี้จะเปนการศึกษาเพื่อ
จัดทําเครื่องชี้วัดในระดับประเทศ แตเพื่อเปนประโยชนในการศึกษาจึงไดรวบรวมขอมูลเครื่องชี้วัด
ในทุกระดับ ไมวาจะเปนระดับทองถ่ินหรือชุมชน ไวดวยเพื่อเปนประโยชนในการศึกษาตอไป 
ดังนี้ 

 
มูลนิธิเพื่อนหญิง ไดจัดทําเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตของหญิงไทยในภาพรวมเพื่อเสนอตอ

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของและเปนแนวทางเปาหมายในการดําเนินโครงการของมูลนิธิเอง ซ่ึง
สามารถสรุปรายละเอียด ไดดังนี้ 1) หมวดคาจาง แรงงานสตรีควรมีคาจางที่เพียงพอตอการยังชีพ  
2) หมวดศูนยเล้ียงเด็ก สตรีที่ออกไปทํางานควรมีศูนยรับเลี้ยงเด็กใหไดรับความปลอดภัยและเพื่อ
จะไดอยูรวมกันเปนครอบครัวซ่ึงนายจางหรือรัฐควรจะหาได 3) หมวดกฎหมายสวัสดิการสังคม 
โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสเพื่อครอบครัวที่มั่นคงแข็งแรง 4) หมวดความปลอดภัยทางเพศของ
สตรี ทั้งในที่ทํางานที่พัก ที่เรียน การเดินทาง มีโอกาสกาวหนาในการทํางาน 5) หมวดการไมถูก
ลอลวงมาคาประเวณี โดยไมทราบวาจะใหทํางานอะไรและไมทราบสภาพการทํางาน เชน ความไม
อิสระ การกักบริเวณ การทารุณ รัฐจึงควรสรางงานที่เปนอาชีพหรือเพิ่มทักษะการทํางานให และมี
กฎหมายที่ทันสมัยทันตอเหตุการณ 6) หมวดสุขภาพหญิง ในการทํางานนายจางควรคํานึงถึงเรื่อง
สุขภาพสตรี เชน การตั้งครรภ การมีรอบเดือนโดยไมตัดสิทธิหรือลดคาจางในกรณีการทําแทงรัฐ
ควรมีสวัสดิการ ใหการศึกษาและหามาตรการแกไขที่ดีกวาปจจุบัน 7) หมวดการเขารวมการพัฒนา
วางแผน สตรีควรไดรับขอมูลขาวสารในการสงเสริมใหไดเขารวมในงานพัฒนาและงานวางแผน
ใหมากขึ้น 



 20

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ในป 2525 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา   
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมอบใหกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยจัดเก็บขอมูล 
กชช.2ค  หรือที่เรียกวาขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน และในป 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติใหมี         
การจัดเก็บขอมูล กชช.2ค ผนวก จปฐ. เปนประจําทุก 2 ป ตั้งแตป 2533 เปนตนไป ตัวช้ีวัดสภาพ
หมูบาน จากขอมูล กชช.2ค (พ.ศ. 2533 ผนวก จปฐ.) มี 5 กลุม 34 ตัวช้ีวัด ไดแก 1) โครงสราง
พื้นฐาน 10 ตัวช้ีวัด 2) การประกอบอาชีพผลผลิตและรายได 7 ตัวชี้วัด 3) สาธารณสุขและ          
การอนามัย 9 ตัวช้ีวัด 4) แหลงน้ํา 2 ตัวช้ีวัด และ 5) ความรู การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม               
6 ตัวช้ีวัด  ในป 2535 กรมการพัฒนาชุมชนไดดําเนินการปรับปรุงเครื่องชี้วัด กชช.2ค ใหม เพื่อให
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.  2535-2539) โดยเพิ่มเครื่อง  
ช้ีวัดกลุมทรัพยากรธรรมชาติรวมเปน 6 กลุม 37 ตัวช้ีวัด และมีการเปลี่ยนแปลงโดยเพิ่มและลด
ตัวช้ีวัดบางรายการ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนผลจากความตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิด
จากผลของการพัฒนาประเทศที่ผานมา สําหรับความสําคัญของขอมูล กชช. 2ค เปนขอมูลที่จะใช
ประโยชนในการวางแผนพัฒนาทุกระดับ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี      
ทรงสนพระทัย และทรงใชประโยชนจากขอมูลนี้ดวย 

 
คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) ในป  พ.ศ. 2528 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

โครงการปรณรงคคุณภาพชีวิตและประกาศใหมีปรณรงคคุณภาพชีวิตของประชาชนในชาติ (ปรช.)
ระหวาง พ.ศ. 2528-2530 เครื่องชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน 8 หมวด 32 ตัวช้ีวัด เปนเครื่องมือที่ใชวัด
คุณภาพชีวิตของคนไทยวา อยางนอยควรมีคุณภาพชีวิตในเรื่องอะไรบาง และควรมีระดับ         
ความเปนอยูไมต่ํากวาระดับใดในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ  ในป พ.ศ. 2531 คณะกรรมการพัฒนา
ชนบทแหงชาติ (กชช.) มีมติใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
มอบโครงการปรณรงคฯ ใหกระทรวงมหาดไทย  โดยกรมการพัฒนาชุมชน เปนหนวยงาน
รับผิดชอบดําเนินงานตอ ภายใตช่ืองานวา "งานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท 
(พชช.)" ซ่ึงหลังจากป พ.ศ. 2533 เปนตนมามีการจัดเก็บประมวลผลและวิเคราะหขอมูล จปฐ.     
ทุกครัวเรือนทั่วประเทศเปนประจําทุกปในป พ.ศ. 2535 มีการปรับปรุงเครื่องชี้วัด จปฐ. เปน           
9 หมวด 37 ตัวช้ีวัด เพื่อใชเก็บขอมูลในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7   
(พ.ศ. 2535-2539) ใน พ.ศ. 2540 มีการปรับปรุงเครื่องชี้วัด จปฐ. เปน 8 หมวด 39 ตัวช้ีวัด เพื่อใช
จัดเก็บขอมูลในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ขอมูล
ความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) คือ ขอมูลในระดับครัวเรือนที่แสดงถึงสภาพความจําเปนของคนใน
ครัวเรือนในดานตาง ๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่ไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเอาไววาคนควรจะมี
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คุณภาพชีวิตในเรื่องนั้น ๆ อยางไรในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อใหมีชีวิตที่ดีและสามารถดํารงชีวิตอยู
ในสังคมไดอยางมีความสุข 
 

หลักการของ จปฐ. คือ ใชเครื่องชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) เปนเครื่องมือของ
กระบวนการเรียนรูของประชาชนในหมูบานเพื่อใหประชาชนในหมูบานทราบถึงสภาพความ
เปนอยูของตนเอง ครอบครัว และชุมชน วาบรรลุตามเกณฑความจําเปนพื้นฐานแลวหรือไม 
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา โดยผานกระบวนการ จปฐ. นับตั้งแตการกําหนด
ปญหาความตองการที่แทจริงของชุมชน ตลอดจนคนหาสาเหตุและแนวทางแกไขปญหา โดยใช
ขอมูล จปฐ. ที่มีอยู และการดําเนินงานแกไขปญหาชุมชน ตลอดจนการประเมินผลการดําเนินงาน 
ที่ผานมา ใชขอมูล จปฐ. เปนแนวทางในการคัดเลือกโครงการตาง ๆ ของรัฐใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาที่แทจริงของชุมชน สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งมีการประสานระหวางสาขาในดานการปฏิบัติมากขึ้น วัตถุประสงคก็เพื่อใหประชาชนใน
ชนบท สามารถพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง และครอบครัวใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยางนอย
ผานเกณฑความจําเปนพื้นฐานโดยมีเครื่องชี้วัด จปฐ. เครื่องชี้วัด จปฐ.ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) มีทั้งหมด 8 หมวด 39 ตัวชี้วัด เครื่องชี้วัดความจําเปน
พื้นฐาน (จปฐ.) กําหนดขึ้นเพื่อใชเปนเครื่องมือในการชี้วัดวา คนในแตละครัวเรือน มีคุณภาพชีวิต
เปนอยางไร ตามตัวช้ีวัดความจําเปนพื้นฐาน และเกณฑเปาหมายในแตละตัวช้ีวัด ในหวงระยะเวลา
หนึ่งๆ ปกติจะกําหนด 5 ป ตามระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ สําหรับ 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ดัชนีช้ีวัด มีดังนี้หมวด
ที่ 1 สุขภาพดี หมวดที่ 2 มีบานอาศัย  หมวดที่ 3 ศึกษาถวนทั่ว (ประชาชนเขาถึงบริการดาน
การศึกษา)  หมวดที่ 4 ครอบครัวสุขสบาย  หมวดที่ 5 รายไดมาก  หมวดที่ 6 อยากรวมพัฒนา หมวด
ที่ 7 พาสูคุณธรรม หมวดที่ 8 บํารุงส่ิงแวดลอม  

 
กรมประชาสงเคราะห ไดริเร่ิมใหมีการกําหนดเครื่องชี้วัดครอบครัวผาสุกขึ้นจากแนวคิด

ในการคนหาผูดอยโอกาสทางสังคม โดยไดเสนอกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งที่ 753/2535 ลงวันที่ 
13 ตุลาคม 2535 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาหาตัวช้ีวัดผูดอยโอกาส ซ่ึงมี นายไสว พราหมณี 
(อธิบดีกรมประชาสงเคราะหในขณะนั้น) เปนประธานคณะกรรมการไดกําหนดแนวทางการศึกษา
และคนหาผูดอยโอกาส โดยใหสรางเครื่องมือช้ีวัดผูดอยโอกาส ที่ไดมาซึ่งขอมูลที่จะบงบอก 
จํานวน สถานการณ สถานที่อยู ตลอดจนแนวทางการชวยเหลือ และไดแตงตั้งคณะทํางาน และ
คณะทํางานเฉพาะกิจขึ้นเพื่อทําหนาที่ศึกษาหาเครื่องชี้วัดผูดอยโอกาสจากการศึกษาของ
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คณะกรรมการและคณะทํางานไดกําหนดความหมายของผูดอยโอกาสทางสังคม คือ “ผูที่ประสบ
ปญหาทุกขยากเดือดรอนในการดํารงชีวิตประจําวัน และครอบครัวยังขาดความมั่นคงเพียงพอใน
การทําหนาที่ชวยเหลือ ปองกัน และพัฒนา อีกทั้งไมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมตามมาตรฐาน
ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตอีกดวย” และไดสรางเครื่องมือคนหาผูดอยโอกาสโดยใชแนวความคิด
วา คนที่สมบูรณในการดํารงชีวิตควรจะเปนเชนไร มีลักษณะอันใดที่จะบงบอกความอุดมสมบูรณ 
และนําเสนอของความสมบูรณไปเทียบหาสวนที่ขาดหายไป ดังนั้น แนวคิดจึงออกมาไดวา         
“คนควรไดรับการพัฒนาใหบุคคลที่สมบูรณในชีวิต ตองไดรับบริการทางสังคมพื้นฐานอยาง
พอเพียง และอยูในครอบครัวที่สามารถทําหนาที่ของสถาบันครอบครัวไดครบถวน” จากแนวคิด
ดังกลาวคณะทํางานจึงไดสรางเครื่องชี้วัดไปที่สถาบันครอบครัวและกําหนดคุณลักษณะของ
ครอบครัวที่มั่นคง ผาสุก สามารถทําหนาที่ของสถาบันครอบครัวที่สมบูรณหากครอบครัวดีคนจะดี 
สังคมจะมีความสุข กําหนดสิ่งที่ครอบครัวควรจะมีควรจะเปน เรียกวา “ครอบครัวผาสุก”             
ซ่ึง คุณลักษณะที่ทําใหครอบครัวผาสุกหรือเรียกวาตัวบงชี้ความผาสุก มี 4 หมวด คือ หมวดที่ 1 
ครัวเรือนมีองคประกอบสมบูรณ  7 ตัวช้ีวัด หมวดที่ 2  ครัวเรือนมีสัมพันธภาพที่อบอุน 3 ตัวช้ีวัด 
หมวดที่ 3 ครัวเรือนพึ่งพาตนเองได 7 ตัวช้ีวัด และ หมวดที่ 4 ครัวเรือนมีโอกาสพึ่งพาระบบสังคม
ภายนอก 3 ตัวช้ีวัด 

 
สํานักงานสถิติแหงชาติ  ในปพ.ศ.  2530 สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ได

รวบรวมสถิติขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของมาจัดทําเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจและสังคมขึ้น 
จุดประสงคเพื่อใชในการอางอิงติดตามผลการดําเนินการและการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมในระยะเวลาที่ผานมาใหสมบูรณมากยิ่งขึ้นและทันเวลาและสามารถนําไปใชประโยชน
ดานการวางแผนติดตามและประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดโดยใน      
คร้ังแรกสํานักงานสถิติแหงชาติไดกําหนดเครื่องภาวะเศรษฐกิจและสังคมขึ้น 11 สาขา 89        
เครื่องชี้วัด ดังนี้ 1) สาขาประชากร 12 เครื่องชี้วัด  2) สาขาแรงงาน 7 เครื่องชี้วัด  3) สาขาเคหะ       
5 เครื่องชี้วัด  4)  สาขาประมงทะเล 13 เครื่องชี้วัด  5)  สาขาเกษตร 9 เครื่องชี้วัด  6) สาขาการศึกษา  
12 เครื่องชี้วัด 7) สาขาสาธารณสุข 10 เครื่องชี้วัด  8) สาขารายได-รายจาย 5 เครื่องชี้วัด  9)  สาขา
การขนสงและคมนาคม 10 เครื่องชี้วัด 10)  สาขาการเงินการธนาคาร 1 เครื่องชี้วัด 11) สาขาบัญชี
ประชาชาติ  5 เครื่องชี้วัด  แตถาเปรียบเทียบเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของสํานักงานสถิติ
แหงชาติ กับเครื่องชี้ภาวะทางสังคมของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ตั้งแตป 2518 – 2530 พบวามีมิติเครื่องชี้วัดที่คลายคลึงกัน ในสวนที่ตางกันนั้นสํานักงาน
สถิติแหงชาติจะเนนดานเศรษฐกิจเฉพาะทางมากกวา ปจจุบันสํานักงานสถิติแหงชาติไดจัดทํา
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เครื่องชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคม 23 สาขาสถิติ ดังนี้ 1) สถิติประชากรและเคหะ 2) สถิติแรงงาน 
3) สถิติการศึกษาฝกอบรม ศาสนา วัฒนธรรมและสื่อสารมวลชน 4) สถิติสุขภาพ 5) สถิติสวัสดิการ
สังคม 6) สถิติหญิงและชาย 7) สถิติรายไดและรายจายของครัวเรือน 8) สถิติดานสังคมอื่น ๆ           
9) สถิติบัญชีประชาชาติ 10) สถิติการเกษตร การปาไมและการประมง 11) สถิติอุตสาหกรรมและ
เหมืองแร 12) สถิติพลังงาน 13) สถิติคาสง คาปลีกและการคาระหวางประเทศ 14) สถิติการขนสง 
15) สถิติการสื่อสารและโทรคมนาคม 16) สถิติการทองเที่ยว 17) สถิติการเงินการธนาคาร             
การประกันภัยและดุลการชําระเงิน 18) สถิติการคลัง 19) สถิติราคา 20) สถิติดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิทธิบัตร  21) สถิติดานเศรษฐกิจอื่น ๆ 22) สถิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และ 23) สถิติอุตุนิยมวิทยา 
 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดประกาศใชนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2549 เมื่อเดือนกันยายน 2541 โดยมุงใหมีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศที่เกื้อกูลและไมเปนอุปสรรคตอ   
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สงเสริมใหการพัฒนาประเทศเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนและสงเสริม
คุณภาพของประชาชน โดยไดมีการพิจารณาเลือกตัวช้ีวัดที่เหมาะสมซึ่งก็คือ ดัชนีช้ีวัดคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  เพื่อใชในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามเปาหมายที่ตั้งไวเพื่อใชเปน
แนวทางและกรอบการบริหารการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ ตามนโยบาย 
6 ประการ คือ นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ นโยบายแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธ
เพื่อส่ิงแวดลอม และนโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม ประกอบดวยตัวช้ีวัด 63 ตัวช้ีวัด 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดมีความพยายาม
จัดทําดัชนีช้ีวัดที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาที่ยั่งยืนกับความสมดุลทางเศรษฐกิจ
และคุณภาพชีวิตตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 
2549) ไดแก ดัชนีช้ีวัดความอยูดีมีสุข ดัชนีช้ีวัดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ อีกทั้งไดจัดทําโครงการ
ติดตามผลการพัฒนาตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ดวยดังนี้ 

 
ดัชนีช้ีวัดความอยูดีมีสุข  เปนดัชนีวัดระดับการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติของ     

การดํารงชีวิตของคนไทยที่เชื่อมโยงกันอยางเปนองครวม โดยมีองคประกอบหลัก 7 ดาน ไดแก 
ดานสุขภาพอนามัย ความรู ชีวิตการทํางาน  รายไดและการกระจายรายได ชีวิตครอบครัว 
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สภาพแวดลอม และการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ ซ่ึงในป 2545 เปนระยะเริ่มแรกของการพัฒนา
ดัชนี จึงไดคัดเลือกเฉพาะองคประกอบที่มีผลการพัฒนาดัชนีที่ชัดเจนและไดทดสอบความถูกตอง
เหมาะสมแลวจํานวน 5 ดาน โดยไมไดรวมดานชีวิตครอบครัวและการบริหารจัดการที่ดีของรัฐ 
โดยในชวงดังกลาวอยูระหวางการศึกษา ตอมาในป 2546 ไดมีการนําเสนอไดครบทั้ง 7 องคประกอบ 
ทั้งนี้ภายใตดัชนีช้ีวัดในแตละดาน สามารถแจกแจงเปนดัชนียอยภายใตองคประกอบแตละดานได 
การพัฒนาดัชนีดังกลาวทุกองคประกอบจะตองดําเนินการพัฒนาไปพรอม ๆ กัน เพื่อใหเกิดผลตอ
ความอยูดีมีสุขของคนไดอยางแทจริง ซ่ึงประกอบดวยตัวช้ีวัด 25 ตัวช้ีวัด 
 

ดัชนีช้ีวัดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจเปนดัชนีที่ใชในการติดตามประเมินผล      
การพัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสนับสนุนแนวคิดความอยูดี    
มีสุขของคนไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ดัชนีนี้มีองคประกอบ 5 ดาน 
ไดแก การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ  ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ การปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลง
สถานการณโลก การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ และกระจายผลประโยชน         
การพัฒนาอยางเปน โดยจัดทําในรูปของดัชนีรวม (Composite Index) ซ่ึงดัชนีช้ีวัดความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่มีองคประกอบ 5 ดาน นั้นประกอบดวยดัชนีช้ีวัด 28 ดัชนีช้ีวัด  
 

โครงการติดตามผลการพัฒนาตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ(Millennium 
Development Goals: MDGs) มีวัตถุประสงคเพื่อ สํารวจและประเมินขอมูลและสถานการณ 
ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาในปจจุบันในแตละเปาหมายการพัฒนาตามเกณฑและตัวช้ีวัดใน
กรอบ MDGs โดยผานการปรึกษาหารือและเห็นชอบจากฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ และสามารถปรับให
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยไดในระดับหนึ่ง ที่เรียกวา Localization และ MDGs plus ซ่ึง
เปาหมายการพัฒนาตามเกณฑและตัวช้ีวัดในกรอบ MDGs มี 8 ประการดังนี้ การขจัดความยากจน
และความหิวโหย การพัฒนาการศึกษาขั้นประถม ความเทาเทียมกันของเพศหญิงและเพศชาย       
การลดอัตราการตายของเด็ก อนามัยแมและเด็ก การปองกันโรคเอดส มาลาเรีย และโรคติดตออ่ืน  
การจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และ การสงเสริมความเปนหุนสวนการพัฒนาในโลก เกณฑและ
ตัวช้ีวัด ที่ใชมีตัวช้ีวัดอยูทั้งหมด 48 ตัวช้ีวัด 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการจัดทําดัชนชีี้วัดและปจจัยท่ีกําหนดการพัฒนา 
 

Hicks and Boroumand (1971) ไดศึกษาบทบาทการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในกระบวนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยนําขอมูลจากประเทศกําลังพัฒนา 83 ประเทศเปรียบเทียบระหวาง
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเครื่องชี้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดแก ความยืนยาว
ของชีวิต และการอานออกเขียนได ผลการศึกษาพบวาถาประเทศใดมีนโยบายในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยมักจะมีการเจริญเติบโตโดยสรางเสริมคุณภาพของมนุษย การวางโครงการเกี่ยวกับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการลงทุนในการเสริมสรางคุณภาพขึ้นกับวาสถานการณในแตละ
ประเทศเหมาะสมหรือไมและจําเปนตองพิจารณาถึงตนทุนในการเสียโอกาสในการใชทุน ประกอบ
กับระดับของทรัพยากรมนุษยในประเทศนั้น ดวยการลงทุนเพื่อพัฒนาใหทรัพยากรมนุษยมีคุณภาพ
จะสามารถชวยลดความยากจนและเพิ่มอัตราการเพิ่มของผลผลิตในประเทศกําลังพัฒนาได 

 
Morris (1979 อางถึงใน สุมาลี, 2541: 15) พยายามสรางดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตทางกายภาพ 

(Physical Quality of  Life Index : PQLI) ซ่ึงประกอบดวยเครื่องชี้วัด 3 ตัว คือ อายุขัยเฉลี่ยเมื่ออายุ
หนึ่งป, อัตราการตายของทารกและอัตราการอานออกเขียนได ในการสราง PQLI ไดกําหนดมาตรา
สวนการวัดตั้งแต 0 – 100 เมื่อ “0 แทนสถานการณที่แยที่สุดที่เกิดขึ้นแกประเทศใดประเทศหนึ่ง 
และ 100 แทนสถานการณที่ดีที่สุดของประเทศใดประเทศหนึ่ง ดังเชนกําหนดมาตรวัดเทากับ 100 
ใหแกอายุขัยเฉลี่ยของประเทศสวีเดน ในป ค.ศ. 1973 ซ่ึงเปนปที่อายุขัยเฉลี่ยเทากับ 77 ป ซ่ึงสูงสุด
เทียบกับมาตรวัด 0 ของประเทศ Guinea Bussau ในป ค.ศ. 1950 ซ่ึงมีอายุขัยเฉลี่ยเทากับ 28 ป    
เปนตน สําหรับ PQLI ของแตละประเทศไดจากคาเฉลี่ยของมาตรวัดของตัวช้ีวัดทั้งสาม”  

 
ผลการศึกษานี้พบวาประเทศที่มีคา per capita GNP ในระดับต่ํามีคา PQLI ในระดับต่ําใน

ทํานองตรงกันขามประเทศที่มี per capita GNP ในระดับสูงก็จะมีคา PQLI ในระดับสูงดวย และ 
PQLI มีความสัมพันธที่ไมชัดเจนเนื่องจากมีบางประเทศมี per capita GNP สูงแตคา PQLI ต่ํามาก
หรือบางประเทศมี per capita GNP ต่ําแตมีคา PQLI สูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศที่มีระดับ
รายไดเหนือกวาคาเฉลี่ย แสดงวาในบางประเทศคุณภาพชีวิตไดพัฒนาดีขึ้นกอนที่ per capita GNP 
จะเพิ่มขึ้นอยางมาก ในกรณีตรงกันขามการที่ per capita GNP อยูในระดับสูง มิไดเปนหลักประกัน
วาคุณภาพชีวิตจะดีขึ้น 
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พัฒนาวดี (2540) ไดทําศึกษาในโครงการประชากรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทยท่ียั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทราบถึงสถานะตาง ๆ ทางประชากรกับสิ่งแวดลอม  อันจะ
นําไปสูการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางประชากรกับสิ่งแวดลอมในลักษณะองครวมและใน
รายละเอียดตอไป และเพื่อศึกษาความตระหนัก ความรู ทัศนคติ และความตองการมีสวนรวมใน
การรักษาสิ่งแวดลอมของประชาชน ตลอดจนสรางความตระหนักและตองการมีสวนรวมใน      
การพัฒนาประเทศใหยั่งยืน โดยรวบรวมขอมูลตัวอยางแบบเจาะจงทั้งสิ้น 1,608 ราย จากจังหวัด
ตัวแทนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง 
 

ผลการศึกษาในสวนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบวาสถานะของประชากรในบางมิติ 
เชน การศึกษา เศรษฐกิจ และชีวิตครอบครัวอยูในระดับที่ควรพิจารณาแกไข สถานะดานสุขภาพมี
แนวทางการพัฒนาที่นาพอใจในระดับหนึ่ง สวนสถานะดานสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติอยูในภาวะที่
ตองบําบัดฟนฟู  ส่ิงแวดลอมที่จัดสรางขึ้นยังอยูในภาวะขาดแคลนในหลาย  ๆ  ดาน  เชน                 
การคมนาคมและการสื่อสาร และสิ่งอํานวยความสะดวกดานสาธารณสุข เปนตน สําหรับ          
ดานสิ่งแวดลอมนั้นประชาชนมีแนวโนมที่จะรับรูและตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมในบาง
ประเด็น มีทัศนคติที่คอนขางถูกตอง แตยังมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมนอยมาก จึงควร
รณรงคใหประชาชนปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม การมีสวนรวมใหมากขึ้น สําหรับภาคกลางนั้นพบวามี
สถานะทางประชากรและสิ่งแวดลอมในระดับเดียวกันกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แมวาสถานะ
ในบางมิติจะดีกวาเล็กนอย เชน การศึกษา เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมที่จัดสรางขึ้น แตสถานะของ
ส่ิงแวดลอมที่เปนธรรมชาติยังอยูในระดับที่ต่ํากวามาก โดยเฉพาะแหลงน้ําและอากาศ กลุมตัวอยาง
มีความรูและตระหนักถึงการรักษาสิ่งแวดลอมในระดับที่สูงกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แตกลับ
ละเลยและเพิกเฉยตอการมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมมากกวา 

 
สุมาลี (2541) ไดศึกษาเรื่อง ดัชนีคุณภาพชีวิตของประชากรไทย: ปจจัยที่กําหนดและ

ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย วัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อสรางดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิต
ของประชากรไทย วิเคราะหปจจัยที่กําหนดคุณภาพชีวิตชองประชากรไทย และวิเคราะหผลกระทบ
ของภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่มีตอคุณภาพชีวิตของประชากรไทยผลจากการศึกษา พบวา ดัชนี
คุณภาพชีวิตทางกายภาพของประชากรไทยสูงขึ้นทุกป ผลการวิเคราะหปจจัยที่กําหนดคุณภาพชีวิต
ของประชากรไทย บงชี้วาสัดสวนของผลผลิตจากภาคอุตสาหกรรมรายจายในการนําเขาเครื่องมือ
แพทย และสัดสวนรายจายดานการศึกษาของรัฐตองบประมาณรายจายทั้งหมด มีอิทธิพลในการ
กําหนดคุณภาพชีวิตของประชากรไทย ผลการวิเคราะหผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่มีตอ 
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คุณภาพชีวิตของประชากรไทย พบวาภาวะเศรษฐกิจถดถอยจะมีผลกระทบทําใหคุณภาพชีวิตทาง
กายภาพของประชากรไทยลดลง เนื่องจากสัดสวนงบประมาณรายจายทางดานการศึกษาตอ
งบประมาณรายจายทั้งหมดมีแนวโนมลดลง นอกจากนี้คุณภาพชีวิตทางดานสุขภาพอนามัยมี
แนวโนมที่จะลดลงเชนกันเนื่องจากลักษณะของภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่มีอัตราเงินเฟอในระดับสูง 
ทําใหอํานาจซื้อของประชาชนลดลง การใชจายดานสุขภาพลดลงในขณะที่รายจายเพื่อสุขภาพเปน
ปจจัยที่มีอิทธิพลในการกําหนดคุณภาพชีวิตทางดานสุขภาพอนามัยอยางมีนัยสําคัญปจจัยหนึ่ง 
รวมทั้งรัฐสวัสดิการดานสุขภาพอนามัย ซ่ึงในการศึกษานี้พิจารณาจากโครงการบัตรสุขภาพ เปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลในทางบวกตอคุณภาพชีวิต ทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชนชาวไทย
อยางมีนัยสําคัญเชนกัน 

 
อภิชัย (2541) ไดเขียนบทความ เร่ืองทบทวนวิกฤติทางเศรษฐกิจเพื่อบทเรียนสําหรับการ

พัฒนาที่ยั่งยืนของอาเซียน เพื่อพยายามแนะนําทฤษฎีตาง ๆ ที่จะนํามาอธิบายวิกฤติทางเศรษฐกิจใน
ประเทศไทยในเดือนกรกฎาคม 2540 โดยเพียงนําแนวคิดหลัก ๆ สามแนวคิด ซ่ึงแตละแนวคิดมี
สวนถูกตองดวยกันทั้งสิ้น ประกอบดวย การกลาวโทษระบบ เบรตตันวูดสหรือไอเอ็มเอฟ วาเปน
สาเหตุหลักของวิกฤติ หรือการกลาวโทษความไมพรอมของประเทศไทยพรอมทั้งระบบควบคุม
หรือบริหารจัดการและสุดทาย มีการประเมินจากสถานการณที่เกิดขึ้นจริง ซ่ึงจะชวยใหเห็นภาพ
ของปญหาไดชัดเจนยิ่งขึ้น และอาจจะชวยเปนแนวทางในการหาทางออกจากปญหาไดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว โดยมีจุดเนนที่สําคัญก็คือ ความสามารถใน การเพิ่มภูมิคุมกัน
ใหกับระบบเศรษฐกิจภายในประเทศตอวิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต โดย
อาจจะประกอบดวยมาตรการที่สําคัญดังนี้ 1) เพิ่มกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยใหมากขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับรากหญา 2) ปรับการลงทุนภายในประเทศใหสอดคลองกับการออม
ภายในประเทศ โดยการปรับโครงสรางทางสถาบันที่เกี่ยวของและจําเปนในระดับมหภาค และ
สงเสริมการออมใหเพิ่มมากขึ้นในระดับรากหญาในชนบท 3) วางแผนการผลิตเพื่อตอบสนองความ
จําเปนเบื้องตนของชุมชนในระดับตาง ๆ ในฐานะเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจพอเพียง 
 

สายนันท (2542) ไดแปลหนังสือ ความเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนามนุษยใน
สาธารณรัฐเกาหลี ชวงป พ.ศ. 2488 – 2535 ซ่ึงมีการกลาวถึง การใชขอมูลของ 57 ประเทศในป 
2503 มาศึกษาหาความสัมพันธระหวางการคาและการกระจายรายไดกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ผลการศึกษาพบวาการคาและการกระจายรายไดเปนปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ความเปดกวางทางเศรษฐกิจและความเทาเทียมกันในการกระจายรายไดมีความสัมพันธที่เปน      
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ปฏิภาคกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการใชจายทางการศึกษาของภาครัฐไมมีผลตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  และไดอางถึงการศึกษาของ Romon Lopez,Vinod Thomas and Yan Wong     
(อางถึงในรายงานเรื่องเดียวกัน) ซ่ึงใชขอมูลของ 12 ประเทศศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการศึกษา พบวาการศึกษามีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปน
อยางมาก ถาหากวาระบบเศรษฐกิจมีลักษณะเปด แตถาหากวาระบบเศรษฐกิจเปนแบบปด หรือมี
นโยบายที่เขมงวดมากการศึกษาจะสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจนอยมาก 

 
Pearce (1990) ไดใหกลาวถึงเงื่อนไขทั่วไปของการพัฒนาที่ยั่งยืนวาประกอบไปดวย        

1) รายไดที่แทจริงตอหัวสูงขึ้น 2) มีพัฒนาการที่ดีทางดานสุขภาพและภาวะโภชนาการ                  
3) ความสําเร็จทางดานการจัดการศึกษาใหแกประชาชน 4) ความเสมอภาคในการเขาถึงแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ 5) การกระจายรายไดมีความเปนธรรม 6) การมีเสรีภาพขั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้น 

 
ดนัย (2544) ไดศึกษา ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยโดยใชวิธีการสรางดัชนีช้ีวัด

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Indicators) ในลักษณะที่เปนดัชนีรวม ผลการศึกษา 
พบวา ในชวงเวลาของการศึกษา ระหวางป พ.ศ. 2533 – พ.ศ. 2540 ประเทศไทยมีผลการพัฒนาที่ไม
สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยพบวาคาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยลดลง
จาก 0.65 ในป 2533 เหลือเพียง 0.52 ในป 2540 โดยดัชนีลดลงรอยละ 20 (พ.ศ. 2533–พ.ศ. 2540) 
หรือมีคาลดลงเฉลี่ยรอยละ 2.8 ตอป จากผลการศึกษาที่ไดมีความสอดคลองกับทิศทางหรือกล
ยุทธในการพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาที่ผานมาเนื่องจากแนวทางในการพัฒนาประเทศใน
ชวงเวลาดังกลาวมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลักโดยใหความสําคัญของการพัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดลอมเปนเรื่องรอง จึงพบวาแมประเทศไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจคอนขางตอเนื่องแต
ภาพรวมของการพัฒนาดานสังคมและสิ่งแวดลอมกลับไมไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 

ธงชัย (2546) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานของ
ประชากรไทยในชนบท วัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อศึกษาลักษณะของคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐาน
ของประชากรไทยในชนบท รวมทั้งวิเคราะหปจจัยทางดานตาง ๆ ที่มีตอระดับของคุณภาพชีวิตขั้น
พื้นฐานของประชากรไทยในชนบท โดยทําการศึกษาในชวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 และฉบับที่ 8 ใชขอมูลในป พ.ศ. 2539 และป พ.ศ. 2543 เปนตัวแทนใน
การศึกษาโดยใชขอมูลในทุกจังหวัดที่อยูในอาณาเขตประเทศไทยยกเวนกรุงเทพมหานคร 
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ผลการศึกษาพบวา คุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานของประชากรไทยในชนบทในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 โดยรวมดีขึ้นจากชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 7 และเมื่อพิจารณาในแตละภาค พบวาภาคเหนือเปนภาคที่มีระดับคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐาน
ในระดับต่ําเมื่อเทียบกับภาคอื่น ๆ ในสวนการวิเคราะหทางดานปจจัยที่กําหนดคุณภาพชีวิตขั้น
พื้นฐานของประชากรไทยในชนบทโดยรวม ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
7  พบวาปจจัยทางดานการเงินและปจจัยทางดานทรัพยากรปาไมมีสวนในการกําหนดคุณภาพชีวิต
ขั้นพื้นฐานสําหรับในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 พบวาปจจัยทางดาน
การศึกษาและปจจัยทางดานทรัพยากรปาไมเปนปจจัยที่กําหนดคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานแตกตางกัน
ออกไปในแตละชวงเวลาที่กําหนด 

 
 Atya (2004) ไดศึกษาปจจัยที่กําหนดการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะสั้นและระยะยาว โดยใชขอมูล 
86 ประเทศ ระหวางป 1976 – 2000 โดยใชการออมที่แทจริงเปนตัวแทนของการพัฒนาที่ยั่งยืน
ระยะสั้น และใชระบบนิเวศวิทยาเปนตัวแทนของการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะยาว ผลการศึกษาพบวา 
อัตราการเติบโตของประชากรมีผลทางลบกับการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะสั้น อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีผลทางบวกกับการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะส้ัน  การสงออกใน
ทรัพยากรธรรมชาติมีผลทางลบกับการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะสั้น การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศมี
ผลทางบวกกับการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะสั้น อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดมีผลทางบวกกับการพัฒนาที่
ยั่งยืนระยะสั้น และความเปนสมาชิกกลุมประเทศ OPEC มีผลทางลบกับการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะสั้น 
สวนการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว นั้นพบวา อัตราการเติบโตของ
ประชากรมีผลทางลบกับการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะยาว อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศมีผลทางบวกกับการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะยาว  การสงออกในทรัพยากรธรรมชาติมีผล
ทางบวกกับการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะยาว การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศมีผลทางบวกกับ          
การพัฒนาที่ยั่งยืนระยะยาว อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดมีผลทางลบกับการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะยาว และ
ความเปนสมาชิกกลุมประเทศ OPEC มีผลทางบวกกับการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะยาว 
 

วราภรณ และคณะ (มปป.) ไดศึกษา ดัชนีวัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนของประเทศ
ไทย โดยการจัดทําดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Index of  Sustainable Economic Welfare: 
ISEW) ซ่ึงเชื่อมโยงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเขากับตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอม เพื่อ
สะทอนใหเห็นถึงผลของการพัฒนาที่มีตอคุณภาพชีวิตหรือสวัสดิการของคนในสังคม ทั้งในรุน
ปจจุบันและอนาคต โดยองคประกอบของดัชนีที่สําคัญในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก การบริโภค
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ภาคเอกชนและรัฐ ในสวนที่เพิ่มสวัสดิการใหสังคม การสะสมทุนสุทธิ มูลคาการบริการที่ไมผาน
ตลาด ตนทุนทางสังคมและความเสื่อโทรมของสิ่งแวดลอม ตลอดจนคาเสื่อมของทุนธรรมชาติ 
 

ผลการจัดทําดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (ISEW) ของประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 
2520-2541 มูลคาของ ISEW โดยเฉลี่ยต่ํากวามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ประมาณ
รอยละ 24 (คาพิสัยระหวางรอยละ 17–35) โดยมูลคาเฉลี่ยของ per capita ISEW ในชวงที่
ทําการศึกษา ณ ราคา ป 2531 คือ 23,694.24 บาท ตอคนตอป มีอัตราการขยายตัวประมาณรอยละ 
4.6 ตอป โดยถามองในภาพรวมแลว ในชวงป พ.ศ. 2520 – 2539 เศรษฐกิจไทยยังมีการขยายตัว
อยางมีคุณภาพนั่นคือ การเติบโตทางเศรษฐกิจเมื่อหักตนทุนทางสังคมละสิ่งแวดลอมแลว ยังอยูใน
ลักษณะขยายตัว แตในชวงป พ.ศ. 2540 – 2541 มูลคา per capita ISEW ลดลงประมาณรอยละ 7  
ตอปเปนผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหการบริโภคภาคเอกชนและการสะสมทุน ซ่ึงเปน
องคประกอบสําคัญของ ISEW ลดลง ประมาณรอยละ 3.2 และ 18.4 ตอป ตามลําดับ 
 
 จากการตรวจสอบเอกสารและทบทวนผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ทําใหทราบถึงแนวคิด      
การพัฒนาประเทศ ของนักวิชาการที่ไดแสดงใหเห็นแนวคิดการพัฒนาประเทศที่ไมคํานึงเพียง    
การพัฒนาดานปริมาณเพียงดานเดียว แตแนวคิดการพัฒนาตองคํานึงถึงการพัฒนาดานคุณภาพของ
ประชาชนชาวไทย โดยการพัฒนาที่กระจายรายไดอยางเปนธรรม ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในประเทศ รวมไปถึงตองตระหนักถึงสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและสังคมใหอยูใน
สภาพที่ดีตลอดไป ในสวนของการจัดทําเครื่องชี้วัดการพัฒนาประเทศ สามารถสรุปเครื่องชี้วัดการ
พัฒนาที่จัดทําขึ้นได 2 ลักษณะดังนี้  1) หนวยงานที่จัดทําเครื่องชี้วัดการพัฒนาประเทศที่บงชี้การ
พัฒนา 3 มิติ ไดแก มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและมิติส่ิงแวดลอม  และ 2) หนวยงานที่จัดทําเครื่องชี้วัด
การพัฒนาประเทศ ที่บงชี้การพัฒนาบาง มิติของการพัฒนา โดยสรุปไดดังตารางที่ 2.1 และตารางที่ 
2.2  ตามลําดับ 
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ตารางที่ 2.1  หนวยงานที่จัดทําเครื่องชี้วัดการพัฒนาประเทศที่บงชี้การพัฒนาทั้ง 3 มิติ ไดแก         
                      มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและมิติส่ิงแวดลอม 
 

หนวยงาน/นักวิชาการ ดัชน ี จํานวนองคประกอบ           
และตัวช้ีวัด 

1.  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

- ดัชนีช้ีวัดความอยูดีมีสุข 
 
 

7 ดาน  25 ตัวช้ีวัด 
 
 

2.  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

- เครื่องชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและ
สังคม 

23 สาขาสถิติ 
 

3.  กรมการพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย 

- เ ค รื่ อ ง ชี้ วั ด ค ว าม จํ า เ ป น
พื้นฐาน (จปฐ.) 

8 หมวด 39 ตวัช้ีวดั 

ที่มา: จากการตรวจสอบเอกสาร 
 
ตารางที่ 2.2  หนวยงานที่จัดทําเครื่องชี้วัดการพัฒนาประเทศที่บงชี้การพัฒนาบางมิติของการพัฒนา 
 

หนวยงาน/นักวิชาการ ดัชน ี จํานวนองคประกอบ           
และตัวช้ีวัด 

1.  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 
 
 

- ดัชนีช้ีวัดความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ 
- โครงการติดตามผลการ
พัฒนาเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ 

5 ดาน   28 ตัวช้ีวัด 
 

8 ดาน   48 ตัวช้ีวัด 
 
 

2.  คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาต ิ

- ดัชนีช้ีวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 

6 ประการ  63 ตัวช้ีวดั 
 

3.  กรมประชาสงเคราะห - เครื่องชี้วัดครอบครัวผาสุก 4 หมวด   20 ตัวช้ีวดั 
4.  มูลนิธิเพื่อนหญิง - เครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตของ

หญิงไทย 
7  หมวด  

ที่มา: จากการตรวจสอบเอกสาร 
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จากการตรวจสอบเอกสารงานวิจัยหรือผลการศึกษาของนักวิชาการหลายทานที่พิจารณา
การพัฒนาในลักษณะหลายมิติซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมีดังนี้ พัฒนาวดี, สุมาลี, 
อภิชัย, Pearce, ดนัย, ธงชัย และAtya ซ่ึงนักวิชาการเหลานี้ไดศึกษาแนวคิดการพัฒนาในหลาย ๆ 
มิติพรอมกันอยางสมดุล สวนนักวิชาการ  ที่ศึกษาหรือมีแนวคิดการพัฒนาเพียงบางดาน คือ Hicks 
and Borumand, Morris, สายนันท และวราภรณและคณะ อยางไรก็ตามผลจากการตรวจสอบ
เอกสารที่ผานมาผูวิจัยสามารถนําความรูที่ได เพื่อนําไปทําการศึกษาในบทที่ 4 ตอไป  
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