
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

การพัฒนาประเทศในอดีตที่ผานมาพบวาดัชนีช้ีวัดระดับการพัฒนาประเทศมักจะมุง
ประเด็นใหความสําคัญกับการเติบโตทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก  ดัชนี ช้ีวัดที่ใชกันทั่วไป             
เชน ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (Gross National Product: GNP) ซ่ึงพัฒนาขึ้นพรอมกับระบบบัญชีประชาชาติ (National 
Account) ในชวงปลายทศวรรษที่ 1940 (Hardi and Zdan, 1997: 7) ดัชนีช้ีวัดดังกลาวไดสรางขึ้นมา
เพื่อพิจารณาถึงมูลคาสินคาและบริการที่ไดผลิตขึ้นในชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยผานการคํานวณใน
ระบบบัญชีประชาชาติ ซ่ึงเปนที่ยอมรับวาเปนดัชนีช้ีวัดถึงการมีชีวิตที่ดี (well-being) โดยเฉพาะมี         
การใชผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากร (per capita GDP) หรือผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติตอหัวประชากร (per capita GNP) ซ่ึงในอดีตนักเศรษฐศาสตรนิยมใชในการบงชี้ถึง
ระดับการพัฒนาประเทศที่ดีที่สุด (Hick and Streeten, 1979: 567) 

 
อยางไรก็ตามการพิจารณาวัดระดับการพัฒนาประเทศดวยตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจดานเดียว

คงไมเพียงพอหรือสมบูรณ เนื่องจากการวัดผลผลิต (Output) ที่เกิดขึ้นจะวัดจากสิ่งที่ผลิตไดมาจาก
การนําตนทุนหรือวัตถุดิบที่ใชนําไปหักออก แตกระบวนการบางอยางในการผลิตอาจวัดไดไม
ครบถวนเพราะกิจกรรมการผลิตบางอยางไมไดผานระบบตลาดหรือเปนกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย    
ซ่ึงไมไดวัดออกมาในรูปของตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ อีกทั้งความแตกตางระหวางสินคาที่ผลิตใน
ระบบบัญชีประชาชาติของแตละประเทศก็แตกตางกัน ประชากรของแตละประเทศก็ไดรับ      
ความพอใจที่แตกตางกัน  ที่ สําคัญประเด็นที่ เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมอันเปนผลสืบเนื่อง               
จากกระบวนการผลิต  สินคาตาง ๆ ในกรรมวิธีการผลิตสินคาอาจไมเหมาะสม กอใหเกิดมลภาวะ
เปนพิษขึ้นได ซ่ึงการวัดและตีคาผลกระทบเหลานี้สามารถทําไดยากเปนผลใหการนําดัชนีช้ีวัดทาง
เศรษฐกิจเพียงอยางเดียวมาพิจารณาบงชี้ระดับการพัฒนาประเทศอาจยังไมถูกตองสมบูรณมากนัก 

 
แมวาการวัดระดับการพัฒนาที่ผานมาจะใชเพียงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross 

Domestic Product: GDP) และผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross National Product: GNP)    
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เปนดัชนีช้ีวัดผลการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การศึกษาวิจัยในดานหนึ่งพบวาผลที่ไดมีความสอดคลอง
กับดัชนีช้ีวัดดานอื่น ๆ เชน ดัชนีการมีอายุยืนยาวของประชาชน แตการศึกษาวิจัยในอีกดานหนึ่ง
กลับพบวาผลการพัฒนาไมสอดคลองกับดัชนีชี้วัดอื่น ๆ เชน จํานวนคดีอาชญากรรมที่เพิ่มขึ้นหรือ
จํานวนพื้นที่ปาไมที่ลดลง แสดงใหเห็นวาการใชดัชนีช้ีวัดการพัฒนาดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว 
ไมเพียงพอที่จะสรุปวาประเทศมีการพัฒนา ทั้งนี้ที่ผานมาการเรงการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน      
เชิงปริมาณโดยการขยายตัวทางการผลิตอยางรวดเร็วทั้งในดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและ
บริการ พบวาไดกอใหเกิดปญหามากกวาจะเกิดการพัฒนา เชน การอพยพยายถ่ินของประชากรจาก
เขตชนบทไปสูเขตพื้นที่เมืองใหญ กอใหเกิดปญหาสังคมตามมา อาทิ ปญหาความแออัดในชุมชน
รวมถึงปญหาสภาพแวดลอมมลพิษตาง ๆ ซ่ึงนําไปสูความขัดแยงทางสังคมและความไมเทาเทียม
กันใน การครอบครองทรัพยากรระหวางคนในสังคม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2546: 14) 

 
เมื่อพิจารณาจากสถานะของประเทศซึ่งไมใชเปนเพียงแคหนวยเศรษฐกิจที่มีหนาที่          

ทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การบริโภค การผลิต เพื่อแสวงหาเงินตรา และกําไรสูงสุดเพียง
เทานั้น แตประเทศยังมีหนาที่อ่ืนอีก เชน การสรางความสุขใหกับประชาชนในสังคม และการรักษา
ดูแลสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิตของประชาชน กอปรกับหากพิจารณาความหมายของ  
การพัฒนา ซ่ึงหมายถึงการขยายหรือเพิ่มศักยภาพในการนําไปสูสถานภาพที่ดีกวาของมนุษย        
ซ่ึงสามารถเปนไปไดทั้งดานปริมาณและดานคุณภาพโดยมีความแตกตางจากการเติบโต (Growth) 
ซ่ึงเปนการเพิ่มขึ้นของปจจัยทางดานปริมาณเทานั้น (Hardi and Zdan, 1997: 9) ฉะนั้นการวัดระดับ
การพัฒนาประเทศดวยการใชผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) หรือผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GNP) เปนเครื่องชี้วัดการพัฒนาเพียงดานเดียวอาจยังไมครอบคลุมความหมายของ  
การพัฒนาดังกลาว หากแตควรวิเคราะหถึงปจจัยดานสังคมและดานสิ่งแวดลอมรวมดวย เพราะ
ปจจัยทั้ง 2 ดาน ในความเปนจริงมีความสําคัญตอการพัฒนาเชนเดียวกัน อีกทั้งแนวทางที่คํานึงถึง
การพัฒนาในหลาย ๆ ดานประกอบกันนั้น กอใหเกิดเปนแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในลักษณะที่เปน
องครวมเกิดขึ้น หากพิจารณาขอมูลผลการพัฒนาประเทศไทย ตารางที่ 1.1  ซ่ึงเปนการพิจารณา  
การพัฒนาหลาย ๆ ดานนั้นพบวาการพัฒนาดานเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น แตการเกิดคดีอาชญากรรมเพิ่ม
มากขึ้นและภาวะคนจิตแปรปรวนเพิ่มขึ้น แสดงนัยใหเห็นถึงการพัฒนาที่ไมยั่งยืน 
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ตารางที่ 1.1  ผลการพัฒนาประเทศไทย 
 

ประเด็นการพฒันา พ.ศ. 2525 พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2545 ผลการพัฒนา 
เศรษฐกิจ (ลานลานบาท) 
น้ําขาดแคลน (ลาน ลบ.ม.) 
ปาไม (ลานไร) 
อากาศ CO2 (ลานตัน) 
จับสัตวน้ํา (กก./ชม./ลํา) 
คนยากจน (รอยละ) 
ชองวางรายได (เทา) 
อาชญากรรม (คดี) 
ภาวะจิตแปรปรวน (ตอ1,000คน) 

1.02 
- 

97.90 
- 

43.50 
35.50 
9.27 

85,617 
15.80 

2.28 
5,700 
83.50 
100.00 
27.80 
23.20 
14.90 
97,850 
24.80 

5.43 
6,200 
81.08 
154.00 
13.00 
9.80 
13.50 

162,998 
33.70 

เพิ่ม 
เพิ่ม 
ลด 
เพิ่ม 
ลด 
ลด 
เพิ่ม 
เพิ่ม 
เพิ่ม 

ที่มา: รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2546 ของ สศช. เร่ือง การพัฒนาที่ยั่งยืน (2546: 56) 
 

จากผลการพัฒนาในรูปแบบดังกลาวขางตนทําใหเกิดกระแสความตองการ การพัฒนา      
ที่ยั่งยืน ซ่ึงหมายถึง รูปแบบการพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของคนในรุนปจจุบันโดยไมทํา
ใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนอง
ความตองการของตนเอง (WCED, 1987: 43) โดยที่การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองมีลักษณะบูรณาการ 
(Integrated) คือทําใหเกิดเปนองครวม (Holistic) โดยองคประกอบที่เกี่ยวของตองมาประสานกัน
ครบองคและมีดุลยภาพหรือการทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ    
(ป.อ.ปยุตโต, 2541: 68) ดังนั้น แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนคงจะไมตอบสนองการพัฒนาเพียง      
ดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียวเทานั้น ยังตองมีการพัฒนาดานสังคมและดานสิ่งแวดลอมดวย ฉะนั้น
จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้อยางเปนระบบและสรางเครื่องมือ   
ช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อนํามาประเมินไดวาประเทศไดพัฒนาอยางยั่งยืนหรือไม  

 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา พัฒนา และรวบรวมตัวช้ีวัดเชิงเดี่ยวที่มีอยู ที่สามารถชี้วัด
ระดับการพัฒนาในแตละดานใหสะทอนถึงความสามารถที่จะแสดงผลการพัฒนาที่ยั่งยืนไดอยาง
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อจะไดเปนประโยชนในการดําเนินการกําหนดทิศทางกรอบนโยบายการพัฒนา
ในระดับประเทศ และจะชวยในการวางแผนพัฒนาประเทศในรูปแบบที่สอดคลองกับการพัฒนาที่
ยั่งยืนไดตอไป  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อคัดเลือกตัวช้ีวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ  
 2.  เพื่อคัดเลือกตัวช้ีวัดการพัฒนาสังคม  
 3.  เพื่อคัดเลือกตัวช้ีวัดการพัฒนาสิ่งแวดลอม  
 4.  เพื่อจัดทําดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

การจัดทําดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนครั้งนี้ จะกระทําภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนา         
ที่ยั่งยืนโดยการทําใหเกิดดุลยภาพในประเด็นการพัฒนา 3 มิติ คือ มิติการพัฒนาเศรษฐกิจ               
มิติการพัฒนาสังคม และมิติการพัฒนาสิ่งแวดลอมโดยการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการผสมผสาน       
การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการพัฒนาสิ่งแวดลอมเขาไวดวยกันอยางสมดุล โดยไม
กอใหเกิดความขัดแยง และจะพิจารณาการพัฒนาที่ยั่งยืนเพียงประเทศไทยเทานั้น การรวบรวม
ตัวช้ีวัดการพัฒนาเชิงเดี่ยว เพื่อจัดทําดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนจะใชกรอบแนวคิดวัตถุประสงค
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนของ I.  Serageldin (I.  Serageldin อางถึงใน สุมาลี, ม.ป.ป.) โดยการรวบรวม
ขอมูลทุติยภูมิ จากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ  ภายใตชวงเวลาที่ศึกษา คือ ตั้งแตป 
พ.ศ. 2535 ถึง พ.ศ. 2546 เนื่องจาก ป พ.ศ. 2535 เปนชวงเริ่มตนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 7 ซ่ึงไดเร่ิมมุงเนนการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางรอบดาน 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

อดีตที่ผานมาการจัดทําตัวชี้วัดไดใหความสําคัญเพียงเพื่อเปนเครื่องชี้วัดวาสังคมตองการ
บรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ตั้งไวหรือไม ซ่ึงก็ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของสังคมในชวงเวลา
นั้น ๆ เพราะแตละชวงเวลา เปาหมายและวัตถุประสงคของคนในสังคมที่ตองการจะบรรลุนั้นก็จะ
แตกตางกันออกไป เชน ที่ผานมาเปาหมายที่ตองการบรรลุวัตถุประสงคจะมุงเนนใหความสําคัญ 
กับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ คนในสังคมก็จะพิจารณาเพียงตัวช้ีวัดการพัฒนาเศรษฐกิจเทานั้นวามี    
การบรรลุตามเปาหมายหรือไม แตในปจจุบันวัตถุประสงคของการพัฒนาไดเปลี่ยนไปโดยไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมมากขึ้น ทําใหการกําหนดเปาหมายวัตถุประสงค
ของการพัฒนาตองเปลี่ยนแปลงไปดวย ฉะนั้นตัวช้ีวัดที่สามารถบงชี้การพัฒนาก็ตองไดรับ         
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การพัฒนาขึ้นมาใหม เพื่อรองรับกระแสความตองการการพัฒนาที่ยั่งยืนในปจจุบัน เนื่องจากมนุษย
ไดใหความสําคัญกับเปาหมายการพัฒนาที่เปนรูปแบบการพัฒนาที่รอบดานองครวม ฉะนั้นจึง
จําเปนตองมีการพัฒนาเครื่องชี้วัดเพื่อบงชี้การพัฒนาในรูปแบบดังกลาวและใหสะทอนออกมาถึง
ความยั่งยืนของการพัฒนา  
 

 การจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนวิธีแสวงหาตัวชี้วัดที่มีความสามารถสะทอน
ผลการพัฒนาอยางรอบดานทั้งดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและดานสิ่งแวดลอม รวมถึงผลกระทบที่
เกิดจากการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไประหวางกันดวย โดยการรวบรวมตัวช้ีวัดเชิงเดี่ยวที่มีอยูแลวที่
สามารถวัดการพัฒนาในเฉพาะดานใหมารวมกันเปนดัชนีเชิงรวม (Composite Index) ซ่ึงสามารถ
วัดผลการพัฒนาที่ยั่งยืนไดดียิ่งขึ้น  ความพยายามในการจัดทําดัชนี ช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน                
มีประโยชนในการวัดผลการพัฒนาในระดับตาง ๆ เชน ระดับประเทศ ระดับทองถ่ิน เปนตน ซ่ึงจะ
เปนขอมูล สวนหนึ่งในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับ          
การพัฒนาประเทศ และเปนประโยชนในการวางแนวทางเพื่อการพัฒนาประเทศตอไปไดดวย 
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