
บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 
 การดําเนินงานวิจัยผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ โดยแบงเปนประเด็น
ศึกษา ดังน้ี 
 

1. ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับจริยธรรม 
 
2. ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม 

 
3. งานของนักวิชาการศึกษา สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 

 
 5.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และการปฏิบัติงานของนักวิชาการศึกษา 
 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับจริยธรรม 
 
ความหมายของจริยธรรม 
 

มีผูใหความหมายของจริยธรรมไว ดังน้ี 
  

พระยาอนุมานราชธน (2516: 509)  ไดใหความหมายไววา จริยธรรม (morality)  โดยทั่วไป
มีความหมายใกลเคียงกับจริยศาสตร (ethics)  ในเร่ืองของปรัชญา เปนเร่ืองของการคนหาความจริง
เกี่ยวกับคุณคาของความประพฤติในสังคม  ซ่ึงถือวาถูกตอง ดีงามและสิ่งซ่ึงถือวาผิดหรือชั่วไมควร
ประพฤติ  และวางหลักกําหนดเปนมาตรฐานไว 
 

เสถียร (2515: 409-410)  กลาววา  จริยธรรม  หมายถึง  การประพฤติ  ถูกธรรม  การประพฤติ
ไมลวงศีลที่บัญญัติไว  มีศีลธรรมประจําใจ รูจักที่ควรและไมควร 
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ดวงเดือน (2522: 32-33) ไดใหความหมายของจริยธรรมไววา จริยธรรม    หมายถึง ลักษณะ
และพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับคุณลักษณะประเภทใดประเภทหนึ่งในสองประเภท คือ เปนลักษณะที่
สังคมตองการใหมีอยูในสมาชิกในสังคมนั้น  เปนพฤติกรรมที่สังคมนิยมชมชอบใหการสนับสนุน  
และผูกระทําสวนมากเกิดความพอใจวาการกระทําน้ันเปนส่ิงที่ถูกตองเหมาะสม  สวนอีกประเภท
หน่ึง คือลักษณะที่สังคมไมตองการใหมีอยูในสมาชิกในสังคม  เปนการกระทําที่สังคมลงโทษหรือ
พยายามกําจัด  และผูกระทําพฤติกรรมนั้นสวนมากรูสึกวาเปนส่ิงท่ีไมถูกตองและไมสมควร ฉะนั้น 
ผูที่มีจริยธรรมสูงคือผูที่มีลักษณะและพฤติกรรมประเภทแรกมากและประเภทหลังนอย 

 
วศิน  (2518 : จ-ฉ)  ไดกลาววา จริยธรรม หมายถึง ความประพฤติ   การกระทาํและความคิด   

ท่ีถูกตอง เหมาะสม การทําหนาที่ของตนอยางถูกตองสมบูรณ เวนส่ิงที่ควรเวน กระทําส่ิงที่ควร
กระทํา ดวยความฉลาดรอบคอบ รูเหตุ รูผล ถูกตองตามกาลเทศะและบุคคล 
 

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  (2513: 31)  ไดกลาววา  จรยิธรรมเปนเร่ืองเกี่ยวกับส่ิงที่ควรปฏิบัติ ความ
ประพฤติ และผูประพฤติจะตองรูเวลา โอกาส และสถานการณ  เพ่ือใหสอดคลองกับการพัฒนา
ประเทศ 
 

พนัส  (2519: 44)  กลาววา  จริยธรรม  หมายถึง  ความประพฤติอันพึงปฏิบัติตอตนเอง ตอ
ผูอื่นและตอสังคม  ทั้งน้ีเพ่ือกอใหเกิดความเจริญรุงเรืองเกษมสุขขึ้นในสังคมและสมาชิกของสังคม 
 

ปาริชาติ  (2524: 11)  กลาววา จริยธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ ทัง้กาย 
วาจา และใจ  อันเปนส่ิงที่ทุกคนควรประพฤติปฏิบัติตอตนเอง ตอผูอื่น ซ่ึงจะกอใหเกิดความสุข
ความเจริญรุงเร่ืองขึ้นในสังคม 
 

เกษิณี  (2524: 10-11) จริยธรรม หมายถึงการประพฤติปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ ทั้งตอตนเอง ตอ
ผูอื่น และตอสังคม  ซ่ึงจะทําใหเกิดความสุขความเจริญรุงเรืองขึ้นในสังคม 
 

นิทรา  (2524: 10)  จริยธรรม  หมายถึง  การประพฤติและการปฏิบตัิดี ปฏิบัติชอบ ท้ังตอ
ตนเอง ตอผูอื่น และตอสังคมอันจะกอใหเกิดการอยูรวมกันอยางมีความสุข 
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ชัยฤทธ์ิ  (2524: 7)   จริยธรรม  หมายถึง  การประพฤติปฏิบัติที่ดีที่ชอบทั้งตอตนเอง  ผูอื่น
และตอสังคม  อันอาจกอใหเกิดการอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 
ประภาศรี  (2524: 8)  จริยธรรม  หมายถึง  ความประพฤติ ปฏิบัติดี ปฏบิัติชอบทั้งตอตนเอง 

ตอผูอื่น และตอสังคม  อันเปนประโยชนตอการพัฒนาสังคม และประเทศชาต ิ
 

สังคม  และคณะ  (2537: 14)  จริยธรรม  หมายถึง  เกณฑการวัดพฤติกรรมของมนุษยที่
แสดงออกตอตนเอง ตอสังคม และปฏิกิริยาตอบสนองตอพฤติกรรมดานบวกดานลบ 
 
 จากคาํจาํกัดความดังกลาวสรุปไดวา  จริยธรรม  หมายถึง การประพฤติดี ปฏิบัติชอบทาง
กาย วาจา และใจ  การกระทาํหนาที่ของตนอยางถูกตองสมบูรณเวนส่ิงที่ควรเวน กระทําส่ิงที่ควร
กระทํา รูเหตุรูผล ประพฤติปฏิบัติในทางทีดี่ตอตนเองตอผูอื่นและตอสังคมที่ประสบกับ
สถานการณตาง ๆ ทั้งน้ีเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาอันนําไปสูความเจริญรุงเรือง ความสงบสุขของ
สังคมและประเทศชาต ิ
 
ความสําคัญของจริยธรรม 
 
 การจัดการศึกษาในปจจุบันผลิตปญญาชนออกไปสูสังคม มุงดานอาชีพเปนหลัก  สมาชิก
ในสังคมไมไดรับการขัดเกลาสภาพจิตใจอยางดีพอ  เปนเหตุใหบุคคลเหลาน้ีกอพฤติกรรมที่เปน
ปญหาตอสวนรวม  เชน  การคอรัปช่ัน  อาชญากรรม  การฉอโกง  ทําทุกวิถีทางที่จะแสวงหาสิ่ง 
ตาง ๆ มาสนอง  ความตองการของตนเอง เปนทาสตอส่ิงภายนอกขาดอิสระในตนเองที่จะอยูไดโดย
ไมตองอาศัยส่ิงอํานวยความสะดวกเหลาน้ัน  หากจะแกไขปญหาเหลาน้ัน  ควรนําจริยธรรมมา
พัฒนาบุคคล  โดยอาศัยการพัฒนาที่ครอบคลุมรอบดานทั้งตัวบุคคล เพ่ือใหเปนทรัพยากรบุคคลที่มี
คุณภาพ และดําเนินชีวิตอยางสงบสุขในสภาวะการณท่ีสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา รูเทา
ทันความกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ  ซึ่งทําใหสังคมเปนสังคม
ไรพรมแดนที่กอใหเกิดผลกระทบตอวิถีและการดําเนินชีวิตอยางหลีกเลี่ยงไมไดในปจจุบันน้ี  ดังที่ 
พระเทพเวที (2534: 109)  ไดกลาวถึงความสําคัญของจริยธรรมของบุคคลวา พฤติกรรม จริยธรรม
ของบุคคลนั้น มีทิศทางสอดคลองกับพฤติกรรมจริยธรรมสากล  กลาวคือ  ดานรางกายนั้นมี
พัฒนาการของการเจริญเติบโตไปตามวัยเปนลําดับ  ดานอารมณ ผูที่มีอารมณม่ันคง จะมีสุขภาพจิต
ดีรับรูส่ิงตาง ๆไดตรงกับสภาพความเปนจริง ไมบิดเบือน ไมจมอยูกับอดีตหรือวิตกกังวลกับ
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อนาคตมากจนเกินไป  สามารถดํารงชีวิตตามสภาพของตนในปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ  ใน
ดานสังคม  บุคคลท่ีสามารถปรับตัวเขากับสังคมไดดีจะเปนผูที่อยูในสังคมไดอยางเปนสุข  โดยที่
ไมขัดแยงกับความเปนตัวของตัวเอง   มีจุดยืนของตนเอง และคาํนึงถึงคนรอบขางอยางสมดุล และ
ในดานสติปญญาผูที่มีสติปญญาดีจะมองเห็นรับรูส่ิงตางๆ ที่เปนรูปธรรม  สามารถเขาใจนามธรรม
ไดในแงของความดี ความงาม ความรูสึกนึกคิดได และสามารถใชกําลังสมองพัฒนาตนใหเปนคนดี
ตามครรลองของสังคม 
 
 ที่กลาวมาสรุปไดวา  จริยธรรมมีเปาหมาย คือ การมีความสุขในการดําเนินชีวิตของบุคคล 
น่ันคือ ความสขุที่เปนคุณภาพของจิตใจที่ดีงาม และการปฏิบัติตอชีวิตอยางถูกตองไมเบียดเบียน
ผูอื่น ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานนําไปสูความสุขทีย่ั่งยืน สามารถรูเทาทันความเจริญกาวหนาของ
วิทยาศาสตรผานเทคโนโลยีตาง ๆ และนาํเอามาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล  ซ่ึง    พระเทพเวที (2535: 46) ไดใหขอคิดไวในหนังสือพุทธศาสนาในฐานะเปนรากฐาน
ของวทิยาศาสตร วา เมื่อขาดจริยธรรมเสียแลวความเจรญิกาวหนาของวิทยาศาสตรผานเทคโนโลยี
แมแตจะเปนประโยชนอยางย่ิง ก็กลายเปนการเพิ่มชองทางแหงภัยอันตรายที่จะเขามาถึงตัวมนุษย
มากขึ้น จนเกิดภาวะเหมือนกับวา วทิยาศาสตรเทคโนโลยีย่ิงเจริญอันตรายของมนุษยเพ่ิมมากขึ้น
และรายแรงยิ่งข้ึน 
 
ลักษณะทางจริยธรรมของบคุคล 
 
 ลักษณะตาง ๆ ของมนุษยที่เกี่ยวของกับจริยธรรมน้ัน แบงออกไดเปนหลายประเภทดวยกัน 
เชน ความรู ทัศนคติ การใชเหตุผล และพฤติกรรมตาง ๆ ดังเชนที่ดวงเดือน (2520: 4-6)    ไดกลาวถึง
ลักษณะทางจริยธรรมของบุคคลไว ดังน้ี 
 
 1)  ความรูเชิงจริยธรรม  หมายถึง  การมีความรูในสังคมของตนเองน้ันถือวาการกระทํา
ชนิดใดดีควรกระทํา และการกระทําชนิดใดเลวควรงดเวน ลักษณะและพฤติกรรมประเภทใด
เหมาะสมหรือไมเหมาะสมมากนอยเพียงใด เทากับเปนกฎ ระเบียบ ขอหาม ขอควรปฏิบัติทาง
สังคม  และศาสนา ที่บุคคลตองเรียนรูในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของสังคม 
 
 2) ทัศนคติเชิงจริยธรรม  หมายถึง  ความรูสึกของบุคคลเกี่ยวกับลักษณะหรือพฤติกรรมเชิง
จริยธรรมตาง  ๆ วาตนชอบหรือไมชอบลักษณะนั้น ๆ เพียงใด  สอดคลองกับคานิยม หรือ    
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แตกตางไปก็ได  ทัศนะคติเชิงจริยธรรมมีความหมายกวางกวาความรูเชิงจริยธรรม  เพราะรวมเอา
ความรูเชิงจริยธรรมและความรูสึกในเรื่องน้ันๆ ไวดวย 
 
 3)  พฤติกรรมเชิงจริยธรรม  หมายถึง  การที่บุคคลแสดงพฤติกรรมท่ีสังคมนิยมชมชอบ 
หรืองดเวนการแสดงพฤติกรรมที่ฝาฝนกฎเกณฑหรือคานิยมในสังคมนั้น  พฤติกรรมที่สังคม
ยอมรับ เชน การใหทาน การเสียสละ ซ่ือตรง ซ่ือสัตย ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน การชวยเหลือผูอ่ืน 
เปนตน และในทางตรงขามเปนพฤติกรรมที่สังคมไมยอมรับควรงดเวน 
 
 4)  เหตุผลเชิงจริยธรรม  หมายถึง  การที่บุคคลใชเหตุผลในการเลือกที่จะกระทาํหรือเลือก
ท่ีจะไมกระทําพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งในสถานการณน้ัน ๆ เหตุผลดังกลาวชวยใหทราบเหตุจงู
ใจที่อยูเบื้องหลังการกระทําของบุคคล  ซ่ึงการกระทําบางอยางอาจขัดกับความรูสึกของบุคคลสวน
ใหญ  ทั้งน้ีข้ึนอยูกับเหตุผลและสถานการณเปนสําคัญ 
 
 ในการศึกษาพัฒนาการทางจริยธรรมน้ัน  พฤติกรรมเชิงจริยธรรมเปนส่ิงที่สังคมให
ความสาํคัญมากกวาดานอื่น ๆ ของจริยธรรม  ทั้งน้ีเพราะการกระทําในทางที่ดีหรือเลวของบุคคล
ยอมสงผลโดยตรงตอความสงบสุขของสังคม  การศึกษาดานอื่น ๆ ของจริยธรรมชึ่งเปนเพียงเพ่ือให
เขาใจและสามารถทํานายพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสถานการณตาง ๆ ของบุคคลเทาน้ัน 
 
แหลงกําเนิดจริยธรรม 
 
 แหลงกําเนิดจริยธรรมของบุคคลนั้น  มีมูลเหตุมาจากอิทธิพลของสังคม ดังที่ ดวงเดือน 
และเพ็ญแข  (2520: 6-7)  กลาวไววา 
  

...จริยธรรมของบุคคลนั้นมีตนเหตุมาจากอทิธิพลของสังคมมากกวาอิทธิพลของพันธุกรรม 
กลาวคือ บุคคลที่เกิดมาในแตละสังคมจะตองเรียนรูและยอมรับจริยธรรมประเพณีใน
สังคมของตน  ซ่ึงจะแตกตางจากจริยประเพณีของสังคมอื่น ๆ ไมมากก็นอย ฉะนั้นจึงเห็น
ไดวาแหลงกําเนิดที่สําคัญของจริยธรรมบุคคลก็คือ สังคม หรือผูท่ีแวดลอมตนนั่นเอง
รากฐานการเกดิจริยธรรมจะเริ่ม   กอตัวขึ้นในทารกตั้งแตแรกเกิดโดยการเรียนรูเก่ียวกับ
บุคคลอื่นทีละนอยตามที่การพัฒนาประสาทสัมผัสตางๆ จะอาํนวยให … 
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 จะเห็นวาจริยธรรมของมนุษยน้ัน มีการเจริญขึ้นเปนลําดับอยางเห็นไดชัดเจนจากวัยทารก
ไปถึงวัยผูใหญ แมมนุษยทุกคนจะมีการพัฒนาจริยธรรมในจังหวะท่ีแตกตางกัน  แตลําดับขั้นตอน
ของการพัฒนาเปนแบบอยางที่คลายคลึงกัน 

 
ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม 

 
 บุคคลสําคัญที่ไดศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลของสังคมตอการพัฒนาการทางจริยธรรม คือ 
Wright (1975: 24-30 อางใน ชัยฤทธ์ิ, 2524: 8)  นักสังคมวิทยา ซ่ึงเช่ือวาสังคมมีสวนสําคัญที่จะ
หลอหลอมจริยธรรมของบุคคลในสังคมเพราะบุคคลจะเรียนรูวาอะไรดี ช่ัว จากผูที่ใกลชิดดวย
ขบวนการเทียบเคียง  โดยบุคคลจะเลียนแบบผูที่มีอํานาจและผูที่ตนรักในที่สุดบุคคลจะยอมรับ   
กฎเกณฑของสังคมมาเปนหลักปฏิบัติของตนโดยอัตโนมัติ  ดังน้ันถาผูที่ตนใกลชิดเปนผูมีจริยธรรม 
สูง  บุคคลก็จะเลียนแบบและในที่สุดก็จะเปนผูที่มีจริยธรรมสูงตามไปดวย 
 
 สวน Skinner (1971: 101-128)  ไดใหความสําคัญของสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม แนวคิดทาง
จารีตประเพณีและจรรยา คานิยม วามีสวนกําหนดเงื่อนไขทางสังคมใหกับเด็กต้ังแตเกิดมา          
จริยธรรม จะพบไดในเงื่อนไขทางสังคม  ซ่ึงมีข้ึนเพ่ือควบคุมพฤติกรรม พอ แม จะเปนผูสอนให
เด็กทราบถึงแนวทางการปฏบิัติตนในสังคมดวยเหตุน้ี แมบุคคลไมมีมาตรฐานทางจริยธรรม เมื่อโต
ข้ึนก็ตองมีพฤติกรรมทางจริยธรรมไปตามโครงสรางทางวัฒนธรรมของสังคมน้ัน 
 
 Piaget (1962 อางใน ประภาศรี, 2521: 9)  นักจิตวิทยาชาวสวิสเชื่อวา จริยธรรมจะพัฒนา
เมื่อเด็กโตขึ้น  มีประสบการณในการเลนบทบาทในกลุมเพ่ือนทําใหมองเห็นกฎวาเปนส่ิงที่
เปลี่ยนแปลงได  เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพเหตุการณ  นอกจากนี้ยังไดช่ือวาเปนผูเริ่มตนศึกษา
พัฒนาการทางจริยธรรมอยางจริงจังและยังพบวา พัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลข้ึนอยูกับ
พัฒนาการทางสติปญญาที่จะรับรูกฎเกณฑและลักษณะตาง ๆ ของทางสังคม  ซึ่งแบงเปน 3 ขั้น คือ 
ข้ันกอนจริยธรรม  ขั้นยึดคําส่ัง และขั้นยึดหลักแหงตน  ข้ันกอนจริยธรรมเริ่มตั้งแตแรกเกิดจนถึง 2 
ป เด็กในขั้นน้ียังไมมีความสามารถในการรับรูส่ิงแวดลอมอยางละเอียด  มีแตความตองการการ
บําบัดความตองการทางกาย  โดยไมคํานึงถึงกาลเทศะใด ๆ อายุ 2-8 ป จะมีพัฒนาการขั้นยึดคําส่ัง 
คือ ความเกรงกลัวผูใหญ เห็นวาตนตองกระทาํตามคาํส่ังของผูใหญ อายุ 8-10 ป พัฒนาการถึงขั้นยึด
หลักแหงตน ซ่ึงเด็กที่อยูในสภาพสังคมปกติจะบรรลุถึงขึ้นสูงสุด คือขั้นที่ 3 น้ี 
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 สวน Kohlberg (1964  อางใน ประภาศร,ี 2521: 9)  ไดศึกษาพัฒนาการทาง    จริยธรรม ตาม
แนวทฤษฎี Piaget พบวา พัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลมิไดบรรลุจุดสมบูรณในบุคคลอายุ  
10 ป แตบุคคลในสภาพปกติจะพัฒนาการทางจริยธรรมอีกหลายขั้นตอนจากอายุ 11-25 ป เน่ืองจาก
บุคคลมีการรวบรวมความคิดเปนโครงสรางที่จะเรียนรูอยางมีเหตุผลจากสิ่งที่เห็นไดชัดไปสู
ความคิดที่ซับซอน  และในขั้นที่สูงข้ึนก็จะแสดงการพัฒนาความคิดนามธรรมที่สูงข้ึนในการเลือก
กระทําพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง  ในสถานการณที่เปนปญหา  ซ่ึงเด็กจะตองผานขั้นตอนเหลาน้ี
ไปทีละขั้นจากขั้นที่ 1-6  ตามลําดับ ดังน้ี 
 
ตารางที่ 1  แสดงขั้นพัฒนาการทางจริยธรรมของ Kohlberg 
 

ขั้นการใชเหตุผลเชิงจริยธรรม ระดับของจริยธรรม 
ขั้น 1  หลักการหลบหลีกการลงโทษ  
         (2-7 ป) 
ขั้น 2  หลักการแสวงหารางวัล 
         (7-10 ป) 

1. ระดับกอนกฎเกณฑ (2-10) 

ขั้น 3  หลักการทําตามที่ผูอืน่เห็นชอบ 
         (10-13 ป) 
ขั้น 4  หลักการทําตามหนาท่ีทางสังคม 
         (13-16 ป) 

2.  ระดับตามกฎเกณฑ (10-16 ป) 

ขั้น 5  หลักการทําตามคาํม่ันสัญญา 
         (16 ปขึ้นไป) 
ขั้น 6  หลักการยึดอุดมคติสากล (ผูใหญ) 
 

3.  ระดับเหนือกฎเกณฑ (16 ปขึ้นไป) 

ท่ีมา: ดวงเดือน (2520: 10) 
 
 Durkheim (1973 อางถึงในประภาศร,ี 2521: 11)  นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส สนใจและ
ศึกษาพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลและไดแบงสวนประกอบของจริยธรรมออกเปน 3 สวน 
สวนแรกไดแกวินัย  ซ่ึงเปนเคร่ืองจํากัดตัวเองในสภาพที่จําเปนเพ่ือกอใหเกิดความสุข สวนที่สอง 
เปนการทําเพ่ือกลุมหรือสังคม กอใหเกิดความมั่นคงแกกลุม  สวนที่สาม  เปนสวนสุดทายคือความ
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เปนอิสระ หมายถึง ความสามารถสวนบุคคลที่จะเลือกกระทําอยางถูกตองโดยใชเหตุผล เปนการ
ไตรตรองเห็นชอบแลวจึงกระทาํ  เพราะมคีวามรูและความเขาใจ ความหมาย สาเหตุ และเหตุผลใน
การคงอยูของกฎเหลาน้ันเปนอยางดี 
 
 Kant  (1960 อางถึงใน วิทย, 2519)  นักปรัชญาชาวเยอรมัน ไดกลาวถึง ทฤษฎีพัฒนาการ
ทางจริยธรรมวา  การกระทาํที่มุงหวังผลการกระทําตามกฎซึ่งมีเงื่อนไข ไมถือวาเปนการกระทาํที่ดี
แท  แตการกระทาํที่ไมมีขอแมใด ๆ และมลัีกษณะสากลใชไดกับทุกคน ไมใชเฉพาะบางคนหรือ
บางกลุมเทาน้ัน จึงเปนการกระทําทีเ่ปนความดีแท แสดงใหเห็นวาเปนการพัฒนการทางจริยธรรม
จากรูปธรรมที่เปนวัตถุธรรม  ไปสูขั้นนามธรรมซึ่งเปนจิตนิยม สําหรับ Kant จะสงเสริมความคิด
อิสระที่ใชเหตุผลและปญญาสวนบุคคล  เพราะถาทุกคนหลุดพนจากความรูสึก ผลประโยชน 
รสนิยมของแตละคนได ทุกคนจะอยูในสภาพของปญญาบริสุทธิ์  หมายความวาทุกคนจะเห็น
ความถูกตองของกฎจริยธรรมเหมือนกันหมด ไมมีใครทําตามหลักที่เขาไมสามารถจงใจใหเปนกฎ
สากล 
 
 Bentham and Hare (1972 อางถึงใน มรรยาท, 2520)  ซ่ึงมีความเช่ือวา จริยธรรมสวนบุคคล
เปนความคิดอิสระ มีความสําคัญมากกวาความคิดของกลุมสังคม  ในขณะเดียวกัน Acton (อางถึง
ใน มรรยาท, 2520)  ยังไดกลาวสนับสนุนความเชื่อน้ีวา  การยอมรับมาตรฐานจริยธรรมแบบดั้งเดิม
โดยไมคิดยอมทําใหมนุษยหมดศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  คนเราควรยอมรับมาตรฐานซึ่งนํามา
ไตรตรองแลวเพ่ือใชสําหรับตนเองและผูอ่ืน 
 
 ประภาศร ี(2521: 9)  ไดกลาววา สังคมเปนแหลงกําเนิดที่สําคัญที่กอใหเกิดการพัฒนาทาง
จริยธรรม  หรือพัฒนาการทางจริยธรรมยอมขึ้นอยูกับการเรียนรูจากสังคม  
 
 จากที่กลาวมาสรุปไดวา บุคคลมีพัฒนาการทางจริยธรรมที่เกิดขึ้นในตนเองมาจากจริยธรรม 
ท่ีถือกฎเกณฑ ประเพณี กฎหมาย น่ันคือ จริยธรรมดานบุคคลที่พัฒนาการจากจริยธรรม สวนสังคม
คือบุคคลจะใชเหตุผลยอมกระทําตามกฎเกณฑของสังคมอยางมีเงื่อนไข เพ่ือประโยชนของตนใน
เบื้องตน  ซ่ึงเปนพฤติกรรมที่พึงประสงคแตไมถือวาเปนความดีแท  และเมื่อพัฒนาการไปสูการใช
เหตุผลหรือปญญา มีความคดิอิสระในการกระทําโดยไมมีเงื่อนไข หรือขอแมใดๆ นอกจากการเปน
บรรทัดฐานของสังคม จึงถือวาเปนพฤติกรรมที่พึงประสงคและเปนความดีแท 
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หลักการในการฝกอบรมจรยิธรรม 
 
 จริยธรรมมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนใหแตกตางกันออกไป การทีบุ่คคล
จะมีลักษณะและสภาพเปนอยางไร ยอมข้ึนอยูกับการปลูกฝง หรือการฝกอบรมจริยธรรมเปนสําคัญ 
ท้ังน้ีตองอาศัยเทคนิควิธีการทีแ่ตกตางกันออกไป และเน่ืองจากคานิยมเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของ
คน การทีจ่ะใหคนประพฤติปฏิบัติไปในทิศทางใด จงึจาํเปนตองปลูกฝงหรือฝกอบรมใหมีคานิยมที่
สงผลใหเกิดพฤติกรรมน้ัน ๆ  อยางไรก็ตาม   ในการปลูกฝงหรือฝกอบรม    จริยธรรมจะตองอาศัย
หลักการและวธีิการที่ถูกตองและดี  น่ันคือจะตองสรางความรูความสาํนึกที่ดีงามใหเกิดขึ้นในจิตใจ
ของบุคคล (พูนทรัพย, 2524) สวน ชัยพร (2526: 31) กลาววา การปลูกฝงหรือฝกอบรมจริยธรรมแก
บุคคลนั้น จําเปนตองกระทาํทั้งทางตรงและทางออม เชน การจัดประสบการณตรง โดยใหผูเรียนหรือ
ผูที่เขารบัการฝกอบรมไดมีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินความถูกผิดของการกระทาํตาง ๆ การแสดง
ตัวอยางใหดู เพ่ือใหผูเรียนหรือผูเขารับการฝกอบรมเขาใจกฏเกณฑการตดัสินความถูกผิดและเกิด
ความเขาใจในความสัมพันธระหวางพฤติกรรมกับผลกรรม นอกจากนั้น ยังปลูกฝงหรือฝกอบรมดวย
วิธีการอธิบายชี้แนะใหเกิดความเขาใจในเกณฑตาง ๆ และมองเห็นความสัมพันธแหงพฤติกรรมที่
เกี่ยวของกับจริยธรรม 
 
 ดวงเดือน  (2524: 63-72) กลาววา วิธีฝกอบรมเพื่อยกระดับจิตใจของบุคคลนั้นทําไดหลาย
วิธี และไดเสนอแนะไว 5 วิธี ดังน้ี 
 

1. การใหความรูสูงขึ้น 
 
  การใหความรูข้ันที่สูงขึ้นกวาที่ตนมีอยูแกบุคคลนั้น จะทําใหคนคนนั้นนําเหตุผลอัน

ใหมมาเปรียบเทียบกับเหตุผลเดิมของตน ซ่ึงจากการเปรยีบเทียบน้ี บุคคลจะเกิดความรูที่ขัดแยงกัน 
หรือเกิดความไมสมดุลทางความคิดเกิดขึ้น ความไมสมดุลน้ีจะเปนเครื่องกระตุนใหบุคคลมีการ
ปรับปรุงโครงสรางทางความคิดของตน เพ่ือใหเกิดความสมดุลขึ้นใหม ซ่ึงจะชวยใหบุคคลเขาใจ
และยอมรับเหตุผลในขั้นที่สูงกวาขั้นของตนได 
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2. การอบรมทางศาสนา 
 

 การอบรมจริยธรรมตามวิธีทางพุทธศาสนาและศาสนาอืน่ ๆ ซ่ึงเปนการใหความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับปรัชญาทางศาสนาในเรื่องการดําเนินชีวิตอยางเหมาะสม และปลูกฝงใหเกิด        
ทัศนคติอันเหมาะสมตอคุณธรรมและทุรธรรมบางประการ การอบรมเชนน้ีมีผลตอการพัฒนา    
จริยธรรม ยับย้ังมิใหทัศนคติที่มีตอคุณธรรมลดลง โดยเฉพาะในหมูวัยรุนตอนปลายและผูใหญ 
ตอนตน 
 

3. การใหแสดงบทบาท 
 
 การใหบุคคลแสดงบทบาทเปนตัวสําคัญในเรื่องที่มีปญหาขัดแยงทางจริยธรรม จะเปน 

เคร่ืองชวยใหบุคคลมีความผูกพัน ใกลชิดกับปญหาของตัวเอกในเร่ือง เหมือนกับเปนปญหาของ 
ตนเอง เมื่อบุคคลไดรับคําแนะนําท่ีใชเหตุผลเชิงจริยธรรมที่สูงกวาตนเองแลว ก็จะมกีารพัฒนา  
จริยธรรมไดสูงขึ้น 
 

4. การใชกลุมใหเกิดการคลอยตาม 
 
 บุคคลโดยเฉพาะในชวงวัยรุนหรือผูใหญตอนตน จะยึดถือเพ่ือนเปนแบบอยางและ

คลอยตามเหตุผลของเพื่อนๆไปไดโดยงาย กลุมเพ่ือนมีอิทธิพลรุนแรงมาก สามารถทําใหเกิดการ
เพ่ิมหรือลดขั้นการพัฒนาจริยธรรมไดและการเปลี่ยนแปลงนี้มีผลคงทนโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง
ไปเปนขั้นท่ีสูงกวาเดิมจะคงทนมากกวาเปลี่ยนเปนขั้นที่ตํ่ากวาเดิม 

 
5. การใหเลียนแบบจากตัวแบบ 

 
 เปนวิธีที่นักจิตวิทยาเชื่อวา  บุคคลจะเรียนรูจากสังคมมากที่สุด และเปนวิธีที่บุคคลอาจ

ทําตามโดยไมรูสึกตัววากําลังถูกชักจูง แตบุคคลจะทําตามตัวแบบหรือไมน้ันจะขึ้นอยูกับสาเหตุ
ตางๆที่สําคัญคือ ลักษณะของตัวแบบและผลที่เกิดกับตัวแบบ 
 
 นอกจาก 5 วิธีดังกลาวแลว ดวงเดือน ยังไดเสนอแนะวิธีพัฒนาจริยธรรมโดยการอภิปราย
กลุม ซ่ึงวิธีการนี้ก็คือ การนําเอาวิธีการท้ัง 3 วิธีการรวบรวมเขาดวยกัน คือวิธีการใหความรูขั้น
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สูงข้ึน วิธีการใชอิทธิพลของกลุมเพ่ือน และวิธีการเลียนแบบจากตัวแบบที่เปนเพ่ือน ผูมีเหตุผลเชิง 
จริยธรรมสูงกวาตน 
 

พนัส  (2523 : 122-125) ไดเสนอแนะหลักการในการสอนและฝกอบรมจริยธรรม ไว         
3 ประการ ดังน้ี 
 

1. เพงเล็งถึงการปฏิบัติมากกวาเนื้อหา  ทั้งน้ีเพราะสิ่งที่เราตองการคือ การปฏิบัติตาม 
จริยธรรมมากกวาความสามารถที่จะจดจําเนื้อหาหรือกฏเกณฑตางๆได โดยเหตุน้ีวิธีสอนหรือวิธี
ฝกอบรมและการวัดผล ประเมินผลจึงตองสอดคลองกับจริยธรรมน้ัน ๆ ดวย 
 

2. จริยธรรมท่ีจะสอนหรือฝกอบรมนั้นควรจะไดกระทําในทุกระดับชั้น โดยมีการสอน
หรือฝกอบรมและพัฒนาอยางตอเน่ือง การสอดแทรกเขาไปในวิชาการตางๆ พึงกระทําอยางยิ่ง และ
การฝกอบรมก็เปนสิ่งท่ีจะละเลยมิได 
 

3. การประพฤติและปฏิบัติตวัของครูหรือผูมีสวนเกี่ยวของ กับการฝกอบรมจริยธรรม 
จะตองใหสอดคลองกับส่ิงที่ตองการปลูกฝง และพัฒนาใหแกบุคคล  การคัดเลือกผูทําหนาท่ี
ฝกอบรมจริยธรรมควรจะเพงเล็งถึงความประพฤติเปนอันดับแรก 
 
 นอกจากนี้ พนัส  (2523: 125-126)  ยังไดเสนอแนะวิธีสอนและฝก    อบรมจริยธรรม ซ่ึง
จําแนกออกเปน การปลูกฝงจริยธรรมและการพัฒนาจริยธรรม ดังน้ี 
 

ก.  การปลูกฝง มี 3 ขั้นตอน คือ 
 

1. สรางศรัทธาใหเกิดขึ้นตอจริยธรรมที่ตองการ ดวยวิธีการตางๆ เชน การชี้ใหเห็น 
ประโยชนและคุณคาของคุณสมบัติน้ันๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการปฏิบัติตัวของผูมีสวนเกี่ยวของกับ
การฝกอบรมจริยธรรมใหเปนแบบอยางแกผูเขารับการฝกอบรม 
 

2. ใหความรูวา  จริยธรรมนั้น ๆ หมายความวาอยางไร มีวธีิการปฏิบัติอยางไร มี
ขอบเขตเพียงใด 
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3. ย่ัวยุใหปฏิบัติตามจริยธรรมนั้น และมีการติดตามการปฏบิัติตนอยางสม่ําเสมอ
อยางตอเน่ืองในทุกสถานที่ 
 

ข. การพัฒนาจริยธรรม  มีหลักสําคัญคือ  การสรางปญญาและความเขาใจที่กระจางชัดตอ
คุณคาและวิธีการปฏิบัติที่ถูกตองตามแนวทางแหงจริยธรรมนั้น ๆ โดยการใชเทคนิคตาง ๆ เชน การ
ใชคําถาม การอภิปราย เพ่ือใหผูเรียน ผูรับการฝกอบรม ไดคิดและไตรตรองอยางรอบคอบและ
กระจางชัดในเรื่องน้ันๆ และเนื่องจากจริยธรรมไดรับการปลูกฝงมากอนแลว เมื่อไดรับความคิด
แจมชัดในคุณคาของจริยธรรมอีก จึงนาจะฝงลึกลงเปนคุณสมบัติอันดีงามตอไป 
 

งานของนักวิชาการศึกษาสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
 
ความเปนมาของตําแหนงนักวิชาการศึกษา 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ (2530)  ไดสรุปความเปนมาของ
นักวิชาการศึกษาไวดังน้ี 
 

กอนป พ.ศ. 2523  สํานักศึกษาธิการจังหวดัเปนสํานักงานการศึกษา  มีหนาที่รับผิดชอบ
งานการศึกษาต้ังแตระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียน  
ท้ังยังมีหนาที่รับผิดชอบงานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  งานพลศึกษา  ลูกเสือ เนตรนารีและงาน
กิจการพิเศษที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายโดยมีหนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษาประจาํ
จังหวัดเปนหนวยปฏิบัติงาน  รวมทั้งการปฏิบัติงานวิชาการของจังหวัด  ตอมาไดมีการโอนงานการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาไปสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ตั้งแต
วันที่ 1 ตุลาคม 2523  พรอมทั้งโอนหนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษาประจาํจังหวัดไปสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัด  จึงเปนเหตุใหสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดขาดผูปฏิบัติงานดาน
วิชาการ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  จึงไดขอกําหนดตําแหนงนักวิชาการจาก   ก.พ. 
จังหวัดละ 1 ตําแหนง ตั้งแตปงบประมาณ 2524  โดยปฏบิัติหนาที่ตามมาตรฐานการกําหนดตําแหนง  
ซ่ึง ก.พ. ไดกําหนดไว  เมื่อวนัที่ 9 กันยายน 2518  แกไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่    1  กรกฎาคม  2523  คือ 
ใหมีหนาที่ปฏิบัติงานทางวิชาการ  ซ่ึงมีลักษณะงานที่ปฏบิัติเกี่ยวกับการวิเคราะห วิจยัและพัฒนา
หลักสูตรแบบเรียนทุกระดับที่อยูในความควบคุมของทางราชการ  ปรับปรุงมาตรฐานของสถาน 
ศึกษาและอาชพีการจัดและควบคุมพิพิธภัณฑการศึกษา  การบริการและสงเสริมการศึกษาโดยใช
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เทคโนโลยีทางการศึกษา  การจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติทางการศึกษา  การวางแผนการศึกษา  
การวิจัยทางการศึกษา  การสงเสริมและเผยแพรการศึกษา และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เก่ียวของ  ซ่ึงไดรับ
อนุมัติใหมีตําแหนงนักวิชาการศึกษาในป 2525  ในจังหวัดขนาดใหญจํานวน 22 จังหวัด จังหวัดละ 
1 ตําแหนง คือ สงขลา  นครศรีธรรมราช  สุราษฎรธานี  พิษณุโลก  นครสวรรค  เพชรบูรณ  เชียงใหม  
เชียงราย  ลําปาง อุดรธานี หนองคาย  ขอนแกน  อุบลราชธานี  กาฬสินธุ  สกลนคร  รอยเอ็ด  ชัยภูมิ  
นครราชสีมา  บุรีรัมย  สุรินทร  และศรีสะเกษ 

 
 ตอมาในป พ.ศ. 2526  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดรับอนุมัติอัตรานักวิชาการศึกษาจังหวัดเพ่ิม
ใหมในจังหวัดที่เหลืออีก 50 จังหวัด ๆ ละ 1 คน  จนครบทุกจังหวดั และตั้งแตป พ.ศ. 2528-2544 
กระทรวงศึกษาธิการไดเล็งเห็นความสําคญัของนักวิชาการศึกษาจังหวัด/อําเภอ เพราะมีการปรับ 
ปรุงโครงสรางใหมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด/อําเภอ  เปนศูนย 3 ศูนย คือ ศูนยบริการและ
ประสานงาน ศูนยขอมูลสถิติและวางแผน ศูนยติดตามและประเมินผล กระทรวงศึกษาธิการ จึงได
กําหนดตําแหนงนักวิชาการศึกษาเพิ่มใหม  ในจังหวัดที่ประกาศตั้งสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเปน
จังหวัดผูนํา  พรอมกับขยายอัตราเพิ่มมากขึน้เร่ือย ๆ จนถึง ป พ.ศ. 2531  สํานักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการไดบรรจุบุคคลเขาดาํรงตาํแหนง นักวิชาการศึกษาเพ่ือปฏิบัติงาน ณ สํานักงานศึกษาธิการ 
อําเภอตาง ๆ ทั่วประเทศ 
 
 ตําแหนงนักวิชาการศึกษาน้ันกระทรวงศึกษาธิการถือวาเปนตําแหนงทางวิชาการ จึงได
กําหนดระดับของสายวิชาการไวโดยเปรียบเทียบกับขาราชการพลเรือนในสายอื่น ๆ ไดดังน้ี 
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11         
10     10    
9     9 นักวิชาการศึกษาระดับกรม 
8 นักวิชาการเงินและบัญชีและเจาหนาที่

บริหารงานทั่วไป 
8  8  

7 ในระดับกรม 7  7  
6     6  6 สูงสุดของธุรการ 
5 5  5  5  5  
4 4  4  4  4  
3 3  3  3 สายเจาหนาทีบ่ริหารการศึกษา 
2 2  2  สายนักวิชาการศึกษา, เจาหนาที่บริหารงาน

ทั่วไป 
1 1 สายเจาพนักงาน (ธุรการ, การเงินและบัญชี) 
        สายเจาหนาที่ (ธุรการ, การเงินและบัญชี) 
 
ภาพที่ 1  การเปรียบเทียบขาราชการพลเรือนสายตาง ๆ  
ท่ีมา:  การประชุมสัมมนานักวิชาการศึกษา (2527: 30-32) 
 
หนาท่ีและความรับผิดชอบของนักวิชาการศึกษา สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
 
 ตามโครงสรางแผนอัตรากําลัง 3 ป รอบที่ 4 (พ.ศ. 2539-2542)  ไดกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบของนักวิชาการศกึษา  สํานักงานศึกษาธิการอําเภอไวดังน้ี 

 
งานแผนงานและพัฒนาชนบท 

 
   ตําแหนงนักวิชาการศึกษา 6 ปฏิบัติหนาที่ในฐานะหัวหนางาน รับผิดชอบเก่ียวกับ
ควบคุมดูแลและปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดทําแผนของกระทรวงศึกษาธิการทุกประเภทการเก็บ  
รวบรวม วเิคราะห เผยแพรขอมูล สารสนเทศ การตรวจติดตาม ประเมนิผล การจัดกิจกรรม และ
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ประสานการกิจกรรมเพื่อการพัฒนาชนบท หมวดกระทรวงศึกษาธิการ และการปฏิบตัิงานอื่น ๆ 
ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 
       ตําแหนงนักวิชาการศึกษา 3-5  ปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูปฏิบัติ รับผิดชอบ  เกี่ยวกับการ
จัดทําแผน การเก็บรวบรวม การวิเคราะหและเผยแพรขอมูลและสารสนเทศ การตรวจติดตาม
ประเมินผลเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม ประสานการจัดกิจกรรม การพัฒนาชนบท  หมวดกระทรวง 
ศึกษาธิการและการสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาชนบทในตําบล หมูบาน และการปฏิบตัิงานอื่น ๆ 
ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 

งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

 ตําแหนงนักวิชาการศึกษา  6  ผูปฏิบัติงานในฐานะหัวหนา รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุม 
ดูแลปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสงเสริมจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียน  สงเสริม
การจัดการศึกษาเอกชน  การจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา  วัฒนธรรม ประเพณี  การจัดกิจกรรมพล
ศึกษา  ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และกิจกรรมพิเศษของกระทรวงศึกษาธิการ และการปฏิบัติงาน
อ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 
 ตําแหนงนักวิชาการศึกษา  3-5  ปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูปฏิบัติงาน   รับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
การสงเสริมการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน  ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน  การควบคุมและ
มาตรฐานการศึกษาและการจัดการศึกษา  งานการสงเสริมการจัดกิจกรรม ทางการศึกษา  การกีฬา 
ลูกเสือ ยุวกาชาด  การสงเสริมการศาสนาและวัฒนธรรม ตลอดจน กิจกรรมที่เก่ียวของและการ
ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 
อํานาจหนาท่ีและโครงสรางการบริหารงานของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
 

อํานาจหนาที่ของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
 

สํานักงานศึกษาธิการอาํเภอ  เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค  สังกัดสํานักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ  ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ พ.ศ. 2535  ซ่ึงกําหนดอํานาจหนาที่
ของสํานักงานศึกษาธิการอาํเภอ ดังน้ี 
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    1)  ประสานและจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนา และการวฒันธรรมของอําเภอ
และแผนปฏิบตัิการ  รวมทั้งจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน  โครงการ ตั้งและจัดสรรงบประมาณ
ประจาํปใหสอดคลองกับแผนแมบทของกระทรวงและแผนของจังหวัด  ตลอดจนกํากับ เรงรัด 
ติดตาม ประเมนิผล การดาํเนินงานตามแผนงานโครงการของหนวยงานในสังกัดกระทรวงในอําเภอ  
และเปนหนวยขอมูลทางการศึกษา  การศาสนาและการวฒันธรรมในระดับอําเภอ 
 

2) ประสานและสงเสริมการดําเนินงานดานการศึกษา  การศาสนา และการวัฒนธรรม  
รวมทั้งสงเสริมและควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของหนวยงาน ทั้งในและนอกสังกัด
กระทรวงภายในอําเภอ  ตลอดจนดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษา  
การศาสนาและการวัฒนธรรมของอําเภอ 
 
     3)  ปฏิบัติราชการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการศึกษา  การศาสนา และ  การ
วัฒนธรรม  ซ่ึงกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอ หรือศึกษาธิการอําเภอ หรือตามที่ไดรับ
มอบหมาย 
 
    4)  ปฏิบัติราชการของกระทรวงซึ่งมิไดกําหนดเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานใดใน
อําเภอโดยเฉพาะ 
 
    5)  ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของหรือ
ท่ีไดรับมอบหมาย 

 
โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานศึกษาธิการอาํเภอ 

 
โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานศึกษาธิการอาํเภอ  ตามลักษณะปริมาณงานที่

รับผิดชอบของแผนอัตรากําลัง 3 ป รอบที่ 4 (ป 2539-2542)  แบงออกเปน 4 แบบ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ม.ป.ป. : 65-68)  คือ 
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โครงสรางแบบที่ 1  จํานวน   10  อําเภอ (อําเภอที่เปนคลังอําเภอ)  

สํานักงานศึกษาธิการ       11 

งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม           4 

ศึกษาธิการอําเภอ 

งานบริหารทั่วไป       11 
งานการเงินและบัญชี       4 

จ. บริหารงานทั่วไป  6  -1 
จ. พนักงานธุรการ  5   -2 

 ระดับ 
 

6 
5 

     3-5 
           4 

                2-4 
        1-3 

              
        รวม 

  จํานวน  
4 

3 
         2 

          - 
                   2 

          - 
            

          11 

จ. บริหารงานการเงินและบัญชี  6  -1 
จ. พนักงานการเงินและบัญชี  5   -1 
จ. พนักงานการเงินและบัญชี  2  -4  -2 

นักวิชาการศึกษา  6   -2 
นักวิชาการศึกษา  3-5   -2 

ภาพที่ 2  แสดงการแบงงานภายในและอัตรากําลังของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ       
    ตามแผนอัตรากําลัง  3  ป  รอบที่ 4 (ป  2539-2542) 
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โครงสรางแบบที่ 2  จํานวน  5  อําเภอ (อําเภอที่เปนอําเภอเมือง)  และอาํเภอทั่วไป 315 แหง
สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ             9 

งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม       4 
งานบริหารทั่วไป        5 

จ. บริหารงานทั่วไป  6   
 

-1 
จ. พนักงานธุรการ  5   

 
-1 

  ระดับ 
 

6 
 

5 
       3-5     

     4 
 

 2-4 
 

1-3 
         รวม 

  จํานวน  
3 

 
2 

         2 
 

      - 
 

   2 
 

  - 
           9 

จ. พนักงานธุรการ  2-4   
 

-1 
จ. พนักงานการเงินและบัญชี  5   

-1 
จ พนักงานการเงินและบัญชี  2  -4  

-1

นักวิชาการศึกษา  6   
-2 

นักวิชาการศึกษา  3-5   
-2 

ภาพที่ 3  แสดงการแบงงานภายในและอัตรากําลังของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ       
    ตามแผนอัตรากําลัง  3  ป  รอบที่ 4 (ป  2539-2542) 
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โครงสรางแบบที่ 3  จํานวน  374  อําเภอ (อําเภอทั่วไป ขนาดเล็ก)  
สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ             6 

งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม          3 
งานบริหารทั่วไป        3 

จ. บริหารงานทั่วไป  3-5   
 

-1 
จ. พนักงานธุรการ  2-4   

 
-1 

  ระดับ 
 

6 
 

5 
       3-5    

    4 
 

 2-4 
 

1-3 
         รวม 

  จํานวน  
1 

 
- 

         3 
 

      - 
 

   2 
 

  - 
           6 

จ. พนักงานการเงินและบัญชี  2  -4  
-2 

นักวิชาการศึกษา  6   
-1 

นักวิชาการศึกษา  3-5   
-2 

ภาพที่ 4  แสดงการแบงงานภายในและอัตรากําลังของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ             
    ตามแผนอัตรากําลัง  3  ป  รอบที่ 4 (ป  2539-2542) 
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โครงสรางแบบที่ 4  จํานวน  81  อําเภอ (ก่ิงอําเภอตั้งใหม)   
 

สํานักงานศึกษาธิการ           6 

งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม          4 
งานบริหารทั่วไป        2 

งานแผนงานและพัฒนาชนบท           2 

จ. พนักงานธุรการ  2-4   
 -1 

จ. พนักงานการเงินและบัญชี  -1 

  ระดับ 
 

6 
 

5 
       3-5   

     4 
 

 2-4 
 

1-3 
         รวม 

  จํานวน  
- 

 
- 

         4 
 

      - 
 

   2 
 

  - 
          6 

นักวิชาการศึกษา  3-5   
-2 

นักวิชาการศึกษา  6   
-2 

นักวิชาการศึกษา  3-5   
-2 

ภาพที่ 5  แสดงการแบงงานภายในและอัตรากําลังของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ             
       ตามแผนอัตรากําลัง  3  ป  รอบที่ 4 (ป  2539-2542) 
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 สําหรับหนาที่ความรับผิดชอบการปฏิบัติงานในแตละงานของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ
มีรายละเอียด  ดังน้ี 
 
 1.  งานบริหารทั่วไป (รวมท้ังงานธุรการและงานการเงินและบัญชี)  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
เกี่ยวกับงานธุรการทั่วไป และงานธุรการของกรมตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งงานการเงิน     
การบัญชี การพัสดุและงานเจาหนาที ่
  

2. งานแผนงานและพัฒนาชนบท มีหนาทีค่วามรับผิดชอบเกี่ยวกับงานขอมูลและสารสนเทศ 
งานแผนงานโครงการ งานติดตามประเมินผล งานพัฒนาชนบท และงานกิจการพิเศษ 
 
 3.  งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานดานการศึกษา  การศาสนา  และการวัฒนธรรม 
 
 นอกจากนี้สํานักงานศึกษาธิการอําเภอยังมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่จะตอง
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา  และการวัฒนธรรม  ซ่ึงเปนงานในหนาท่ีของ
กระทรวงศึกษาธิการใน 3 ฐานะ คือ 
 

1.  ในฐานะกระทรวงศึกษาธกิาร ซ่ึงมีหนาท่ีที่จะตองปฏบิัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  
ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย ระเบียบท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ  ได
มอบหมายใหดําเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

 
2.  ในฐานะสาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ

หนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานปลัด กระทรวง 
ศึกษาธิการ ตามระเบียบบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งการปฏิบัติงานอื่นตามที่กฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง 
ขอบังคับและมติ ท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 
3.  ในฐานะกรมตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและคุรุสภาอาํเภอ โดยเหตุที่

กระทรวงศึกษาธิการมีสวนราชการที่เปนกรม หรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม จํานวน 14 กรม 
และมีองคกรครูที่ไดจัดต้ังตามพระราชบัญญัติครู คือ คุรุสภา ซ่ึงหนวยงานดังกลาวไดมอบอํานาจ
หรือมอบหมายใหอําเภอเปนผูรับผิดชอบ 
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งานวิชาการของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอและขอบขายที่ สํานักงาน ก.พ.กําหนด 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการรวมกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  
กําหนดใหสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  ปฏิบัติงานวิชาการในชวงแผนอัตรากําลัง 3 ป รอบท่ี 4 
(พ.ศ. 2539-2542)  จาํนวน 2 งาน คือ งานแผนงานและพัฒนาชนบท และงานสงเสริมการศึกษา 
ศาสนา  และวัฒนธรรม  ซึ่งไดกําหนดขอบขายของงานแตละงานไว ดังน้ี 

 
 งานแผนงานและพัฒนาชนบท  ประกอบดวยงาน 5 งาน คือ 

 
 งานขอมูลและสารสนเทศ  ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสํารวจ รวบรวมและจดัเก็บขอมูล สถิติ 
และการประมวลผล วิเคราะหขอมูลและจัดทําดัชนีทางการศึกษา การศาสนา และการวัฒนธรรม 

 
งานแผนงานโครงการ  ปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการศึกษา  วิเคราะหสภาพ การวางแผนพัฒนา

และปฏิบัติทางดานการศึกษา  การศาสนา และวัฒนธรรมประจาํปของอําเภอ/ตําบล งานเสนอขอ
งบประมาณประจาํป 

 
งานติดตามประเมินผล  ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการติดตามผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย

เรงดวนหรือโครงการพิเศษของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ การวเิคราะหความกาวหนา ปญหา
และอุปสรรคของการดําเนินงานตามนโยบาย แผนงาน และโครงการ 
 

งานพัฒนาชนบท  ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานสํารวจ  รวบรวม ศึกษา วิเคราะหขอมูล  เพ่ือ
ทราบปญหาและความตองการในการพัฒนาชนบท  การใหบริการขอมูลและขาวสารแกประชาชน
ในชนบท การจัดกิจกรรม สงเสริม เผยแพรและอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมในอําเภอ  การจัด
กิจกรรมใหความรู ทักษะ ประสบการณตาง ๆ แกประชาชนในชนบท  การติดตามประเมินผล และ
รายงานผลการพัฒนาชนบทในระดับตําบลและหมูบานและงานอื่น ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 
 

 งานกิจการพิเศษ   ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ  (สศพ.ศธ)  
งานปองกันและแกปญหายาเสพติดในสถานศึกษา (ปปส.ศธ.)  งานปองกันและแกปญหาการกอ
ความไมสงบในสถานศึกษา (นปค.ศธ.) การปองกันชายแดน (ปชด.)  งานศูนยอํานวยการ
บริหารงานชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)  งานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.ศธ.)  งานตาม
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โครงการพระราชดําริ  งานขยายโอกาสทางการศึกษาทกุระดับทั่วประเทศ  งาน   สงเสริมการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพแกทองถิ่นตลอดจนชาวเขาและชนกลุมนอย  งานพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ เชน  
การพัฒนาชายฝงดานตะวันออก  งานคัดเลือกโรงเรียนและนักเรียนเพ่ือรับรางวัลพระราชทาน และ
งานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 
 

 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ประกอบดวยงาน 2 งาน คือ 
 

 งานสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานการศึกษา ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา  
ผูยากไรกอนวัยเรียน  การสงเสริมการจัดการศึกษาพิเศษ  หรือการศึกษาสงเคราะหประสานการจัด
การศึกษาระหวางการศึกษาในระบบโรงเรียนกับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและระหวางสถาน 
ศึกษาของรัฐและเอกชน  การประสานการจัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาใหม  (รัฐบาล)  การจัดหาที่พัก
และหาทุนการศึกษาแกนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาการผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลนและจาํเปนตอ
การพัฒนา  การฝกอบรมอาชีพระยะสั้นและหลักสูตรเคลื่อนที่  การสงเสริมแหลงพัฒนาความรูและ
ขาวสารขอมูล การขอจัดตั้ง โอน เลิกกิจการ และงานที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชนทุกประเภท  การ
เสริมสรางการจัดการศึกษาใหไดเกณฑมาตรฐาน การประเมิน นิเทศ แนะแนว การศึกษาและอาชพี 
การออกประกาศนียบัตร  การตรวจสอบคุณวุฒิและออกใบรับรองคุณวุฒิ  การสนับสนุนสงเสริม
การแขงขันกีฬาทุกประเภท  การดําเนินการเกี่ยวกับงานลูกเสือ  เนตรนารี  และยุวกาชาดทุกชนิด  
งานจัดตั้งและดําเนินงานสารวัตรนักเรียนและนักศึกษา  การจดังานวันเด็กแหงชาติ และงานอื่น ๆ  
ท่ีไดรับมอบหมาย 
 
      งานสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานศาสนาและวัฒนธรรม  ปฏิบัติงานเก่ียวกับการขอ
จัดต้ัง รวม ยาย ยุบเลิกและยกวัดในกรณีตางๆ  การดูแลและจัดประโยชนแทนวัดทุกกรณี การจัด
กิจกรรมสงเสริมและเผยแพรหลักธรรมและศีลธรรม  ดําเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทางดานการ
ศาสนาทุกชนิด  งานอนุรักษและพัฒนาโบราณสถาน โบราณวัตถุและศลิปวัตถุ  การวิเคราะหสภาพ
และกําหนดแนวทางการพัฒนาศาสนาและวัฒนธรรมใหไดตามเกณฑมาตรฐานทีกํ่าหนด  การ
ประเมินสภาพและกําหนดแนวทางการพัฒนาศาสนาและวัฒนธรรมใหไดตามเกณฑมาตรฐานที่
กําหนด การประเมินมาตรฐานคุณภาพ  การนิเทศและแนะนําทางการศาสนาและการวัฒนธรรม  
การพัฒนาหลักสูตรการอบรมเผยแพรหลักธรรม คุณธรรมและจริยธรรมและงานอื่น ๆ ที่ไดรับ
มอบหมาย 
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แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีและการปฏิบัติงานของนักวิชาการศึกษา 
 
 สมาน  (2527:7-10)  กลาวถึงบทบาทหนาที่และการปฏบิัติงานของนักวิชาการศึกษา ความ
วา นักวิชาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงปฏิบัติงานอยูในสวนภูมิภาคมีบทบาทอยางสูงใน
การพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม ตามขอบขายท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ  นอก 
จากปฏิบตัิตามนโยบายดังกลาวแลว  นักวิชาการศึกษายังจะตองรับผิดชอบในการประสานสัมพันธ
กับหนวยงานอื่นไดอยางถูกตอง  และมีประสิทธิภาพอีกดวย  กระทรวงถือวานักวิชาการศึกษาเปน
ตัวแทนของกระทรวงศึกษาธิการในการทําหนาท่ีประสานงาน นักวิชาการศึกษาตองสนใจงาน
วิชาการ  ตองคอยติดตามความเคลื่อนไหว เสนอแนะ ตองเปนผูที่ดูแลการเคลื่อนไหวทางการศึกษา  
เพ่ือใหการจัดการนั้นดําเนินไปดวยดี  โดยเปนที่ปรึกษาเสนอแนะดานการศึกษา  นักวิชาการศึกษา
แมไมมีอํานาจในตนเองที่จะบริหารงานแตมีความสาํคัญมากในดานการเสนอแนะขอมูลตาง ๆ เพ่ือ
การตัดสินใจในการบริหารการศึกษา 
 
 บรรจง  (2527:21)  ใหความเห็นวา “ในฐานะนักวิชาการศึกษา ส่ิงที่จะตองทําความเขาใจ 
คือ เร่ืองของการศึกษา  ซ่ึงหากเรารูปญหาและรูสาเหตุแหงปญหารวมกันแลวก็สามารถพบวิธีแก 
ปญหาไดตรงเปาหมาย”  
 
 พะนอม  (2529:บรรยาย)  แสดงความคิดเห็นวานักวิชาการจะตองมีบทบาทอยางนอย 3 
ประการ คือ 
 
 1.  ตองเปนบุคลากรหลัก (Key Person)  ในดานการวางแผน ไดแก เปนเจาของทั้งเนื้องาน
และเอกสาร  เปนผูรูงาน เปนผูริเริ่มงาน ไมตองรอใหใครสั่ง  ถาเปนงานเรา เราตองทาํทันที ใหถือ
ภาษิตวา “เมื่อถึงเวลาแลวตองเริ่มออกเดิน แมลมแลวก็เดินใหม  ดีกวายืนเก ๆ กัง ๆ แลวไมเดิน” 
 
 2.  ตองเปนบุคลากรผูประสานงาน (เปนกาวใจ)  ไดแก ประสานบุคลากรทุกระดับที่เกี่ยว 
ของ  ประสานงาน (เน้ืองาน วิธีทํางาน ขั้นตอน)  ประสานการเงิน ประสานเครื่องมือ เครื่องใช 
ประสานเวลา 
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 3.  ตองเปนบุคลากรผูพัฒนางาน (เปนแมแรงในการพัฒนา)  ไดแก ศึกษาปญหาและความ
ตองการและดําเนินการแกไข ศึกษาวิชาการเพื่อพัฒนาการทํางานอยูเสมอ ในทองถิ่นเรามีอะไรดี 
ตองรูและบอกใหได 
 
 สมุทร  (2530: 8-12)  เนนวา  นักวิชาการศกึษาเปนบุคคลสําคัญยิ่งในอันที่จะทําใหนโยบาย
ของกระทรวงบรรลุเปาหมาย  นักวิชาการศกึษาจึงควรเปนผูที่มีบทบาทภายในพื้นที่ที่รับผิดชอบ ดังน้ี 
 
 1.  บทบาทของผูนําทางวิชาการโดยนักวิชาการศึกษาจะตองเปนผูแสวงหาความรูอยูเสมอ  
เปนผูมีความคิดริเริ่มสรางสรรค และใจกวางในทางวิชาการ  รอบรูในงานที่ปฏิบัติและสภาพสังคม
ในพ้ืนที่  ติดตามความเคลื่อนไหวทางการศึกษา ประยุกตความรูที่ไดรับเขากับงานในหนาท่ี  ประมวล 
วิเคราะหและวิจารณความเปนไปทางการศึกษาอยางถูกตอง  รูจักแกปญหาเฉพาะหนา   ตัดสินใจ
ในงานไดอยางดีและฉับไว  ประชาสัมพันธเผยแพรงานและความรูที่ไดรับ  รวมท้ังเปนท่ีปรึกษา
ชวยเหลือและการงานทางวชิาการแกหนวยงานหรือสถานศึกษาอยางมปีระสิทธิภาพ 
 
 2.  บทบาทของผูประสานงานทางวิชาการ  ตองประสานในการจัดทําแผน การรวบรวม      
ขอมูลทางการศึกษา  การตรวจติดตามและประเมินผล โดยประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตลอดเวลา  จึงตองทันสมัย  ทันเหตุการณ มีมนุษยสัมพันธสูง  แคลวคลองวองไว ราเริงแจมใส  
รูจักการปลูกเสนห สุขุมเยือกเย็น และประสานงานทางวชิาการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 นอกจากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และการปฏิบตัิงานของนักวิชาการศึกษาดังกลาว
ขางตนแลว  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนไดกําหนดลักษณะของสายงานวิชา
การศึกษาใหเปนหมวดหมูเพ่ือความสะดวกแกการปฏบิัติไว 8 ลักษณะ ดังน้ี 
 
 ลักษณะที่ 1  งานดานวิจัยทางการศึกษา  ไดแก  การศึกษา วิเคราะห หรือทดลองในการ
พิสูจนหาความรู ขอเท็จจริง หรือทฤษฎีใหม ๆ ทางการศึกษา หรือเพ่ือทดสอบความรูขอเท็จจริง กฎ 
หรือทฤษฎีที่มีอยูเดิม  โดยวิธีการทางตรรกวิทยาอยางเปนระบบและเชือ่ถือได  ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน
ในการพัฒนาความรูหรือความกาวหนาทางวิชาการเกี่ยวการศึกษา หรือเพ่ือนําไปประยุกตใชในการ
กําหนดนโยบาย แผนงาน การบริหารและการดําเนินงานเกี่ยวกับการศึกษา 
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 ลักษณะที่ 2  งานดานสงเสริมมาตรฐานการศึกษา  ไดแก   การสงเสริมมาตรฐานการจัด
การศึกษา การจัดหลักสูตรและการเรียนการสอน อัตรากําลังครู – อาจารย อาคารสถานที่ วัสดุ
อุปกรณการเรียนการสอน  งบประมาณการจัดการศึกษา และขอมูลอื่นที่เก่ียวของ เพ่ือดําเนินงาน
สงเสริมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และการจัดทําหรือปรับปรุงเกณฑมาตรฐานการจัด
การศึกษา  รวมท้ังการศึกษา  วิเคราะห วิจยัที่เกี่ยวกับการสงเสริมมาตรฐานการศึกษา 
 
 ลักษณะที่ 3  งานดานแผนงานทางการศึกษา  ไดแก  การยกราง ประสานและประมวล สรุป
แผนงาน โครงการ รายงานสถิติทางการศกึษา  และ/หรืองบประมาณทางการศึกษา  ในการจัดทํา
และพัฒนาแผนการศึกษาแหงชาติ  แผนพัฒนาการศึกษา  แผนงานทางการศึกษาระดับกระทรวง 
หรือระดับกรม  การติดตามปรับปรุง  และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการและ/
หรือการใชจายงบประมาณทางการศึกษา  รวมท้ังการศกึษา วจิัย วิเคราะห ขอมูล และสถิติที่
เกี่ยวของ 
 
 ลักษณะที่ 4  งานดานพัฒนาหลักสูตร  ไดแก  การกําหนดรูปแบบ หลักการ จุดมุงหมาย 
โครงสรางและจุดประสงค  รายวิชาในการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร เอกสารประกอบหลักสูตร 
รวมทั้งการศึกษา วิเคราะห วจิัยหรือทดลองเกี่ยวกับสภาพปญหาการใชหลักสูตร แนวความคิด 
แนวทาง รูปแบบของหลักสูตร และการตดิตามประเมินผลหลักสูตร 
 
 ลักษณะที่ 5  งานดานพัฒนาหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอน  ไดแก การกําหนด
แผนการผลิต มาตรฐานการผลิต และคุณภาพของหนังสือเรียนและส่ือการเรียนการสอนประเภท
ตาง ๆ การจัดทํา ทดลอง และพัฒนาหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอนตามหลักสูตร การตรวจ
พิจารณาหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอน  กอนอนุมัติใหใชในโรงเรียน รวมทั้งการศึกษา
วิเคราะห  วิจัยเก่ียวกับสภาพปญหา คุณภาพ และมาตรฐานหนังสือเรียน และความตองการอานเพ่ือ
ประโยชนในการพัฒนาหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอน 
 
 ลักษณะที่ 6  งานดานแนะแนว  ไดแก  กระบวนการชวยเหลือใหบุคคลสามารถพึ่งตน เอง
ในการดําเนินชีวิต  ไดอยางเหมาะสม  การพัฒนาบุคลากรแนะแนว การพัฒนาเครื่องมือการแนะ
แนว และการพัฒนาการใหบริการแนะแนว การรวบรวมและจัดระบบขอมูล หรือความกาวหนาทาง
วิทยาการที่เกี่ยวของ  เพ่ือประโยชนในการใหบริการแนะแนวหรือการพัฒนาการแนะแนว 
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 ลักษณะที่ 7  งานดานเผยแพรทางการศึกษา  ไดแก  การประยุกตหรือปรับใชส่ือการศึกษา
ประเภทตาง ๆ ในการเผยแพรและใหความรูเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาทั้งในระบบ นอก
ระบบโรงเรียน  รวมทั้งการศึกษาวจิัย วิเคราะหขอมูล สถิติ หลักสูตร ขาวสาร หรือความกาวหนา
ทางวิทยาการดานตาง ๆ เพ่ือประโยชนในงานเผยแพรทางการศึกษา 
 
 ลักษณะที่ 8  งานดานใหคําปรึกษา (เฉพาะระดับ 9 ถึงระดับ 11)  ไดแก การใหคําปรึกษา
ทางวิชาการระดับสูงดานใดดานหนึ่งหรือหลายดานเกี่ยวกับวิชาการศกึษา  ซ่ึงอาจเปนการให
คําปรึกษาหรือขอแนะนําดานการวางแผน การจัดทําโครงการ การวิเคราะห วิจัย หรือ การดําเนิน 
งานที่เกี่ยวของที่ตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณและความชํานาญงานระดับสูง
(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2539: 40-42) 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  

จิราพรรณ (2533: บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมจริยธรรมของเจาพนักงานเคหะกิจ
เกษตรในเขตภาคเหนือของประเทศไทย พบวา เจาหนางานที่มีลักษณะอายุ (36-50 ป) มีพฤติกรรม
จริยธรรมสูงกวาผูมีอายุนอย (21-35ป) รายไดของครอบครัวสูงมาก (มากกวา 150,000 บาทตอป) 
เปนบุคคลที่มีพฤติกรรมจริยธรรมสูงกวาผูที่มีรายไดนอย (40,000-150,000 บาทตอป) ภูมิลําเนาเดิม
อยูในเมือง มีพฤติกรรมจรยิธรรมสูงกวาผูที่มีภูมิลําเนาเดิมอยูในชนบท 

 
ศศิลักษณ (2535 : บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง อิทธิของการตูนโทรทัศนที่มีตอพฤติกรรมเชิง

จริยธรรมของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 ของโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา นักเรียน
สวนใหญไมไดรับอิทธิพลจากการตูนโทรทัศนญี่ปุนที่มีผลตอพฤติกรรมเชิงจริยธรรม และระดับ
การศึกษาของผูปกครองกับฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ไมมีความสัมพันธกับเจตคติของ
นักเรียนที่มีตอพฤติกรรมเชิงจริยธรรมที่รับรูจากการตูนโทรทัศนญี่ปุน 

 
สาธิต (2536 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธระหวางการเรียนการสอนกับพฤติกรรม

จริยธรรมของนักเรียนนายรอยตํารวจ เก็บขอมูลจากประชากร คือ นักเรียนนายรอยตํารวจชั้นปที่ 4 
ท่ีกําลังศึกษาอยูในปการศึกษา 2536 โดยสุมตัวอยางมาจาํนวน 280 คน และใชแบบสอบถามเปน
เคร่ืองมือ สรุปผลการวิจัยไดวา นักเรียนนายรอยตํารวจทีบ่ิดามารดาประกอบอาชีพตางกัน มี
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พฤติกรรมจริยธรรมวิชาชีพตํารวจแตกตางกัน และนักเรียนนายรอยที่มีอายุตางกัน มีพฤติกรรม
จริยธรรมวิชาชีพตํารวจแตกตางกัน 

 
 อรรถชัย  (2536: บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีความสมัพันธกับแนวโนมพฤติกรรม
จริยธรรมของขาราชการตาํรวจ โดยศึกษาจากขาราชการตํารวจชั้นประทวน ผูรับการศึกษาอบรม
หลักสูตร การฝกอบรมขาราชการตาํรวจช้ันประทวนเพื่อบรรจแุตงต้ังเปนสัญญาบตัร ในปการศึกษา  
2535-2536 ทั้งหมดจํานวน 200 นาย ผลการวิจัยพบวา ระดับแนวโนมพฤติกรรมจริยธรรมของ
ขาราชการตาํรวจช้ันประทวน โดยท่ัวไปมีคาเฉลี่ยอยูในระดับเกณฑที่สูง จากการวิเคราะหตัวแปร
อิสระกับตัวแปรตามพบวา พฤติกรรมจริยธรรม ความเสือ่มในทางศาสนา สัมพันธภาพในครอบครวั
และประสบการณในงานตาํรวจมีความสัมพันธทางบวกกับแนวโนมพฤติกรรมจริยธรรม 
 

พันธุทิพ  (2540 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การสรางหนังสือการตูน เพ่ือสงเสริมจริยธรรม จาก
พุทธศาสนสุภาษิต เร่ือง  ความภูมิใจของพลอย สําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 5 พบวา หนัง
ส่ือการตูนเพ่ือสงเสริมจริยธรรม จากพุทธศาสนสุภาษิต ความภูมิใจของพลอย มีประสิทธิ์ภาพ 
81.72/80.78 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดวยหนังสือการตูนที่สรางขึ้นสูงกวากอนการเรียนอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ผูเชี่ยวชาญและครูผูสอนวิชาพระพุทธศาสนาใหความคิดเห็นวา
หนังสือการตูนอยูในระดับดีมาก และนักเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหนังส่ือการตูนที่สรางขึ้น อยู
ในระดับชอบมาก 
 

พรพรรณ  (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการทํางานของ
พนักงานในโรงงานอุตสาหกรรม พบวา พนักงานรอยละ 81.6 มีระดับพฤติกรรมการทํางานอยูใน
ระดับดี พนักงานรอยละ 73.2 มีความคิดเห็นตอบรรยากาศองคการอยูในระดับปานกลางและปจจัย
ท่ีมีอิทธิพลซ่ึงสามารถอธิบายพฤติกรรมการทํางานโดยรวมของพนักงานในโรงงานน้ําอัดลม ไดแก 
ปจจัยบรรยากาศองคการ จาํนวน 4 ดาน ประกอบดวย ดานโครงสรางและ เปาหมายของงาน ดาน
การสนับสนุน ดานความอบอุน และดานความเปนอิสระ โดยสามารถอธิบายไดรอยละ 19.7 อยาง 
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 

 
วรวุฒิ  (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง อิทธิพลของละครโทรทัศนที่มีตอพัฒนาการทาง

จริยธรรมของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย พบวา พฤติกรรมของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
สวนใหญรับชมละครโทรทัศนแนวสนุกสนาน รองลงมา ไดแก แนวรักโรแมนติกและแนวสยอง
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ขวัญ/ ตอสู ผจญภัย เลือกรับชมนอยที่สุด และตัวแปรทีสั่มพันธกับพัฒนาการทางจริยธรรม  ไดแก 
ลักษณะของละครที่เปดรับชมประกอบดวย แนวรักโรแมนติก แนวชีวิต / ตอสู ผจญภัย และแนว
สนุกสนาน สําหรับปจจัยบางประการที่มีความสัมพันธกับพัฒนาการทางจริยธรรม ไดแกเขตที่อยู
อาศัย สวนตัวแปรท่ีเหลือ ไดแก เพศ รายไดของบิดา มารดา อาชีพของบิดามารดา ประเภทที่อยู
อาศัยและสภาพแวดลอมที่อยูอาศัย พบวา ไมมีความสัมพันธกับพัฒนาการทางจริยธรรม 
 

สุภาวดี  (2547: บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การศึกษาพฤติกรรมทางจริยธรรม ของพนักงาน
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) มีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางพฤติกรรม
ทางจริยธรรมของพนักงานธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ในองคกร กับตัวพนักงานเอง ซ่ึง
จริยธรรมซึ่งเปนหัวขอเนนถึงความซื่อสัตย ความเมตตากรุณา ความยุติธรรม การรักษาระเบียบวินัย 
ความสามัคค ี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ กลุมประชากรตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ  พนักงานของ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สํานักงานใหญ จํานวน 363 คน เคร่ืองมือวิจัยเปนแบบสอบถาม 
ผลการวิจัย   พบวา พฤติกรรมของพนักงานธนาคารกรุงไทย ทั้ง 7 ดาน คือความรับผิดชอบ  ความ
ซ่ือสัตย  ความมีเหตุผล ความเมตตากรุณา ความยุติธรรม การรักษาระเบียบวินัย และความสามัคคี 
อยูในระดับสูง และตัวแปรทีสั่มพันธกับพัฒนาการทางจริยธรรม ไดแก อายุงาน  ตําแหนง รายได 
สวนแปรที่เหลือ ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส และระดับการศึกษา พบวา ไมมีความสัมพันธกับ
พฤติกรรมทางจริยธรรม 
  
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง การศึกษาพฤติกรรมทางจริยธรรมของนักวิชาการศึกษา สํานักงานศึกษา           
ธิการอําเภอ เขตการศึกษา 6 ผูวิจัยไดนําแนวทางของ Wright (1975: 24-30 อางใน ชัยฤทธ์ิ, 2524: 8) 
นักสังคมวิทยา บุคคลสําคัญที่ไดศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลของสังคมตอการพัฒนาการทางจริยธรรม ซ่ึง
เช่ือวาสังคมมีสวนสําคัญที่จะหลอหลอมจริยธรรมของบุคคลในสังคมเพราะบุคคลจะเรียนรูวาอะไร
ดี ช่ัว จากผูที่ใกลชิดดวยขบวนการเทียบเคียง โดยบุคคลจะเลียนแบบผูท่ีมีอํานาจและผูที่ตนรักใน
ท่ีสุดบุคคลจะยอมรับกฎเกณฑของสังคมมาเปนหลักปฏิบัติของตนโดยอัตโนมัติ  ดังน้ันถาผูที่ตน
ใกลชิดเปนผูมีจริยธรรมสูงบุคคลก็จะเลียนแบบและในที่สุดก็จะเปนผูที่มีจริยธรรมสูงตามไปดวย  
สามารถนํามาสรุปเปนกรอบแนวคิดไดดังน้ี 
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                    ตัวแปรตน                                                            ตัวแปรตาม 
 
ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบ      
สอบถาม  

 พฤติกรรมทางจริยธรรม 4 คุณลักษณะ  
ไดแก 

1. เพศ  1. ความรับผิดชอบ 
2. อายุ  2. ความซื่อสัตยสุจริต 
3. ระดับการศึกษา  3. การรักษาระเบียบวินัย 
4. ประสบการณการฝกอบรมทาง 
    จริยธรรม 
5. ระยะเวลาการปฏิบติังานตําแหนง 
     นักวิชาการศึกษา 

 4. ความสามัคคี 

 
ภาพที่ 6  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 

1. นักวิชาการศึกษา สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ ที่มีเพศตางกัน มีพฤติกรรมทาง                
จริยธรรมดาน  ความรับผิดชอบ  ความซื่อสัตยสุจริต การรักษาระเบียบวินัย และความสามัคคี 
แตกตางกัน 
 

2. นักวิชาการศึกษา สํานักงานศกึษาธิการอาํเภอ ที่มีอายุตางกัน มีพฤติกรรมทางจริยธรรม 
ดาน ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตยสุจริต การรักษาระเบยีบวินัยและความสามัคคี แตกตางกัน 
  

3. นักวิชาการศึกษา สํานักงานศึกษาธิการอําเภอที่มีระดับ การศึกษาตางกันมีพฤติกรรม
ทางจริยธรรมดาน  ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตยสุจริต การรักษาระเบยีบวินัยและความสามัคคี 
แตกตางกัน 
 

4. นักวิชาการศึกษา สํานักงานศึกษาธิการอําเภอที่มีประสบการณการฝกอบรมทาง            
จริยธรรมตางกัน  มีพฤติกรรมทางจริยธรรมดาน ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตยสุจริต การรักษา
ระเบียบวินัย  และความสามคัคี แตกตางกัน 
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5.  นักวิชาการศึกษา สาํนักงานศึกษาธิการอําเภอ  ที่มีชวงระยะเวลาการปฏิบัติงานตําแหนง
นักวิชาการศึกษาตางกัน  มีพฤติกรรมทางจริยธรรมดาน ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตยสุจริต การ
รักษาระเบียบวินัย  และความสามัคคี แตกตางกัน 
 


