
บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 
 การดําเนินงานวิจัยผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ โดยแบงเปนประเด็น
ศึกษา ดังน้ี 
 

1. ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับจริยธรรม 
 
2. ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม 

 
3. งานของนักวิชาการศึกษา สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 

 
 5.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และการปฏิบัติงานของนักวิชาการศึกษา 
 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับจริยธรรม 
 
ความหมายของจริยธรรม 
 

มีผูใหความหมายของจริยธรรมไว ดังน้ี 
  

พระยาอนุมานราชธน (2516: 509)  ไดใหความหมายไววา จริยธรรม (morality)  โดยทั่วไป
มีความหมายใกลเคียงกับจริยศาสตร (ethics)  ในเร่ืองของปรัชญา เปนเร่ืองของการคนหาความจริง
เกี่ยวกับคุณคาของความประพฤติในสังคม  ซ่ึงถือวาถูกตอง ดีงามและสิ่งซ่ึงถือวาผิดหรือชั่วไมควร
ประพฤติ  และวางหลักกําหนดเปนมาตรฐานไว 
 

เสถียร (2515: 409-410)  กลาววา  จริยธรรม  หมายถึง  การประพฤติ  ถูกธรรม  การประพฤติ
ไมลวงศีลที่บัญญัติไว  มีศีลธรรมประจําใจ รูจักที่ควรและไมควร 
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ดวงเดือน (2522: 32-33) ไดใหความหมายของจริยธรรมไววา จริยธรรม    หมายถึง ลักษณะ
และพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับคุณลักษณะประเภทใดประเภทหนึ่งในสองประเภท คือ เปนลักษณะที่
สังคมตองการใหมีอยูในสมาชิกในสังคมนั้น  เปนพฤติกรรมที่สังคมนิยมชมชอบใหการสนับสนุน  
และผูกระทําสวนมากเกิดความพอใจวาการกระทําน้ันเปนส่ิงที่ถูกตองเหมาะสม  สวนอีกประเภท
หน่ึง คือลักษณะที่สังคมไมตองการใหมีอยูในสมาชิกในสังคม  เปนการกระทําที่สังคมลงโทษหรือ
พยายามกําจัด  และผูกระทําพฤติกรรมนั้นสวนมากรูสึกวาเปนส่ิงท่ีไมถูกตองและไมสมควร ฉะนั้น 
ผูที่มีจริยธรรมสูงคือผูที่มีลักษณะและพฤติกรรมประเภทแรกมากและประเภทหลังนอย 

 
วศิน  (2518 : จ-ฉ)  ไดกลาววา จริยธรรม หมายถึง ความประพฤติ   การกระทาํและความคิด   

ท่ีถูกตอง เหมาะสม การทําหนาที่ของตนอยางถูกตองสมบูรณ เวนส่ิงที่ควรเวน กระทําส่ิงที่ควร
กระทํา ดวยความฉลาดรอบคอบ รูเหตุ รูผล ถูกตองตามกาลเทศะและบุคคล 
 

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  (2513: 31)  ไดกลาววา  จรยิธรรมเปนเร่ืองเกี่ยวกับส่ิงที่ควรปฏิบัติ ความ
ประพฤติ และผูประพฤติจะตองรูเวลา โอกาส และสถานการณ  เพ่ือใหสอดคลองกับการพัฒนา
ประเทศ 
 

พนัส  (2519: 44)  กลาววา  จริยธรรม  หมายถึง  ความประพฤติอันพึงปฏิบัติตอตนเอง ตอ
ผูอื่นและตอสังคม  ทั้งน้ีเพ่ือกอใหเกิดความเจริญรุงเรืองเกษมสุขขึ้นในสังคมและสมาชิกของสังคม 
 

ปาริชาติ  (2524: 11)  กลาววา จริยธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ ทัง้กาย 
วาจา และใจ  อันเปนส่ิงที่ทุกคนควรประพฤติปฏิบัติตอตนเอง ตอผูอื่น ซ่ึงจะกอใหเกิดความสุข
ความเจริญรุงเร่ืองขึ้นในสังคม 
 

เกษิณี  (2524: 10-11) จริยธรรม หมายถึงการประพฤติปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ ทั้งตอตนเอง ตอ
ผูอื่น และตอสังคม  ซ่ึงจะทําใหเกิดความสุขความเจริญรุงเรืองขึ้นในสังคม 
 

นิทรา  (2524: 10)  จริยธรรม  หมายถึง  การประพฤติและการปฏิบตัิดี ปฏิบัติชอบ ท้ังตอ
ตนเอง ตอผูอื่น และตอสังคมอันจะกอใหเกิดการอยูรวมกันอยางมีความสุข 
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ชัยฤทธ์ิ  (2524: 7)   จริยธรรม  หมายถึง  การประพฤติปฏิบัติที่ดีที่ชอบทั้งตอตนเอง  ผูอื่น
และตอสังคม  อันอาจกอใหเกิดการอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 
ประภาศรี  (2524: 8)  จริยธรรม  หมายถึง  ความประพฤติ ปฏิบัติดี ปฏบิัติชอบทั้งตอตนเอง 

ตอผูอื่น และตอสังคม  อันเปนประโยชนตอการพัฒนาสังคม และประเทศชาต ิ
 

สังคม  และคณะ  (2537: 14)  จริยธรรม  หมายถึง  เกณฑการวัดพฤติกรรมของมนุษยที่
แสดงออกตอตนเอง ตอสังคม และปฏิกิริยาตอบสนองตอพฤติกรรมดานบวกดานลบ 
 
 จากคาํจาํกัดความดังกลาวสรุปไดวา  จริยธรรม  หมายถึง การประพฤติดี ปฏิบัติชอบทาง
กาย วาจา และใจ  การกระทาํหนาที่ของตนอยางถูกตองสมบูรณเวนส่ิงที่ควรเวน กระทําส่ิงที่ควร
กระทํา รูเหตุรูผล ประพฤติปฏิบัติในทางทีดี่ตอตนเองตอผูอื่นและตอสังคมที่ประสบกับ
สถานการณตาง ๆ ทั้งน้ีเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาอันนําไปสูความเจริญรุงเรือง ความสงบสุขของ
สังคมและประเทศชาต ิ
 
ความสําคัญของจริยธรรม 
 
 การจัดการศึกษาในปจจุบันผลิตปญญาชนออกไปสูสังคม มุงดานอาชีพเปนหลัก  สมาชิก
ในสังคมไมไดรับการขัดเกลาสภาพจิตใจอยางดีพอ  เปนเหตุใหบุคคลเหลาน้ีกอพฤติกรรมที่เปน
ปญหาตอสวนรวม  เชน  การคอรัปช่ัน  อาชญากรรม  การฉอโกง  ทําทุกวิถีทางที่จะแสวงหาสิ่ง 
ตาง ๆ มาสนอง  ความตองการของตนเอง เปนทาสตอส่ิงภายนอกขาดอิสระในตนเองที่จะอยูไดโดย
ไมตองอาศัยส่ิงอํานวยความสะดวกเหลาน้ัน  หากจะแกไขปญหาเหลาน้ัน  ควรนําจริยธรรมมา
พัฒนาบุคคล  โดยอาศัยการพัฒนาที่ครอบคลุมรอบดานทั้งตัวบุคคล เพ่ือใหเปนทรัพยากรบุคคลที่มี
คุณภาพ และดําเนินชีวิตอยางสงบสุขในสภาวะการณท่ีสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา รูเทา
ทันความกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ  ซึ่งทําใหสังคมเปนสังคม
ไรพรมแดนที่กอใหเกิดผลกระทบตอวิถีและการดําเนินชีวิตอยางหลีกเลี่ยงไมไดในปจจุบันน้ี  ดังที่ 
พระเทพเวที (2534: 109)  ไดกลาวถึงความสําคัญของจริยธรรมของบุคคลวา พฤติกรรม จริยธรรม
ของบุคคลนั้น มีทิศทางสอดคลองกับพฤติกรรมจริยธรรมสากล  กลาวคือ  ดานรางกายนั้นมี
พัฒนาการของการเจริญเติบโตไปตามวัยเปนลําดับ  ดานอารมณ ผูที่มีอารมณม่ันคง จะมีสุขภาพจิต
ดีรับรูส่ิงตาง ๆไดตรงกับสภาพความเปนจริง ไมบิดเบือน ไมจมอยูกับอดีตหรือวิตกกังวลกับ
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อนาคตมากจนเกินไป  สามารถดํารงชีวิตตามสภาพของตนในปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ  ใน
ดานสังคม  บุคคลท่ีสามารถปรับตัวเขากับสังคมไดดีจะเปนผูที่อยูในสังคมไดอยางเปนสุข  โดยที่
ไมขัดแยงกับความเปนตัวของตัวเอง   มีจุดยืนของตนเอง และคาํนึงถึงคนรอบขางอยางสมดุล และ
ในดานสติปญญาผูที่มีสติปญญาดีจะมองเห็นรับรูส่ิงตางๆ ที่เปนรูปธรรม  สามารถเขาใจนามธรรม
ไดในแงของความดี ความงาม ความรูสึกนึกคิดได และสามารถใชกําลังสมองพัฒนาตนใหเปนคนดี
ตามครรลองของสังคม 
 
 ที่กลาวมาสรุปไดวา  จริยธรรมมีเปาหมาย คือ การมีความสุขในการดําเนินชีวิตของบุคคล 
น่ันคือ ความสขุที่เปนคุณภาพของจิตใจที่ดีงาม และการปฏิบัติตอชีวิตอยางถูกตองไมเบียดเบียน
ผูอื่น ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานนําไปสูความสุขทีย่ั่งยืน สามารถรูเทาทันความเจริญกาวหนาของ
วิทยาศาสตรผานเทคโนโลยีตาง ๆ และนาํเอามาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล  ซ่ึง    พระเทพเวที (2535: 46) ไดใหขอคิดไวในหนังสือพุทธศาสนาในฐานะเปนรากฐาน
ของวทิยาศาสตร วา เมื่อขาดจริยธรรมเสียแลวความเจรญิกาวหนาของวิทยาศาสตรผานเทคโนโลยี
แมแตจะเปนประโยชนอยางย่ิง ก็กลายเปนการเพิ่มชองทางแหงภัยอันตรายที่จะเขามาถึงตัวมนุษย
มากขึ้น จนเกิดภาวะเหมือนกับวา วทิยาศาสตรเทคโนโลยีย่ิงเจริญอันตรายของมนุษยเพ่ิมมากขึ้น
และรายแรงยิ่งข้ึน 
 
ลักษณะทางจริยธรรมของบคุคล 
 
 ลักษณะตาง ๆ ของมนุษยที่เกี่ยวของกับจริยธรรมน้ัน แบงออกไดเปนหลายประเภทดวยกัน 
เชน ความรู ทัศนคติ การใชเหตุผล และพฤติกรรมตาง ๆ ดังเชนที่ดวงเดือน (2520: 4-6)    ไดกลาวถึง
ลักษณะทางจริยธรรมของบุคคลไว ดังน้ี 
 
 1)  ความรูเชิงจริยธรรม  หมายถึง  การมีความรูในสังคมของตนเองน้ันถือวาการกระทํา
ชนิดใดดีควรกระทํา และการกระทําชนิดใดเลวควรงดเวน ลักษณะและพฤติกรรมประเภทใด
เหมาะสมหรือไมเหมาะสมมากนอยเพียงใด เทากับเปนกฎ ระเบียบ ขอหาม ขอควรปฏิบัติทาง
สังคม  และศาสนา ที่บุคคลตองเรียนรูในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของสังคม 
 
 2) ทัศนคติเชิงจริยธรรม  หมายถึง  ความรูสึกของบุคคลเกี่ยวกับลักษณะหรือพฤติกรรมเชิง
จริยธรรมตาง  ๆ วาตนชอบหรือไมชอบลักษณะนั้น ๆ เพียงใด  สอดคลองกับคานิยม หรือ    
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แตกตางไปก็ได  ทัศนะคติเชิงจริยธรรมมีความหมายกวางกวาความรูเชิงจริยธรรม  เพราะรวมเอา
ความรูเชิงจริยธรรมและความรูสึกในเรื่องน้ันๆ ไวดวย 
 
 3)  พฤติกรรมเชิงจริยธรรม  หมายถึง  การที่บุคคลแสดงพฤติกรรมท่ีสังคมนิยมชมชอบ 
หรืองดเวนการแสดงพฤติกรรมที่ฝาฝนกฎเกณฑหรือคานิยมในสังคมนั้น  พฤติกรรมที่สังคม
ยอมรับ เชน การใหทาน การเสียสละ ซ่ือตรง ซ่ือสัตย ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน การชวยเหลือผูอ่ืน 
เปนตน และในทางตรงขามเปนพฤติกรรมที่สังคมไมยอมรับควรงดเวน 
 
 4)  เหตุผลเชิงจริยธรรม  หมายถึง  การที่บุคคลใชเหตุผลในการเลือกที่จะกระทาํหรือเลือก
ท่ีจะไมกระทําพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งในสถานการณน้ัน ๆ เหตุผลดังกลาวชวยใหทราบเหตุจงู
ใจที่อยูเบื้องหลังการกระทําของบุคคล  ซ่ึงการกระทําบางอยางอาจขัดกับความรูสึกของบุคคลสวน
ใหญ  ทั้งน้ีข้ึนอยูกับเหตุผลและสถานการณเปนสําคัญ 
 
 ในการศึกษาพัฒนาการทางจริยธรรมน้ัน  พฤติกรรมเชิงจริยธรรมเปนส่ิงที่สังคมให
ความสาํคัญมากกวาดานอื่น ๆ ของจริยธรรม  ทั้งน้ีเพราะการกระทําในทางที่ดีหรือเลวของบุคคล
ยอมสงผลโดยตรงตอความสงบสุขของสังคม  การศึกษาดานอื่น ๆ ของจริยธรรมชึ่งเปนเพียงเพ่ือให
เขาใจและสามารถทํานายพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสถานการณตาง ๆ ของบุคคลเทาน้ัน 
 
แหลงกําเนิดจริยธรรม 
 
 แหลงกําเนิดจริยธรรมของบุคคลนั้น  มีมูลเหตุมาจากอิทธิพลของสังคม ดังที่ ดวงเดือน 
และเพ็ญแข  (2520: 6-7)  กลาวไววา 
  

...จริยธรรมของบุคคลนั้นมีตนเหตุมาจากอทิธิพลของสังคมมากกวาอิทธิพลของพันธุกรรม 
กลาวคือ บุคคลที่เกิดมาในแตละสังคมจะตองเรียนรูและยอมรับจริยธรรมประเพณีใน
สังคมของตน  ซ่ึงจะแตกตางจากจริยประเพณีของสังคมอื่น ๆ ไมมากก็นอย ฉะนั้นจึงเห็น
ไดวาแหลงกําเนิดที่สําคัญของจริยธรรมบุคคลก็คือ สังคม หรือผูท่ีแวดลอมตนนั่นเอง
รากฐานการเกดิจริยธรรมจะเริ่ม   กอตัวขึ้นในทารกตั้งแตแรกเกิดโดยการเรียนรูเก่ียวกับ
บุคคลอื่นทีละนอยตามที่การพัฒนาประสาทสัมผัสตางๆ จะอาํนวยให … 
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 จะเห็นวาจริยธรรมของมนุษยน้ัน มีการเจริญขึ้นเปนลําดับอยางเห็นไดชัดเจนจากวัยทารก
ไปถึงวัยผูใหญ แมมนุษยทุกคนจะมีการพัฒนาจริยธรรมในจังหวะท่ีแตกตางกัน  แตลําดับขั้นตอน
ของการพัฒนาเปนแบบอยางที่คลายคลึงกัน 

 
ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม 

 
 บุคคลสําคัญที่ไดศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลของสังคมตอการพัฒนาการทางจริยธรรม คือ 
Wright (1975: 24-30 อางใน ชัยฤทธ์ิ, 2524: 8)  นักสังคมวิทยา ซ่ึงเช่ือวาสังคมมีสวนสําคัญที่จะ
หลอหลอมจริยธรรมของบุคคลในสังคมเพราะบุคคลจะเรียนรูวาอะไรดี ช่ัว จากผูที่ใกลชิดดวย
ขบวนการเทียบเคียง  โดยบุคคลจะเลียนแบบผูที่มีอํานาจและผูที่ตนรักในที่สุดบุคคลจะยอมรับ   
กฎเกณฑของสังคมมาเปนหลักปฏิบัติของตนโดยอัตโนมัติ  ดังน้ันถาผูที่ตนใกลชิดเปนผูมีจริยธรรม 
สูง  บุคคลก็จะเลียนแบบและในที่สุดก็จะเปนผูที่มีจริยธรรมสูงตามไปดวย 
 
 สวน Skinner (1971: 101-128)  ไดใหความสําคัญของสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม แนวคิดทาง
จารีตประเพณีและจรรยา คานิยม วามีสวนกําหนดเงื่อนไขทางสังคมใหกับเด็กต้ังแตเกิดมา          
จริยธรรม จะพบไดในเงื่อนไขทางสังคม  ซ่ึงมีข้ึนเพ่ือควบคุมพฤติกรรม พอ แม จะเปนผูสอนให
เด็กทราบถึงแนวทางการปฏบิัติตนในสังคมดวยเหตุน้ี แมบุคคลไมมีมาตรฐานทางจริยธรรม เมื่อโต
ข้ึนก็ตองมีพฤติกรรมทางจริยธรรมไปตามโครงสรางทางวัฒนธรรมของสังคมน้ัน 
 
 Piaget (1962 อางใน ประภาศรี, 2521: 9)  นักจิตวิทยาชาวสวิสเชื่อวา จริยธรรมจะพัฒนา
เมื่อเด็กโตขึ้น  มีประสบการณในการเลนบทบาทในกลุมเพ่ือนทําใหมองเห็นกฎวาเปนส่ิงที่
เปลี่ยนแปลงได  เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพเหตุการณ  นอกจากนี้ยังไดช่ือวาเปนผูเริ่มตนศึกษา
พัฒนาการทางจริยธรรมอยางจริงจังและยังพบวา พัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลข้ึนอยูกับ
พัฒนาการทางสติปญญาที่จะรับรูกฎเกณฑและลักษณะตาง ๆ ของทางสังคม  ซึ่งแบงเปน 3 ขั้น คือ 
ข้ันกอนจริยธรรม  ขั้นยึดคําส่ัง และขั้นยึดหลักแหงตน  ข้ันกอนจริยธรรมเริ่มตั้งแตแรกเกิดจนถึง 2 
ป เด็กในขั้นน้ียังไมมีความสามารถในการรับรูส่ิงแวดลอมอยางละเอียด  มีแตความตองการการ
บําบัดความตองการทางกาย  โดยไมคํานึงถึงกาลเทศะใด ๆ อายุ 2-8 ป จะมีพัฒนาการขั้นยึดคําส่ัง 
คือ ความเกรงกลัวผูใหญ เห็นวาตนตองกระทาํตามคาํส่ังของผูใหญ อายุ 8-10 ป พัฒนาการถึงขั้นยึด
หลักแหงตน ซ่ึงเด็กที่อยูในสภาพสังคมปกติจะบรรลุถึงขึ้นสูงสุด คือขั้นที่ 3 น้ี 
 



 14

 สวน Kohlberg (1964  อางใน ประภาศร,ี 2521: 9)  ไดศึกษาพัฒนาการทาง    จริยธรรม ตาม
แนวทฤษฎี Piaget พบวา พัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลมิไดบรรลุจุดสมบูรณในบุคคลอายุ  
10 ป แตบุคคลในสภาพปกติจะพัฒนาการทางจริยธรรมอีกหลายขั้นตอนจากอายุ 11-25 ป เน่ืองจาก
บุคคลมีการรวบรวมความคิดเปนโครงสรางที่จะเรียนรูอยางมีเหตุผลจากสิ่งที่เห็นไดชัดไปสู
ความคิดที่ซับซอน  และในขั้นที่สูงข้ึนก็จะแสดงการพัฒนาความคิดนามธรรมที่สูงข้ึนในการเลือก
กระทําพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง  ในสถานการณที่เปนปญหา  ซ่ึงเด็กจะตองผานขั้นตอนเหลาน้ี
ไปทีละขั้นจากขั้นที่ 1-6  ตามลําดับ ดังน้ี 
 
ตารางที่ 1  แสดงขั้นพัฒนาการทางจริยธรรมของ Kohlberg 
 

ขั้นการใชเหตุผลเชิงจริยธรรม ระดับของจริยธรรม 
ขั้น 1  หลักการหลบหลีกการลงโทษ  
         (2-7 ป) 
ขั้น 2  หลักการแสวงหารางวัล 
         (7-10 ป) 

1. ระดับกอนกฎเกณฑ (2-10) 

ขั้น 3  หลักการทําตามที่ผูอืน่เห็นชอบ 
         (10-13 ป) 
ขั้น 4  หลักการทําตามหนาท่ีทางสังคม 
         (13-16 ป) 

2.  ระดับตามกฎเกณฑ (10-16 ป) 

ขั้น 5  หลักการทําตามคาํม่ันสัญญา 
         (16 ปขึ้นไป) 
ขั้น 6  หลักการยึดอุดมคติสากล (ผูใหญ) 
 

3.  ระดับเหนือกฎเกณฑ (16 ปขึ้นไป) 

ท่ีมา: ดวงเดือน (2520: 10) 
 
 Durkheim (1973 อางถึงในประภาศร,ี 2521: 11)  นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส สนใจและ
ศึกษาพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลและไดแบงสวนประกอบของจริยธรรมออกเปน 3 สวน 
สวนแรกไดแกวินัย  ซ่ึงเปนเคร่ืองจํากัดตัวเองในสภาพที่จําเปนเพ่ือกอใหเกิดความสุข สวนที่สอง 
เปนการทําเพ่ือกลุมหรือสังคม กอใหเกิดความมั่นคงแกกลุม  สวนที่สาม  เปนสวนสุดทายคือความ
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เปนอิสระ หมายถึง ความสามารถสวนบุคคลที่จะเลือกกระทําอยางถูกตองโดยใชเหตุผล เปนการ
ไตรตรองเห็นชอบแลวจึงกระทาํ  เพราะมคีวามรูและความเขาใจ ความหมาย สาเหตุ และเหตุผลใน
การคงอยูของกฎเหลาน้ันเปนอยางดี 
 
 Kant  (1960 อางถึงใน วิทย, 2519)  นักปรัชญาชาวเยอรมัน ไดกลาวถึง ทฤษฎีพัฒนาการ
ทางจริยธรรมวา  การกระทาํที่มุงหวังผลการกระทําตามกฎซึ่งมีเงื่อนไข ไมถือวาเปนการกระทาํที่ดี
แท  แตการกระทาํที่ไมมีขอแมใด ๆ และมลัีกษณะสากลใชไดกับทุกคน ไมใชเฉพาะบางคนหรือ
บางกลุมเทาน้ัน จึงเปนการกระทําทีเ่ปนความดีแท แสดงใหเห็นวาเปนการพัฒนการทางจริยธรรม
จากรูปธรรมที่เปนวัตถุธรรม  ไปสูขั้นนามธรรมซึ่งเปนจิตนิยม สําหรับ Kant จะสงเสริมความคิด
อิสระที่ใชเหตุผลและปญญาสวนบุคคล  เพราะถาทุกคนหลุดพนจากความรูสึก ผลประโยชน 
รสนิยมของแตละคนได ทุกคนจะอยูในสภาพของปญญาบริสุทธิ์  หมายความวาทุกคนจะเห็น
ความถูกตองของกฎจริยธรรมเหมือนกันหมด ไมมีใครทําตามหลักที่เขาไมสามารถจงใจใหเปนกฎ
สากล 
 
 Bentham and Hare (1972 อางถึงใน มรรยาท, 2520)  ซ่ึงมีความเช่ือวา จริยธรรมสวนบุคคล
เปนความคิดอิสระ มีความสําคัญมากกวาความคิดของกลุมสังคม  ในขณะเดียวกัน Acton (อางถึง
ใน มรรยาท, 2520)  ยังไดกลาวสนับสนุนความเชื่อน้ีวา  การยอมรับมาตรฐานจริยธรรมแบบดั้งเดิม
โดยไมคิดยอมทําใหมนุษยหมดศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  คนเราควรยอมรับมาตรฐานซึ่งนํามา
ไตรตรองแลวเพ่ือใชสําหรับตนเองและผูอ่ืน 
 
 ประภาศร ี(2521: 9)  ไดกลาววา สังคมเปนแหลงกําเนิดที่สําคัญที่กอใหเกิดการพัฒนาทาง
จริยธรรม  หรือพัฒนาการทางจริยธรรมยอมขึ้นอยูกับการเรียนรูจากสังคม  
 
 จากที่กลาวมาสรุปไดวา บุคคลมีพัฒนาการทางจริยธรรมที่เกิดขึ้นในตนเองมาจากจริยธรรม 
ท่ีถือกฎเกณฑ ประเพณี กฎหมาย น่ันคือ จริยธรรมดานบุคคลที่พัฒนาการจากจริยธรรม สวนสังคม
คือบุคคลจะใชเหตุผลยอมกระทําตามกฎเกณฑของสังคมอยางมีเงื่อนไข เพ่ือประโยชนของตนใน
เบื้องตน  ซ่ึงเปนพฤติกรรมที่พึงประสงคแตไมถือวาเปนความดีแท  และเมื่อพัฒนาการไปสูการใช
เหตุผลหรือปญญา มีความคดิอิสระในการกระทําโดยไมมีเงื่อนไข หรือขอแมใดๆ นอกจากการเปน
บรรทัดฐานของสังคม จึงถือวาเปนพฤติกรรมที่พึงประสงคและเปนความดีแท 
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หลักการในการฝกอบรมจรยิธรรม 
 
 จริยธรรมมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนใหแตกตางกันออกไป การทีบุ่คคล
จะมีลักษณะและสภาพเปนอยางไร ยอมข้ึนอยูกับการปลูกฝง หรือการฝกอบรมจริยธรรมเปนสําคัญ 
ท้ังน้ีตองอาศัยเทคนิควิธีการทีแ่ตกตางกันออกไป และเน่ืองจากคานิยมเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของ
คน การทีจ่ะใหคนประพฤติปฏิบัติไปในทิศทางใด จงึจาํเปนตองปลูกฝงหรือฝกอบรมใหมีคานิยมที่
สงผลใหเกิดพฤติกรรมน้ัน ๆ  อยางไรก็ตาม   ในการปลูกฝงหรือฝกอบรม    จริยธรรมจะตองอาศัย
หลักการและวธีิการที่ถูกตองและดี  น่ันคือจะตองสรางความรูความสาํนึกที่ดีงามใหเกิดขึ้นในจิตใจ
ของบุคคล (พูนทรัพย, 2524) สวน ชัยพร (2526: 31) กลาววา การปลูกฝงหรือฝกอบรมจริยธรรมแก
บุคคลนั้น จําเปนตองกระทาํทั้งทางตรงและทางออม เชน การจัดประสบการณตรง โดยใหผูเรียนหรือ
ผูที่เขารบัการฝกอบรมไดมีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินความถูกผิดของการกระทาํตาง ๆ การแสดง
ตัวอยางใหดู เพ่ือใหผูเรียนหรือผูเขารับการฝกอบรมเขาใจกฏเกณฑการตดัสินความถูกผิดและเกิด
ความเขาใจในความสัมพันธระหวางพฤติกรรมกับผลกรรม นอกจากนั้น ยังปลูกฝงหรือฝกอบรมดวย
วิธีการอธิบายชี้แนะใหเกิดความเขาใจในเกณฑตาง ๆ และมองเห็นความสัมพันธแหงพฤติกรรมที่
เกี่ยวของกับจริยธรรม 
 
 ดวงเดือน  (2524: 63-72) กลาววา วิธีฝกอบรมเพื่อยกระดับจิตใจของบุคคลนั้นทําไดหลาย
วิธี และไดเสนอแนะไว 5 วิธี ดังน้ี 
 

1. การใหความรูสูงขึ้น 
 
  การใหความรูข้ันที่สูงขึ้นกวาที่ตนมีอยูแกบุคคลนั้น จะทําใหคนคนนั้นนําเหตุผลอัน

ใหมมาเปรียบเทียบกับเหตุผลเดิมของตน ซ่ึงจากการเปรยีบเทียบน้ี บุคคลจะเกิดความรูที่ขัดแยงกัน 
หรือเกิดความไมสมดุลทางความคิดเกิดขึ้น ความไมสมดุลน้ีจะเปนเครื่องกระตุนใหบุคคลมีการ
ปรับปรุงโครงสรางทางความคิดของตน เพ่ือใหเกิดความสมดุลขึ้นใหม ซ่ึงจะชวยใหบุคคลเขาใจ
และยอมรับเหตุผลในขั้นที่สูงกวาขั้นของตนได 
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2. การอบรมทางศาสนา 
 

 การอบรมจริยธรรมตามวิธีทางพุทธศาสนาและศาสนาอืน่ ๆ ซ่ึงเปนการใหความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับปรัชญาทางศาสนาในเรื่องการดําเนินชีวิตอยางเหมาะสม และปลูกฝงใหเกิด        
ทัศนคติอันเหมาะสมตอคุณธรรมและทุรธรรมบางประการ การอบรมเชนน้ีมีผลตอการพัฒนา    
จริยธรรม ยับย้ังมิใหทัศนคติที่มีตอคุณธรรมลดลง โดยเฉพาะในหมูวัยรุนตอนปลายและผูใหญ 
ตอนตน 
 

3. การใหแสดงบทบาท 
 
 การใหบุคคลแสดงบทบาทเปนตัวสําคัญในเรื่องที่มีปญหาขัดแยงทางจริยธรรม จะเปน 

เคร่ืองชวยใหบุคคลมีความผูกพัน ใกลชิดกับปญหาของตัวเอกในเร่ือง เหมือนกับเปนปญหาของ 
ตนเอง เมื่อบุคคลไดรับคําแนะนําท่ีใชเหตุผลเชิงจริยธรรมที่สูงกวาตนเองแลว ก็จะมกีารพัฒนา  
จริยธรรมไดสูงขึ้น 
 

4. การใชกลุมใหเกิดการคลอยตาม 
 
 บุคคลโดยเฉพาะในชวงวัยรุนหรือผูใหญตอนตน จะยึดถือเพ่ือนเปนแบบอยางและ

คลอยตามเหตุผลของเพื่อนๆไปไดโดยงาย กลุมเพ่ือนมีอิทธิพลรุนแรงมาก สามารถทําใหเกิดการ
เพ่ิมหรือลดขั้นการพัฒนาจริยธรรมไดและการเปลี่ยนแปลงนี้มีผลคงทนโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง
ไปเปนขั้นท่ีสูงกวาเดิมจะคงทนมากกวาเปลี่ยนเปนขั้นที่ตํ่ากวาเดิม 

 
5. การใหเลียนแบบจากตัวแบบ 

 
 เปนวิธีที่นักจิตวิทยาเชื่อวา  บุคคลจะเรียนรูจากสังคมมากที่สุด และเปนวิธีที่บุคคลอาจ

ทําตามโดยไมรูสึกตัววากําลังถูกชักจูง แตบุคคลจะทําตามตัวแบบหรือไมน้ันจะขึ้นอยูกับสาเหตุ
ตางๆที่สําคัญคือ ลักษณะของตัวแบบและผลที่เกิดกับตัวแบบ 
 
 นอกจาก 5 วิธีดังกลาวแลว ดวงเดือน ยังไดเสนอแนะวิธีพัฒนาจริยธรรมโดยการอภิปราย
กลุม ซ่ึงวิธีการนี้ก็คือ การนําเอาวิธีการท้ัง 3 วิธีการรวบรวมเขาดวยกัน คือวิธีการใหความรูขั้น
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สูงข้ึน วิธีการใชอิทธิพลของกลุมเพ่ือน และวิธีการเลียนแบบจากตัวแบบที่เปนเพ่ือน ผูมีเหตุผลเชิง 
จริยธรรมสูงกวาตน 
 

พนัส  (2523 : 122-125) ไดเสนอแนะหลักการในการสอนและฝกอบรมจริยธรรม ไว         
3 ประการ ดังน้ี 
 

1. เพงเล็งถึงการปฏิบัติมากกวาเนื้อหา  ทั้งน้ีเพราะสิ่งที่เราตองการคือ การปฏิบัติตาม 
จริยธรรมมากกวาความสามารถที่จะจดจําเนื้อหาหรือกฏเกณฑตางๆได โดยเหตุน้ีวิธีสอนหรือวิธี
ฝกอบรมและการวัดผล ประเมินผลจึงตองสอดคลองกับจริยธรรมน้ัน ๆ ดวย 
 

2. จริยธรรมท่ีจะสอนหรือฝกอบรมนั้นควรจะไดกระทําในทุกระดับชั้น โดยมีการสอน
หรือฝกอบรมและพัฒนาอยางตอเน่ือง การสอดแทรกเขาไปในวิชาการตางๆ พึงกระทําอยางยิ่ง และ
การฝกอบรมก็เปนสิ่งท่ีจะละเลยมิได 
 

3. การประพฤติและปฏิบัติตวัของครูหรือผูมีสวนเกี่ยวของ กับการฝกอบรมจริยธรรม 
จะตองใหสอดคลองกับส่ิงที่ตองการปลูกฝง และพัฒนาใหแกบุคคล  การคัดเลือกผูทําหนาท่ี
ฝกอบรมจริยธรรมควรจะเพงเล็งถึงความประพฤติเปนอันดับแรก 
 
 นอกจากนี้ พนัส  (2523: 125-126)  ยังไดเสนอแนะวิธีสอนและฝก    อบรมจริยธรรม ซ่ึง
จําแนกออกเปน การปลูกฝงจริยธรรมและการพัฒนาจริยธรรม ดังน้ี 
 

ก.  การปลูกฝง มี 3 ขั้นตอน คือ 
 

1. สรางศรัทธาใหเกิดขึ้นตอจริยธรรมที่ตองการ ดวยวิธีการตางๆ เชน การชี้ใหเห็น 
ประโยชนและคุณคาของคุณสมบัติน้ันๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการปฏิบัติตัวของผูมีสวนเกี่ยวของกับ
การฝกอบรมจริยธรรมใหเปนแบบอยางแกผูเขารับการฝกอบรม 
 

2. ใหความรูวา  จริยธรรมนั้น ๆ หมายความวาอยางไร มีวธีิการปฏิบัติอยางไร มี
ขอบเขตเพียงใด 
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3. ย่ัวยุใหปฏิบัติตามจริยธรรมนั้น และมีการติดตามการปฏบิัติตนอยางสม่ําเสมอ
อยางตอเน่ืองในทุกสถานที่ 
 

ข. การพัฒนาจริยธรรม  มีหลักสําคัญคือ  การสรางปญญาและความเขาใจที่กระจางชัดตอ
คุณคาและวิธีการปฏิบัติที่ถูกตองตามแนวทางแหงจริยธรรมนั้น ๆ โดยการใชเทคนิคตาง ๆ เชน การ
ใชคําถาม การอภิปราย เพ่ือใหผูเรียน ผูรับการฝกอบรม ไดคิดและไตรตรองอยางรอบคอบและ
กระจางชัดในเรื่องน้ันๆ และเนื่องจากจริยธรรมไดรับการปลูกฝงมากอนแลว เมื่อไดรับความคิด
แจมชัดในคุณคาของจริยธรรมอีก จึงนาจะฝงลึกลงเปนคุณสมบัติอันดีงามตอไป 
 

งานของนักวิชาการศึกษาสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
 
ความเปนมาของตําแหนงนักวิชาการศึกษา 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ (2530)  ไดสรุปความเปนมาของ
นักวิชาการศึกษาไวดังน้ี 
 

กอนป พ.ศ. 2523  สํานักศึกษาธิการจังหวดัเปนสํานักงานการศึกษา  มีหนาที่รับผิดชอบ
งานการศึกษาต้ังแตระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียน  
ท้ังยังมีหนาที่รับผิดชอบงานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  งานพลศึกษา  ลูกเสือ เนตรนารีและงาน
กิจการพิเศษที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายโดยมีหนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษาประจาํ
จังหวัดเปนหนวยปฏิบัติงาน  รวมทั้งการปฏิบัติงานวิชาการของจังหวัด  ตอมาไดมีการโอนงานการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาไปสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ตั้งแต
วันที่ 1 ตุลาคม 2523  พรอมทั้งโอนหนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษาประจาํจังหวัดไปสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัด  จึงเปนเหตุใหสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดขาดผูปฏิบัติงานดาน
วิชาการ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  จึงไดขอกําหนดตําแหนงนักวิชาการจาก   ก.พ. 
จังหวัดละ 1 ตําแหนง ตั้งแตปงบประมาณ 2524  โดยปฏบิัติหนาที่ตามมาตรฐานการกําหนดตําแหนง  
ซ่ึง ก.พ. ไดกําหนดไว  เมื่อวนัที่ 9 กันยายน 2518  แกไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่    1  กรกฎาคม  2523  คือ 
ใหมีหนาที่ปฏิบัติงานทางวิชาการ  ซ่ึงมีลักษณะงานที่ปฏบิัติเกี่ยวกับการวิเคราะห วิจยัและพัฒนา
หลักสูตรแบบเรียนทุกระดับที่อยูในความควบคุมของทางราชการ  ปรับปรุงมาตรฐานของสถาน 
ศึกษาและอาชพีการจัดและควบคุมพิพิธภัณฑการศึกษา  การบริการและสงเสริมการศึกษาโดยใช
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เทคโนโลยีทางการศึกษา  การจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติทางการศึกษา  การวางแผนการศึกษา  
การวิจัยทางการศึกษา  การสงเสริมและเผยแพรการศึกษา และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เก่ียวของ  ซ่ึงไดรับ
อนุมัติใหมีตําแหนงนักวิชาการศึกษาในป 2525  ในจังหวัดขนาดใหญจํานวน 22 จังหวัด จังหวัดละ 
1 ตําแหนง คือ สงขลา  นครศรีธรรมราช  สุราษฎรธานี  พิษณุโลก  นครสวรรค  เพชรบูรณ  เชียงใหม  
เชียงราย  ลําปาง อุดรธานี หนองคาย  ขอนแกน  อุบลราชธานี  กาฬสินธุ  สกลนคร  รอยเอ็ด  ชัยภูมิ  
นครราชสีมา  บุรีรัมย  สุรินทร  และศรีสะเกษ 

 
 ตอมาในป พ.ศ. 2526  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดรับอนุมัติอัตรานักวิชาการศึกษาจังหวัดเพ่ิม
ใหมในจังหวัดที่เหลืออีก 50 จังหวัด ๆ ละ 1 คน  จนครบทุกจังหวดั และตั้งแตป พ.ศ. 2528-2544 
กระทรวงศึกษาธิการไดเล็งเห็นความสําคญัของนักวิชาการศึกษาจังหวัด/อําเภอ เพราะมีการปรับ 
ปรุงโครงสรางใหมของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด/อําเภอ  เปนศูนย 3 ศูนย คือ ศูนยบริการและ
ประสานงาน ศูนยขอมูลสถิติและวางแผน ศูนยติดตามและประเมินผล กระทรวงศึกษาธิการ จึงได
กําหนดตําแหนงนักวิชาการศึกษาเพิ่มใหม  ในจังหวัดที่ประกาศตั้งสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเปน
จังหวัดผูนํา  พรอมกับขยายอัตราเพิ่มมากขึน้เร่ือย ๆ จนถึง ป พ.ศ. 2531  สํานักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการไดบรรจุบุคคลเขาดาํรงตาํแหนง นักวิชาการศึกษาเพ่ือปฏิบัติงาน ณ สํานักงานศึกษาธิการ 
อําเภอตาง ๆ ทั่วประเทศ 
 
 ตําแหนงนักวิชาการศึกษาน้ันกระทรวงศึกษาธิการถือวาเปนตําแหนงทางวิชาการ จึงได
กําหนดระดับของสายวิชาการไวโดยเปรียบเทียบกับขาราชการพลเรือนในสายอื่น ๆ ไดดังน้ี 
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11         
10     10    
9     9 นักวิชาการศึกษาระดับกรม 
8 นักวิชาการเงินและบัญชีและเจาหนาที่

บริหารงานทั่วไป 
8  8  

7 ในระดับกรม 7  7  
6     6  6 สูงสุดของธุรการ 
5 5  5  5  5  
4 4  4  4  4  
3 3  3  3 สายเจาหนาทีบ่ริหารการศึกษา 
2 2  2  สายนักวิชาการศึกษา, เจาหนาที่บริหารงาน

ทั่วไป 
1 1 สายเจาพนักงาน (ธุรการ, การเงินและบัญชี) 
        สายเจาหนาที่ (ธุรการ, การเงินและบัญชี) 
 
ภาพที่ 1  การเปรียบเทียบขาราชการพลเรือนสายตาง ๆ  
ท่ีมา:  การประชุมสัมมนานักวิชาการศึกษา (2527: 30-32) 
 
หนาท่ีและความรับผิดชอบของนักวิชาการศึกษา สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
 
 ตามโครงสรางแผนอัตรากําลัง 3 ป รอบที่ 4 (พ.ศ. 2539-2542)  ไดกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบของนักวิชาการศกึษา  สํานักงานศึกษาธิการอําเภอไวดังน้ี 

 
งานแผนงานและพัฒนาชนบท 

 
   ตําแหนงนักวิชาการศึกษา 6 ปฏิบัติหนาที่ในฐานะหัวหนางาน รับผิดชอบเก่ียวกับ
ควบคุมดูแลและปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดทําแผนของกระทรวงศึกษาธิการทุกประเภทการเก็บ  
รวบรวม วเิคราะห เผยแพรขอมูล สารสนเทศ การตรวจติดตาม ประเมนิผล การจัดกิจกรรม และ
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ประสานการกิจกรรมเพื่อการพัฒนาชนบท หมวดกระทรวงศึกษาธิการ และการปฏิบตัิงานอื่น ๆ 
ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 
       ตําแหนงนักวิชาการศึกษา 3-5  ปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูปฏิบัติ รับผิดชอบ  เกี่ยวกับการ
จัดทําแผน การเก็บรวบรวม การวิเคราะหและเผยแพรขอมูลและสารสนเทศ การตรวจติดตาม
ประเมินผลเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม ประสานการจัดกิจกรรม การพัฒนาชนบท  หมวดกระทรวง 
ศึกษาธิการและการสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาชนบทในตําบล หมูบาน และการปฏิบตัิงานอื่น ๆ 
ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 

งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

 ตําแหนงนักวิชาการศึกษา  6  ผูปฏิบัติงานในฐานะหัวหนา รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุม 
ดูแลปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสงเสริมจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียน  สงเสริม
การจัดการศึกษาเอกชน  การจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา  วัฒนธรรม ประเพณี  การจัดกิจกรรมพล
ศึกษา  ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และกิจกรรมพิเศษของกระทรวงศึกษาธิการ และการปฏิบัติงาน
อ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 
 ตําแหนงนักวิชาการศึกษา  3-5  ปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูปฏิบัติงาน   รับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
การสงเสริมการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน  ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน  การควบคุมและ
มาตรฐานการศึกษาและการจัดการศึกษา  งานการสงเสริมการจัดกิจกรรม ทางการศึกษา  การกีฬา 
ลูกเสือ ยุวกาชาด  การสงเสริมการศาสนาและวัฒนธรรม ตลอดจน กิจกรรมที่เก่ียวของและการ
ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 
อํานาจหนาท่ีและโครงสรางการบริหารงานของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
 

อํานาจหนาที่ของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
 

สํานักงานศึกษาธิการอาํเภอ  เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค  สังกัดสํานักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ  ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ พ.ศ. 2535  ซ่ึงกําหนดอํานาจหนาที่
ของสํานักงานศึกษาธิการอาํเภอ ดังน้ี 
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    1)  ประสานและจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนา และการวฒันธรรมของอําเภอ
และแผนปฏิบตัิการ  รวมทั้งจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน  โครงการ ตั้งและจัดสรรงบประมาณ
ประจาํปใหสอดคลองกับแผนแมบทของกระทรวงและแผนของจังหวัด  ตลอดจนกํากับ เรงรัด 
ติดตาม ประเมนิผล การดาํเนินงานตามแผนงานโครงการของหนวยงานในสังกัดกระทรวงในอําเภอ  
และเปนหนวยขอมูลทางการศึกษา  การศาสนาและการวฒันธรรมในระดับอําเภอ 
 

2) ประสานและสงเสริมการดําเนินงานดานการศึกษา  การศาสนา และการวัฒนธรรม  
รวมทั้งสงเสริมและควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของหนวยงาน ทั้งในและนอกสังกัด
กระทรวงภายในอําเภอ  ตลอดจนดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษา  
การศาสนาและการวัฒนธรรมของอําเภอ 
 
     3)  ปฏิบัติราชการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการศึกษา  การศาสนา และ  การ
วัฒนธรรม  ซ่ึงกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอ หรือศึกษาธิการอําเภอ หรือตามที่ไดรับ
มอบหมาย 
 
    4)  ปฏิบัติราชการของกระทรวงซึ่งมิไดกําหนดเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานใดใน
อําเภอโดยเฉพาะ 
 
    5)  ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของหรือ
ท่ีไดรับมอบหมาย 

 
โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานศึกษาธิการอาํเภอ 

 
โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานศึกษาธิการอาํเภอ  ตามลักษณะปริมาณงานที่

รับผิดชอบของแผนอัตรากําลัง 3 ป รอบที่ 4 (ป 2539-2542)  แบงออกเปน 4 แบบ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ม.ป.ป. : 65-68)  คือ 
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โครงสรางแบบที่ 1  จํานวน   10  อําเภอ (อําเภอที่เปนคลังอําเภอ)  

สํานักงานศึกษาธิการ       11 

งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม           4 

ศึกษาธิการอําเภอ 

งานบริหารทั่วไป       11 
งานการเงินและบัญชี       4 

จ. บริหารงานทั่วไป  6  -1 
จ. พนักงานธุรการ  5   -2 

 ระดับ 
 

6 
5 

     3-5 
           4 

                2-4 
        1-3 

              
        รวม 

  จํานวน  
4 

3 
         2 

          - 
                   2 

          - 
            

          11 

จ. บริหารงานการเงินและบัญชี  6  -1 
จ. พนักงานการเงินและบัญชี  5   -1 
จ. พนักงานการเงินและบัญชี  2  -4  -2 

นักวิชาการศึกษา  6   -2 
นักวิชาการศึกษา  3-5   -2 

ภาพที่ 2  แสดงการแบงงานภายในและอัตรากําลังของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ       
    ตามแผนอัตรากําลัง  3  ป  รอบที่ 4 (ป  2539-2542) 
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โครงสรางแบบที่ 2  จํานวน  5  อําเภอ (อําเภอที่เปนอําเภอเมือง)  และอาํเภอทั่วไป 315 แหง
สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ             9 

งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม       4 
งานบริหารทั่วไป        5 

จ. บริหารงานทั่วไป  6   
 

-1 
จ. พนักงานธุรการ  5   

 
-1 

  ระดับ 
 

6 
 

5 
       3-5     

     4 
 

 2-4 
 

1-3 
         รวม 

  จํานวน  
3 

 
2 

         2 
 

      - 
 

   2 
 

  - 
           9 

จ. พนักงานธุรการ  2-4   
 

-1 
จ. พนักงานการเงินและบัญชี  5   

-1 
จ พนักงานการเงินและบัญชี  2  -4  

-1

นักวิชาการศึกษา  6   
-2 

นักวิชาการศึกษา  3-5   
-2 

ภาพที่ 3  แสดงการแบงงานภายในและอัตรากําลังของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ       
    ตามแผนอัตรากําลัง  3  ป  รอบที่ 4 (ป  2539-2542) 
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โครงสรางแบบที่ 3  จํานวน  374  อําเภอ (อําเภอทั่วไป ขนาดเล็ก)  
สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ             6 

งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม          3 
งานบริหารทั่วไป        3 

จ. บริหารงานทั่วไป  3-5   
 

-1 
จ. พนักงานธุรการ  2-4   

 
-1 

  ระดับ 
 

6 
 

5 
       3-5    

    4 
 

 2-4 
 

1-3 
         รวม 

  จํานวน  
1 

 
- 

         3 
 

      - 
 

   2 
 

  - 
           6 

จ. พนักงานการเงินและบัญชี  2  -4  
-2 

นักวิชาการศึกษา  6   
-1 

นักวิชาการศึกษา  3-5   
-2 

ภาพที่ 4  แสดงการแบงงานภายในและอัตรากําลังของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ             
    ตามแผนอัตรากําลัง  3  ป  รอบที่ 4 (ป  2539-2542) 
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โครงสรางแบบที่ 4  จํานวน  81  อําเภอ (ก่ิงอําเภอตั้งใหม)   
 

สํานักงานศึกษาธิการ           6 

งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม          4 
งานบริหารทั่วไป        2 

งานแผนงานและพัฒนาชนบท           2 

จ. พนักงานธุรการ  2-4   
 -1 

จ. พนักงานการเงินและบัญชี  -1 

  ระดับ 
 

6 
 

5 
       3-5   

     4 
 

 2-4 
 

1-3 
         รวม 

  จํานวน  
- 

 
- 

         4 
 

      - 
 

   2 
 

  - 
          6 

นักวิชาการศึกษา  3-5   
-2 

นักวิชาการศึกษา  6   
-2 

นักวิชาการศึกษา  3-5   
-2 

ภาพที่ 5  แสดงการแบงงานภายในและอัตรากําลังของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ             
       ตามแผนอัตรากําลัง  3  ป  รอบที่ 4 (ป  2539-2542) 
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 สําหรับหนาที่ความรับผิดชอบการปฏิบัติงานในแตละงานของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ
มีรายละเอียด  ดังน้ี 
 
 1.  งานบริหารทั่วไป (รวมท้ังงานธุรการและงานการเงินและบัญชี)  มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
เกี่ยวกับงานธุรการทั่วไป และงานธุรการของกรมตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งงานการเงิน     
การบัญชี การพัสดุและงานเจาหนาที ่
  

2. งานแผนงานและพัฒนาชนบท มีหนาทีค่วามรับผิดชอบเกี่ยวกับงานขอมูลและสารสนเทศ 
งานแผนงานโครงการ งานติดตามประเมินผล งานพัฒนาชนบท และงานกิจการพิเศษ 
 
 3.  งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานดานการศึกษา  การศาสนา  และการวัฒนธรรม 
 
 นอกจากนี้สํานักงานศึกษาธิการอําเภอยังมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่จะตอง
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา  และการวัฒนธรรม  ซ่ึงเปนงานในหนาท่ีของ
กระทรวงศึกษาธิการใน 3 ฐานะ คือ 
 

1.  ในฐานะกระทรวงศึกษาธกิาร ซ่ึงมีหนาท่ีที่จะตองปฏบิัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  
ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย ระเบียบท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ  ได
มอบหมายใหดําเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

 
2.  ในฐานะสาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ

หนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานปลัด กระทรวง 
ศึกษาธิการ ตามระเบียบบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งการปฏิบัติงานอื่นตามที่กฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง 
ขอบังคับและมติ ท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 
3.  ในฐานะกรมตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและคุรุสภาอาํเภอ โดยเหตุที่

กระทรวงศึกษาธิการมีสวนราชการที่เปนกรม หรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม จํานวน 14 กรม 
และมีองคกรครูที่ไดจัดต้ังตามพระราชบัญญัติครู คือ คุรุสภา ซ่ึงหนวยงานดังกลาวไดมอบอํานาจ
หรือมอบหมายใหอําเภอเปนผูรับผิดชอบ 
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งานวิชาการของสํานักงานศึกษาธิการอําเภอและขอบขายที่ สํานักงาน ก.พ.กําหนด 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการรวมกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  
กําหนดใหสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  ปฏิบัติงานวิชาการในชวงแผนอัตรากําลัง 3 ป รอบท่ี 4 
(พ.ศ. 2539-2542)  จาํนวน 2 งาน คือ งานแผนงานและพัฒนาชนบท และงานสงเสริมการศึกษา 
ศาสนา  และวัฒนธรรม  ซึ่งไดกําหนดขอบขายของงานแตละงานไว ดังน้ี 

 
 งานแผนงานและพัฒนาชนบท  ประกอบดวยงาน 5 งาน คือ 

 
 งานขอมูลและสารสนเทศ  ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสํารวจ รวบรวมและจดัเก็บขอมูล สถิติ 
และการประมวลผล วิเคราะหขอมูลและจัดทําดัชนีทางการศึกษา การศาสนา และการวัฒนธรรม 

 
งานแผนงานโครงการ  ปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการศึกษา  วิเคราะหสภาพ การวางแผนพัฒนา

และปฏิบัติทางดานการศึกษา  การศาสนา และวัฒนธรรมประจาํปของอําเภอ/ตําบล งานเสนอขอ
งบประมาณประจาํป 

 
งานติดตามประเมินผล  ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการติดตามผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย

เรงดวนหรือโครงการพิเศษของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ การวเิคราะหความกาวหนา ปญหา
และอุปสรรคของการดําเนินงานตามนโยบาย แผนงาน และโครงการ 
 

งานพัฒนาชนบท  ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานสํารวจ  รวบรวม ศึกษา วิเคราะหขอมูล  เพ่ือ
ทราบปญหาและความตองการในการพัฒนาชนบท  การใหบริการขอมูลและขาวสารแกประชาชน
ในชนบท การจัดกิจกรรม สงเสริม เผยแพรและอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมในอําเภอ  การจัด
กิจกรรมใหความรู ทักษะ ประสบการณตาง ๆ แกประชาชนในชนบท  การติดตามประเมินผล และ
รายงานผลการพัฒนาชนบทในระดับตําบลและหมูบานและงานอื่น ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 
 

 งานกิจการพิเศษ   ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ  (สศพ.ศธ)  
งานปองกันและแกปญหายาเสพติดในสถานศึกษา (ปปส.ศธ.)  งานปองกันและแกปญหาการกอ
ความไมสงบในสถานศึกษา (นปค.ศธ.) การปองกันชายแดน (ปชด.)  งานศูนยอํานวยการ
บริหารงานชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)  งานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.ศธ.)  งานตาม
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โครงการพระราชดําริ  งานขยายโอกาสทางการศึกษาทกุระดับทั่วประเทศ  งาน   สงเสริมการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพแกทองถิ่นตลอดจนชาวเขาและชนกลุมนอย  งานพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ เชน  
การพัฒนาชายฝงดานตะวันออก  งานคัดเลือกโรงเรียนและนักเรียนเพ่ือรับรางวัลพระราชทาน และ
งานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 
 

 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ประกอบดวยงาน 2 งาน คือ 
 

 งานสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานการศึกษา ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา  
ผูยากไรกอนวัยเรียน  การสงเสริมการจัดการศึกษาพิเศษ  หรือการศึกษาสงเคราะหประสานการจัด
การศึกษาระหวางการศึกษาในระบบโรงเรียนกับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและระหวางสถาน 
ศึกษาของรัฐและเอกชน  การประสานการจัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาใหม  (รัฐบาล)  การจัดหาที่พัก
และหาทุนการศึกษาแกนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาการผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลนและจาํเปนตอ
การพัฒนา  การฝกอบรมอาชีพระยะสั้นและหลักสูตรเคลื่อนที่  การสงเสริมแหลงพัฒนาความรูและ
ขาวสารขอมูล การขอจัดตั้ง โอน เลิกกิจการ และงานที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชนทุกประเภท  การ
เสริมสรางการจัดการศึกษาใหไดเกณฑมาตรฐาน การประเมิน นิเทศ แนะแนว การศึกษาและอาชพี 
การออกประกาศนียบัตร  การตรวจสอบคุณวุฒิและออกใบรับรองคุณวุฒิ  การสนับสนุนสงเสริม
การแขงขันกีฬาทุกประเภท  การดําเนินการเกี่ยวกับงานลูกเสือ  เนตรนารี  และยุวกาชาดทุกชนิด  
งานจัดตั้งและดําเนินงานสารวัตรนักเรียนและนักศึกษา  การจดังานวันเด็กแหงชาติ และงานอื่น ๆ  
ท่ีไดรับมอบหมาย 
 
      งานสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานศาสนาและวัฒนธรรม  ปฏิบัติงานเก่ียวกับการขอ
จัดต้ัง รวม ยาย ยุบเลิกและยกวัดในกรณีตางๆ  การดูแลและจัดประโยชนแทนวัดทุกกรณี การจัด
กิจกรรมสงเสริมและเผยแพรหลักธรรมและศีลธรรม  ดําเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทางดานการ
ศาสนาทุกชนิด  งานอนุรักษและพัฒนาโบราณสถาน โบราณวัตถุและศลิปวัตถุ  การวิเคราะหสภาพ
และกําหนดแนวทางการพัฒนาศาสนาและวัฒนธรรมใหไดตามเกณฑมาตรฐานทีกํ่าหนด  การ
ประเมินสภาพและกําหนดแนวทางการพัฒนาศาสนาและวัฒนธรรมใหไดตามเกณฑมาตรฐานที่
กําหนด การประเมินมาตรฐานคุณภาพ  การนิเทศและแนะนําทางการศาสนาและการวัฒนธรรม  
การพัฒนาหลักสูตรการอบรมเผยแพรหลักธรรม คุณธรรมและจริยธรรมและงานอื่น ๆ ที่ไดรับ
มอบหมาย 
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แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีและการปฏิบัติงานของนักวิชาการศึกษา 
 
 สมาน  (2527:7-10)  กลาวถึงบทบาทหนาที่และการปฏบิัติงานของนักวิชาการศึกษา ความ
วา นักวิชาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงปฏิบัติงานอยูในสวนภูมิภาคมีบทบาทอยางสูงใน
การพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม ตามขอบขายท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ  นอก 
จากปฏิบตัิตามนโยบายดังกลาวแลว  นักวิชาการศึกษายังจะตองรับผิดชอบในการประสานสัมพันธ
กับหนวยงานอื่นไดอยางถูกตอง  และมีประสิทธิภาพอีกดวย  กระทรวงถือวานักวิชาการศึกษาเปน
ตัวแทนของกระทรวงศึกษาธิการในการทําหนาท่ีประสานงาน นักวิชาการศึกษาตองสนใจงาน
วิชาการ  ตองคอยติดตามความเคลื่อนไหว เสนอแนะ ตองเปนผูที่ดูแลการเคลื่อนไหวทางการศึกษา  
เพ่ือใหการจัดการนั้นดําเนินไปดวยดี  โดยเปนที่ปรึกษาเสนอแนะดานการศึกษา  นักวิชาการศึกษา
แมไมมีอํานาจในตนเองที่จะบริหารงานแตมีความสาํคัญมากในดานการเสนอแนะขอมูลตาง ๆ เพ่ือ
การตัดสินใจในการบริหารการศึกษา 
 
 บรรจง  (2527:21)  ใหความเห็นวา “ในฐานะนักวิชาการศึกษา ส่ิงที่จะตองทําความเขาใจ 
คือ เร่ืองของการศึกษา  ซ่ึงหากเรารูปญหาและรูสาเหตุแหงปญหารวมกันแลวก็สามารถพบวิธีแก 
ปญหาไดตรงเปาหมาย”  
 
 พะนอม  (2529:บรรยาย)  แสดงความคิดเห็นวานักวิชาการจะตองมีบทบาทอยางนอย 3 
ประการ คือ 
 
 1.  ตองเปนบุคลากรหลัก (Key Person)  ในดานการวางแผน ไดแก เปนเจาของทั้งเนื้องาน
และเอกสาร  เปนผูรูงาน เปนผูริเริ่มงาน ไมตองรอใหใครสั่ง  ถาเปนงานเรา เราตองทาํทันที ใหถือ
ภาษิตวา “เมื่อถึงเวลาแลวตองเริ่มออกเดิน แมลมแลวก็เดินใหม  ดีกวายืนเก ๆ กัง ๆ แลวไมเดิน” 
 
 2.  ตองเปนบุคลากรผูประสานงาน (เปนกาวใจ)  ไดแก ประสานบุคลากรทุกระดับที่เกี่ยว 
ของ  ประสานงาน (เน้ืองาน วิธีทํางาน ขั้นตอน)  ประสานการเงิน ประสานเครื่องมือ เครื่องใช 
ประสานเวลา 
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 3.  ตองเปนบุคลากรผูพัฒนางาน (เปนแมแรงในการพัฒนา)  ไดแก ศึกษาปญหาและความ
ตองการและดําเนินการแกไข ศึกษาวิชาการเพื่อพัฒนาการทํางานอยูเสมอ ในทองถิ่นเรามีอะไรดี 
ตองรูและบอกใหได 
 
 สมุทร  (2530: 8-12)  เนนวา  นักวิชาการศกึษาเปนบุคคลสําคัญยิ่งในอันที่จะทําใหนโยบาย
ของกระทรวงบรรลุเปาหมาย  นักวิชาการศกึษาจึงควรเปนผูที่มีบทบาทภายในพื้นที่ที่รับผิดชอบ ดังน้ี 
 
 1.  บทบาทของผูนําทางวิชาการโดยนักวิชาการศึกษาจะตองเปนผูแสวงหาความรูอยูเสมอ  
เปนผูมีความคิดริเริ่มสรางสรรค และใจกวางในทางวิชาการ  รอบรูในงานที่ปฏิบัติและสภาพสังคม
ในพ้ืนที่  ติดตามความเคลื่อนไหวทางการศึกษา ประยุกตความรูที่ไดรับเขากับงานในหนาท่ี  ประมวล 
วิเคราะหและวิจารณความเปนไปทางการศึกษาอยางถูกตอง  รูจักแกปญหาเฉพาะหนา   ตัดสินใจ
ในงานไดอยางดีและฉับไว  ประชาสัมพันธเผยแพรงานและความรูที่ไดรับ  รวมท้ังเปนท่ีปรึกษา
ชวยเหลือและการงานทางวชิาการแกหนวยงานหรือสถานศึกษาอยางมปีระสิทธิภาพ 
 
 2.  บทบาทของผูประสานงานทางวิชาการ  ตองประสานในการจัดทําแผน การรวบรวม      
ขอมูลทางการศึกษา  การตรวจติดตามและประเมินผล โดยประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตลอดเวลา  จึงตองทันสมัย  ทันเหตุการณ มีมนุษยสัมพันธสูง  แคลวคลองวองไว ราเริงแจมใส  
รูจักการปลูกเสนห สุขุมเยือกเย็น และประสานงานทางวชิาการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 นอกจากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และการปฏิบตัิงานของนักวิชาการศึกษาดังกลาว
ขางตนแลว  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนไดกําหนดลักษณะของสายงานวิชา
การศึกษาใหเปนหมวดหมูเพ่ือความสะดวกแกการปฏบิัติไว 8 ลักษณะ ดังน้ี 
 
 ลักษณะที่ 1  งานดานวิจัยทางการศึกษา  ไดแก  การศึกษา วิเคราะห หรือทดลองในการ
พิสูจนหาความรู ขอเท็จจริง หรือทฤษฎีใหม ๆ ทางการศึกษา หรือเพ่ือทดสอบความรูขอเท็จจริง กฎ 
หรือทฤษฎีที่มีอยูเดิม  โดยวิธีการทางตรรกวิทยาอยางเปนระบบและเชือ่ถือได  ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน
ในการพัฒนาความรูหรือความกาวหนาทางวิชาการเกี่ยวการศึกษา หรือเพ่ือนําไปประยุกตใชในการ
กําหนดนโยบาย แผนงาน การบริหารและการดําเนินงานเกี่ยวกับการศึกษา 
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 ลักษณะที่ 2  งานดานสงเสริมมาตรฐานการศึกษา  ไดแก   การสงเสริมมาตรฐานการจัด
การศึกษา การจัดหลักสูตรและการเรียนการสอน อัตรากําลังครู – อาจารย อาคารสถานที่ วัสดุ
อุปกรณการเรียนการสอน  งบประมาณการจัดการศึกษา และขอมูลอื่นที่เก่ียวของ เพ่ือดําเนินงาน
สงเสริมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และการจัดทําหรือปรับปรุงเกณฑมาตรฐานการจัด
การศึกษา  รวมท้ังการศึกษา  วิเคราะห วิจยัที่เกี่ยวกับการสงเสริมมาตรฐานการศึกษา 
 
 ลักษณะที่ 3  งานดานแผนงานทางการศึกษา  ไดแก  การยกราง ประสานและประมวล สรุป
แผนงาน โครงการ รายงานสถิติทางการศกึษา  และ/หรืองบประมาณทางการศึกษา  ในการจัดทํา
และพัฒนาแผนการศึกษาแหงชาติ  แผนพัฒนาการศึกษา  แผนงานทางการศึกษาระดับกระทรวง 
หรือระดับกรม  การติดตามปรับปรุง  และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการและ/
หรือการใชจายงบประมาณทางการศึกษา  รวมท้ังการศกึษา วจิัย วิเคราะห ขอมูล และสถิติที่
เกี่ยวของ 
 
 ลักษณะที่ 4  งานดานพัฒนาหลักสูตร  ไดแก  การกําหนดรูปแบบ หลักการ จุดมุงหมาย 
โครงสรางและจุดประสงค  รายวิชาในการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร เอกสารประกอบหลักสูตร 
รวมทั้งการศึกษา วิเคราะห วจิัยหรือทดลองเกี่ยวกับสภาพปญหาการใชหลักสูตร แนวความคิด 
แนวทาง รูปแบบของหลักสูตร และการตดิตามประเมินผลหลักสูตร 
 
 ลักษณะที่ 5  งานดานพัฒนาหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอน  ไดแก การกําหนด
แผนการผลิต มาตรฐานการผลิต และคุณภาพของหนังสือเรียนและส่ือการเรียนการสอนประเภท
ตาง ๆ การจัดทํา ทดลอง และพัฒนาหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอนตามหลักสูตร การตรวจ
พิจารณาหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอน  กอนอนุมัติใหใชในโรงเรียน รวมทั้งการศึกษา
วิเคราะห  วิจัยเก่ียวกับสภาพปญหา คุณภาพ และมาตรฐานหนังสือเรียน และความตองการอานเพ่ือ
ประโยชนในการพัฒนาหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอน 
 
 ลักษณะที่ 6  งานดานแนะแนว  ไดแก  กระบวนการชวยเหลือใหบุคคลสามารถพึ่งตน เอง
ในการดําเนินชีวิต  ไดอยางเหมาะสม  การพัฒนาบุคลากรแนะแนว การพัฒนาเครื่องมือการแนะ
แนว และการพัฒนาการใหบริการแนะแนว การรวบรวมและจัดระบบขอมูล หรือความกาวหนาทาง
วิทยาการที่เกี่ยวของ  เพ่ือประโยชนในการใหบริการแนะแนวหรือการพัฒนาการแนะแนว 
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 ลักษณะที่ 7  งานดานเผยแพรทางการศึกษา  ไดแก  การประยุกตหรือปรับใชส่ือการศึกษา
ประเภทตาง ๆ ในการเผยแพรและใหความรูเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาทั้งในระบบ นอก
ระบบโรงเรียน  รวมทั้งการศึกษาวจิัย วิเคราะหขอมูล สถิติ หลักสูตร ขาวสาร หรือความกาวหนา
ทางวิทยาการดานตาง ๆ เพ่ือประโยชนในงานเผยแพรทางการศึกษา 
 
 ลักษณะที่ 8  งานดานใหคําปรึกษา (เฉพาะระดับ 9 ถึงระดับ 11)  ไดแก การใหคําปรึกษา
ทางวิชาการระดับสูงดานใดดานหนึ่งหรือหลายดานเกี่ยวกับวิชาการศกึษา  ซ่ึงอาจเปนการให
คําปรึกษาหรือขอแนะนําดานการวางแผน การจัดทําโครงการ การวิเคราะห วิจัย หรือ การดําเนิน 
งานที่เกี่ยวของที่ตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณและความชํานาญงานระดับสูง
(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2539: 40-42) 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  

จิราพรรณ (2533: บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมจริยธรรมของเจาพนักงานเคหะกิจ
เกษตรในเขตภาคเหนือของประเทศไทย พบวา เจาหนางานที่มีลักษณะอายุ (36-50 ป) มีพฤติกรรม
จริยธรรมสูงกวาผูมีอายุนอย (21-35ป) รายไดของครอบครัวสูงมาก (มากกวา 150,000 บาทตอป) 
เปนบุคคลที่มีพฤติกรรมจริยธรรมสูงกวาผูที่มีรายไดนอย (40,000-150,000 บาทตอป) ภูมิลําเนาเดิม
อยูในเมือง มีพฤติกรรมจรยิธรรมสูงกวาผูที่มีภูมิลําเนาเดิมอยูในชนบท 

 
ศศิลักษณ (2535 : บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง อิทธิของการตูนโทรทัศนที่มีตอพฤติกรรมเชิง

จริยธรรมของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 ของโรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา นักเรียน
สวนใหญไมไดรับอิทธิพลจากการตูนโทรทัศนญี่ปุนที่มีผลตอพฤติกรรมเชิงจริยธรรม และระดับ
การศึกษาของผูปกครองกับฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ไมมีความสัมพันธกับเจตคติของ
นักเรียนที่มีตอพฤติกรรมเชิงจริยธรรมที่รับรูจากการตูนโทรทัศนญี่ปุน 

 
สาธิต (2536 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธระหวางการเรียนการสอนกับพฤติกรรม

จริยธรรมของนักเรียนนายรอยตํารวจ เก็บขอมูลจากประชากร คือ นักเรียนนายรอยตํารวจชั้นปที่ 4 
ท่ีกําลังศึกษาอยูในปการศึกษา 2536 โดยสุมตัวอยางมาจาํนวน 280 คน และใชแบบสอบถามเปน
เคร่ืองมือ สรุปผลการวิจัยไดวา นักเรียนนายรอยตํารวจทีบ่ิดามารดาประกอบอาชีพตางกัน มี
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พฤติกรรมจริยธรรมวิชาชีพตํารวจแตกตางกัน และนักเรียนนายรอยที่มีอายุตางกัน มีพฤติกรรม
จริยธรรมวิชาชีพตํารวจแตกตางกัน 

 
 อรรถชัย  (2536: บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีความสมัพันธกับแนวโนมพฤติกรรม
จริยธรรมของขาราชการตาํรวจ โดยศึกษาจากขาราชการตํารวจชั้นประทวน ผูรับการศึกษาอบรม
หลักสูตร การฝกอบรมขาราชการตาํรวจช้ันประทวนเพื่อบรรจแุตงต้ังเปนสัญญาบตัร ในปการศึกษา  
2535-2536 ทั้งหมดจํานวน 200 นาย ผลการวิจัยพบวา ระดับแนวโนมพฤติกรรมจริยธรรมของ
ขาราชการตาํรวจช้ันประทวน โดยท่ัวไปมีคาเฉลี่ยอยูในระดับเกณฑที่สูง จากการวิเคราะหตัวแปร
อิสระกับตัวแปรตามพบวา พฤติกรรมจริยธรรม ความเสือ่มในทางศาสนา สัมพันธภาพในครอบครวั
และประสบการณในงานตาํรวจมีความสัมพันธทางบวกกับแนวโนมพฤติกรรมจริยธรรม 
 

พันธุทิพ  (2540 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การสรางหนังสือการตูน เพ่ือสงเสริมจริยธรรม จาก
พุทธศาสนสุภาษิต เร่ือง  ความภูมิใจของพลอย สําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 5 พบวา หนัง
ส่ือการตูนเพ่ือสงเสริมจริยธรรม จากพุทธศาสนสุภาษิต ความภูมิใจของพลอย มีประสิทธิ์ภาพ 
81.72/80.78 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดวยหนังสือการตูนที่สรางขึ้นสูงกวากอนการเรียนอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ผูเชี่ยวชาญและครูผูสอนวิชาพระพุทธศาสนาใหความคิดเห็นวา
หนังสือการตูนอยูในระดับดีมาก และนักเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหนังส่ือการตูนที่สรางขึ้น อยู
ในระดับชอบมาก 
 

พรพรรณ  (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการทํางานของ
พนักงานในโรงงานอุตสาหกรรม พบวา พนักงานรอยละ 81.6 มีระดับพฤติกรรมการทํางานอยูใน
ระดับดี พนักงานรอยละ 73.2 มีความคิดเห็นตอบรรยากาศองคการอยูในระดับปานกลางและปจจัย
ท่ีมีอิทธิพลซ่ึงสามารถอธิบายพฤติกรรมการทํางานโดยรวมของพนักงานในโรงงานน้ําอัดลม ไดแก 
ปจจัยบรรยากาศองคการ จาํนวน 4 ดาน ประกอบดวย ดานโครงสรางและ เปาหมายของงาน ดาน
การสนับสนุน ดานความอบอุน และดานความเปนอิสระ โดยสามารถอธิบายไดรอยละ 19.7 อยาง 
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 

 
วรวุฒิ  (2545 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง อิทธิพลของละครโทรทัศนที่มีตอพัฒนาการทาง

จริยธรรมของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย พบวา พฤติกรรมของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
สวนใหญรับชมละครโทรทัศนแนวสนุกสนาน รองลงมา ไดแก แนวรักโรแมนติกและแนวสยอง
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ขวัญ/ ตอสู ผจญภัย เลือกรับชมนอยที่สุด และตัวแปรทีสั่มพันธกับพัฒนาการทางจริยธรรม  ไดแก 
ลักษณะของละครที่เปดรับชมประกอบดวย แนวรักโรแมนติก แนวชีวิต / ตอสู ผจญภัย และแนว
สนุกสนาน สําหรับปจจัยบางประการที่มีความสัมพันธกับพัฒนาการทางจริยธรรม ไดแกเขตที่อยู
อาศัย สวนตัวแปรท่ีเหลือ ไดแก เพศ รายไดของบิดา มารดา อาชีพของบิดามารดา ประเภทที่อยู
อาศัยและสภาพแวดลอมที่อยูอาศัย พบวา ไมมีความสัมพันธกับพัฒนาการทางจริยธรรม 
 

สุภาวดี  (2547: บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การศึกษาพฤติกรรมทางจริยธรรม ของพนักงาน
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) มีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางพฤติกรรม
ทางจริยธรรมของพนักงานธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ในองคกร กับตัวพนักงานเอง ซ่ึง
จริยธรรมซึ่งเปนหัวขอเนนถึงความซื่อสัตย ความเมตตากรุณา ความยุติธรรม การรักษาระเบียบวินัย 
ความสามัคค ี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ กลุมประชากรตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ  พนักงานของ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สํานักงานใหญ จํานวน 363 คน เคร่ืองมือวิจัยเปนแบบสอบถาม 
ผลการวิจัย   พบวา พฤติกรรมของพนักงานธนาคารกรุงไทย ทั้ง 7 ดาน คือความรับผิดชอบ  ความ
ซ่ือสัตย  ความมีเหตุผล ความเมตตากรุณา ความยุติธรรม การรักษาระเบียบวินัย และความสามัคคี 
อยูในระดับสูง และตัวแปรทีสั่มพันธกับพัฒนาการทางจริยธรรม ไดแก อายุงาน  ตําแหนง รายได 
สวนแปรที่เหลือ ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส และระดับการศึกษา พบวา ไมมีความสัมพันธกับ
พฤติกรรมทางจริยธรรม 
  
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง การศึกษาพฤติกรรมทางจริยธรรมของนักวิชาการศึกษา สํานักงานศึกษา           
ธิการอําเภอ เขตการศึกษา 6 ผูวิจัยไดนําแนวทางของ Wright (1975: 24-30 อางใน ชัยฤทธ์ิ, 2524: 8) 
นักสังคมวิทยา บุคคลสําคัญที่ไดศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลของสังคมตอการพัฒนาการทางจริยธรรม ซ่ึง
เช่ือวาสังคมมีสวนสําคัญที่จะหลอหลอมจริยธรรมของบุคคลในสังคมเพราะบุคคลจะเรียนรูวาอะไร
ดี ช่ัว จากผูที่ใกลชิดดวยขบวนการเทียบเคียง โดยบุคคลจะเลียนแบบผูท่ีมีอํานาจและผูที่ตนรักใน
ท่ีสุดบุคคลจะยอมรับกฎเกณฑของสังคมมาเปนหลักปฏิบัติของตนโดยอัตโนมัติ  ดังน้ันถาผูที่ตน
ใกลชิดเปนผูมีจริยธรรมสูงบุคคลก็จะเลียนแบบและในที่สุดก็จะเปนผูที่มีจริยธรรมสูงตามไปดวย  
สามารถนํามาสรุปเปนกรอบแนวคิดไดดังน้ี 
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                    ตัวแปรตน                                                            ตัวแปรตาม 
 
ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบ      
สอบถาม  

 พฤติกรรมทางจริยธรรม 4 คุณลักษณะ  
ไดแก 

1. เพศ  1. ความรับผิดชอบ 
2. อายุ  2. ความซื่อสัตยสุจริต 
3. ระดับการศึกษา  3. การรักษาระเบียบวินัย 
4. ประสบการณการฝกอบรมทาง 
    จริยธรรม 
5. ระยะเวลาการปฏิบติังานตําแหนง 
     นักวิชาการศึกษา 

 4. ความสามัคคี 

 
ภาพที่ 6  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 

1. นักวิชาการศึกษา สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ ที่มีเพศตางกัน มีพฤติกรรมทาง                
จริยธรรมดาน  ความรับผิดชอบ  ความซื่อสัตยสุจริต การรักษาระเบียบวินัย และความสามัคคี 
แตกตางกัน 
 

2. นักวิชาการศึกษา สํานักงานศกึษาธิการอาํเภอ ที่มีอายุตางกัน มีพฤติกรรมทางจริยธรรม 
ดาน ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตยสุจริต การรักษาระเบยีบวินัยและความสามัคคี แตกตางกัน 
  

3. นักวิชาการศึกษา สํานักงานศึกษาธิการอําเภอที่มีระดับ การศึกษาตางกันมีพฤติกรรม
ทางจริยธรรมดาน  ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตยสุจริต การรักษาระเบยีบวินัยและความสามัคคี 
แตกตางกัน 
 

4. นักวิชาการศึกษา สํานักงานศึกษาธิการอําเภอที่มีประสบการณการฝกอบรมทาง            
จริยธรรมตางกัน  มีพฤติกรรมทางจริยธรรมดาน ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตยสุจริต การรักษา
ระเบียบวินัย  และความสามคัคี แตกตางกัน 
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5.  นักวิชาการศึกษา สาํนักงานศึกษาธิการอําเภอ  ที่มีชวงระยะเวลาการปฏิบัติงานตําแหนง
นักวิชาการศึกษาตางกัน  มีพฤติกรรมทางจริยธรรมดาน ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตยสุจริต การ
รักษาระเบียบวินัย  และความสามัคคี แตกตางกัน 
 


