
บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

แนวคดิทฤษฎทีี่ใชในการศึกษา 
 
รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
 
 สํานักงบประมาณ กองกฎหมายและระเบียบ (2546) ไดใหความหมายของรายจายของสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจายซึ่งกําหนดไวสําหรับแตละสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
โดยเฉพาะ จําแนกออกเปน 5 ประเภทรายจาย ไดแก 
 
 1.  งบบุคลากร 
 2.  งบดําเนินงาน 
 3.  งบลงทุน 
 4.  งบเงินอุดหนุน 
 5.  งบรายจายอื่น 
 
 1. งบบุคลากร หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ไดแก 
รายจายทีจ่ายในลักษณะเงนิเดือน คาจางประจํา คาจางชัว่คราว และคาตอบแทนพนกังานราชการ 
รวมถึงรายจายที่กําหนดใหจายจากงบรายจายอื่นใดในลักษณะรายจายดงักลาว 
 
 1.1  เงินเดือน หมายถึง เงินที่จายใหแกขาราชการทุกประเภทเปนรายเดือนโดยมีอัตราที่
กําหนดไวแนนอนในบัญชีถือจายเงินเดือนประจําป รวมถึงเงินที่กระทรวงการคลังกําหนดใหจายใน
ลักษณะเงินเดือนและเงินเพิ่มอื่นที่จายกับเงินเดือน  
 
 1.2  คาจางประจํา หมายถึง เงนิที่จายเปนคาจางใหแกลูกจางประจาํของสวนราชการ โดยมี
อัตราตามกําหนดไวในบัญชถืีอจายคาจางประจํา รวมถึงเงินที่กระทรวงการคลังกําหนดใหจายใน
ลักษณะคาจางประจํา และเงนิเพิ่มอื่นที่จายควบกับคาจางประจํา  
 

1.3  คาจางชั่วคราว หมายถึง เงนิที่จายเปนคาจางสําหรับการทํางานปกติแกลูกจางชั่วคราว 
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ของสวนราชการ รวมถึงเงินเพิ่มอื่นที่จายควบกับคาจางชัว่คราว 
 

1.4  คาตอบแทนพนักงานราชการ หมายถึง เงินที่จายเปนคาตอบแทนการปฏิบัติงาน
ใหแกพนักงานราชการ ตามอัตราที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ 
รวมถึงเงินที่กําหนดใหจายในลักษณะดังกลาว และเงินเพิ่มอื่นที่จายควบกับคาตอบแทนพนักงาน
ราชการ  

2. งบดําเนินงาน หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อการบริหารงานประจํา ไดแก 
รายจายที่จายในลักษณะคาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค รวมถึงรายจายที่
กําหนดใหจายจากงบรายจายอื่นใดในลักษณะรายจายดังกลาว 

 
2.1  คาตอบแทน หมายถึง เงินที่จายตอบแทนใหแกผูปฏิบัติงานใหทางราชการตามที่

กระทรวงการคลังกําหนด 
 
   2.2  คาใชสอย หมายถึง รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการ (ยกเวนบริการสาธารณูปโภค 
ส่ือสารและโทรคมนาคม) รายจายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ และรายจายที่เกี่ยวเนื่องการปฏิบัติ
ราชการที่ไมเขาขายลักษณะรายจายหมวดอื่นๆ  
 
 2.3  คาวัสดุ หมายถึง รายจายเพื่อจัดหาสิ่งของซึ่งโดยสภาพเมื่อใชแลวยอมสิ้นเปลือง 
หมดไป แปรสภาพ หรือไมคงสภาพเดิม หรือส่ิงของที่มีลักษณะคงทนถาวร และมีราคาตอหนวย
หรือตอชุดไมเกิน 5,000 บาท รวมถึงคาใชจายที่ตองชําระพรอมกัน รายจายเพื่อจัดหาโปรแกรม
คอมพิวเตอรที่มีราคาตอหนวยหรือตอชุดไมเกิน 20,000 บาท รายจายเพื่อประกอบดัดแปลง ตอเติม 
หรือปรับปรุงครุภัณฑที่มีวงเงินไมเกิน 5,000 บาท ที่ดินและหรือส่ิงกอสราง ที่มีวงเงินไมเกิน 
50,000 บาท รายจายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ตอเติม หรือปรับปรุงครุภัณฑคอมพิวเตอร ที่มีวงเงินไม
เกิน 5,000 บาท 
 

2.4  คาสาธารณูปโภค หมายถึง รายจายคาบริการสาธารณูปโภค ส่ือสารและโทรคมนาคม 
รวมถึงคาใชจายที่ตองชําระพรอมกัน 
 
 3.  งบลงทุน หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเพื่อการลงทุน ไดแก รายจายที่จายใน
ลักษณะคาครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสราง รวมถึงรายจายที่กําหนดใหจายจากงบรายจายอื่นใดใน
ลักษณะรายจายดังกลาว 
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3.1  คาครุภัณฑ หมายถึง รายจายเพื่อจัดหาสิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร และมี

ราคาตอหนวย หรือตอชุดเกินกวา 5,000 บาท รวมถึงคาใชจายที่ตองชําระพรอมกัน รายจายเพื่อ
จัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรที่มีราคาตอหนวยหรือตอชุดเกินกวา 20,000 บาท รายจายเพื่อประกอบ 
ดัดแปลง ตอเติมหรือปรับปรุงครุภัณฑรวมทั้งครุภัณฑคอมพิวเตอรที่มีวงเงินเกินกวา 5,000 บาท 

 
3.2  คาที่ดินและสิ่งกอสราง หมายถึง รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินและหรือส่ิงกอสราง 

รวมท้ังสิ่งตางๆ ที่ติดตรึงกับที่ดินและหรือส่ิงกอสราง เชน อาคาร บานพัก สนามเด็กเลน สนามกีฬา 
สนามบิน สระวายน้ํา สะพาน ถนน ร้ัว บอน้ํา อางเก็บน้ํา เขื่อน เปนตน รวมถึงคาติดตั้งระบบไฟฟา 
หรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณตาง ๆ ซ่ึงเปนการติดต ั้งครั้งแรกในอาคารหรือสถานที่ราชการ ทั้งที่
เปนการดําเนินการพรอมการกอสรางอาคารหรือภายหลังการกอสรางอาคาร รายจายเพื่อประกอบ 
ดัดแปลง ตอเติม หรือปรับปรุงที่ดินและหรือส่ิงกอสราง ที่มีวงเงินเกินกวา 50,000 บาท เชนคาจัด
สวน คาถมดิน เปนตน รายเพื่อจางออกแบบ จางควบคุมงานที่จายใหแกเอกชน หรือนิติบุคคล 
รายจายเพื่อจางที่ปรึกษา เพื่อการจัดหา หรือปรับปรุง ที่ดินและหรือส่ิงกอสราง รายจายที่เกี่ยวเนื่อง
กับที่ดินและหรือส่ิงกอสราง เชน คาเวนคืนที่ดิน คาชดเชยกรรมสิทธิ์ที่ดิน คาชดเชยผลอาสิน เปนตน 
 

4. เงินอุดหนุน หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพื่อชวยเหลือ 
สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานของรัฐซึ่งมิใชราชการ
สวนกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน หนวยงานในกํากับของรัฐ องคการ
มหาชน รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาตําบล องคการระหวางประเทศ นิติบุคคล 
เอกชนหรือกิจการอันเปนสาธารณประโยชน รวมถึง เงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย เงินอุดหนุน
ศาสนา และรายจายอื่นที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ 
 
 4.1  เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินที่กําหนดใหจายตามวัตถุประสงคของรายการ เชน 
คาบํารุงสมาชิกองคการอุตุนิยมวิทยาโลก คาบํารุงสมาชิกสหภาพวิทยุกระจายเสียงแหงเอเชีย เงิน
อุดหนุนเพื่อแกไขปญหายาเสพติด เงินอุดหนุนเพื่อบูรณะทองถ่ิน เปนตน 
 
 4.2  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินที่กําหนดใหจายตามวัตถุประสงคของรายการ
และตามรายละเอียดที่สํานักงบประมาณกําหนด เชน รายการคาครุภัณฑ หรือคาสิ่งกอสราง เปนตน 
 

5. งบรายจายอื่น หมายถึง รายจายที่ไมเขาลักษณะประเภทรายจายใดงบรายจายหนึ่ง หรือ
รายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ เชน เงินราชการลับ เงินคาปรับที่จายคืน
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ใหแกผูขายหรือผูรับจาง คาจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือพัฒนาระบบตาง ๆ ซ่ึง
มิใชเพื่อการจัดหา หรือปรับปรุงครุภัณฑ ที่ดินและหรือส่ิงกอสราง คาใชจายในการเดินทางไป
ราชการตางประเทศชั่วคราว คาใชจายสําหรับหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ (สวนราชการ) 
คาใชจายสําหรับกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน รายจายเพื่อชําระหนี้เงินกู 
 
แนวคดิเกีย่วกบัคาใชจาย 
 

อมร  วิจิตรพนัธ (2520: 45-46 อางถึง Blaug, 1969) ไดจาํแนกคาใชจายเปน 2 ประเภท คือ 
 

1.  คาใชจายทางตรง (Direct Expenditure) ไดแก คาใชจายในการจัดโรงเรียน เปนคาที่ดิน
ส่ิงกอสราง เงินเดือนครูอาจารยและเจาหนาที่ธุรการ คาเครื่องเขียนแบบพิมพ อุปกรณการเรียน คา
ดําเนินการ คาตอบแทน คาวัสดุครุภัณฑ คาเสื่อมราคาของอาคารเรียน คาเชาและคาดอกเบี้ย ทั้งของ
โรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนราษฎรรวมกับคาใชจายของนักเรียน นักศึกษาดวย 
 

2.  คาใชจายทางออม (Indirect Expenditure) หรือเรียกอีกอยางวา รายไดในโอกาสที่ลวงเลยไป 
 

แนวคดิเกีย่วกบัจํานวนนิสิตเต็มเวลา 
 

สํานักนโยบายและแผนอุดมศึกษา สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย (2543: 1-3) ไดกําหนด
แนวคิดเกี่ยวกับจํานวนนิสิตเต็มเวลาไว ดังนี้ 
 

จํานวนหนวยกิตนิสิต (Student Credit Hour: SCH) หมายถึงผลรวมของผลคูณระหวาง 
จํานวนนิสิตทีล่งทะเบียนเรียนกับจํานวนหนวยกิตของแตละรายวิชาทีค่ณะเปดสอน 
 

  จํานวนหนวยกิตนิสิต (SCH) =     ∑
=

n

i
i

1
sci   

 
  เมื่อ   Ci =     จํานวนหนวยกิตของแตละวิชา 
     Si =     จํานวนนสิิตที่ลงทะเบียนเรียนในแตละวิชา 
      i =     รายวิชาที่ i…n 
      n =     จํานวนรายวิชาที่เปดสอนทั้งหมด 
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จํานวนนิสิตเต็มเวลา (FTES) หมายถึง จํานวนนิสิตที่ไดจากการลงทะเบียนเรียนใน

หลักสูตรตาง ๆ ตามเกณฑมาตรฐานทบวงมหาวิทยาลัย โดยระดับปริญญาตรีกําหนดใหใชหนวยกิต 
จํานวน 17 หนวยกิตตอภาคการศึกษาปกติ หรือ 34 หนวยกิตตอปการศึกษาในการคํานวณนิสิตเต็มเวลา 
 
  จํานวนนิสิตเตม็เวลา (FTES) = จํานวนหนวยกิตนิสิต (SCH) 
              17 
 
แนวคดิเกีย่วกบัประสิทธิผล 
 

ความหมายของประสิทธิผล 
 

อนันต  เกตุวงศ (2541: 349) ใหความหมายของประสิทธิผลวา ประสิทธิผล (effectiveness) 
หมายถึง ผลผลิตหรือผลงานหรือผลลัพทเบื้องตน (immediate output) ของระบบการทํางานหรือ
โครงการเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค หรือผลที่คาดจะไดรับและเปาหมายซึ่งเขียนเปนสูตร ไดดังนี้ 
 

ประสิทธิผล    =    ผลลัพทเบื้องตน        หรือ         output 
              วัตถุประสงค  objective 

 
อมร  วิจิตรพนัธ (2520: 44-45) ไดกลาววา ประสิทธิผลทางการศึกษา คือ 

 
1.  ผลผลิต (output) ทางการศึกษา ไดแกจํานวนผูสําเร็จการศึกษาในแตละระดับที่จะ

นํามา ใชคํานวณหาประสิทธิผล เชน ผูจบปริญญาตรี  
 

2.  ส่ิงที่ปอนเขาไป (input) ไดแกจํานวนนักเรียนที่รับเขาไปเรียนในชั้นกอนที่จะเรียนจบจะ
ใชช้ันใดแลวแตจะเปรียบเทียบ  
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การวัดประสิทธิผล 

 
 ธงชัย  สันติวงษ (2543: 318-322) ไดกลาวถึงวิธีการวัดประสิทธิผลแบงเปนแนวทางได 
ดังนี้  

 
 1. วิธีการวัดความสําเร็จตามเปาหมาย (the goal-attainment approach) คือ การวัดผล
สําเร็จในขั้นสุดทาย แทนการวัดผลสําเร็จเพียงบางขั้นตอนเทานั้น ซ่ึงพิจารณาจากการสามารถ
ทํางานจนบรรลุเปาหมายผลสําเร็จตามเจตนาที่องคการไดจัดตั้งขึ้นและไดกําหนดเปนจุดมุงหมาย 
โดยสามารถนํามาปฏิบัติไดผลภายในขอสมมติฐาน ตาง ๆ ดังนี้ 
 

ก. องคการจะตองมีเปาหมายสุดทายที่กําหนดไวและตองทําใหสําเร็จ 

 

ข. เปาหมายจะตองสามารถระบุออกมาไดชัดเจนและเขาใจงาย 
 

ค. เปาหมายจะตองมีจํานวนไมมากนัก คือ ตองเปนเปาหมายผลผลิตที่สําคัญที่สะดวก 
ในการนํามาใชบริหารงาน 

 
ง. เปาหมายจะตองเปนที่ยอมรับและเห็นชอบของฝายตาง ๆ  

 
จ. ตองสามารถวัดความกาวหนาผลงานที่จะมุงสูเปาหมายได 

 

2. วิธีการบริหารประสิทธิผลเชิงระบบ (the systems approach)  

 

การพิจารณาองคการควรจะมีการพิจารณาดูครอบคลุมทั้งระบบตั้งแตตนจนจบ ตอง
พิจารณาถึงความสามารถขององคการทั้งในแงของการจัดหาสิ่งนําเขาประสิทธิภาพของกระบวน 
การผลิต การบริหารที่ทําการแปรสภาพวาทําไดดีเพียงใด แลวจึงพิจารณาเชื่อมโยงไปกระบวนการ
ผลิตที่ออกมาได ตลอดจนการพิจารณาถึงความสามารถขององคกร ในการดํารงสถานภาพความ
มั่นคง และการปรับตัวใหเขากับสถานการณแวดลอมไดดีเพียงใดดวยวิธีการพิจารณาอยางครบถวน
ทุกแงทุกมุม วิธีการวัดประสิทธิผลขององคการเชิงระบบนี้มีขอสมมติฐานวา องคการประกอบดวย
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สวนยอยตาง ๆ หลายสวน ถาหากสวนใดสวนหนึ่งทํางานไมไดผล หรือดอยไปอยางใดอยางหนึง่
ก็จะสงผลใหผลงานของทั้งระบบตกต่ําลงไปดวย 
 

เกณฑการใหคะแนน  
 
บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2542: 138) ไดกลาวถึงเกณฑการวัดเจตคติ ของลิเคอรทไว ดังนี้ 

 
เห็นดวยอยางยิ่ง  ให 4  คะแนน 
เห็นดวย   ให 3  คะแนน 
ไมแนใจ  ให 2  คะแนน 
ไมเห็นดวย  ให 1  คะแนน 
ไมเห็นดวยอยางยิ่ง ให 0  คะแนน 

 
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
บุญธรรม (2528) ไดทําการศึกษาประสิทธิผลทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล ในป 

2520 ใชกลุมตัวอยางนักศึกษาที่ลงทะเบียนรุนปการศึกษา 2513-2517 วิเคราะหขอมูลโดยหา
ประสิทธิผล ความสูญเปลาทางการศึกษา และคาใชจายสูญเปลา โดยใชการตั้งสมมติฐาน 

 
ผลการศึกษาพบวา ประสิทธิผลทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดลรุนปการศึกษา 2513-

2517 มีคาประสิทธิผลทางการศึกษาโดยเฉลี่ยเทากับ 0.9692 สรุปไดวาการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหิดลโดยทั่วไปมีประสิทธิผลสมบูรณ เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ความสูญเปลา
ทางการศึกษาเนื่องจากการตกซ้ําชั้นมีคาโดยเฉลี่ยเทากับ 1.0318 สรุปไดวาการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหิดลโดยทั่วไปไมมีความสูญเปลาทางการศึกษาที่เนื่องจากการตกซ้ําชั้น ความสูญ
เปลาทางการศึกษาเนื่องจากการออกกลางคันมีคาโดยเฉลี่ยเทากับ 0.0496 สรุปไดวาการจัด
การศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดลโดยทั่วไปไมมีความสูญเปลาทางการศึกษาที่เนื่องจากการออก
กลางคัน เปนไปตามสมมติฐาน 
 

เสาวภาคย (2534) ไดทําการศึกษาการวิเคราะหคาใชจายการผลิตนักศึกษาระดับปริญญาตรี
คณะวิศวกรรมศาสตร ศึกษาเปรียบเทียบกรณีตัวอยาง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง มีวัตถุประสงคเพื่อ
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วิเคราะหเปรียบเทียบคาใชจายในการจัดการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยคาใชจายสถาบัน คาใชจาย
สวนตัว โดยไมพิจารณาคาเสียโอกาสในการศึกษา วิเคราะหคาใชจายของสถาบันในดานปจจัยการ
ผลิตบัณฑิต ของภาควิชาวิศวกรรมไฟฟา เครื่องกลและคอมพิวเตอร ของ 3 สถาบัน 

 
ผลการศึกษาพบวา คาใชจายในการผลิตบัณฑิตคณะวิศวกรรมศาสตร กรณีไมนําคาที่ดินมา

พิจารณาพบวา ภาควิชาวิศวกรรมไฟฟา เครื่องกลและคอมพิวเตอร ของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั คอื 
217,837.53 บาท 304,391.35 บาท และ 367,891.24 บาท ตามลําดับ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร คือ 
193,551,44 บาท 228,005.90 บาท 193,509.40 บาท ตามลําดับและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบัง คือ 246,282.40 บาท 313,410.68  บาท 277,899.43 บาท ตามลําดับ สําหรับ
กรณีนําคาที่ดินมาพิจารณาพบวา ภาควิชาวิศวกรรมไฟฟา เครื่องกลและคอมพิวเตอร ของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คือ 705,193.23 บาท 781,827.88 บาท และ 854,454.46 บาท ตามลําดับ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร คือ 585,944.41 บาท 595,856.10 บาท 575,500.03 บาท ตามลําดับ และ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง คือ 274,419.25 บาท 340,984.63  บาท 
305,452.26 บาท ตามลําดับ และไดนําคาใชจายสวนตัวไปวิเคราะหความแปรปรวน พบวาคาใชจาย
สวนตัวนักศึกษาแตและสถาบันในแตละภาควิชา และในแตละสถาบันมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ โดยคาใชจายสวนตัวนักศึกษาขึ้นอยูกับภาควิชาและมหาวิทยาลัยที่เรียน 
คาใชจายสวนตัวเฉลี่ยตอคนตอปในภาควิชาวิศวกรรมไฟฟา เครื่องกล และคอมพิวเตอรของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเทากับ 25,541.บาท 41 26,478.73 บาท 22,922.51 บาท ตามลําดับ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เทากับ 30,112.45 บาท 26,135.26 บาท 23,992.59 บาทตามลําดับ และ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง เทากับ 31,581.23 บาท  30,842.50 บาท 
24,176.28 บาทตามลําดับ เมื่อพิจารณาคาใชจายสวนตัวจําแนกตามหมวดรายจาย พบวาหมวดที่
แตกตางกันคือหมวดคาใชจายระหวางศึกษา ไดแก คาอาหาร คาเดินทางไป-กลับมหาวิทยาลัย คา
เครื่องแตงกาย และหมวดคาใชจายที่จายเปนครั้งคราว ไดแก คาพักผอนหยอนใจ และคาใชจายอื่นๆ 
 

ศิริพร (2542) ไดทําการศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดมหาสารคาม มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานของผูบริหาร ตามความคิดเห็นของขาราชการครู 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูชวยผูบริหารโรงเรียนกับครู-อาจารย เปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ที่มี
ตอประสิทธิผลการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ใชแบบสอบถามประมาณคา
เกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา สถิติที่ใชวิเคราะห
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ขอมูลไดแก คาเฉล่ีย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาที คาความแปรปรวนทางเดียว และทดสอบ
ดวยวิธีของเชฟเฟ โดยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS/PC 
 

ผลการศึกษาพบวา ผูชวยผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงาน
ตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวัดมหาสารคาม ทั้งโดยรวมและในทุกดานอยูในเกณฑดี ครู-อาจารยมีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิผลการบริหารงานฯ ทั้งโดยรวมและในทุกดานอยูในระดับพอใช ผูชวยผูบริหารโรงเรียน
กับครู-อาจารยมีความเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานฯ ทั้งโดยรวมและในทุกดานแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
และขนาดใหญมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานฯ ทั้งโดยรวมและทุกดานแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย  (2545) ไดทําการศึกษาคาใชจายตอหนวยของ
มหาวิทยาลัยของรัฐทั้งหมด 24 แหงในปงบประมาณ 2545 โดยศึกษาคาใชจายคาใชจายตอหนวย
จากงบดําเนินการเทานั้น ไมรวมงบลงทุนและงบการวิจัย ซ่ึงคาใชจายรวม (Total cost) 
ประกอบดวยงบประมาณแผนดินและเงินรายไดของมหาวิทยาลัย บนฐานจํานวนนักศึกษาเต็มเวลา 
(Full Time Equivalent Students: FTES) เพื่อสะทอนภาระงานที่เกิดขึ้นจริง แยกคาใชจายที่ใชใน
การเรียนการสอนของคณะ/สาขา และคาใชจายสวนกลางโดยวิธีปนสวนแบงคาใชจาย นอกจากนี้
ยังไดรวบรวมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียโดยการใชแบบสอบถาม 

 
ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมกรณีของมหาวิทยาลัยจํากัดรับ มีการใชงบประมาณแผนดิน

ตองบดําเนินการรวมในอัตรารอยละ 57 ถึง รอยละ 93 เปนคาใชจายบุคลากรในอัตรารอยละ 36 ถึง
รอยละ 69 ของงบดําเนินงานทั้งหมด มหาวิทยาลัยที่มีงบดําเนินการสูงสุดคือ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยที่มีงบดําเนินการต่ําสุดคือ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง สวนในกรณีของ
มหาวิทยาลัยไมจํากัดรับ มีตัวเลขต่ํา เมื่อเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยจํากัดรับ คาใชจายตอหัวของ
นักศึกษามีความแตกตางกัน มหาวิทยาลัยจํากัดรับที่มีคาใชจายตอหัวนักศึกษา FTES สูงที่สุดคือ 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 176,181 บาท ต่ําที่สุดคือ มหาวิทยาลัยนเรศวร 21,435 บาท ในขณะที่
มหาวิทยาลัยไมจํากัดรับ ไดแก มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีคาใชจายตอหัวนักศึกษา FTES 
7,312 บาท และมหาวิทยาลัยรามคําแหง มีคาใชจายตอหัวนักศึกษา FTES 5,723 บาท ในสวน
ความคิดเห็นโดยสรุปแลวมหาวิทยาลัยมีความเห็นวาความแตกตางของคาใชจายตอหัวนักศึกษามา
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จากปจจัย จํานวนนักศึกษา อายุของมหาวิทยาลัย การจัดการเรียนการสอน ที่ตั้งของมหาวิทยาลัย 
การจัดสรรงบประมาณในอดีต และนโยบายเงินรายได ตลอดจนคําจํากัดความและวิธีคิดคาใชจาย 
 

สุรชัย (2545) ไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนตอหัวนิสิตระดับบัณฑิตศึกษาสาขา
เศรษฐศาสตร ระหวางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยรวมคาใชจายตอ
หัวนิสิตทั้งในสวนคาใชจายดําเนินการ และคาใชจายลงทุน และทําการเปรียบเทียบคาใชจายตอหัว
นิสิตจําแนกเปนคาใชจายดําเนินการ คาใชจายทุน และคาใชจายดําเนินการไมรวมเงินเดือน ตาม
โครงสรางคาใชจายตอหัวนิสิต และวิเคราะหความออนไหวของคาใชจาย 
 

ผลการศึกษาพบวา ตนทุนตอหัวนิสิตระดับบัณฑิตศึกษาสาขาเศรษฐศาสตร ระหวาง 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร แบบตาง ๆ ในสวนของมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตรสวนใหญจะมีคานอยกวามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยตนทุนตอหัวนิสิตนักศึกษา
ของคณะเศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในสวนคาใชจาย
ดําเนินการรวมกับคาเฉลี่ยรายปของอาคาร ส่ิงกอสราง และครุภัณฑจะมีคาเทากับ 69,236.19 บาท
ตอคนตอป และ 90,453.92 บาทตอคนตอป ตามลําดับ นอกจากนี้ผลการวิเคราะหความออนไหว
หลังจากงบประมาณในหมวดเงินเดือนเพิ่มขึ้นรอยละ 60 จากอัตราเงินเดือนปจจุบันของขาราชการ
ทําใหตนทุนตอหัวนิสิตนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาของคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่คิดจากงบประมาณแผนดินจะเปลี่ยนไปเปน 
82,755.20 บาทตอคนตอป และ 95,101.17 บาทตอคนตอป ตามลําดับ 
 

กฤตยา (2545) ไดทําการวิเคราะหตนทุนและทางเลือกการลดตนทุนในการผลิตบัณฑิตของ
โครงการจัดตั้งคณะบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี โดยรวมรวมขอมูลตนทุนหรือคาใชจาย
จริง จํานวนนักศึกษา และจํานวนหนวยกิตนักศึกษา ปการศึกษา 2541-2542 วิเคราะหตนทุนทั้งใน
สวนงบดําเนินการและงบลงทุน โดยคิดรวมตนทุนคาใชจายสวนกลางและคาใชจายสวนจัด
การศึกษาของคณะอื่นๆ ที่นักศึกษาไปขอรับบริการ สวนการวิเคราะหทางเลือกการลดตนทุน 
พิจารณาจากการเปรียบเทียบระหวางตนทุนเฉลี่ยตอนักศึกษาจริงกับตนทุนเฉลี่ยตอนักศึกษาเต็มเวลา 
 

ผลการศึกษาพบวา  โครงการมีตนทุนการผลิตบัณฑิตเฉลี่ยตอปการศึกษา  เทากับ 
22,763,901 บาท เปนรายจายดําเนินการและลงทุนรอยละ 39.04 และ 60.96 ตามลําดับ ตนทุนเฉลี่ย
ตอนักศึกษาจริง เทากับ 75,846 บาท และมีตนทุนเฉลี่ยตอนักศึกษาเต็มเวลา เทากับ 84,603 บาท 
หลักสูตรที่มีตนทุนเฉลี่ยตอปการศึกษาตอนักศึกษาจริงและตนทุนเฉลี่ยตอปการศึกษาตอนักศึกษา
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เต็มเวลาสูงสุดไดแก หลักสูตรการจัดการตลาดและหลักสูตรการจัดการทั่วไป เทากับ 76,137 
บาท และ 84,603 บาท ตามลําดับ 

 
สุวัฒนา (2546) ไดทําการศึกษาปจจัยที่สัมพันธกับประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา

สังกัดกรมศิลปากร โดยศึกษาประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา เปรียบเทียบประสิทธิผล ศึกษา
ปจจัยที่สัมพันธกับประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา ตลอดจนแนวคิดและขอเสนอแนะ ใช
แบบสอบถาม โดยการสุมตัวอยางแบบงาย 
 

ผลการศึกษาพบวา ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรมศิลปากรอยูในระดับปาน
กลาง ปจจัยทุกดานมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการศึกษา และปจจัยที่สัมพันธกับประสิทธิผล
การบริหารสถานศึกษาสังกัด กรมศิลปากร นอกเหนือจากปจจัยดังกลาวแลว คือ คุณภาพของ
ผูบริหาร การบริหารจัดการภายในองคกร การบํารุงขวัญและกําลังใจบุคลากร 
 

แพรดาว (2546) ไดทําการศึกษาโครงสรางรายได-รายจายตอหัว และประสิทธิผลในการ
ผลิตผูสําเร็จการศึกษาของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร จากหนวยงานที่มีการจัดการเรียนการ
สอน 7 คณะ/โครงการ โดยใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา 
 

ผลการศึกษาพบวา หนวยงานที่มีการจัดการเรียนการสอน 7 คณะ/โครงการ มีคาใชจายใน
การดําเนินงานจากงบประมาณแผนดินรอยละ 98.15 และจากเงินรายไดของสถาบันฯ รอยละ 97.28 
และคาใชจายในงบลงทุนรอยละ 2.72 คาใชจายรวมของ 7 คณะ/โครงการ หมวดเงินเดือนและ
คาจางประจําเปนหมวดที่มีการใชจายในการดําเนินงานมากที่สุดรอยละ 87.92 รองลงมาคือ หมวด
คาตอบแทนใชสอยและวัสดุรอยละ 5.77 ของคาใชจายรวม ในสวนคาใชจายเฉลี่ยตอหัวตอปของ
นักศึกษาเต็มเวลาคณะที่มีคาใชจายตอหัวตอปของนักศึกษาเต็มเวลามากที่สุดคือ คณะพัฒนาสังคม 
และนอยที่สุดคือโครงการบัณฑิตศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 

ศรีอร  และกษมา (2548) ไดทําการประเมินผลการดําเนินงานของสํานักวิทยบริการ 
มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา ปงบประมาณ 2546 มีวัตถุประสงคเพื่อวัดระดับ
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ และประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานโดยรวมของสํานักวิทย
บริการ โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย วิเคราะหขอมูลโดยใชคามัชฌิมเลขคณิต คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
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ผลการศึกษาพบวา โดยรวมสํานักบริการวิทยาการสามารถดําเนินงานไดอยางมี

ประสิทธิผลในระดับปานกลาง ศูนยปฏิบัติการคอมพิวเตอรและสารสนเทศมีประสิทธิผลการ
ดําเนินงานระดับคอนขางสูง ที่ระดับคะแนน 65.0 ขณะที่ศูนยปฏิบัติการเทคโนโลยีการศึกษาและ
บรรณสาร มีประสิทธิผลการดําเนินงานระดับปานกลาง ระดับคะแนน 46.3 ภาพรวมผลการ
ดําเนินงานของสํานักบริการวิทยาการ มีระดับความสัมฤทธิ์ผลการดําเนินงานในระดับคอนขางสูง 
แตมีประเด็นที่ผูบริหารและผูที่เกี่ยวของควรใหความสนใจคือ ประสิทธิผลในการดําเนินงาน 
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กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
จากการศึกษาแนวคดิทฤษฎ ีงานวิจยัที่เกีย่วของ และวิธีที่ใชในการศึกษาไดนํามาพิจารณา

เพื่อกําหนดกรอบแนวคดิในการศึกษา ดังนี้ 
 

 
 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคดิในการศึกษา 

คาใชจายตอหวันิสิต 
• นิสิตหัวจริง 
• นิสิตเต็มเวลา 

ประสิทธิผลในการผลิตบัณฑิต 
• บัณฑิตที่จบการศึกษาภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ประสิทธิผลในการผลิต 
บัณฑิตสาขาวทิยาศาสตร

และเทคโนโลย ี

ความคิดเหน็ตอปจจยัที่มีผลตอประสิทธิผลในการผลิตบณัฑิต
• ปจจัยดานผูบริหาร 
• ปจจัยดานผูสอน 
• ปจจัยดานผูเรียน 
• ปจจัยดานทรพัยากร 
• ปจจัยดานบุคลากรสนับสนุนการเรียนการสอน

สาเหตุที่นิสิตไมสําเร็จการศกึษาภายในระยะเวลาที่กําหนด

รายรับ-รายจาย 
• งบประมาณแผนดิน 
• งบประมาณเงนิรายได 


