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จัดทำ�​โครงการ​ระบบ​ฐานขอมูล​การ​วิจัย​ของ​ประเทศ (National Reseach Database :
NRDB) โดย​ม​ีวตัถ​ุประสงค​เพือ่​รวบรวม​ผลงานวจิยั​ของ​ประเทศ​ไทย​ที​่ม​ีอยู​เปน​จำ�นวน​

มาก​มา​จัด​หมวดหมู​ใน​รูปแบบ​ที่​ชวย​ให​ผูใช​ประโยชน​สามารถ​สืบคน​ได​งาย  รวม
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สนับสนุน​การ​ตัดสินใจ​ของ​ผูบริหาร​และ​นัก​วิจัย​ใน​แงมุม​ตาง ๆ

Foresight Research โดย​การ​สงัเคราะห​เชงิ​เศรษฐศาสตร จาก​ผลงานวจิยั​

ดาน​สังคมศาสตร ใน 4 สาขา คือ การ​ศึกษา สาธารณสุข ความ​มั่นคง​ปลอดภัย  
และสังคม​ทองถิ่น เปน​ผลงาน​ดาน​การ​วิเคราะห​และ​สังเคราะห​ผลงานวิจัย​ชุด​ที่สอง​

ของ​โครงการฯ ที่​มี​วัตถุ​ประสงค​เพื่อให​เปน​สารสนเทศ​สนับสนุน​การ​ตัดสินใจ​ของ​

ผูบริหาร​ใน​การ​พิจารณา​ทิศ​ทางการ​ลงทุน​ทำ�​วิจัย และ​เปน​สารสนเทศ​สนับสนุน​นัก​

วิจัย​ใน​การ​พิจารณา​ทิศ​ทางการ​ทำ�​งานวิจัย​ที่​มี​ศักยภาพ​เชิง​เศรษฐกิจ​ตาม​นโยบาย​

การ​วิจัย​ของ​รัฐบาล  ทั้งนี้ สำ�นักงาน​คณะกรรมการ​วิจัย​แหงชาติ ได​พิจารณา​มอบ
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และ​สังเคราะห​ผลงานวิจัย​ใน​กรอบ​งาน​ดังกลาว

สำ�นักงาน​คณะกรรมการ​วิจัย​แหงชาติ หวัง​เปน​อยางยิ่ง​วา Foresight
Research โดย​การ​สังเคราะห​เชิง​เศรษฐศาสตร จาก​ผลงานวิจัย​ดาน​สังคมศาสตร
ซึ่ง​จัดพิมพ​เปน​หนังสือ​ชุด​ที่สอง จำ�นวน 4 ชื่อเรื่อง​นี้ จะ​เปน​ประโยชน​ตอ​กลุม​บุคคล
​เปาหมาย รวม​ทั้งเปน​ประโยชน​ในดาน​การ​เผยแพร​ความรู​ดาน​การ​วิจัย​ให​แก​
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บทนำ�

วัตถุประสงค์ของการจัดทำ� Foresight Research โดยการสังเคราะห์
เชิงเศรษฐศาสตร์

•	 การจัดทำ� Foresight Research โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์  
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหาทิศทางและแนวโน้มศักยภาพงานวิจัยที่จะดำ�เนิน 
ตอ่ไปหรอืมโีอกาสตอ่ยอดทีอ่าจใชเ้ปน็เกณฑห์รอืขอบข่ายการพจิารณาในการเลอืก
ทำ�โครงการวิจัยในอนาคต หรือนำ�ไปใช้ประโยชน์เชิงอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ 
เพื่อตอบสนองต่อทิศทางการพัฒนาหรือยุทธศาสตร์ของชาติโดยวิธีการสังเคราะห์
เชิงเศรษฐศาสตร์

ขอบข่ายการดำ�เนินงาน

•	 ศึกษาผลงานวิจัยที่อยู่ในฐานข้อมูลการวิจัยของสำ�นักงานคณะ 
กรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และศึกษาข้อมูลผลงานวิจัยเพิ่มเติมจากฐานข้อมูล
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยใช้ข้อมูลผลงานวิจัยทางด้านสังคมศาสตร์ ระหว่างปี 
พ.ศ. 2546 – 2551

•	 รวบรวมและจัดข้อมูลผลงานวิจัยเป็นหมวดหมู่เพื่อให้ง่ายต่อการ 
สืบค้นและนำ�ไปใช้ตอบสนองยุทธศาสตร์ของชาติในเรื่อง

	 	 ทนุเศรษฐกจิ โครงสร้างพืน้ฐาน ระบบการเงนิการคลงั การขนสง่
				    และโทรคมนาคม

	 	 ทุนสังคม ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น เศรษฐกิจพอเพียง วัฒนธรรม 
				    เศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน

	 	 ทุนทรัพยากร ในเรื่องพลังงานสะอาด การประหยัดพลังงาน 
				    พลังงานทดแทน ปัจจัยการผลิต การเกษตร ทรัพยากรท้องถิ่น  
				    นวัตกรรม เทคโนโลยีเกิดใหม่ และข่าวสารสนเทศ

•	 จัดข้อมูลผลงานวิจัยเป็น 4 กลุ่มใหญ่ คือ

	 	 การศึกษา (Education) ประกอบดว้ยการปฏิรูปการศึกษา การ
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				    ศึกษาในท้องถิ่นหรือภูมิภาค วัฒนธรรมและศาสนา จำ�นวน  
				    1,116 โครงการ

	 	 สาธารณสุข (Public Health) ประกอบด้วย หลักประกันสุขภาพ
				    ถ้วนหน้า ประกันสังคม มาตรฐานคุณภาพโรงพยาบาล กีฬา 
				    และโภชนาการ การสง่เสรมิสขุภาพ และการปอ้งกนัโรคอบุตัใิหม ่
				    การแพทย์แผนไทย แพทย์แผนไทยประยุกต์ จำ�นวน 1,497  
				    โครงการ

	 	 ความมั่นคงปลอดภัย (Security) ประกอบด้วย ความมั่นคง 
				    ความปลอดภัย กฎหมายและความยุติธรรม ธรรมาภิบาล  
				    ความสมานฉันท์ ความมั่นคงของประเทศ แรงงานต่างด้าว   
				    ประสิทธิภาพการข่าว จำ�นวน 1,119 โครงการ

	 	 สังคมท้องถิ่น (Local Society) ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม
				    ของประชาชน การส่งเสริมการออม ความมั่นคงในครัวเรือน  
				    การพัฒนาศักยภาพเยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส  
				    การขจัดความยากจน การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันท้องถิ่น จำ�นวน  
				    1,281 โครงการ

•	 วิเคราะห์ Cost Benefit Analysis (CBA) และ Net Present Value (NPV) 
ของข้อมูลผลงานวิจัยทั้งสี่กลุ่ม

•	 สงัเคราะหข์อ้มลูผลงานวจิยัทัง้สีก่ลุม่โดยเปรยีบเทยีบกบัต่างประเทศ 
เพื่อให้ได้ทิศทางและแนวโน้มศักยภาพงานวิจัยที่จะดำ�เนินการต่อไป หรือมีโอกาส
ต่อยอดที่อาจใช้เป็นเกณฑ์หรือขอบข่ายในการพิจารณาเลือกทำ�โครงการวิจัยใน
อนาคต หรือนำ�ไปใช้ประโยชน์เชิงอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ เพื่อตอบสนองต่อ
ทิศทางการพัฒนาหรือยุทธศาสตร์ของชาติ
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การนำ�เสนอผลงาน

•	 การนำ�เสนอผลงานจากการดำ�เนินงานตามขอบข่ายข้างต้นได้ 
จัดทำ�เป็นหนังสือ 1 ชุด มีทั้งหมด 4 เล่ม

•	 หนังสือแต่ละเล่ม นำ�เสนอการรวบรวมข้อมูลผลงานวิจัย การ 
วิเคราะห์ Cost-Benefit Analysis และ Net Present Value และการสังเคราะห์ข้อมูล
ผลงานวิจัยเปรียบเทียบกับต่างประเทศเพื่อให้ได้ทิศทางและแนวโน้มศักยภาพงาน
วิจัยในแต่ละกลุ่มข้อมูล

•	 หนังสือเล่มนี้ นำ�เสนอผลการสังเคราะห์ในกลุ่มข้อมูลผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น ซึ่งเป็นสาขาที่ 4 ของการสังเคราะห์ข้อมูลผลงานวิจัยกลุ่มนี้ซึ่ง
มีทั้งหมด 4 สาขา ดังนั้น ลำ�ดับตัวเลขในหนังสือจึงเป็นการอ้างอิงลำ�ดับจากฐาน
ข้อมูล มิใช่การเรียงลำ�ดับเลขข้อ

---------------------------------------------------

ค
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1

การจัดหมวดหมู่งานวิจัย

งานวิจัยที่เกี่ยวกับท้องถิ่น ในสาขานี้ ตามแนวทางที่เสนอจะทำ�การ 
แบ่งเป็น 4 สาขาหลัก ได้แก่ สาขาการมีส่วนร่วมของประชาชน สาขาการออม 
ความมั่นคงในครัวเรือน การสร้างหลักประกันรายได้ สาขาการพัฒนาศักยภาพ 
กลุ่มคนพิเศษ เช่น เยาวชน ผู้พิการ ฯลฯ และสาขาการขจัดความยากจน การ
ว่างงาน 

4.1		 สาขาย่อยการมีส่วนร่วมของประชาชน พัฒนาระเบียบชุมชน  
ส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถิ่น ทั้งด้านการปกครอง การเมือง สิ่งแวดล้อม อนุรักษ์ 
ทรัพยากร การเกษตร ต้นแบบชุมชนน่าอยู่และมีความสุข มีโครงการวิจัย 513 
โครงการ

4.2		 สาขาย่อยการส่งเสริมการออม ความมั่นคงในครัวเรือน การ
สร้างหลักประกันรายได้ เพื่อให้มีฐานะความเป็นอยู่และมีรายได้ ด้วยการออม  
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การสรา้งความสขุจากการไดร้บัการชว่ยเหลอื หรอืสง่เสรมิ พฒันาวถิชีวีติทอ้งถิน่ 
หรือชุมชนแบบยั่งยืน มี 161 โครงการ

4.3		 สาขาย่อยพัฒนาศักยภาพ กลุ่มบุคคลพิเศษ ได้แก่ เยาวชน 
อนัเป็นอนาคตของชาต ิกลุ่มผู้พกิาร กลุ่มผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มผู้สูงอาย ุซึ่งควร
ได้รบัการดูแลมากกว่ากลุ่มอื่น ๆ เพื่อป้องกนัปัญหาสงัคม และความเหลื่อมล�้ำ
ในสงัคม พฤตกิรรมการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลง และสภาพแวดล้อมทางสงัคม 
ที่เปลี่ยนไปตามกาลเวลา โครงการวจิยัมทีั้งสิ้น 317 โครงการ

4.4		 สาขาย่อยความรู้เพื่อขจัดความยากจน และเสริมสร้าง 
ภูมิคุ้มกันของท้องถิ่นและสังคม ความรู้ในการประกอบอาชีพ การดูแล อนุรักษ์ 
ฟืน้ฟ ูทรพัยากร สิง่แวดลอ้ม ภมูปิญัญา และระบบเศรษฐกจิพอเพยีง เพือ่นำ�ความรู ้
ไปใช้ในการขจัดความยากจน และให้สังคมท้องถิ่นน่าอยู่ มีภูมิคุ้มกันจากปัญหา 
ที่จะเกิดขึ้น ดังตารางที่ 4A โดยแยกเป็นงานวิจัย และวิทยานิพนธ์ในสัดส่วน
ใกล้เคียงกันคือ กลุ่มละเกือบ 50% ตารางสรุป 4B

ตารางที่ 4A โครงการวิจัยแยกรายสาขาย่อย 

                      สาขาย่อย                   	 จำ�นวนโครงการ

4.1	 การมีส่วนร่วมของประชาชน พัฒนาระเบียบชุมชน	 513

ส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถ่ิน 	

4.2	 การส่งเสริมการออมความม่ันคงในครัวเรือน	 161

สร้างหลักประกันรายได้	

4.3	 พัฒนาศักยภาพเยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส	 317

4.4	 ความรู้ขจัดความยากจน ประชาสังคม เสริมสร้าง	 290		
ภูมิคุ้มกันท้องถ่ิน และสังคม	

	 รวม	 1,281



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ3

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

ตาราง 4B ใบสรุปโครงการ 4 ท้องถิ่น (Local)

4.1	 การมีส่วนร่วมของ

	 	 ประชาชน	  	  	  	  	  	  	  

	 4.1.1	 พัฒนาระเบียบชุมชน	 	 	 	 	  	  	  

	 	 ส่งเสริมความเข้มแข็ง

	 	 ท้องถ่ินการมีส่วนร่วม

	 	 ของประชาชน	  		   	  	  	  	  
		  4.1.1.1	 ส่ิงแวดล้อม	 73	 72	 0	 0	 0	 145	 การปกครอง, ส่ิงแวดล้อม,
										          ภูมิทัศน์, การท่องเท่ียว
		  4.1.1.2	การปกครอง	 72	 66	 2	 0	 0	 140	 การมีส่วนร่วมของประชาชน,  
										          การเมือง,  
		  4.1.1.3	การศึกษา	 24	 33	 2	 0	 0	 59	 ขยะ, การอนุรักษ์,
										          การศึกษา, สังคม
		  4.1.1.4	 สังคม	 28	 20	 0	 1	 0	 49	 ศาสนา, พิธีกรรม,  ปลอดภัย,  
		  4.1.1.5	อาชีพ	 21	 12	 0	 0	 0	 33	 อาชญากรรม,อาชีพ, 
										          เกษตร  OTOP
	 	 รวม  4.1.1	 218	 203	 4	 1	 0	 426	  
	 4.1.2	 พัฒนาระเบียบชุมชน	  	  	  	  	  	  	  
		  4.1.2.1	 พัฒนาจัดระเบียบ	 5	 12	 2	 0	 0	 19	 พัฒนาชุมชน
			   ท้องถ่ิน
		  4.1.2.2	 ระเบียบข้อบังคับ	 3	 5	 0	 0	 0	 8	 ระเบียบชุมชน, 
										          จัดระเบียบชุมชน,  
	 	 รวม  4.1.2	 8	 17	 2	 0	 0	 27	  

	 4.1.3	 ส่งเสริมความเข้มแข็ง
		  ท้องถ่ิน	 		   	  	  	  	  
		  4.1.3.1	 ส่งเสริมการปกครอง	 22	 11	 0	 0	 0	 33	 ส่งเสริมการปกครอง, 
										          ส่งเสริมเกษตร,  
		  4.1.3.2	 ส่งเสริมการเรียนรู้	 8	 5	 3	 0	 0	 16	 ส่งเสริมการเรียนรู้
		  4.1.3.3	 ส่งเสริมเกษตร	 7	 4	 0	 0	 0	 11	  
		  รวม  4.1.3 	 37	 20	 3	 0	 0	 60	  

	 	 รวมสาขา 4.1	 513	  
4.2	 การส่งเสริมการออม,

	 	 ความม่ันคงในครัวเรือน	  	  	  	  	  	  	  

	 	 สร้างหลักประกันรายได้	  	  	  	  	  	  	  
	 4.2.1	กระบวนการออม	  	  	  	  	  	  	  

ลำ�ดับ รายละเอียดโครงการ วิจัย วิทยานิพนธ์ Total Keyword
เอกสาร

อื่น

ไม่มี

สังกัด

ฐาน

ข้อมูล

อื่นๆ



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 4

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

		  4.2.1.1	กองทุนหมู่บ้าน	 44	 46	 0	 0	 0	 90	 กระบวนการออม, 
										          กองทุนหมู่บ้าน,    
		  4.2.1.2	การออม	 13	 12	 0	 0	 0	 25	 การประหยัด,
										          การออม,  
		  รวม  4.2.1  	 57	 58	 0	 0	 0	 115	 สหกรณ์การเกษตร, 
										          สหกรณ์ออมทรัพย์
	 4.2.2	การสร้างหลักประกัน
	 	 รายได้	 	  	  	  	  	  	  
		  4.2.2.1	 รายได้	 3	 2	 1	 0	 0	 6	 การสร้างหลักประกัน
										          รายได้, รายได้,   
		  4.2.2.2	 ส่งเสริมอาชีพ	 4	 0	 0	 0	 0	 4	 การตลาด, ส่งเสริม
										          รายได้, พัฒนา,  
		  รวม  4.2.2  	 7	 2	 1	 0	 0	 10	 พัฒนาอาชีพ
	 4.2.3	ความม่ันคงในครัวเรือน	  	  	  	  	  	  	  
		  4.2.3.1	 วัฒนธรรม	 8	 4	 0	 0	 0	 12	  
		  4.2.3.2	 วิถีชีวิต	 5	 7	 2	 0	 0	 14	 ความม่ันคงในครัวเรือน,  	
										          วิถีชีวิต
		  4.2.3.3	 เศรษฐกิจ	 5	 4	 1	 0	 0	 10	 ความเป็นอยู่, เศรษฐกิจ,  	
										          วัฒนธรรม
		  รวม  4.2.3	 18	 15	 3	 0	 0	 36	  

		  รวมสาขา  4.2	 161	  
4.3	 พัฒนาศักยภาพเยาวชน, 	  	  	  	  	  	  	  

	 	 ผู้พิการ, ผู้สูงอายุ,

	 	 ผู้ด้อยโอกาส	  	  	  	  	  	  	  

	 4.3.1	 เยาวชน	  	  	  	  	  	  	  
		  4.3.1.1	การศึกษา	 6	 10	 1	 6	 0	 23	 เยาวชน, การศึกษาของ	
										          เยาวชน,    
		  4.3.1.2	การพัฒนา	 7	 9	 0	 7	 0	 23	 การอนุรักษ์ธรรมชาติ
										          ของเยาวชน
		  4.3.1.3	 ปัญหา	 4	 10	 0	 7	 0	 21	 พฤติกรรมทางเพศ
										          ของเยาวชน, 
		  4.3.1.4	 วัฒนธรรม	 18	 2	 0	 0	 0	 20	 การมีส่วนร่วมของ
										          เยาวชน,
										          ยาเสพติดกับเยาวชน,  
		  4.3.1.5	 ส่ิงแวดล้อม	 2	 6	 2	 0	 0	 10	 การพัฒนาเยาวชน,  
										          คุณภาพศึกษาของเยาวชน,
		  รวม  4.3.1	 37	 37	 3	 20	 0	 97	  

ลำ�ดับ รายละเอียดโครงการ วิจัย วิทยานิพนธ์ Total Keyword
เอกสาร

อื่น

ไม่มี

สังกัด

ฐาน

ข้อมูล

อื่นๆ



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ5

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

	 4.3.2	 ผู้พิการ	 	  	  	  	  	  	  
		  4.3.2.1	การศึกษา	 3	 13	 0	 0	 0	 16	 ผู้พิการ, เด็กพิเศษ, 
										          คนหูหนวก,  
		  4.3.2.2	 วิถีชีวิต	 0	 13	 0	 0	 0	 13	 ออทิสติก, คุณภาพชีวิต
										          ของผู้พิการ, 
		  4.3.2.3	 สุขภาพ	 3	 2	 0	 0	 0	 5	 คนตาบอด, พัฒนาอาชีพ
										          คนพิการ
		  รวม  4.3.2	 6	 28	 0	 0	 0	 34	  

	 4.3.3	 ผู้ด้อยโอกาส	  	  	  	  	  	  	  
		  4.3.3.1	การพัฒนา	 10	 14	 0	 1	 0	 25	 ชาวเล,  ม้ง,  ชาวไทยภูเขา,  
										          ชนกลุ่มน้อย
		  4.3.3.2	 วิถีชีวิต	 6	 1	 0	 1	 0	 8	 ผู้ด้อยโอกาส, ชาวเขา,  
										          กะเหร่ียง,    
		  4.3.3.3	การเรียนรู้	 5	 3	 0	 0	 0	 8	  
		  รวม  4.3.3	 21	 18	 0	 2	 0	 41	  

	 4.3.4	 ผู้สูงอายุ	  	  	  	  	  	  	  
		  4.3.4.1 วิถีชีวิต	 32	 34	 0	 2	 0	 68	 ผู้สูงอายุ, สุขภาพ, โรคภัย
		  4.3.4.2	 สุขภาพ	 20	 37	 8	 0	 0	 65	 อาชีพผู้สูงอายุ
		  4.3.4.3	การศึกษา	 3	 9	 0	 0	 0	 12	 ความเป็นอยู่ผู้สูงอายุ
		  รวม  4.3.4	 55	 80	 8	 2	 0	 145	 การมีส่วนร่วม
										          ของผู้สูงอายุ
		  รวมสาขา 4.3	 317	  
4.4	 ขจัดความยากจน	  	 	 	  	  	  	  

	 	 เสริมสร้างภูมิคุ้มกัน

	 	 ของท้องถ่ิน	  	  	  	  	  	  	  

	 4.4.1	ความรู้ด้านประชาสังคม	  	  	  	  	  	  	  
		  4.4.1.1	การพัฒนา	 3	 2	 0	 2	 0	 7	 การกระจายอำ�นาจ,
										          ขีดความสามารถ
		  4.4.1.2	การเรียนรู้	 0	 2	 0	 4	 0	 6	 ประชาสังคม,  ปัญหาสังคม  
		  4.4.1.3	การส่ือสาร	 0	 2	 0	 0	 0	 2	  
		  รวม  4.4.1	 3	 6	 0	 6	 0	 15	  

	 4.4.2	ความรู้ขจัดความยากจน	  	  	  	  	  	  	  
		  4.4.2.1	 ยุทธศาสตร์	 8	 1	 0	 7	 0	 16	 การเรียนรู้, การตลาด, 
										          การส่งเสริมอาชีพ
		  4.4.2.2	อาชีพ	 3	 7	 0	 0	 0	 10	 ขจัดความยากจน, 
										          อาชีพ, การผลิต,

ลำ�ดับ รายละเอียดโครงการ วิจัย วิทยานิพนธ์ Total Keyword
เอกสาร

อื่น

ไม่มี

สังกัด

ฐาน

ข้อมูล

อื่นๆ



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 6

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

		  4.4.2.3 การเรียนรู้	 5	 0	 0	 3	 0	 8	 การเรียนรู้, การตลาด, 
										          การส่งเสริมอาชีพ
		  รวม  4.4.2	 16	 8	 0	 10	 0	 34	  
	 4.4.3	 เสริมสร้างภูมิคุ้มกันของ

	 	 ท้องถ่ินและสังคม	  	  	  	  	  	  	  
		  4.4.3.1	ทรัพยากรธรรมชาติ	 48	 49	 3	 0	 0	 100	 ทรัพยากรท้องถ่ินชุมชน
		  4.4.3.2	 เศรษฐกิจพอเพียง/	 40	 27	 2	 0	 0	 69	 การอนุรักษ์, การฟ้ืนฟู  
			   ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
		  4.4.3.3	 ท่องเท่ียว	 16	 23	 1	 0	 0	 40	 การรักษา, การจัดการ,  	
										          การบริหาร
		  4.4.3.4	 เกษตร	 10	 11	 0	 0	 0	 21	 ระดับชุมชน/หมู่บ้าน, 
										          ระดับท้องถ่ิน/อบต./อบจ.
		  4.4.3.5	OTOP/แปรรูป	 9	 2	 0	 0	 0	 11	 เศรษฐกิจพอเพียง 
										          (ระดับครอบครัว/ครัวเรือน)
		  รวม  4.4.3	 123	 112	 6	 0	 0	 241	  

		  รวมสาขา 4.4	 290	  

รวม	 	 	 1,281	  

ลำ�ดับ รายละเอียดโครงการ วิจัย วิทยานิพนธ์ Total Keyword
เอกสาร

อื่น

ไม่มี

สังกัด

4C ท้องถ่ิน

นับจำ�นวนของหัวข้อย่อย	 	 พ.ศ.

สาขาย่อย	 หัวข้อย่อย	 	 2546	 2547	 2548	 2549	 2550	 2551	 ผลรวมท้ังหมด

4.1	 การมีส่วนร่วมของประชาชน	 การมีส่วนร่วมของประชาชน			   106	 154	 112	 54		  426

		  พัฒนาระเบียบชุมชม			   8	 8	 7	 4		  27

		  ส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถ่ิน			   28	 12	 12	 8		  60

4.1	 การมีส่วนร่วมของประชาชน ผลรวม				    142	 174	 131	 66		  513

4.2	 การส่งเสริมการออม	 กระบวนการออม			   44	 51	 15	 5		  115

	 ความม่ันคงในครัวเรือน	 การสร้างหลักประกันรายได้		  1	 5	 1	 3			   10

		  ความม่ันคงในครัวเรือน			   15	 7	 8	 6		  36

4.2	 การส่งเสริมการออม ความม่ันคงในครัวเรือน ประกันรายได้ ผลรวม		  1	 64	 59	 26	 11		  161

4.3	 พัฒนาศักยภาพเยาวชน ผู้พิการ	 พัฒนาศักยภาพเยาวชน ผู้พิการ

	 ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส	 ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส		  2	 90	 91	 92	 42		  317

4.3	 พัฒนาศักยภาพเยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผลรวม		  2	 90	 91	 92	 42		  317

4.4	 ขจัยความยากจน เสริมสร้าง	 ความรู้ขจัดความยากจน			   4	 9	 15	 5	 1	 34

	 ภูมิคุ้มกันท้องถ่ิน	 ความรู้ด้านประชาสังคม			   3	 4	 6	 2		  15

		  เสริมสร้างภูมิคุ้มกันของท้องถ่ินและสังคม			   76	 47	 65	 53		  241

4.4	 ขจัดความยากจน เสริมสร้างภูมิคุ้มกันท้องถ่ิน ผลรวม			   83	 60	 86	 60	 1	 290

ผลรวมท้ังหมด	 	 	 3	 379	 384	 335	 179	 1	 1281

※ภาพรวมสรุปจำ�นวนโครงการ ท่ีทำ�ในสาขาน้ี ย้อนหลัง ต้ังแต่ปี 2547 ถึง 

2550 มี 1,281 โครงการ ดังตาราง4C และกราฟ4C

ฐาน

ข้อมูล

อื่นๆ



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ7

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

กา
รมี

ส่ว
นร่

วม
ปร

ะช
าช

น
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กราฟท่ี	4C	ท้องถ่ิน

สังกัดท่ีทำาวิจัย ในสาขาท้องถ่ินน้ี เม่ือจัดอันดับ Top 10 คิดเป็น 905 โครงการ

จากท้ังส้ิน 1,281 โครงการคิดเป็น 71% โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นสังกัด

ท่ีทำางานวิจัยสาขาท้องถ่ินมากท่ีสุด เป็นจำานวน 221 โครงการ รองลงมาได้แก่ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 135 โครงการ และกลุ่มมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ 127 โครงการ ดังตาราง 4D และกราฟ 4D
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ม.เชียงใหม่	 88	 54	 60	 19	 221

นิด้า	 73	 31	 13	 18	 135

ม.ราชภัฏ	 69	 23	 9	 26	 127

ม.เกษตร	 60	 25	 12	 13	 110

จุฬาฯ	 14	 10	 54	 4	 82

ม.แม่โจ้	 21	 23	 3	 16	 63

ม.สุโขทัย	 31		  6	 10	 47

ม.ขอนแก่น	 13	 13	 14	 5	 45

ม.บูรพา	 27	 3		  8	 38

ม.ป.พ.	 7	 11	 12	 7	 37

ผลรวมทั้งหมด	 403	 193	 183	 126	 905

4D Top 10 สังกัดผู้ทำ�วิจัยในสาขาท้องถ่ิน (Local)

4D Top 10 สังกัดผู้ทำ�วิจัยในสาขาท้องถ่ิน (Local)

สังกัด 2

นับจำ�นวนของสังกัด หัวข้อย่อย

4.1 การมีส่วนร่วม
ของประชาชน

4.4 ขจัดความยากจน
เสริมสร้างภูมิคุ้มกัน

ท้องถิ่น

4.3 พัฒนาศักยภาพ
เยาวชน ผู้พิการ

ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส
ผลรวมทั้งหมด

4.2 การส่งเสริมการ
ออม ความมั่นคงใน
ครัวเรือน ประกัน

รายได้

4.2	 การส่งเสริมการออม ความมั่นคงในครัวเรือน ประกันรายได้
4.3	 พัฒนาศักยภาพเยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส
4.4	 ขจัดความยากจน เสริมสร้างภูมิคุ้มกันท้องถิ่น
4.1	 การมีส่วนร่วมของประชาชน
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การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศ
ให้ความสำ�คัญ และเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพื่อพัฒนาการ
เมอืงเขา้สูร่ะบอบประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มตามหลกัการธรรมาภบิาลทีภ่าครฐั 
จะตอ้งเปดิโอกาสใหป้ระชาชนและผูเ้กีย่วขอ้งทกุภาคสว่นรบัรู ้รว่มคดิ รว่มตดัสนิใจ 
เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น และเป็น
ที่ยอมรับร่วมกันของทุก ๆ ฝ่าย

ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 จงึตา่งใหค้วามสำ�คญัตอ่การบรหิารราชการอยา่ง
โปร่งใส สุจริต เปิดเผยข้อมูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ การตดัสนิใจทางการเมอืง รวมถงึการตรวจสอบ 
การใช้อำ�นาจรัฐในทุกระดับ

หลกัการสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชน หมายถงึ การเปดิโอกาส
ให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาค
ราชการนั้น International Association for Public Participation ได้แบ่งระดับของ
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้

1.	 การให้ข้อมลูข่าวสาร ถอืเป็นการมส่ีวนร่วมของประชาชนในระดบั
ต�่ำที่สุด แต่เป็นระดับที่ส�ำคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการ 
จะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการ 
ให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสาร สิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ  การจดันทิรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว 
การตดิประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเวบ็ไซต์ เป็นต้น

สาขาย่อย 4.1	การมีส่วนร่วมของประชาชน พัฒนาระเบียบชุมชน 	
			   ส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถิ่น
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2.	 การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจ
ของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ  เช่น การรับฟังความคิดเห็น การสำ�รวจความ
คิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น

3.	 การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่นำ�ไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจ
ให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกนำ�ไป
พจิารณาเปน็ทางเลอืกในการบรหิารงานของภาครฐั เชน่ การประชมุเชงิปฏบิตักิาร
เพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้งคณะทำ�งาน
เพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น

4.	 ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมี
ส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการ
ดำ�เนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วม
เป็นกรรมการ เป็นต้น

5.	 การเสริมอำ�นาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชน
ในระดบัสงูทีส่ดุ โดยใหป้ระชาชนเปน็ผูต้ดัสนิใจ เชน่ การลงประชามตใินประเดน็ 
สาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบอำ�นาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสิน
ใจทั้งหมด เป็นต้น

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจทำ�ได้หลายระดับและ 
หลายวิธี ซึ่งบางวิธีสามารถทำ�ได้อย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับ
ความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจำ�เป็นในการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ 
ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่ 
กันไปด้วย
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จากหลักการและความจำ�เป็นดังกล่าวทำ�ให้การพัฒนาระบบราชการ
ที่ผ่านมาได้รับการพัฒนากระบวนการบริหารราชการที่สนับสนุนการปรับ
กระบวนการทำ�งานของส่วนราชการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
มากขึ้น หรือที่เรียกว่า “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม”

ในส่วนภาคราชการ การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
ถือได้ว่าเป็นเงื่อนไข และเป็นกุญแจสำ�คัญของความสำ�เร็จของการพัฒนาระบบ
ราชการให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและเอื้อต่อประโยชน์
สุขของประชาชนเพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยสำ�คัญที่สนับสนุน 
และส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศอย่างสร้างสรรค์อันเป็น
เป้าหมายหลักของการพัฒนาราชการยุคใหม่ที่เป็นราชการระบบเปิด

การมีส่วนร่วมในการดำ�เนินงานของภาคราชการที่มาจากทุกภาคส่วน
ของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และชุมชนท้องถิ่น 
จะชว่ยทำ�ใหเ้จา้หนา้ทีข่องรฐัมคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนไดร้บัทราบความตอ้งการ
และปญัหาทีแ่ทจ้รงิ ลดความขดัแยง้และตอ่ตา้น ทัง้ยงัเปน็การสรา้งสงัคมแหง่การ
เรยีนรูท้ีเ่สรมิสรา้งใหป้ระชาชน รว่มคดิ รว่มตดัสนิใจในประเดน็สาธารณะ ซึง่เปน็
บทบาทที่หน่วยงานภาคราชการจะต้องดำ�เนินการให้เกิดขึ้น

อย่างไรก็ตาม การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่ เปิดโอกาส 
ให้ประชาชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นหุ้นส่วน 
จะประสบความสำ�เร็จหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับหน่วยงานราชการต่าง ๆ  จะสนับสนุน
ใหเ้กดิการมสีว่นรว่มของประชาชนมากนอ้ยเพยีงใด รวมทัง้ตอ้งอาศยักระบวนการ
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมที่เป็นพันธมิตรของภาค
ราชการ ซึ่งถึงเวลาแล้วที่ภาคราชการจะต้องร่วมมือกันเปิดระบบราชการให้
ประชาชนมสีว่นรว่ม เพือ่ทำ�ใหเ้กดิการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีเกดิการแบง่สรร 
ทรัพยากรอย่างยุติธรรม และลดความขัดแย้งในสังคม และที่สำ�คัญที่สุดคือ 
การสรา้งกลไกของการพฒันาระบบราชการทีย่ัง่ยนื เพือ่ประโยชนส์ขุของประชาชน
นั่นเอง ดังกรณีการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชนท้องถิ่นได้มีการนิยามการมีส่วนร่วมดังนี้  
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คำ�ว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” มาจากภาษาอังกฤษว่า “Public 
Participation” ดังนั้นคำ�ว่า “ประชาชน” ในความหมายที่แท้จริงของประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น แคนาดา และออสเตรเลีย จะหมายถึง
หนว่ยงานของภาครฐับาล ภาคเอกชน องคก์รเอกชน กลุม่คน และประชาชนทัว่ไป 
ที่อาจได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์จากการมีโครงการหรือกิจการ ซึ่งได้มีการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ในประเทศที่พัฒนาแล้วต่างก็มีวิธีการ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 
แตกต่างกัน แต่โดยหลักการแล้วจะเหมือนกันคือ ให้ประชาชนมีสิทธิที่จะเข้าร่วม
แสดงความคิดเห็นคัดค้านหรือเห็นด้วยสำ�หรับโครงการหรือกิจการ โดยเริ่มจาก
ระหว่างการทำ�การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะมีการให้หน่วยงาน องค์กร 
หรือกลุ่มคนที่มีความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ เข้ามาพิจารณาวิธีการดำ�เนิน
โครงการด้านเทคนิค ซึ่งในขั้นตอนนี้โดยทั่วไปจะเรียกว่าการรับฟังความคิดเห็น 
ทางด้านเทคนิค (Technical Hearing) ในช่วงพิจารณานี้จะมีการเสนอสนับสนุน
และข้อโต้แย้งถึงผลดีและผลกระทบของระบบดำ�เนินงานหรือขั้นตอนทางเทคนิค 
ตา่ง ๆ  ซึง่เจา้ของโครงการจะตอ้งพยายามชีแ้จงถงึขอ้ดตีา่ง ๆ  หรอืมาตรการในการ
ลดความเสยีหายจากผลกระทบสิง่แวดลอ้ม เพือ่ใหเ้ปน็ทีย่อมรบั รวมทัง้มาตรการ
ในการติดตามตรวจสอบเพื่อเป็นการยืนยันว่าโครงการหรือกิจการนั้น ๆ จะไม่ก่อ
ให้เกิดปัญหาต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมไม่ว่าด้านใด

เมื่อเป็นที่ยอมรับด้านเทคนิคแล้วผู้จัดทำ�รายงานและเจ้าของโครงการ
ก็จะเริ่มเรียบเรียงเอกสารตามข้อแม้หรือการยอมรับ ซึ่งเรียกว่า การวิเคราะห์ผล 
กระทบสิ่งแวดล้อม หลังจากนั้นจะต้องจัดประชุมทำ�การรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนโดยทั่วไป ที่เรียกว่า “ประชาพิจารณ์” (Public Hearing) ในขั้นตอนนี้ 
จะเนน้ถงึผลดแีละผลกระทบดา้นเศรษฐกจิและสงัคม (Economic and Social Impact 
Assessment) เปน็หลกั ซึง่ผูป้ระกอบการหรอืเจา้ของโครงการจะตอ้งอธบิายนำ�ถงึ
วิธีการดำ�เนินการทางด้านเทคนิค ข้อโต้แย้งและการยอมรับจากประชาชนหรือ
ผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในท้องถิ่นเป็นหลัก ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมหรือโครงการจะ 
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โต้แย้งจนกว่าเจ้าของโครงการหรือผู้ประกอบการจะจัดหาสิ่งทดแทนหรือชดเชย 
จนเปน็ทีย่อมรบัตอ่ไป จงึสรปุผลการมสีว่นรว่มของประชาชนทัง้ 2 ขัน้ตอน รวมเลม่ 
แล้วประกาศให้ประชาชนได้ทราบถึงผลลัพธ์ที่ได้รับ ซึ่งเรียกว่า Environmental 
Impact Statement, EIS

สำ�หรบัประเทศไทยในชว่งทีผ่า่นมาหลงัจากทีป่ระชาชนไดเ้ริม่เรยีนรูถ้งึ
ขั้นตอนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมปรากฏว่าได้มีการจัด Public Hearing 
โดยใช้คำ�ว่า “ไต่สวนสาธารณะ” หรือ “ประชาพิจารณ์” และอื่น ๆ ซึ่งการจัด 
แตล่ะครัง้นัน้ไมไ่ดแ้ยกขัน้ตอนของการมสีว่นรว่ม จะพยายามโยงเรือ่งดา้นเทคนคิ
ต่อเนื่องกับด้านเศรษฐกิจและสังคมซึ่งทุกครั้งที่มีการจัดประชาพิจารณ์จะไม่
สามารถสรุปถึงผลดีหรือผลเสียอย่างแท้จริงของโครงการหรือกิจการนั้น ๆ ได้ 
เพราะในการจัดประชาพิจารณ์หลายครั้ง จะมีการเตรียมผู้ฟัง โดยในบางครั้ง
เจ้าของโครงการหรือผู้ประกอบการจะได้เตรียมผู้เข้าร่วมฟังไว้เป็นการล่วงหน้า 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้สนับสนุนโครงการ แต่เมื่อผู้คัดค้านโครงการหรือกิจการเป็น 
ผูจ้ดัการประชาพจิารณก์จ็ะพยายามเชญิองคก์รหรอืประชาชนทีม่แีนวโนม้คดัคา้น
โครงการหรือกิจการเข้าร่วม เป็นผลให้สรุปสุดท้ายคัดค้านโครงการหรือกิจการ 
นัน้ ๆ  ทำ�ใหบ้างครัง้การจดัการมสีว่นรว่มของประชาชนกเ็ปน็เสมอืนเครือ่งมอืของ
ผูท้ีไ่ดร้บัผลประโยชนแ์ละเสยีประโยชนแ์ตล่ะกลุม่ และทีส่ำ�คญัคอืการใหข้า่วสาร
หลงัจากมกีารประชาพจิารณแ์ตล่ะครัง้ จะเปน็ผูจ้ดัการประชาพจิารณเ์ปน็ผูใ้หข้า่ว 
ทำ�ให้ประชาชนโดยทั่วไปที่สนใจในโครงการหรือกิจการดังกล่าวเกิดความสับสน
เพราะการจัดประชาพิจารณ์บางครั้งเป็นการสนับสนุน บางครั้งเป็นการคัดค้าน
โครงการหรือกิจการนั้น ๆ 

ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงถือว่าเป็นเรื่องสำ�คัญและมี
ความจำ�เป็นมากต่อการพัฒนาหรือการคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ของประเทศต่อไปในอนาคต เพราะการที่จะให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม จำ�เป็นจะ
ตอ้งมกีารใหข้า่วสารทีแ่ทจ้รงิและถกูตอ้ง โดยมกีารกำ�หนดขัน้ตอนการมสีว่นรว่ม
อย่างถูกวิธีและมีประสิทธิภาพ
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ที่สำ�คัญที่สุดที่ผู้ตัดสินใจจะต้องเข้าใจและยอมรับสำ�หรับสังคมไทย 
คือ เมื่อมีผู้เสียผลประโยชน์ คนเหล่านั้นจะออกมาคัดค้านและต่อต้านโครงการ
หรือกิจการทุกรูปแบบและทุกวิถีทาง โดยจะพยายามชี้นำ�ให้ประชาชนอื่นหรือ
กลุ่มอื่นได้เห็นถึงผลกระทบหรือความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นกับตนเองหรือกลุ่มของ
ตนเองซึ่งในบางครั้งอาจจะมีผู้เสียประโยชน์จากโครงการไม่มากเมื่อเทียบกับ
จำ�นวนประชาชนที่ได้รับประโยชน์และคนกลุ่มนี้สามารถสร้างการคัดค้านให้เป็น
ขา่วใหญโ่ตตามสือ่ประเภทตา่ง ๆ  ในขณะเดยีวกนัผูท้ีไ่ดร้บัประโยชนจ์ากโครงการ
จะนิง่เฉยเพราะทราบดอียูแ่ลว้วา่อยา่งไรเสยีตนเองกไ็ดร้บัผลประโยชน ์จงึไมย่อม
ออกมาชีแ้จงหรอืสนบัสนนุโครงการหรอืกจิการนัน้ ๆ  ทำ�ใหป้ระชาชนกลุม่อืน่ หรอื
ในพืน้ทีอ่ืน่จะไดย้นิและฟงัขา่วสารของผูไ้ดร้บัผลกระทบหรอืผูเ้สยีประโยชนเ์ทา่นัน้ 
ซึ่งจะเป็นการเบี่ยงเบนความเข้าใจและการยอมรับในกิจการหรือโครงการนั้น ๆ

 ภาพรวมการแบ่งกลุ่ม สาขา 4.1 

※	 ภาพรวมสรปุจำ�นวนโครงการวจิยัทีท่ำ�ในสาขานีย้อ้นหลงั ตัง้แตป่ ี  
2547 - 2550 มี 513 โครงการ แยกเป็นในสาขานี้ มีการแบ่งเป็น 3 กลุ่มย่อยคือ 
ดังตาราง 4.1a และกราฟ 4.1a

4.1.1	 การมสีว่นรว่มประชาชน ในดา้นนีม้ ี426  โครงการ ซึง่มากทีส่ดุ 
แยกเป็นการมีส่วนร่วมในสิ่งแวดล้อมมากที่สุด 145 โครงการ รองมาคือ การมี
ส่วนร่วมในการปกครอง 140 โครงการ และการศึกษา สังคม อาชีพ ที่ 59 49 33 
โครงการตามลำ�ดับ  

4.1.2	 การพัฒนาระเบียบชุมชน มีเพียง 27 โครงการ เป็นเรื่อง 
พัฒนาชุมชน 19 โครงการ



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ15

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง 	 	       พ.ศ.

หัวข้อย่อย	 หัวเร่ือง	 2547	 2548	 2549	 2550 	 ผลรวมท้ังหมด

4.1.1	 การมีส่วนร่วมประชาชน	 ส่ิงแวดล้อม	 48	 44	 35	 18	 145

			   การปกครอง	 33	 54	 38	 15	 140

			   การศึกษา	 9	 32	 15	 3	 59

			   สังคม	 10	 14	 15	 10	 49	
			   อาชีพ	 6	 10	 9	 8	 33

4.1.1	 การมีส่วนร่วมของประชาชน 	 ผลรวม	 106	 154	 112	 54	 426

4.1.3	 ส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถ่ิน	 ส่งเสริมการปกครอง	 12	 8	 6	 7	 33

			   ส่งเสริมการเรียนรู้	 8	 3	 5		  16

			   ส่งเสริมการเกษตร	 8	 1	 1	 1	 11

4.1.3	 ส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถ่ิน 	 ผลรวม	 28	 12	 12	 8	 60

4.1.2	 พัฒนาระเบียบชุมชน	 พัฒนาชุมชน	 3	 6	 7	 3	 19

			   ระเบียบข้อบังคับ	 5	 2		  1	 8

4.1.2	 พัฒนาระเบียบชุมชน ผลรวม		  8	 8	 7	 4	 27

ผลรวมท้ังหมด	 	 142	 174	 131	 66	 513

4.1.3	 สง่เสรมิความเขม้แขง็ทอ้งถิน่หรอืชมุชน ทัง้ชมุชน หมูบ่า้น
ตำ�บล ชุมชนเมือง มีมากเป็นอันดับสอง มีโครงการ 60 โครงการ เป็นเรือ่งส่งเสริม
การปกครองมากที่สุด 33 โครงการ ส่งเสริมการเรียนรู้ 16 โครงการ ส่งเสริมด้าน
การเกษตร 11 โครงการ

โดยทั้ง 3 กลุ่มย่อย ได้สรุปตามลำ�ดับมากน้อยของโครงการวิจัยที่ทำ� 
มีดังตารางสรุป 4.1a และกราฟ 4.1a

 

4.1a การมีส่วนร่วมของประชาชน
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※	สังกัดที่ทำ�วิจัยในสาขาย่อย 4.1 นี้ ได้นำ�มาสรุป จำ�นวนสูงสุด 
15 สังกัด คิดเป็น 454 โครงการ จากทั้งสิ้น 513 โครงการ คิดเป็น 88.5% โดย 
มหาวทิยาลยัเชยีงใหมเ่ปน็สงักดัทีท่ำ�งานวจิยัสาขายอ่ย 4.1 นีม้ากทีส่ดุ 88 โครงการ 
ตามมาด้วย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 73 โครงการ กลุ่มมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ 68 โครงการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 60 โครงการ สรุปได้ดังตาราง
ที่ 4.1b และกราฟ 4.1b

4.1a การมีส่วนร่วมของประชาชน

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง

พ.ศ.

หัวข้อย่อย หัวเร่ือง
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นับจำ�นวนของสังกัด	 หัวเร่ือง 	 	 	 	 ผลรวม

สังกัด	 การมีส่วนร่วมประชาชน 	ส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถ่ิน	พัฒนาระเบียบชุมชน	 ท้ังหมด 

ม.เชียงใหม่		  74	 9	 5	 88
นิด้า		  66	 6	 1	 73
ม.ราชภัฏ		  56	 6	 6	 68
ม.เกษตร		  56	 3	 1	 60
ม.สุโขทัย		  25	 4	 2	 31
ม.บูรพา		  25	 2		  27
ม.แม่โจ้		  20	 1		  21
ม.รามคำ�แหง		  10	 7	 2	 19
จุฬาฯ		  10	 2	 2	 14
ม.ขอนแก่น		  10	 3		  13
ม.เกริก		  10			   10
ม.ธรรมศาสตร์		  7	 1	 1	 9
สนง.กองทุนสนับสนุนการวิจัย		  6	 1	 1	 8
ม.ป.พ.		  4	 3		  7
ม.ศิลปากร		  6			   6

ผลรวมท้ังหมด	 	 385	 48	 21	 454

4.1b Top 15 สังกัดผู้ทำ�วิจัยในสาขา การมีส่วนร่วมของประชาชน

4.1b Top 15 สังกัดวิจัย สาขา การมีส่วนร่วมของประชาชน

ระเบียบชุมชนส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถิ่น

นับจำ�นวนของสังกัด

ผู้ให้ทุน

หัวข้อย่อย
พัฒนาระเบียบชุมชน
ส่งเสริมความเข้มแข็งของท้องถ่ิน
การมีส่วนร่วมของประชาชน
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

	 4.1.1	 การมีส่วนร่วมของประชาชน  ในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับสังคมความเป็นอยู่ ที่เรียกว่าทุนสังคม การมีส่วนร่วมกับทุนด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมกับการปกครอง และการเมืองท้องถิ่น  
และการมีส่วนร่วมกับการส่งเสริมทุนทางเศรษฐกิจ อาชีพ ซึ่งมุ่งหวังให้เกิดความ
ยั่งยืนของสังคมและชุมชนท้องถิ่น แยกประเด็นสรุปเป็น 5 แนวทางวิจัย รวม 
426 โครงการ ซึง่มจีำ�นวนงานวิจยักลุ่มนีม้ากที่สดุ แยกเป็น กลุม่ตา่ง ๆ  ดงัตาราง  
4.1.1 โดยสาขาที่ทำ�วิจัยมากสุดคือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 74 โครงการ สถาบัน
บณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์66 โครงการ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์56 โครงการ 
กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ 56 โครงการ สรุปดังตาราง 4.1.1

	 •		 สิง่แวดลอ้ม ระบบการมสีว่นรว่มของประชาชน โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้กำ�หนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ท้องถิ่นดังนี้

สังกัด 	 ส่ิงแวดล้อม	การปกครอง	การศึกษา	 สังคม 	 อาชีพ

ม.เชียงใหม่	 30	 23	 4	 12	 5	 74
นิด้า	 24	 26	 4	 7	 5	 66
ม.ราชภัฎ	 13	 14	 20	 3	 6	 56
ม.เกษตร	 32	 18	 2	 3	 1	 56
ม.สุโขทัย	 4	 10	 5	 3	 3	 25
ม.บูรพา	 5	 14	 2	 4		  25
ม.แม่โจ้	 5	 6		  2	 7	 20
จุฬาฯ	 4	 2	 2	 1	 1	 10
ม.เกริก	 2	 4		  4		  10
ม.รามคำ�แหง	 2	 6	 1		  1	 10
ม.ขอนแก่น	 6	 1	 2	 1		  10
ม.ธรรมศาสตร์	 3	 1	 1	 2		  7
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	 2	 1	 1	 1	 1	 6
ม.ศิลปากร	 1	 1	 3	 1		  6
ม.ธุรกิจบัณฑิตย์		  4		  1		  5
ม.นเรศวร	 3	 1				    4
มหามกุฏราชวิทยาลัย		  2		  2		  4
ม.ป.พ.	 2		  1		  1	 4
พระจอมเกล้าลาดกระบัง	 1	 2				    3
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน		  1	 1			   2
อ่ืน ๆ	 6	 3	 10	 2	 2	 13
ผลรวมท้ังหมด	 145	 140	 59	 49	 33	 423

4.1.1 การมีส่วนร่วมของประชาชน

ผลรวม

ท้ังหมด

นับจำ�นวนของสังกัด หัวเร่ือง
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดใ้หค้วามสำ�คญัในการ 
ปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เป็นเครื่องมือในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยมีรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน และมีผู้ 
ทรงคุณวุฒิภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนเข้าร่วมในคณะกรรมการ ทั้งนี้ 
คณะกรรมการปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้มีการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการและคณะทำ�งานเข้ามาช่วยปฏิบัติราชการซึ่งคณะอนุกรรมการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหนึ่งในคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการได้ 
แต่งตั้งขึ้น เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ ดังนี้

1.	 ศกึษาและจดัทำ�ขอ้เสนอเพือ่ปรบัปรงุระบบการวเิคราะหผ์ลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม ให้อยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน

2.	 จัดให้มีการประชาพิจารณ์หรือกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
สาธารณะ เพื่อการปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในทุกด้าน
และประมวลสังเคราะห์ข้อเสนอต่อคณะกรรมการปรับปรุงระบบการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

 หลักการและแนวทางการมีส่วนร่วม

ในการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ไดเ้หน็ชอบรว่มกนัในการกำ�หนดหลกัการและแนวทางการมสีว่นรว่มของประชาชน
ในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ดังนี้

1.	 ยดึหลกัประชาชนทกุคนมสีทิธเิขา้รว่มในกระบวนการ ทัง้นี ้ การเขา้ 
ร่วมควรที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นและเน้นการมี
ส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการด้วย อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมจะอยู่ในระดับใด 
ขึ้นอยู่กับขั้นตอนของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

2.	 เพือ่ทำ�ใหเ้กดิความชดัเจนถงึองคป์ระกอบของ “ผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง” 
ทัง้หมดในกระบวนการมสีว่นรว่มในการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม จงึกำ�หนด
ให้จำ�แนกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องออกเป็นดังนี้

	 1)	 ชุมชนท้องถิ่น (ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบโดยตรงในพื้นที่) 

	 2)	 เจ้าของโครงการ

	 3)	 สำ�นกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
				    (สผ.)

	 4)	 หน่วยงานอนุญาต

	 5)	 ผู้จัดทำ�รายงานฯ

	 6)	 คณะกรรมการผูช้ำ�นาญการการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
				    ส่วนกลาง (คชก.ส่วนกลาง)

	 7)	 คณะกรรมการผูช้ำ�นาญการการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
				    จังหวัด (คชก.จังหวัด)

	 8)	 สำ�นกังานสิง่แวดลอ้มภาค (สสภ.) และ/หรอืทรพัยากรธรรมชาต ิ
				    และสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.)

	 9)	 หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรหรือหน่วยงานในพื้นที่

	 10)	 หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค

	 11)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล, องค์การบริหาร  
			   ส่วนจังหวัด (อบจ.), องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.)

	 12)	 องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม (ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 56   
			   วรรค 2)

	 13)	 สถาบันการศึกษา

	 14)	 องค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organizations) อันอาจ
ประกอบด้วย NGOs, NPOs, POs, CBOs และรวมถึงองค์กร/การรวมตัวใน รูป
แบบต่าง ๆ  เช่น หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมธุรกิจการค้าต่าง ๆ  สมาคม
วิชาชีพ มูลนิธิ กลุ่มสนใจ/อาสาสมัครต่าง ๆ เป็นต้น
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

	 15)	สื่อมวลชน

	 16)	ประชาชนผู้สนใจ (concerned people) 

	 17)	ประชาชนทั่วไป 

	 18)	นิติบุคคล ผู้ทำ�หน้าที่ติดตามตรวจสอบ

	 19)	คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

	 20)	ครม.

3.	 ชุมชนท้องถิ่น ตาม 1) หมายถึง ชุมชนท้องถิ่นที่คาดว่าจะได้รับ 
ผลกระทบโดยตรงในพื้นที่ ซึ่งชุมชนเหล่านี้จะถูกระบุโดยผู้เสนอโครงการ ทั้งนี้ 
ต้องคำ�นึงถึงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ประกอบการกำ�หนดว่าชุมชนท้องถิ่นในที่นี้หมาย
ถึงอะไรดังนี้

	 1)	 พืน้ทีห่รอืทีต่ัง้โครงการ กำ�หนดจำ�นวนชมุชนโดยใชร้ะยะทาง
				    เปน็เกณฑ ์โดยพจิารณาวา่ตามประเภทและขนาดของโครงการ 
				    นั้น ๆ ควรครอบคลุมพื้นที่ในรัศมีเท่าใด

	 2	)	 ผลกระทบของกิจกรรม กำ�หนดจำ�นวนชุมชนที่เข้าร่วมโดย
				    ประเมินจากขนาดและลักษณะของผลกระทบของโครงการ 
				    ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น

	 3) 	 เงื่อนไขทางวัฒนธรรม กำ�หนดจำ�นวนชุมชนที่เข้าร่วมโดย
				    ประเมินจากลักษณะและเงื่อนไขทางวัฒนธรรมที่มีความ 
				    สัมพันธ์ต่อเนื่องกัน

4.	 ประชาชนผูส้นใจ (concerned people) ตามขอ้ที ่16) หมายถงึบคุคล/ 
องค์กรทั่วไปที่มีความสนใจ เข้าร่วมเป็นผู้ที่มีความห่วงกังวล ที่ไม่จำ�เป็นต้องเป็น
ผู้ที่อยู่ในพื้นที่โครงการ เช่น กลุ่มเลี้ยงนกเขา กลุ่มรักช้าง เป็นต้น

5.	 ประชาชนทัว่ไป ตามขอ้ 17)  หมายถงึ  ประชาชนทีโ่ครงการสามารถ 
ส่งข่าวสารข้อมูลการรับรู้ไปถึงได้ในทางสื่อมวลชนด้านกว้าง

6.	 การดำ�เนินการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ต้องวางอยู่บน 
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

พื้นฐานของการคำ�นึงถึงและให้ความสำ�คัญเป็นพิเศษกับกลุ่มคนพิการ คนด้อย
โอกาส ชนกลุ่มน้อย ผู้ด้อยการศึกษา และอื่น ๆ (underprivileged people) และ
ความเท่าเทียมทางเพศ (gender sensitivity)

7.	 การดำ�เนินการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน พึงต้องให้ความ 
สำ�คัญเป็นพิเศษกับกลุ่มคน/องค์กรที่ได้รับผลกระทบทางลบสูง 

8. การดำ�เนินการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ต้องยึดหลักความ 
ยุติธรรมและความถูกต้องเป็นหลัก 

9.	 การดำ�เนนิการดา้นการมสีว่นรว่มของประชาชนไมว่า่จะดำ�เนนิการ 
ด้วยวิธีการ/เทคนิคเช่นไร พึงดำ�เนินการโดยให้สามารถมีผลลัพธ์ที่มีความหมาย
อย่างแท้จริง (meaningful participation)

10.	ในกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ 1. รับรู้ 
2. ปรึกษาหารือ 3. ร่วมตัดสินใจ 4. ประชามติ ดังนั้น ในแต่ละขั้นตอนของการ
ทำ� EIA การมีส่วนร่วมจะต่างกัน

11.	ในด้านเทคนิควิธีการนั้น มีหลากหลายวิธีที่ผู้ดำ�เนินการจะต้องไป 
ดำ�เนินการให้เป็นไปตามหลักการ (โดยเฉพาะข้อ 9) จะต้องรับรู้ความเข้าใจและ
ความชำ�นาญในด้านการมีส่วนร่วม

12.	การตระหนกัในเรือ่งการมสีว่นรว่มของสงัคมไทยนัน้ ยงัมคีวามจำ�กดั 
อยู่มาก ดังนั้น การเพิ่มขีดความสามารถและศักยภาพของทุกฝ่าย (capacity 
building) จึงมีความสำ�คัญและพึงส่งเสริมทั้งระยะสั้นและระยะยาว  
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

ข้ันกล่ันกรอง	 -	ร่วมรับรู้	 1.	ชุมชนท้องถ่ิน	 -	 เวที	 -	 หน่วยงาน

(Screening)	 -	ร่วมปรึกษา		 (ท่ีคาดว่าจะได้รับ		  สาธารณะ		  อนุญาต

			   หารือ		 ผลกระทบโดยตรง	 -  การปรึกษา		  หรือหน่วย

					    ในพ้ืนท่ี)		  หารือ		  งานของรัฐ

				    2.	เจ้าของโครงการ	 -  เอกสาร		  เจ้าของ

				    3.	หน่วยงานอนุญาต		  ข้อเท็จจริง		  โครงการ

				    4.	สสภ., ทสจ.		  และอ่ืนๆ		  แจ้งผลให้

				    5.	หน่วยงาน		  ตามความ		  ประชาชน

				    	ท่ีรับผิดชอบ		  เหมาะสม		  ทราบ

					    ดูแลทรัพยากร

					    หรือหน่วยงาน

					    ในพ้ืนท่ี

				    6.	หน่วยงาน

					    ราชการ

					    ส่วนภูมิภาค

				    7.	องค์กรปกครอง

					    ส่วนท้องถ่ิน	

		  -	ร่วม	 1.	ชุมชนท้องถ่ิน 	 -

			   ตัดสินใจ		 (ท่ีคาดว่าจะ

					    ได้รับผลกระทบ

					    โดยตรงในพ้ืนท่ี)

				    2.	เจ้าของโครงการ

				    3.	หน่วยงานอนุญาต

ขั้นตอน ระดับการเข้า

ร่วม

1.	ร่วมรับรู้

2.	ร่วมปรึกษา

หารือ

3.	ร่วมตัดสิน

ใจ

ผู้เข้าร่วม

(Participants)

วิธีการ /

เทคนิค

(Methods /

Techniques)

เจ้าของเร่ือง /

ผู้รับผิดชอบ

หมาย

เหตุ
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

ขั้นตอน ระดับการเข้า

ร่วม

1.	ร่วมรับรู้

2.	ร่วมปรึกษา

หารือ

3.	ร่วมตัดสิน

ใจ

ผู้เข้าร่วม

(Participants)

วิธีการ /

เทคนิค

(Methods /

Techniques)

เจ้าของเร่ือง /

ผู้รับผิดชอบ

หมาย

เหตุ

				    4.	สสภ.,  ทสจ.	 -		

ข้ันกำ�หนดขอบเขต	 -	ร่วมรับรู้	 1.	ชุมชนท้องถ่ิน	 -	 เวทีสาธารณะ	-	 หน่วยงาน

(Scoping)	 - ร่วมปรึกษา		 (ท่ีคาดว่าจะได้	 -	 การปรึกษา		  อนุญาต

			   หารือ		 รับผลกระทบ		  หารือ หรือ		  หน่วยงาน

					    โดยตรงในพ้ืนท่ี)	 -	 เอกสาร		  ของรัฐ

				    2.	เจ้าของโครงการ		  ข้อเท็จจริง		  เจ้าของ

				    3.	สผ.		  และอ่ืน ๆ  		  โครงการ

				    4.	หน่วยงานอนุญาต		  ตามความ		  แจ้งผลให้

				    5.	ผู้จัดทำ�รายงานฯ		  เหมาะสม		  ประชาชน

				    6.	คชก. ส่วนกลาง				    ทราบ

				    7.	คชก. จังหวัด				  

				    8.	สสภ., ทสจ.

				    9.	หน่วยงานท่ีรับ

					    ผิดชอบดูแล

					    ทรัพยากรหรือ

					    หน่วยงานในพ้ืนท่ี

				    10.	หน่วยงานราชการ

					    ส่วนภูมิภาค

				    11.	อบจ., อบต.

				    12.	องค์การอิสระ

					    ด้านส่ิงแวดล้อม

					    (ตามรัฐธรรมนูญ

					    มาตรา 56

					    วรรค 2)
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

				    13.	สถาบันการศึกษา

				    14.	องค์การภาค

					    ประชาสังคม

				    15.	ส่ือมวลชน

				    16.	ประชาชนผู้สนใจ

				    17.	ประชาชนท่ัวไป	

		  - ร่วม	 1.	ชุมชนท้องถ่ิน	 -	 เข้าร่วม

			   ตัดสินใจ		 (ท่ีคาดว่าจะได้รับ		  ตัดสินใจใน

					    ผลกระทบโดย		  รูปแบบของ

					    ตรงในพ้ืนท่ี)		  คณะกรรมการ

				    2.	เจ้าของโครงการ		

				    3.	สผ.

				    4.	หน่วยงานอนุญาต

				    5.	ผู้จัดทำ�รายงานฯ

				    6.	คชก. ส่วนกลาง

				    7.	คชก. จังหวัด

				    8.	สสภ., ทสจ.

				    9.	หน่วยงานท่ี

					    รับผิดชอบดูแล

					    ทรัพยากรหรือ

					    หน่วยงานในพ้ืนท่ี

				    10.	หน่วยงานราชการ

					    ส่วนภูมิภาค

ขั้นตอน ระดับการเข้า

ร่วม

1.	ร่วมรับรู้

2.	ร่วมปรึกษา

หารือ

3.	ร่วมตัดสิน

ใจ

ผู้เข้าร่วม

(Participants)

วิธีการ /

เทคนิค

(Methods /

Techniques)

เจ้าของเร่ือง /

ผู้รับผิดชอบ

หมาย

เหตุ
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

				    11.	อบจ., อบต.

				    12.	องค์การอิสระ

					    ด้านส่ิงแวดล้อม

					    (ตามรัฐธรรมนูญ

					    มาตรา 56

					    วรรค 2)

ข้ันการคัดเลือก	 -	ร่วมปรึกษา	 1.	ชุมชนท้องถ่ิน			   โครงการ

บริษัทท่ีปรึกษา		  หารือ		 (ท่ีคาดว่าจะได้รับ			   คัดเลือก

					    ผลกระทบโดย			   ท่ีปรึกษา

					    ตรงในพ้ืนท่ี)			   -	 สผ. ช่วย

				    2.	ประชาชนผู้สนใจ				    คัดเลือก

				    3.	ประชาชนท่ัวไป				    ท่ีปรึกษา

				    4.	เจ้าของโครงการ				    กรณี

									        โครงการ

									        ของรัฐ		
									        ขนาดใหญ่	
		  -	ร่วมตัดสินใจ	 1.	เจ้าของโครงการ

				    2.	หน่วยงานอนุญาต

				    3.	ผู้จัดทำ�รายงานฯ			 

ข้ันจัดทำ�รายงาน EIA	 -	ร่วมรับรู้	 1.	ชุมชนท้องถ่ิน

(EIA Report Preparation)	 - ร่วม		 (ท่ีคาดว่าจะได้รับ	 -	 ไม่ต้องมีการ	 - ชุมชน

			   ปรึกษาหารือ		 ผลกระทบโดยตรง		  มีส่วนร่วม		  ท้องถ่ินมี

					    ในพ้ืนท่ี)		  ของประชาชน		  ส่วนร่วมให้

ขั้นตอน ระดับการเข้า

ร่วม

1.	ร่วมรับรู้

2.	ร่วมปรึกษา

หารือ

3.	ร่วมตัดสิน

ใจ

ผู้เข้าร่วม

(Participants)

วิธีการ /

เทคนิค

(Methods /

Techniques)

เจ้าของเร่ือง /

ผู้รับผิดชอบ

หมาย

เหตุ
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

				    2.	ประชาชนผู้สนใจ		  อย่างเป็น		  ข้อมูลและ

				    3.	ประชาชนท่ัวไป		  ทางการ		  ข้อคิดเห็น

						     -	 เสนอผล		  ต่อรายงาน

							      รายงานฯ

						     -	 นำ�เสนอ

							      ข้อมูลต่อ

							      สาธารณชน

							      อย่างน้อย

							      1 คร้ัง 

							      โดยจัดเวที

							      สาธารณะ  		

		  -	ร่วมตัดสินใจ	 1.	เจ้าของโครงการ

				    2.	ผู้จัดทำ�รายงานฯ			 

ข้ันพิจารณารายงาน 	 -	ร่วมรับรู้	 1.	ชุมชนท้องถ่ิน	 -	 ให้บันทึก	 -	 หน่วยงาน

(EIA Review)	 - ร่วมปรึกษา		 (ท่ีคาดว่าจะได้รับ		  ความเห็น		  อนุญาต

			   หารือ		 ผลกระทบโดย		  อย่างเป็น		  ประกาศ

					    ตรงในพ้ืนท่ี)		  ลายลักษณ์		  ผลการ

				    2.	เจ้าของโครงการ		  อักษรใน		  ตัดสินใจ

				    3.	สผ.		  รายงานฉบับ

				    4.	หน่วยงานอนุญาต		  ต่อไปทุกคร้ัง

				    5.	ผู้จัดทำ�รายงานฯ

				    6.	คชก.ส่วนกลาง

				    7.	คชก.จังหวัด

ขั้นตอน ระดับการเข้า

ร่วม

1.	ร่วมรับรู้

2.	ร่วมปรึกษา

หารือ

3.	ร่วมตัดสิน

ใจ

ผู้เข้าร่วม

(Participants)

วิธีการ /

เทคนิค

(Methods /

Techniques)

เจ้าของเร่ือง /

ผู้รับผิดชอบ

หมาย

เหตุ
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

				    8.	สสภ., ทสจ.	

				    9.	หน่วยงานท่ี

					    รับผิดชอบ

					    ดูแลทรัพยากร

					    หรือหน่วยงาน

					    ในพ้ืนท่ี

				    10.	หน่วยงานราชการ

					    ส่วนภูมิภาค

				    11.	อบจ., อบต.

				    12.	องค์การอิสระ

					    ด้านส่ิงแวดล้อม

					    (ตามรัฐธรรมนูญ

					    มาตรา 56

					    วรรค 2)

				    13.	สถาบันการศึกษา

				    14.	องค์การภาค

					    ประชาสังคม

				    15.	ส่ือมวลชน

				    16.	ประชาชนผู้สนใจ

				    17.	ประชาชนท่ัวไป		

		  -	ร่วมตัดสินใจ	 1.	คชก.ส่วนกลาง

				    2.	คชก.จังหวัด			 

ขั้นตอน ระดับการเข้า

ร่วม

1.	ร่วมรับรู้

2.	ร่วมปรึกษา

หารือ

3.	ร่วมตัดสิน

ใจ

ผู้เข้าร่วม

(Participants)

วิธีการ /

เทคนิค

(Methods /

Techniques)

เจ้าของเร่ือง /

ผู้รับผิดชอบ

หมาย

เหตุ
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

ข้ันติดตามตรวจสอบ	 -	ร่วมรับรู้	 1.	ชุมชนท้องถ่ิน	 1.	คณะกรรม	 -	 เจ้าของ

(Monitoring)	 - ร่วมปรึกษา		 (ท่ีคาดว่าจะได้รับ		  การร่วม		  โครงการ

			   หารือ		 ผลกระทบโดยตรง		  ติดตาม		  รายงานผล

					    ในพ้ืนท่ี)		  แบบไตรภาคี		  การติดตาม

				    2.	เจ้าของโครงการ		  (tri-partite		  ตรวจสอบ

				    3.	สผ.		  committee)

				    4.	หน่วยงาน	 2.	เปิดเผยผล

					    อนุญาต		  การติดตาม

				    5.	สสภ., ทสจ.		  ต่อ

				    6.	หน่วยงานท่ีรับ		  สาธารณชน

					    ผิดชอบดูแล		  (public

					    ทรัพยากรหรือ		  disclosure)

					    หน่วยงานในพ้ืนท่ี

				    7.	หน่วยงานราชการ

					    ส่วนภูมิภาค

				    8.	อบจ., อบต.

				    9.	สถาบันการศึกษา

				    10.	องค์การภาค

					    ประชาสังคม

				    11.	ส่ือมวลชน

				    12.	ประชาชนผู้สนใจ			 

		  - ร่วมตัดสินใจ	 1.	สผ.

				    2.	หน่วยงานอนุญาต	

ขั้นตอน ระดับการเข้า

ร่วม

1.	ร่วมรับรู้

2.	ร่วมปรึกษา

หารือ

3.	ร่วมตัดสิน

ใจ

ผู้เข้าร่วม

(Participants)

วิธีการ /

เทคนิค

(Methods /

Techniques)

เจ้าของเร่ือง /

ผู้รับผิดชอบ

หมาย

เหตุ
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

 เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน

เพือ่ให​เหน็​ความ​แตกตาง​ใน​ลักษณะ​การ​มี​สวนรวม จงึ​แบงกลุม​เทคนิค​

การ​มี​สวนรวม​ออก​เปน 3 กลุม คือ

1.	 เทคนิค​การ​มี​สวนรวม​ใน​การ​ให​ขอมูล​แก​ประชาชน เปนกลุม
เทคนิค​ที่​เปนการ​สื่อสาร​ทางเดียว​เพื่อให​ประชาชน​รับทราบ​ขอมูล ประกอบดวย
13 เทคนิค โดย​จำ�แนก​เรื่อง​สื่อ​ประเภท​ตาง ๆ สื่อ​เอกสาร เชน การ​จัดทำ�​เอกสาร
ขอเท็จจริง จดหมาย​ขาว​และ​รายงาน​การ​ศึกษา การ​จัดทำ�​สื่อ​วี​ดิทัศน การ​จัด
ตั้ง​ศูนย​ขอมูล เทคนิค​ใน​กลุม​นี้​ยัง​รวม​รูปแบบ​การ​สื่อสาร​กับ​ประชาชน​ผาน​ทาง​

สื่อมวลชน​รูปแบบ​ตาง ๆ เชน วิทยุ การ​แถลง​ขาว การ​สัมมนา​วิชาการ ให​
กบั​สือ่มวลชน รวมทัง้การ​จดั​ทศันศกึษา เทคนคิ​การ​นำ�เสนอ และ​การ​ชีแ้จง​ขอมลู​

ใน​การ​ประชุม​ของ​ทางการ

2.	 เทคนิค​การ​มี​สวนรวม​ที่​เนน​การ​รับฟง​ความ​คิดเห็น ซึ่ง​

ประกอบดวย  6 เทคนิค คือ 1) การ​สัมภาษณ​รายบุคคล  2) การ​สนทนา​กลุม​ยอย  
3) การ​แสดง​ความ​คดิเหน็​ผาน​เวบ็ไซต 4) การ​สำ�รวจ​ความ​คดิเหน็ 5) สายดวน​สาย​

ตรง และ 6) ประชา​พจิารณ หลาย​เทคนคิ​ใน​กลุม​นี​้สามารถ​เปนการ​สือ่สาร​สอง​ทาง 
มี​การ​พูดคุย แลกเปลี่ยน​ขอมูล และ​ความ​คิดเห็น​ได  แต​จุด​เนน​หรือ​วัตถุ​ประสงค​
หลกั​ของ​เทคนคิ​อยูที​่การ​ได​ขอมลู​และ​ความ​คดิเหน็​ประชาชน เชน ประชา​พจิารณ​
มี​การ​ตอบ​คำ�​ถาม​หรือ​ขอ​สงสัย​ได หาก​แต​หลักการ​จริง ๆ  ของ​ประชา​พิจารณ​เปน​

เทคนิค​ที่​เปนทางการ​ใน​การ​รับฟง​ความ​คิดเห็น​ขอ​หวง​กังวล​ของ​ประชาชน การ​

สัมภาษณ​รายบุคคล​ก็​เชน​เดียวกัน ผู​สัมภาษณ​อาจ​มี​การ​พูดคุย​ให​ขอมูล แต​
จุด​มุงหมาย​อยูที่​การ​รับฟง​ความ​คิดเห็น​ของ​ผูให​สัมภาษณ สวน​การ​แสดง​ความ​

คิดเห็น​ผาน​ทาง​เว็บไซต​เปนได​ทั้ง​การ​สื่อสาร​แบบ​ทางเดียว​และ​สอง​ทางได ซึ่ง​

การ​แสดง​ความ​คิดเห็น​ของ​ประชาชน​ยอม​ทำ�​ไดดี  เมื่อ​มี​การ​รับรู​เกี่ยวกับ​ประเด็น​

ปญหา​หรือ​ขอมูล​โครงการ

3.  เทคนคิ​การ​ม​ีสวนรวม​แบบ​ปรกึษาหารอื ซึง่​เปน​รปูแบบ​ที​่เปนการ​
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สื่อสาร​สอง​ทาง มี​การ​แลกเปลี่ยน​ขอมูล​และ​ความ​คิดเห็น​ใน​เนื้อหา​ของ​เทคนิค​

อยาง​ชัดเจน ​เปนกลุม​เทคนิค​การ​มี​สวนรวม​ที่​ประชาชน​เขามา​มี​สวนรวม​ใน​การ​

ตัดสินใจ​ใน​ระดับ​คอนขาง​สูง ประกอบดวย 5 เทคนิค​การ​มี​สวนรวม คือ  

1)	 เวที​สาธารณะ 

2)	 การ​พบปะ​แบบ​ไม​เปนทางการ  

3)	 การ​จัด​กิจ​กรรมการ​มี​สวนรวม​ของ​ประชาชน​แก​ชุมชน  

4)	 การ​ประชุม​เชิง​ปฏิบัติ​การ  และ  

5)	 คณะ​ที่ปรึกษา แตละ​เทคนิค​มี​ลักษณะ​ที่​แตกตางกัน เชน เวที​
สาธารณะ​เหมาะสำ�หรบั​การ​แลกเปลีย่น​ขอมลู​กบั​คน​จำ�นวน​มาก  สวน​การ​พบปะ​

แบบ​ไม​เปนทางการ​มี​ความ​เปนกันเอง​และ​สามารถ​พูดคุย​แบบ​เปน​สวนตัว ขณะ​

ที่​เทคนิค​การ​มี​สวนรวม​แบบ​คณะ​ที่ปรึกษา มี​ความ​เปนทางการ​และ​จำ�กัด​บุคคล​

เขารวม​เฉพาะตัว​แทนที่​ไดรับ​การ​แตงตั้ง หาก​แต​มี​ความ​ตอเนื่อง​มากกวา​รูปแบบ​

อื่น ๆ ที่​เปนการ​จัด​เปน​ครั้งคราว

การ​แบง​เทคนิค​การ​มี​สวนรวม​ดังกลาว​เพื่อ​ประโยชน​ใน​การ​นำ�เสนอ​

และ​สราง​ความ​เขาใจ ใน​ความ​จริง​ทั้ง 3 กลุม​มี​ความ​สัมพันธ​ตอเนื่อง​กัน การ​

ให​ขอมูล​แก​ประชาชน​และ​การ​รับฟง​ความ​คิดเห็น​เปน​สวนหนึ่ง​ของ​กระบวนการ​

ปรึกษาหารือ ใน​กระบวนการ​มี​สวนรวม​หนึ่ง​ควร​เปนการ​ผสมผสาน​เทคนิค​การ​

มี​สวนรวม​ทั้ง 3 กลุม เพื่อ​ทำ�​ใหการ​มี​สวนรวม​เปนไป​อยาง​กวางขวาง​และ​สงผล​

ใหการ​ตัดสินใจ​รอบคอบ​ขึ้น

※	 ส�ำหรบั​งานวจิยั​กลุม​สิ่งแวดลอม​นี้​ ม​ีจ�ำนวนทั้งสิ้น 145 โครงการ   
โดย​เปนเรื่อง​ทรพัยากร 69 โครงการ น�ำ้​แมน�้ำ ดนิ​ปาไม ปาชมุชน ปาชายเลน​และ​

การ​ควบคมุ​ไฟปา สิ่งแวดลอม 32 โครงการ ​เปนเรื่องสิ่งแวดลอม​ชมุชน การ​จดัการ​

สิ่งแวดลอม การ​ปรับ​ภูมิทัศน​ของ​เมือง การ​ควบคุม​สารพิษ เปนเรื่อง​วิจัย​เกี่ยว
เนื่อง​กับ​การ​ทองเที่ยวเชิง​นิเวศ เกษตร ดูแล​สภาพ​เกาะ อุทยาน​และ​เมือง​เกา​ 

เพื่อ​การ​ทองเที่ยว 23 โครงการ เรื่อง​การ​จดัการ​ขยะ 21 โครงการ ดงั​ตาราง 4.1.1 a 
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	 •	 การปกครอง มี 140 โครงการ เป็นเรื่องการพัฒนาชุมชน 60 
โครงการ เกี่ยวกับเรื่องกองทุนหมู่บ้าน การพัฒนาต�ำบลหมู่บ้าน ชุมชน แผน
พัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชน สุขภาวะคุ้มครองผู้บรโิภค การพัฒนาชุมชนโดย 
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานการศกึษา อาชพีเสรมิ  ชมุชนเข้มแขง็ ความเป็นอยูช่มุชน 
และสวสัดกิารสงัคม โดยความหมายของ “ชมุชน” มผีู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเหน็ 
และค�ำจ�ำกัดความ ดังนี้ สุวิทย์   ยิ่งวรพันธ์ ให้ความหมายของชุมชนว่า 
“กลุ่มชนซึ่งรวมกันโดยความรู้สึกผูกพันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จะอาศัยหลัก
ผกูพนัทางเชื้อชาตเิผ่าพนัธุ ์ศาสนาเดยีวกนักต็ามที่ท�ำให้แต่ละคนมคีวามรูส้กึเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมนั้น” ในความหมายดังกล่าว “เป็นการที่กลุ่มชนมีความรู้สึก

สังกัด 	 ทรัพยากร	 ส่ิงแวดล้อม	 ท่องเท่ียว	 ขยะ

ม.เกษตร	 19	 6	 7		  32

ม.เชียงใหม่	 10	 4	 3	 13	 30

นิด้า	 9	 7	 4	 4	 24

ม.ราชภัฏ	 8	 2	 2	 1	 13

ม.ขอนแก่น	 6				    6

ม.บูรพา	 3	 2			   5

ม.แม่โจ้	 2	 1	 2		  5

จุฬาฯ	 1	 1		  2	 4

ม.สุโขทัย	 2	 2			   4

ม.ธรรมศาสตร์		  3			   3

ม.นเรศวร		  2	 1		  3

ม.เกริก			   2		  2

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	 1		  1		  2

ม.รามคำ�แหง	 1	 1			   2

ม.ศิลปากร	 1				    1

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่	 1				    1

ม.ป.พ.	 2				    2

ส�ำนกังานทรพัยากรน�้ำ ภาค 5	 1				    1

สถาบันแสนผะหญา		  1			   1

อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์	 1				    1

ม.มหิดล	 1				    1

สำ�นักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ			   1		  1

พระจอมเกล้าลาดกระบัง				    1	 1

ผลรวมท้ังหมด	 69	 32	 23	 21	 145

4.1.1 a การมีส่วนร่วมของประชาชน สิ่งแวดล้อม

หัวเร่ืองนับจำ�นวนของหัวเร่ือง

ผลรวมท้ังหมด
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นกึคดิ ผลประโยชน์และผูกพนัตามเชื้อชาต ิ ศาสนา และวฒันธรรมร่วมกนัโดย
อาศัยอยู่ในบริเวณพื้นที่ทางภูมิศาสตร์เดียวกัน ตลอดจนการใช้ประโยชน์และ
บริการทางสังคมร่วมกัน” สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ให้ความหมายของชุมชนว่า 
“ชุมชน หมายถึง องค์กรทางสังคมอย่างหนึ่งและปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึง
ความต้องการพื้นฐานส่วนใหญ่ได้และสามารถแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่ในชมุชนของ
ตนได้” ไพฑูรย์ เครือแก้ว ได้กล่าวว่า “ชมุชน หมายถงึ กลุ่มบคุคลที่ตั้งอยู่เป็น
ที่เป็นทาง มีขอบเขตอันเดียวกันและผู้คนเหล่านั้นมีการพบปะแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน มีความสนใจร่วมกันอย่างใดอย่างหนึ่งมีแนวพฤติกรรม 
เป็นอย่างเดยีวกนั”

ในปัจจุบันคำ�ว่า “ชุมชน” ได้ถูกนำ�ไปใช้ในความหมายที่กว้างออกไป 
จากเดิม เพราะชุมชนได้เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสของสังคมในยุคโลกาภิวัตน์ 
ซึ่งปรับเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว และมีผลกระทบต่อโครงสร้างชุมชนเดิม ดังที ่
ชนนิทร ์เจรญิกลุ ไดใ้หท้ศันะวา่ “ลกัษณะของชมุชนปรบัเปลีย่นไปตามลกัษณะ
ของชุมชนตามลักษณะหน้าที่ (Functional Community) มากกว่าที่จะเป็นชุมชน 
ลกัษณะทางภมูศิาสตร ์(Geographical Community) กลา่วคอื ความสมัพนัธข์องคน 
ในขอบเขตพืน้ที ่(area) จะเปลีย่นไปเปน็ลกัษณะของเครอืขา่ยของกลุม่ทีม่กีจิกรรม
ทางสงัคมตา่ง ๆ  คลา้ยคลงึกนั มคีวามสนใจรว่มกนั มคีวามรูส้กึเปน็พวกเดยีวกนั 
เช่น ชุมชนมุสลิม ชุมชน จส.100 ในกรุงเทพฯ เราไม่สามารถบอกได้ว่าชุมชนนี้อยู่
ตรงไหน แต่ทุกคนมีความรู้สึกถึงความเป็นพวกเดียวกันชุมชนก็เกิดขึ้นได้”

ตามทศันะของศาสตราจารย์ นายแพทยป์ระเวศ วะส ีชมุชน หมาย
ถึง การที่คนจำ�นวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีความ
พยายาม ทำ�อะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระทำ� ซึ่งรวมถึงการติดต่อ
สือ่สารกนั (communicate) ความเปน็ชมุชนอยูท่ีค่วามรว่มกนั ความเปน็ชมุชนอาจ
เกิดขึ้นในสถานที่และสถานการณ์ต่าง ๆ กันเช่น

1.	 มีความเป็นชุมชนในครอบครัว

2.	 มีความเป็นชุมชนในที่ทำ�งาน

3.	 มีความเป็นชุมชนวิชาการ (academic community)
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4.	 มีความเป็นชุมชนสงฆ์

5.	 มีความเป็นชุมชนทางอากาศเนื่องจากรวมตัวกันโดยใช้วิทยุติดต่อ
สื่อสารกัน

6.	 มีความเป็นชุมชนทางอินเทอร์เน็ต (Internet) เป็นต้น

ความเป็นกลุ่มก้อนหรือความเป็นชุมชนทำ�ให้กลุ่มมีศักยภาพสูงมาก 
เพราะเปน็กลุม่กอ้นทีม่วีตัถปุระสงคร์ว่ม มคีวามรกั มกีารกระทำ�รว่มกนั และมกีาร 
เรียนรู้ร่วมกัน จากทัศนะของนักวิชาการข้างต้น ความหมายของคำ�ว่าชุมชนมี 
ความแตกต่างกันบ้างคล้ายคลึงกันบ้าง แต่เนื่องจากสภาพทางสังคมได้ 
เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลา ความหมายของคำ�ว่า “ชุมชน” จึงควรจะมี 
ความหมายวา่ “ชมุชน หมายถงึ กลุม่คนทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีเ่ดยีวกนัหรอืตา่งพืน้ที่
ก็ได้ แต่กลุ่มบุคคลเหล่านั้น จะต้องมีความสนใจร่วมกัน (Common Interest) มี
ความสัมพันธ์กัน (Relationship) มีการกระทำ�ระหว่างกัน (Interaction) มีความรู้สึก 
(Sense) และมีพื้นฐานชีวิตอย่างเดียวกัน”

คำ�ว่า “มีพ้ืนฐานชีวิตอย่างเดียวกัน” น้ันหมายความว่า มีสถาบันสังคม 
หรือมีระบบวัฒนธรรมท่ีตอบสนองความจำ�เป็นเพ่ือการดำ�รงอยู่ของมนุษย์ ได้แก่ 
สถาบันครอบครัว เครือญาติ การเมืองการปกครอง ศาสนา ศิลปะ เป็นต้น เม่ือพิจารณา 
จากความหมายน้ีก็พอจะมองเห็นได้ว่าความเป็น “ชุมชน” น้ันไม่ได้อยู่ท่ีลักษณะ
กายภาพ (ต้องอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน) หรือข้ึนอยู่กับตัวคนเท่าน้ัน แต่ปัจจัย
ช้ีขาดความเป็นชุมชนก็คือ “ความสัมพันธ์ระหว่างคนต่อคนในชุมชนน้ัน” ฉะน้ัน
หากกล่าวโดยสรุป “ความเป็นชุมชน” จะพิจารณาได้จากการท่ีคนในชุมชนมี
ความสัมพันธ์แบบประสานสอดคล้อง กลมกลืนกัน (harmonious) คือความเป็น
หน่ึงเดียวกัน (unity) ต้ังแต่ระดับครอบครัวไปสู่ระดับเครือญาติจนกระท่ังถึงระดับ
หมู่บ้านและระดับเกินหมู่บ้าน หรือท่ีเรียกว่า Supra-village

ชุมชนที่มีพลังเข้มแข็งนั้นมีความหมายมากยิ่งไปกว่าเพียงแค่การมี 
หมู่คนมาก ๆ มารวมตัวกัน แต่สิ่งที่สำ�คัญยิ่งไปกว่านั้นคือ จะทำ�อย่างไรให้กลุ่ม 
คนที่หลากหลายของสังคมไม่ว่าจะอยู่ในเมืองหรืออยู่ในชนบท ได้มาร่วมคิด 
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ร่วมสร้างร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การสร้างชุมชนให้เกิดมีพลังที่ 
เขม้แขง็จงึเปน็สิง่สำ�คญัและจำ�เปน็ หากมองยอ้นกลบัใหล้กึลงไปกจ็ะพบวา่ ชมุชน 
ที่มีพลังเข้มแข็งนั้น เกิดจากความสมานฉันท์ของปัจเจกบุคคลในชุมชน ระดับ 
ปัจเจกบุคคลจึงเปรียบเสมือนฟันเฟืองหนึ่งในระบบจักรกลทั้งหมด ที่ทำ�งานกัน 
อย่างประสานสอดคล้องและหนุนเนื่องกับฟันเฟืองอื่น ๆ เพื่อให้ระบบจักรกลทั้ง
ระบบทำ�งานได้ นั่นก็หมายความว่า ฟันเฟืองแต่ละตัวต้องรู้บทบาทหน้าที่ของ 
ตัวเอง และขณะเดียวกันก็ต้องรู้ว่าฟันเฟืองตัวอื่น ๆ มีบทบาทหน้าที่อย่างไร 
ระดับปัจเจกบุคคลจึงมีความสำ�คัญ มีคุณค่าต่อมวลสมาชิกในชุมชน     

และด้านการปกครองยังรวมถึงการวิจัยเกี่ยวกับเรื่องกองทุน SML 
ความหมายของ “กองทุน SML” จากทัศนะของ กฤษณา บัวเข็มทอง ให้ความ
เห็นไว้ว่า จากนโยบายและแนวคิดของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้ให้แนวคิด 
ไว้ว่า การที่จะฟื้นฟูหมู่บ้าน/ชุมชน (Empowerment) ให้มีพลังในการขับเคลื่อน
สู่การแก้ปัญหาความยากจน และสร้างโอกาสให้แก่ประชาชนอย่างยั่งยืนตาม 
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จึงก่อให้เกิดโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน/
ชุมชน (SML) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการให้มีการจัดสรรงบประมาณโดยตรง 
ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนนำ�ไปแก้ไขปัญหาส่วนรวมเพื่อการดำ�รงชีวิต 
ประจำ�วัน และการประกอบอาชีพที่มั่นคง ยั่งยืน โดยประชาชนในท้องถิ่น
เป็น ผู้บริหารจัดการเอง (ร่วมคิด-ร่วมทำ�) ซึ่งถือเป็นขั้นตอนหนึ่งของการพัฒนา 
ประชาธิปไตย โดยมีหลักการสำ�คัญดังนี้  

1.	 เพื่อพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้มีความพร้อมในกระบวนการ  
สร้างสรรค์ความคิด และนำ�ไปสู่แนวทางปฏิบัติในด้านการดำ�รงชีวิตและมีอาชีพ
อย่างมีคุณภาพมั่นคงและยั่งยืน 

2.	 เป็นเครื่องมือในการสร้างปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ ที่ เกิดจาก 
กระบวนการสร้างศักยภาพของประชาชนในการดำ�รงชีวิตและมีอาชีพ (Supply) 
ซึง่จะทำ�ใหเ้หน็ทศิทางและความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของประชาชน (Demand) ในการ 
จัดทำ�โครงสร้างพื้นฐานและให้บริการต่าง ๆ (Infrastructure and Service) ของ
หน่วยงานภาครัฐและท้องถิ่นที่ต้องสนองตอบอย่างมีบูรณาการ 
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3.	 เป็นรูปแบบในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในภาคประชาชน จาก
การมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสรรค์ความคิด สร้างปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ 
เพื่อการดำ�รงชีพและเป็นการเตรียมความพร้อมของประชาชนในหมู่บ้าน ก่อให้
เกิดการสร้างผู้นำ�ในท้องถิ่นที่มาจากภาคประชาชนอย่างแท้จริง (Natural Leader) 
เพื่อการพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอำ�นาจที่มีประสิทธิภาพ
ในอนาคต

สว่นกลุม่งานวจิยัการมสีว่นรว่มดา้นการเมอืงม ี41 โครงการ ซึง่ประเดน็
วจิยัเนน้การมสีว่นรว่มในการเมอืงทอ้งถิน่ การเลอืกตัง้ เทศบาล อบต. การปกครอง 
ท้องถิ่น 39 โครงการ เน้นเรื่องการกำ�กับดูแล การบริหาร การจัดทำ�งบประมาณ 
อบต. หน่วยงานท้องถิ่น ดังตาราง 4.1.1a การปกครอง

4.1.1 a การมีส่วนร่วมของประชาชน การปกครอง

สังกัด	 พัฒนาชุมชน	 การเมือง	 ปกครองท้องถ่ิน

นิด้า	 16	 3	 7	 26
ม.เชียงใหม่	 10	 6	 7	 23
ม.เกษตร	 7	 8	 3	 18
ม.ราชภัฏ	 8	 2	 4	 14
ม.บูรพา	 8	 2	 4	 14
ม.สุโขทัย	 2	 7	 1	 10
ม.รามคำ�แหง		  6		  6
ม.แม่โจ้	 3		  3	 6
ม.เกริก			   4	 4
ม.ธุรกิจบัณฑิตย์	 2		  2	 4
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย		  2		  2
จุฬาฯ	 1		  1	 2
พระจอมเกล้าลาดกระบัง	 2			   2
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	 1			   1
ม.ศิลปากร		  1		  1
ม.ขอนแก่น			   1	 1
ม.ธรรมศาสตร์		  1		  1
ม.นเรศวร		  1		  1
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครพนม			   1	 1
สถาบันพระปกเกล้า		  1		  1
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย		  1		  1
สหมิตรพร้ินต้ิง			   1	 1
รวมท้ังหมด	 60	 41	 39	 140

หัวเร่ือง

ผลรวมท้ังหมด

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง
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•	 การศึกษา มี  59 โครงการ เป็นโครงการวิจัยด้านการมีส่วนร่วมใน
การกำ�หนดแนวทางการศกึษาของสถาบนัการศกึษา และการชว่ยประคบัประคอง
คุณภาพชีวิตนักศึกษา คุณภาพการศึกษา หลักสูตรเสริม มี 17 โครงการ ด้าน
การศึกษาพื้นฐาน การศึกษาปฐมวัย 14 โครงการ การมีส่วนร่วมข้าราชการครู
อาจารย์ ในการวางหลักสูตร วิชาการ คุณภาพการเรียนการสอน 10 โครงการ 
คณุธรรมและจรยิธรรม การจดัการดา้นการศกึษา 8 โครงการ กลุม่เรือ่ง ภมูปิญัญา
ท้องถิ่นหลักสูตรท้องถิ่น สื่อการสอนท้องถิ่น 7 โครงการ ดังตาราง 4.1.1b
	 •	 สังคม มี 49 โครงการ เป็นประเด็นวิจัยการมีส่วนร่วมด้าน
ความปลอดภัยการควบคุมยาเสพติด อุบัติเหตุบนท้องถนนและอาชญากรรม 

4.1.1b การมีส่วนร่วมของประชาชน การศึกษา
หัวเร่ืองนับจำ�นวนของหัวเร่ือง

ผลรวมท้ังหมดสังกัด 	 ผู้ปกครอง	  ศึกษาพ้ืนฐาน	 ครูอาจารย์	 การจัดการ	 ท้องถ่ิน	 วัด

ม.ราชภัฏ	 3	 7	 8	 1			   19
ม.สุโขทัย	 3	 1		  1			   5
นิด้า	 3	 1					     4
ม.เชียงใหม่	 4						      4
ม.ศิลปกร	 2				    1		  3
จุฬาฯ			   1	 1			   2
ม.เกษตร		  1				    1	 2
ม.บูรพา			   1	 1			   2
ม.ขอนแก่น		  2					     2
สำ�นักปลัด สำ�นักนายกรัฐมนตรี	 1						      1
ม.รามคำ�แหง		  1					     1
ม.ป.พ.						      1	 1
ม.ธรรมศาสตร์						      1	 1
ม.ราชภัฏวไลยอลงกรณ์					     1		  1
โรงเรียนชุมชนบ้านวังดิน				    1			   1
โรงเรียนบ้านจองคำ�					     1		  1
โรงเรียนบ้านต้นผ้ึง				    1			   1
โรงเรียนบ้านเตาบ่า	 1						      1
โรงเรียนวัดย่ังเมิน				    1			   1
วิทยาลัยอาชีวศึกษาลพบุรี				    1			   1
ศูนย์พัฒนาอนามัยพ้ืนท่ีสูง		  1					     1
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดร้อยเอ็ด				    1		  1
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย					     1		  1
สำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร่ เขต 1					     1		  1
สำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต 2					     1		  1
ผลรวมท้ังหมด	 17	 14	 10	 8	 7	 3	 59



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 38

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

4.1.2 พัฒนา และระเบียบ ชุมชน

ผลรวมท้ังหมด
หัวเร่ืองนับจำ�นวนของหัวเร่ือง

สังกัด 	 พัฒนาท้องถ่ิน	 ระเบียบข้อบังคับ	

ม.ราชภัฏ	 5	 1	 6

ม.เชียงใหม่	 3	 2	 5

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	 2		  2

จุฬาฯ	 2		  2

ม.สุโขทัย	 2		  2

ม.รามคำ�แหง		  2	 2

นิด้า		  1	 1

ม.นเรศวร	 1		  1

ม.ธรรมศาสตร์	 1		  1

ม.เทคโนฯ พระจอมเกล้าพระนครเหนือ		  1	 1

มหามกุฎราชวิทยาลัย	 1		  1

ม.ราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร์	 1		  1

ศูนย์อนามัยท่ี 4 ราชบุรี	 1		  1

ผลรวมท้ังหมด	 19	 8	 27

19 โครงการประเด็นด้านสุขภาพชุมชน 10 โครงการ คุณธรรมและศาสนา 
8 โครงการ ด้านสื่อ 7 โครงการ สาธารณประโยชน์  5 โครงการ

•	 อาชีพ มี 33 โครงการ โดยการมีส่วนร่วมด้านอาชีพการเกษตร 
สหกรณ์การเกษตร การศึกษาเกษตร ด้านผลิตภัณฑ์ชุมชน สหกรณ์ออมทรัพย์ 
จัดหาอาชีพเสริมพัฒนาแรงงาน 

4.1.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาระเบียบชุมชน 

ที่ดี จัดระเบียบสังคมท้องถิ่น ในสาขานี้มีโครงการวิจัยรวม 27 โครงการ แยก
ประเด็นกลุ่มวิจัยเป็น ดังตาราง 4.1.2 

 

•	 การพัฒนาจัดระเบียบท้องถิ่น 19 โครงการ ประกอบด้วยการ
วางชุมชนต้นแบบ ชุมชนแนวใหม่ ชุมชนน่าอยู่ แผนพัฒนา

•	 กลุ่มประเด็นระเบียบข้อบังคับ 8 โครงการ ด้านการก่อสร้าง 
น�้ำเสยี สวสัดกิารสงัคม กฎหมายท่องเที่ยว
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4.1.3	 การมีส่วนร่วมประชาชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับท้องถิ่นตนเอง ในสาขาย่อยกลุ่มนี้ มีโครงการวิจัย ทั้งสิ้น 60 โครงการ 
เป็นการส่งเสริมการปกครอง 33 โครงการ ส่งเสริมการเรียนรู้ 16 โครงการ ส่ง
เสริมการเกษตร 11 โครงการ ดังตารางสรุป 4.1.3

•	 ส่งเสริมการปกครอง มี 33 โครงการ แยกเป็น ส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การแก้ปัญหาการบริหารจัดการ
การถ่ายโอนอำ�นาจ 18 โครงการ อนุรักษ์ทรัพยากร รักษาป่า บริหารจัดการ 7 
โครงการ การท่องเที่ยวชุมชน โฮมสเตย์ 5 โครงการ ความปลอดภัย และสุขภาพ 
3 โครงการดังตารางสรุป 4.1.3a  

4.1.3  ส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถิ่น

หัวเร่ือง
ผลรวมท้ังหมด

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง

สังกัด	 ส่งเสริมการปกครอง	 ส่งเสริมการเรียนรู้	 ส่งเสริมการเกษตร

อ่ืนๆ	 2	 5	 2	 9

ม.ราชภัฏ	 4	 2	 1	 7

ม.รามคำ�แหง	 6	 1		  7

นิด้า	 4	 2		  6

สำ�นักงานเกษตรจังหวัด			   4	 4

ม.สุโขทัย	 1	 1	 2	 4

ม.เกษตร	 3			   3

ม.ป.พ.	 1	 2		  3

ม.ขอนแก่น				    3

จุฬาฯ	 1	 1		  2

ม.บูรพา	 2			   2

ม.แม่โจ้	 1			   1

ผลรวมท้ังหมด	 33	 16	 11	 60
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•	 สง่เสรมิการเรยีนรู ้ 16  โครงการ เปน็โครงการวจิยัในเรือ่งนวตักรรม  
กระบวนการเรียนรู้ ปรับทัศนคติการเรียนรู้ ต้นแบบการพัฒนาการเรียนรู้

•	 สง่เสรมิการเกษตร 11 โครงการ เนน้ประเดน็ ตน้แบบสง่เสรมิเกษตร
การส่งเสริมพันธุ์พืช

4.1.3a  ส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถิ่น ส่งเสริมการปกครอง

หัวเร่ืองนับจำ�นวนของหัวเร่ือง

สังกัด 	 การปกครองในท้องถ่ิน	 ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม	 ท่องเท่ียว	 ปลอดภัย	 ผลรวมท้ังหมด

ม.รามคำ�แหง	 5	 1			   6

ม.เชียงใหม่	 5				    5

นิด้า	 2	 1	 1		  4

ม.ราชภัฏ	 1	 2	 1		  4

ม.เกษตร	 2	 1			   3

ม.ขอนแก่น			   1	 2	 3

ม.บูรพา	 1	 1			   2

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ				    1	 1

ม.สุโขทัย	 1				    1

ม.ป.พ. กำ�แพงเพชร			   1		  1

ม.แม่โจ้	 1				    1

สกอ.		  1			   1

จุฬาฯ			   1		  1

ผลรวมท้ังหมด	 18	 7	 5	 3	 33
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หัวข้อย่อย	 หัวเร่ือง	 2546	 2547	 2548	 2549	 2550	 ผลรวมท้ังหมด

4.2.1	 กระบวนการออม	 กองทุนหมู่บ้าน		  33	 42	 12	 3	 90

		  การออม		  11	 9	 3	 2	 25

4.2.1	 กระบวนการออม ผลรวม			   44	 51	 15	 5	 115

4.2.3	 ความม่ันคงในครัวเรือน	 วิถีชีวิต		  8	 2	 2	 2	 14

		  วัฒนธรรม		  5	 4	 2	 1	 12

		  เศรษฐกิจ		  2	 1	 4	 3	 10

4.2.3	 ความม่ันคงในครัวเรือน ผลรวม			   15	 7	 8	 6	 36

4.2.2	 flการสร้างหลักประกันรายได้	 รายได้	 1	 3	 1	 1		  6

		  ส่งเสริมอาชีพ		  2		  2		  4

4.2.2	 การสร้างหลักประกันรายได้ ผลรวม	 1	 5	 1	 3		  10

ผลรวมท้ังหมด	 	 1	 64	 59	 26	 11	 161

  สาขาย่อย 4.2	 การส่งเสริมการออม ความมั่นคงในครัวเรือน
				    หลักประกันรายได้ 

  ภาพรวมการแบ่งกลุ่ม สาขา 4.2 

※	 ภาพรวมสรุปจำ�นวนโครงการวิจัยที่ทำ�ในสาขานี้ย้อนหลัง ตั้งแต่
ปี 2547 - 2550 มี 161 โครงการ แยกเป็น  

	 4.2.1	 กระบวนการออม มี 115 โครงการ แยกเป็น โครงการ 
กองทุนหมู่บ้าน 90 โครงการ ส่งเสริมการออม 25 โครงการ ตามลำ�ดับ  

	 4.2.2	 การสร้างหลักประกันรายได้  10 โครงการ เป็นเรื่องราย
ได้ 6 โครงการ เรื่องส่งเสริมอาชีพ 4 โครงการ

	 4.2.3	 ความมั่นคงในครัวเรือน เป็นประเด็นวิจัย เรื่อง วิถีชีวิต
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 14 12 และ 10 โครงการ ตามลำ�ดับ

ในสาขานี้ มีการแบ่งเป็น 3 กลุ่มย่อย โดยทั้ง  3 กลุ่มย่อย ได้สรุปตาม 
ลำ�ดับมากน้อยของโครงการวิจัยที่ทำ� มีดังตารางสรุป 4.2a และกราฟ 4.2a

4.2 a การส่งเสริม การออม ความมั่นคงในครัวเรือน หลักประกันรายได้

พ.ศ.นับจำ�นวนของหัวเร่ือง
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 ※	สังกัดนักวิจัย ในสาขาการออม การประกันรายได้ และสร้าง
ความมัน่คงในครวัเรอืน มหาวทิยาลยัราชภฏั มโีครงการวจิยัมากทีส่ดุ 26 โครงการ 
รองมาคอื มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่19 โครงการ สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์
18 โครงการ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 16 โครงการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 13 
โครงการ 10 สงักดัแรกทีท่ำ�งานวจิยัมากทีส่ดุรวม 130 โครงการ จาก 161 โครงการ 
คิดเป็น 80.7% ของโครงการวิจัยทั้งหมดของสาขาย่อยนี้ ดังตารางที่  4.2b และ
กราฟ 4.2b  

นับจำ�นวนของหัวเรื่อง

พ.ศ.

หัวข้อย่อย หัวเรื่อง
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สังกัด 	 กระบวนการออม	 ความม่ันคงในครัวเรือน	 การสร้างหลักประกันรายได้	 ผลรวมท้ังหมด

ม.ราชภัฏ	 23	 3		  26

ม.เชียงใหม่	 17	 1	 1	 19

นิด้า	 14	 4		  18

ม.แม่โจ้	 12	 4		  16

ม.เกษตร	 9	 1	 3	 13

ม.สุโขทัย	 8	 2		  10

ม.บูรพา	 6	 2		  8

ม.ป.พ.	 1	 4	 2	 7

ม.รามคำ�แหง	 5	 1	 1	 7

ม.เกริก	 6			   6

ผลรวมท้ังหมด	 101	 22	 7	 130

4.2b Top 10 สังกัดนักวิจัย การส่งเสริมการออม ความม่ันคงในครัวเรือน หลักประกันรายได้

4.2b Top 10 สังกัดนักวิจัย การส่งเสริมการออม ความม่ันคงในครัวเรือน หลักประกันรายได้

จำ�นวนของสังกัด หัวข้อย่อย

นับจำ�นวนของสังกัด

หัวข้อย่อย

สังกัด



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 44

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

	 4.2.1	 กระบวนการออม เมือ่ดทูีภ่าษา หรอืทีค่ำ�ศพัทพ์จนานกุรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 ให้นิยามไว้ว่า ออม ก.ประหยัด เก็บ
หอมรอมริบ, เช่น ออมทรัพย์; ถนอม, สงวน, เช่น ออมแรง จากความหมายนี้ 
แสดงวา่ การออม คอื การประหยดั การเกบ็หอมรอมรบิ การถนอม และการสงวน 
สิ่งที่จะประหยัด หรือเก็บหอมรอมริบ ได้แก่ ทรัพย์สินเงินทอง เช่น คำ�ว่า ออมสิน 
ซึ่งเป็นชื่อธนาคารไทยธนาคารหนึ่งที่เรารู้จักดี, การถนอม การสงวน ได้แก่ การ
ถนอมอาหาร การสงวนแรง การสงวนทรัพยากรป่าไม้ เช่น ป่าสงวน

จึงเห็นได้ว่า การออมนั้นมีความหมายกว้าง คือหมายถึง การใช้สิ่ง 
มคี่ามคีณุทั้งหลายอย่างระมดัระวงั อย่างไม่ประมาท อย่างมเีหตมุผีล ทั้งในตน 
และนอกตน คอื ตนเอง ชวีติของตนเอง ซึ่งแต่ละคนจะต้องถอืว่ามคีวามหมาย 
สูงสดุ ส�ำคญัสูงสดุ จงึต้องรู้จกัตระหนกัถงึคณุค่าของชวีติ ไม่ปล่อยปละละเลย
ให้ตกต�ำ่ให้ไร้ค่า พยายามรกัษาและพฒันาให้เจรญิให้ได้ ในขณะเดยีวกนัการออม
มไิด้มุ่งที่ออมเงนิอย่างเดยีว แต่หมายถงึ การออมชวีติตนเอง และปัจจยัในการ
ด�ำรงชีพทุกอย่างด้วย การออมชีวิต ออมเงิน ออมทรัพยากรธรรมชาติมีป่าไม้ 
แหล่งน�้ำ แหล่งดนิ กต็้องเริ่มต้นที่การเรยีนรู้ การคดิและการปฏบิตัเิช่นเดยีวกนั
ปัจจบุนัเรารูจ้กัการออมกนัอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะการออมเงนิ ทั้งภาครฐัและ
ภาคประชาชน มกีารส่งเสรมิการออม ตวัอย่างกลุม่การออมชมุชน เช่น กลุม่สจัจะ
ออมทรพัย์เพื่อการผลติ กลุ่มสจัจะออมทรพัย์พฒันาครบวงจรชวีติ กลุ่มสหกรณ์
ออมทรพัย์ เป็นต้น และล่าสดุ คอื กลุ่มออมทรพัย์ที่ชื่อว่า กลุ่มสจัจะลดรายจ่าย
วนัละ 1 บาท เพื่อจดัสวสัดกิารภาคประชาชน ซึ่งเป็นการออมเพื่อน�ำเงนิมาจดั
สวสัดกิารชวีติโดยตรงตั้งแต่เกดิจนตาย ซึ่งเกดิขึ้นและขยายเครอืข่ายอยูใ่นจงัหวดั
สงขลา และเมื่อจังหวัดอื่นทราบข่าวก็มาเรียนรู้เอาไปขยายผลต่อในจังหวัด 
ของตนภาครฐัเหน็ว่าเป็นสิ่งดมีปีระโยชน์ จงึน�ำไปก�ำหนดเป็นนโยบายส่งเสรมิและ
สนับสนุนให้ท�ำกันอย่างกว้างขวางมากขึ้น และยิ่งไปกว่านั้น ได้จัดสรรเงิน 
งบประมาณเข้าสนบัสนนุกจิกรรมนี้กบัภาคประชาชนด้วย
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กลา่วโดยรวมการออมใหป้ระโยชนต์อ่การดำ�รงชวีติและการพฒันาชวีติ
ของเรา ไม่ว่าจะเป็นการออมเงินและออมทรัพยากรอื่น รวมทั้งการออมชีวิต หาก
จะแยกให้เห็นเป็นเรื่อง ๆ ก็แยกได้ดังนี้

1)	 ด้านเศรษฐกิจ เศรษฐกิจ แปลว่า กิจที่ประเสริฐ คือ เป็นกิจที่ช่วย
ให้ชีวิตดำ�รงอยู่และเปิดโอกาสให้คนได้พัฒนาชีวิตคนให้เจริญ ให้สูงขึ้นได้ การ 
ประกอบอาชีพ เช่น การปลูกพืชผัก เพื่อบริโภค เพื่อแจกจ่ายแก่เพื่อนบ้าน 
หรือเพื่อจำ�หน่ายให้ได้เงินมา เพื่อนำ�ไปแลกกับปัจจัยด้านอื่น เช่น ยารักษาโรค 
ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม ยานพาหนะ เป็นต้น เรียกกันว่า เป็นเรื่องกิจกรรม 
ด้านเศรษฐกิจ คือ เรื่องการผลิต การแจกจ่าย และการบริโภค เงินเป็นตัวกลาง 
ของการแลกเปลี่ยน หรือซื้อขายปัจจัยทั้งหลาย จึงมีความสำ�คัญต่อการดำ�รงชีพ
สูงมาก โดยเฉพาะปัจจุบัน การจะมีเงินได้ก็เป็นเรื่องยาก ดังนั้น เมื่อได้มาก็ต้อง
รู้จักประหยัดรู้จักออม เพื่อแลกเปลี่ยนสิ่งของปัจจัยในการดำ�รงชีพต่อไป

2)	 ด้านสังคม ในกระบวนการออม ถ้ารวมกลุ่มการออมตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ชุมชน หมู่บ้าน ตำ�บล ถึงจังหวัด ที่ปฏิบัติกันอยู่ขณะนี้ เห็นได้ชัดว่า 
มีผลดีด้านสังคม คือ เป็นกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน ให้คน 
คดิถงึกนั เอือ้อาทรตอ่กนั หรอืรกักนัมากขึน้ อยา่งกรณกีารออมสจัจะลดรายจา่ย 
วันละ 1 บาท เป็นเครื่องมือให้คนที่เป็นสมาชิกคิดเอื้ออาทรต่อเพื่อนสมาชิก 
ต่อผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการช่วยตัวเองไม่ได้ และได้มีส่วนช่วยเพื่อนตั้งแต่วันลืมตา 
มาดโูลกจนถงึวนัตาย ถา้ไดป้ฏบิตักินัอยา่งจรงิจงักจ็ะชว่ยเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ 
ให้กับครอบครัวและชุมชนได้ทางหนึ่ง

3)	 ดา้นวฒันธรรม กจิกรรมทีค่นสว่นใหญถ่อืปฏบิตักินัอยา่งแพรห่ลาย
มีสาระทั้งที่เป็นความรู้ ความคิด การปฏิบัติที่มีแบบแผนแน่นอน และทำ�อย่าง 
ต่อเนื่อง และให้ผลเป็นความดีแก่ผู้ปฏิบัติ เราจัดว่าเป็นวัฒนธรรม พฤติกรรม 
การออม กจิกรรมการออม ผลการออมมลีกัษณะเชน่วา่นี ้จงึจดัวา่เปน็วฒันธรรม 
สำ�คัญของชุมชนได้อย่างหนึ่ง ถ้าได้ปฏิบัติกันอย่างจริงจังตลอดไป เพราะเนื้อใน
ของการออมนั้นมีองค์ประกอบของความเป็นวัฒนธรรมครบถ้วน คือ มีทั้งองค์
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ความรู้ วิธีปฏิบัติ และผลการปฏิบัติที่ชัดเจน ให้ประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติดีได้ทั้ง 
4 ด้าน คือ ด้านกาย ด้านสังคม ด้านใจ และด้านจิตวิญญาณ

4)	 ด้านการศึกษา ภาพรวมทางกระบวนการการออมเป็นเรื่องของ
การเรียนรู้ การฝึกตนเอง ผู้ทำ�การออม หรือเป็นสมาชิกกลุ่ม ต้องรู้หลักคิด 
หลักการและหลักปฏิบัติ ตลอดถึงผลลัพธ์ที่พึงได้พึงมี การที่ทุกคนเดิน 
เขา้สูก่ระบวนการนีไ้ดช้ือ่วา่เดนิเขา้สูก่ระบวนการทางการศกึษา เพือ่พฒันาตนเอง 
ดังได้กล่าวแล้วในตอนต้น ผู้เข้าร่วมกิจกรรมนี้ อย่างตั้งใจจะเรียนรู้ก็จะได้รับ
ประโยชน์ส่วนนี้อย่างครบถ้วน โดยไม่รู้ตัว และจะพบว่าตนเองเปลี่ยนแปลงไป 
ในทางที่ดีขึ้น ทั้งด้านการรู้ การคิด การพูด และการทำ�

5)	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ดนิ น�ำ้ ป่า เขา สตัว์ พชื
ที่เราได้เหน็อยู่รอบ ๆ ตวัเรา บ้านเรา ชมุชนเรา คอื ชวีติเรา เพราะว่า เราต้อง
อาศยัดนิ น�้ำ ป่า เขา พชื สตัว์เหล่านั้น จงึมชีวีติอยู่ได้ ดนิหด น�ำ้แห้ง ฝนแล้ง ป่า 
ถูกเผา ภูเขาพงั สตัว์ล้มตายด้วยโรคบางชนดิ ภาวะเช่นนี้คอืสญัญาณเตอืนภยั
อนัใหญ่หลวง ได้เกดิขึ้นแก่มนษุย์แล้ว เพราะเราเป็นอยู่ได้ พฒันาได้ กโ็ดยอาศยั
สิ่งเหล่านี้ การพูดถงึการออมทรพัย์สนิหรอืทรพัยากรธรรมชาต ิจงึเป็นเรื่องใหญ่
ยิ่งเท่ากบัออมชวีติ เงนิทองจะมคีวามหมายกเ็มื่อมสีิ่งนี้ เมื่อไม่มสีิ่งนี้ เงนิทองก็
หมดความหมาย กลายเป็นเศษกระดาษ เศษโลหะที่กินไม่ได้ ช่วยชีวิตมนุษย์ 
ไม่ได้เลย การใช้เงนิเพื่อจดัการทรพัยากรให้คงอยูใ่นภาวะปกตจิงึเป็นเรื่องต้องคดิ
ต้องท�ำ

6)	 ด้านการพัฒนาชีวิต การออมเป็นเรื่องการรู้ การคิด และการทำ�
การออมที่เริ่มด้วยการเรียนรู้เรื่องสัจจะ คือ ความจริงที่รู้ ที่คิด ที่พูด ที่ทำ� 
ของตนเอง ว่าจะต้องพูดจริง ทำ�จริง คิดจริง และรู้จริงนั้น นับเป็นการเรียนรู้ 
เพือ่รูจ้กัตนเอง รูจ้กัความสมัพนัธร์ะหวา่งคนกบัผูค้นในครอบครวั ในชมุชน เปน็ตน้ 
โดยเฉพาะคนในครอบครัว มีภรรยา หรือสามี และลูก ๆ รวมปู่ย่าตายาย ถ้า
คนในครอบครัวรู้จักสัจจะ คือ ความซื่อสัตย์ ซื่อตรง จริงใจ จริงวาจา จริงการ
ทำ�ต่อกัน รู้จักข่มใจในบางโอกาสบางกรณี รู้จักอดทน อดกลั้น รู้จักสละสิ่งของ 
ใหแ้กก่นั และรูจ้กัสลดัอารมณม์วัหมอง เปน็ตน้ กม็คีณุตอ่ชวีติของคนในครอบครวั 
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อย่างมากมายแล้ว ยิ่งไปกว่านั้น ถ้าได้ศึกษาให้ลึกลงไปในสัจจะของชีวิตทั้งที่
ตนเอง ผูอ้ืน่ สิง่อืน่ รอบ ๆ  ตวัอกีดว้ยแลว้ กจ็ะยงัเพิม่คณุประโยชนใ์หอ้กีมากมาย 
จนถงึขัน้เขา้ใจสจัธรรม ทัง้ทีต่นเอง ผูอ้ืน่ และสิง่อืน่กถ็อืวา่ ถงึขัน้สดุยอดของการ
พัฒนาชีวิตแล้ว

	 โครงการวิจัยที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการออม ทั้งในระดับครัวเรือน 
และระดับชุมชนซึ่งมักมีความสัมพันธ์กันจากการให้เงินกองทุนหมู่บ้าน กองทุน
ชุมชน ได้เป็นโครงการริเริ่ม เป็นเงินทุนในการกู้ยืม และผูกพันกับการออม ภาค
ครัวเรือน ที่เรียกการเงินระดับจุลภาค หรือ Micro Finance ซึ่งกลุ่มงานวิจัยนี้ มี
โครงการวิจัยอยู่ 90 โครงการ เป็นประเด็นด้านกองทุนหมู่บ้านอีก 25 โครงการ 
เป็นประเด็นวิจัยด้านการส่งเสริมการออมภาคครัวเรือน รวมทั้งสิ้น 115 โครงการ 
ดังตาราง 4.2.1  

	 กองทุนหมู่บ้าน	 การออม

ม.ราชภัฏ	 22	 1	 23

ม.เชียงใหม่	 15	 2	 17

นิด้า	 13	 1	 14

ม.แม่โจ้	 1	 11	 12

ม.เกษตร	 3	 6	 9

ม.สุโขทัย	 8		  8

ม.เกริก	 5	 1	 6

ม.บูรพา	 6		  6

ม.รามคำ�แหง	 4	 1	 5

ม.ขอนแก่น	 4		  4

ม.นเรศวร	 1	 1	 2

ม.ธุรกิจบัณฑิตย์	 1	 1	 2

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 1		  1

ธนาคารหมู่บ้านกะปาง	 1		  1

ม.ป.พ.	 1		  1

ม.ศิลปากร	 1		  1

ม.ธรรมศาสตร์	 1		  1

กองทุนหมู่บ้านตาหมอ	 1		  1

สำ�นักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรร	 1		  1

ผลรวมท้ังหมด	 90	 25	 115

4.2.1 กระบวนการออม

สังกัด ผลรวมท้ังหมด
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•	 กองทุนหมู่บ้าน  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นนโยบาย
เร่งด่วนสำ�คัญของรัฐบาลที่มุ่งขจัดปัญหาความยากจน โดย สนับสนุนเงินทุนให้
หมู่บ้าน/ชุมชนละ 1 ล้านบาท เพื่อเป็น “กองทุน” หมุนเวียนให้เกิดการพัฒนา
อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ ลดรายจ่าย และบรรเทาเหตุฉุกเฉิน ส่งเสริมและ
พฒันาใหห้มูบ่า้นมขีดีความสามารถในการบรหิารจดัการ เสรมิสรา้ง กระบวนการ
พึ่งพาตนเอง กระตุ้นเศรษฐกิจระดับฐานรากของประเทศ ที่นำ�ไปสู่การเสริม
สร้างศักยภาพและความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของ
ชาติในระยะยาว กรมการพัฒนาชุมชน ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้เป็นหน่วย
งานรับผิดชอบการขับเคลื่อนนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพราะใน
ระดับประเทศ อธิบดีฯ ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) ในระดับจังหวัด 
พฒันาการจงัหวดัเปน็อนกุรรมการและเลขานกุารของคณะอนกุรรมการสนบัสนนุ
และติดตามการดำ�เนินงานกองทุนหมู่บ้านระดับจังหวัด และในระดับอำ�เภอ 
พฒันาการอำ�เภอ เปน็อนกุรรมการและเลขานกุารคณะอนกุรรมการสนบัสนนุและ
ตดิตามการดำ�เนนิงานกองทนุหมูบ่า้นระดบัอำ�เภอ และรว่มเปน็คณะอนกุรรมการฯ 
คณะทำ�งานด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการดำ�เนินงานกองทุนหมู่บ้านในส่วนกลางอีก
หลายชุด

กรมการพัฒนาชุมชน จึงเป็นหน่วยงานหลักที่ต้องรับผิดชอบการ 
ดำ�เนนิงานกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในทกุระดบั ตัง้แตร่ะดบัประเทศ จงัหวดั 
อำ�เภอ ตำ�บล และหมู่บ้าน ภายใต้การขับเคลื่อนของรัฐบาล ที่ขับเคลื่อนโดย 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) และสำ�นักงาน 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.)  

นโยบายกองทุนหมู่บ้านของรัฐบาล ดำ�เนินงานครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
ท่ัวประเทศ จึงจำ�เป็นท่ีจะต้องมีเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบการดำ�เนินงานถึงระดับตำ�บล 
และหมู่บ้านท่ัวประเทศเช่นกัน ท้ังน้ีเพ่ือให้สามารถติดตามช่วยเหลือ ให้คำ�แนะนำ� 
สนับสนุน และแก้ปัญหาการดำ�เนินงานกองทุนหมู่บ้านได้ท่ัวถึงอย่างมีประสิทธิภาพ 
สำ�เร็จตามวัตถุประสงค์ของรัฐบาล ดังน้ัน กว่า 4 ปีท่ีผ่านมา เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน 
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ได้ให้คำ�แนะนำ� สนับสนุน ช่วยเหลือ และแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดำ�เนินงานกองทุน 
ในระดับหมู่บ้านทุกหมู่บ้านท่ัวประเทศโดยได้ดำ�เนินการในลักษณะต่าง ๆ  ดังน้ี

1.	 สนับสนุน ให้คำ�แนะนำ� และเป็นที่ปรึกษา ในกระบวนการจัดเวที 
ประชาคมของทุกกองทุน เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจการดำ�เนินงานกองทุน 
การสรา้งจติสำ�นกึรว่มกนั การเลอืกกรรมการกองทนุ การรา่งระเบยีบกองทนุ และ
การแก้ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับกองทุน 

2.	 ให้คำ�แนะนำ�การพัฒนาอาชีพ การจัดทำ�บัญชี กระบวนการ 
บริหารจัดการกองทุน และการแก้ปัญหาสมาชิกไม่คืนเงินโดยใช้มาตรการทาง 
สังคมและทางกฎหมาย

3.	 ประชุม/อบรมสมาชิกกองทุนและกรรมการกองทุน ทั้งในระดับ 
หมู่บ้านและระดับอำ�เภออย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถให้ 
กรรมการกองทุน สร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางการดำ�เนินงาน และปลูกฝัง
จิตสำ�นึกให้รักและหวงแหนเงินกองทุนหมู่บ้าน ตามปรัชญากองทุนหมู่บ้าน

4.	 พัฒนากระบวนการเรียนรู้ ให้ความรู้ความเข้าใจ และสร้างขวัญ 
กำ�ลังใจให้กรรมการกองทุน เพื่อให้สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

5.	 แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับกองทุนหมู่บ้านทุกกองทุนให้เกิดความ 
เรยีบรอ้ย ทัง้เรือ่งทีเ่กีย่วกบักรรมการกองทนุ  สมาชกิกองทนุ  กระบวนการบรหิาร
กองทุน  ระบบบัญชี ระเบียบข้อบังคับกองทุน การตรวจสอบ และเรื่องร้องเรียน
ปัญหาการดำ�เนินงาน

6.	 จัดทำ�รายงานผลการดำ�เนินงานกองทุนเป็นประจำ�ทุก 3 เดือน 
และรายงานเฉพาะกิจอื่น ๆ รวมทั้งตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีปัญหา รายงาน
ผู้บังคับบัญชาโดยตรงและรายงานให้ สทบ.ทราบ จัดทำ�ข้อมูลการจัดระดับ
กองทุนการประกวดกองทุน สนับสนุนให้มีการสร้างและพัฒนาเครือข่ายระดับ
ตำ�บล อำ�เภอ และจังหวัด

7.	 ประสานหนว่ยงานภาครฐั เอกชน องคก์รเครอืขา่ย  องคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น สนับสนุนการดำ�เนินงานกองทุนหมู่บ้าน
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

8.	 ติดตามเยี่ยมเยียน ให้คำ�ปรึกษา ให้คำ�แนะนำ� ให้กำ�ลังใจ ทั้งแก่
กรรมการ และสมาชิกกองทุนทุกหมู่บ้าน

9.	 จัดตั้งคลินิกระดับอำ�เภอ จังหวัด เขต และกรมฯ  เพื่อให้คำ�แนะนำ� 
คำ�ปรึกษา ตอบปัญหาข้อข้องใจ เกี่ยวกับการดำ�เนินงานกองทุนหมู่บ้านในพื้นที่ 
โดยตรงและทาง INTERNET 

กลุ่มงานวิจัยนี้ แยกเป็นประเด็นงานวิจัย ด้านการประเมินผลความ 
พึงพอใจ ประสิทธิผล ความคิดเห็นที่ประชาชนท้องถิ่นมีต่อโครงการกองทุน 
หมู่บ้าน 39 โครงการ ประเด็นด้านการบริหารกองทุน 27 โครงการ ว่ามีการ 
บูรณาการ มีระบบบริหารจัดการกองทุน หรือมีปัจจัยความสำ�เร็จอะไร ประเด็น
ด้านการพัฒนากองทุน 16 โครงการ เน้นเรื่องยุทธศาสตร์ ศักยภาพการวิจัย
และพัฒนา พัฒนาการของกองทุน ประเด็นด้านความรู้ความเข้าใจ 8 โครงการ  
เก่ียวข้องกับการรับรู้ ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมในกองทุน ดังตารางท่ี 4.2.1a

4.2.1 a กระบวนการออม (กองทุน)
นับจำ�นวนของหัวเร่ือง หัวข้อเร่ือง

สังกัด 	 การประเมินผล	 การบริหารกองทุน	การพัฒนากองทุน	 ความรู้ความเข้าใจ	 ผลรวมท้ังหมด

ม.ราชภัฏ	 6	 7	 8	 1	 22
ม.เชียงใหม่	 6	 8	 1		  15
นิด้า	 5	 5		  3	 13
ม.สุโขทัย	 5	 1	 2		  8
ม.บูรพา	 3	 1	 1	 1	 6
ม.เกริก	 5				    5
ม.ขอนแก่น	 2	 2			   4
ม.รามคำ�แหง	 2	 1		  1	 4
ม.เกษตร	 3				    3
สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ		 1		  1
ม.นเรศวร			   1		  1
ม.ธุรกิจบัณฑิต	 1				    1
ม.ป.พ.		  1			   1
ม.แม่โจ้	 1				    1
ม.ธรรมศาสตร์				    1	 1
ม.ศิลปากร				    1
ธนาคารหมู่บ้านกะปาง		  1			   1
กองทุนหมู่บ้านตาหมอ			   1		  1
สำ�นักปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม			   1		  1
ผลรวมท้ังหมด	 39	 27	 16	 8	 90
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

	 •		 การออม  เป็นโครงการวิจัยศึกษาการออมภาคประชาชน โดยมี
โครงการวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัสหกรณอ์อมทรพัย ์สหกรณก์ารเกษตรและออมทรพัย ์
เครดิตยูเนี่ยน 17 โครงการ โครงการที่เกี่ยวกับการประหยัด 8 โครงการ เป็น
โครงการวิจัยด้านการออมภาคครัวเรือน ออมในรูปแบบประกันชีวิต

4.2.2	 การสรา้งหลกัประกนัรายได ้มโีครงการวจิยัเพยีง 10 โครงการ 
เกี่ยวข้องกับ

	 •		 โครงการวิจัยศึกษารายได้ของครัวเรือน ชาวสวน ผู้สูงอายุ     
6 โครงการ   

	 •		 โครงการวิจัยเก่ียวกับการส่งเสริมอาชีพ ว่าอาชีพเสริมท่ีเหมาะสม 
การวิเคราะห์แหล่งที่มาของรายได้ 4 โครงการ ตามตาราง 4.2.2 

4.2.3	 ความมั่นคงในครัวเรือน มีทั้งสิ้น 36 โครงการ แยกเป็น 3  
กลุ่มประเด็น ตามตารางที่ 4.2.3  

			   •	 กลุ่มวิจัยประเด็นวิถีชีวิต 14 โครงการ ว่าด้วยศิลปะ เพลง
แกะสลัก วิถีชีวิตเกษตรยั่งยืน ภูมิปัญญา วิถีความเชื่อดั้งเดิม คุณธรรม ความ
เป็นอยู่

			   •	 ประเดน็วจิยักลุม่วฒันธรรม 12 โครงการ วา่ดว้ยเรือ่ง ความเชือ่ 
ภาษาท้องถิ่น ขนบธรรมเนียม ประเพณี พิธีกรรม และประวัติศาสตร์

สังกัด 	 รายได้	 ส่งเสริมอาชีพ

ม.เกษตร	 2	 1	 3

ม.ป.พ.		  2	 2

สถาบันอินทรีย์จันทรสถิตย์เพ่ือการค้นคว้าและพัฒนาด้านพืชศาสตร์	 1		  1

ม.ธุรกิจบัณฑิตย์	 1		  1

ม.เชียงใหม่		  1	 1

ม.รามคำ�แหง	 1		  1

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย	 1		  1

ผลรวมท้ังหมด	 6	 4	 10

4.2.2 การสร้างหลักประกันรายได้

รวม
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

			   •	 ประเด็นด้านเศรษฐกิจ มี 10 โครงการ ประกอบด้วย การ
ทำ�บัญชีครัวเรือน สภาพคล่องการเงินครัวเรือน การบริโภคครัวเรือน พักหนี้
เกษตรกร ความมัน่คงรายได ้เศรษฐกจิเพยีงพอในครวัเรอืน การทำ�บญัชคีรวัเรอืน 
ในด้านเศรษฐกิจ หรือการบันทึกรายรับรายจ่ายที่ทางราชการพยายามส่งเสริม 
ให้เราได้ทำ�กันนั้น เป็นเรื่องการบันทึกรายรับรายจ่ายประจำ�วันประจำ�เดือนว่า
เรามีรายรับจากอะไรบ้าง จำ�นวนเท่าใด มีรายจ่ายอะไรบ้าง จำ�นวนเท่าใด ใน
แต่ละวัน สัปดาห์ เดือน และปี เพื่อจะได้เห็นภาพรวมว่า เรารับเท่าใด จ่ายเท่าใด 
เหลือเท่าใด หรือเกิน คือ จ่ายเกินรับเท่าใด รายการใดจ่ายน้อยจ่ายมาก 
จำ�เป็นน้อยจำ�เป็นมาก จำ�เป็นน้อยอาจลดลงจ่ายเฉพาะที่จำ�เป็นมาก เช่น 
ซือ้กบัขา้ว ซือ้ยา ซือ้เสือ้ผา้ ซอ่มแซมบา้น การศกึษา เปน็ตน้ เทา่ใด ซือ้บหุรี ่ซือ้เหลา้ 
เข้าบาร์ บ้าหวย เป็นต้น จำ�นวนเท่าใด เมื่อนำ�มาบวกลบคูณหารกันแล้ว ขาดดุล
เกนิดลุไปเทา่ใด เมือ่เหน็ตวัเลข เรากอ็าจคดิไดว้า่ไอส้ิง่ไมจ่ำ�เปน็นัน้มนักจ็า่ยเยอะ 
ลดมนัไดไ้หม เลกิมนัไดไ้หม ถา้ไมล่ดไมเ่ลกิ มนัจะเกดิอะไรกบัเรา กบัครอบครวัเรา 
กับประเทศเรา ถ้าคิดได้ก็เท่ากับว่ารู้จักความเป็นคนได้พัฒนาตนเอง ให้เป็นคน 
มีเหตุมีผล เป็นคนรู้จักพอประมาณ เป็นคนรักตนเอง รักครอบครัว รักชุมชน และ
รกัประเทศชาตมิากขึน้จงึเหน็ไดว้า่ การทำ�บญัชคีรวัเรอืน ในเรือ่งรายรบัรายจา่ยกด็ ี 
เรื่องอื่น ๆ ก็ดี ก็คือวิถีแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอ
เพียงนั่นเอง
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

สังกัด 	 วิถีชีวิต	 วัฒนธรรม	 เศรษฐกิจ

ม.แม่โจ้	 1	 1	 2	 4

จุฬาฯ	 1	 2	 1	 4

นิด้า		  4		  4

ม.ป.พ.	 2	 2		  4

สกว.	 1		  2	 3

ม.ราชภัฏ	 2		  1	 3

ม.สุโขทัย	 1	 1		  2

ม.ศิลปากร	 2			   2

ม.บูรพา			   2	 2

สำ�นักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย	 1			   1

ม.มหิดล		  1		  1

ม.เกษตร			   1	 1

ม.รามคำ�แหง	 1			   1

ม.นเรศวร	 1			   1

ม.ธรรมศาสตร์			   1	 1

ม.เชียงใหม่		  1		  1

ผลรวมท้ังหมด	 14	 12	 10	 36

4.2.3 ความม่ันคงในครัวเรือน

นับจำ�นวนของหัวข้อเร่ือง

ผลรวมท้ังหมด



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 54

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

  สาขาย่อย 4.3	 การพัฒนาศักยภาพเยาวชน ผู้พิการ
				    ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ

  ภาพรวมการแบ่งกลุ่มสาขา 4.3 

※	 ภาพรวมสรุปจำ�นวนโครงการวิจัย ที่ทำ�ในสาขานี้ย้อนหลัง ตั้งแต่ 
ปี 2547 - 2550 มี 317 โครงการ แยกเป็น  

	 4.3.1	 โครงการพฒันาเยาวชน ม ี97 โครงการ มจีำ�นวนงานวจิยั
มากเป็นอันดับสอง ในสาขาย่อยนี้ แยกเป็น โครงการด้านการศึกษา 23 โครงการ 
ดา้นการพฒันา 23 โครงการ ดา้นปญัหาเยาวชน 21 โครงการ วฒันธรรม 20 โครงการ 
สิ่งแวดล้อมกับเยาวชน 10 โครงการ   

	 4.3.2	 ผู้พิการ มีทั้งสิ้น 34 โครงการ แยกเป็น วิจัยกลุ่มประเด็น
เรื่องการศึกษาผู้พิการ 16 โครงการ วิถีชีวิตของผู้พิการ 13 โครงการ สุขภาพ 5  
โครงการ 

	 4.3.3	 ผู้ด้อยโอกาส มีทั้งสิ้น 41 โครงการ แยกเป็นชาวเขา
ชนกลุ่มน้อย ม้ง ชาวเล เป็นประเด็นวิจัย เรื่อง การศึกษา 25 โครงการ วิถีชีวิต 
8 โครงการ การเรียนรู้ 8 โครงการ 

	 4.3.4	 ผูส้งูอาย ุมทีัง้สิน้ 145 โครงการ ถอืวา่มงีานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง
กบักลุม่นีม้ากทีส่ดุ แยกเปน็ ประเดน็เกีย่วกบัวถิชีวีติผูส้งูอาย ุ68 โครงการ  สขุภาพ
ผู้สูงอายุ 65 โครงการ การศึกษาของผู้สูงอายุ 12 โครงการ    

	 สาขาย่อย 4.3 นี้ มีการแบ่งเป็น 4 กลุ่มย่อยคือ โดยทั้ง 4 กลุ่มย่อย 
ไดส้รปุตามลำ�ดบัมากนอ้ยของโครงการวจิยัทีท่ำ� มดีงัตารางสรปุ 4.3a  และกราฟ 
4.3 a
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

หัวข้อย่อย	 หัวเร่ือง	 2546	 2547	 2548	 2549	 2550	  ผลรวมท้ังหมด

4.3.4	 ผู้สูงอายุ	 วิถีชีวิต		  16	 16	 25	 11	 68

		  สุขภาพ		  18	 20	 19	 8	 65

		  การศึกษา		  7	 5			   12

4.3.4	 ผู้สูงอายุ ผลรวม			   41	 41	 44	 19	 145

4.3.1	 เยาวชน	 การศึกษา		  5	 6	 7	 5	 23

		  การพัฒนา		  7	 10	 4	 2	 23

		  ปัญหา	 2	 5	 7	 3	 4	 21

		  วัฒนธรรม		  7	 6	 5	 2	 20

		  ส่ิงแวดล้อม		  3	 2	 4	 1	 10

4.3.1	 เยาวชน ผลรวม		  2	 27	 31	 23	 14	 97

4.3.3	 ผู้ด้อยโอกาส	 การพัฒนา		  6	 5	 9	 5	 25

		  วิถีชีวิต		  3	 3	 1	 1	 8

		  การเรียนรู้		  4	 2	 2		  8

4.3.3	 ผู้ด้อยโอกาส ผลรวม			  13	 10	 12	 6	 41

4.3.2	 ผู้พิการ	 การศึกษา		  3	 6	 5	 2	 16

		  วิถีชีวิต		  2	 2	 8	 1	 13

		  สุขภาพ		  4	 1			   5

4.3.2	 ผู้พิการ ผลรวม			   9	 9	 13	 3	 34

ผลรวมท้ังหมด	 	 2	 90	 91	 92	 42	 317

4.3a พัฒนาศักยภาพเยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอาย ุผู้ด้อยโอกาส

4.3a พัฒนาศักยภาพเยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอาย ุผู้ด้อยโอกาส

พ.ศ.นับจำ�นวนของหัวเร่ือง

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง

หัวข้อย่อย  หัวเร่ือง

พ.ศ.
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

※	สังกัดนักวิจัย สังกัดนักวิจัยที่ทำ�โครงการวิจัยสาขานี้ คือการ
พฒันาศกัยภาพ เยาวชน ผูพ้กิาร ผูด้อ้ยโอกาส ผูส้งูอาย ุมมีหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่
60 โครงการ มโีครงการวจิยัมากทีส่ดุ โครงการรองมาคอื จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั 
54 โครงการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 14 โครงการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ที่ละ 13 โครงการ 15  สังกัดแรกทีท่ำ�งานวจิัย 
มากที่สุดรวม 283 โครงการ จาก  317 โครงการ คิดเป็น 89.3% ของโครงการวิจัย 
ทั้งหมดของสาขาย่อยนี้ดังตารางที่ 4.3b และกราฟ 4.3b ดังแสดง

 

 

สังกัด 	 ผู้สูงอายุ	 เยาวชน	 ผู้ด้อยโอกาส	 ผู้พิการ	 ผลรวมท้ังหมด

ม.เชียงใหม่	 33	 9	 16	 2	 60

จุฬาฯ	 35	 10	 5	 4	 54

ม.ขอนแก่น	 7	 5		  2	 14

ม.ธรรมศาสตร์	 8	 1		  4	 13

นิด้า	 9	 2	 2		  13

ม.มหิดล	 4	 7		  1	 12

ม.ป.พ.	 1	 9	 2		  12

ม.เกษตร	 3	 5	 2	 2	 12

พระจอมเกล้าลาดกระบัง	 1	 1	 1	 7	 10

ม.ราชภัฏ	 4	 4		  1	 9

ม.ศิลปากร	 5	 1		  2	 8

ม.รามคำ�แหง	 6	 2			   8

ม.ธุรกิจบัณฑิตย์	 1	 2	 1	 2	 6

ม.นเรศวร	 3		  2	 1	 6

ม.สุโขทัย	 3	 3			   6	

ผลรวมท้ังหมด	 123	 61	 31	 28	 243

4.3b Top 15 สังกัดนักวิจัย พัฒนาศักยภาพ เยาวชน ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ

นับจำ�นวนของสังกัด หัวข้อย่อย
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

สังกัด 	 การศึกษา	 การพัฒนา	 ปัญหา	 วัฒนธรรม	 ส่ิงแวดล้อม	 ผลรวมท้ังหมด

อ่ืน ๆ 	 8	 3	 3	 1	 2	 17
จุฬา ฯ	 3	 2	 1	 3	 1	 10
ไม่ระบุสังกัด	 3		  5		  2	 10
ม.ป.พ.		  2	 1	 6		  9
ม.เชียงใหม่	 1	 2	 3	 3		  9
ม.มหิดล	 1	 3		  2	 1	 7
ม.ขอนแก่น	 1	 2	 1		  1	 5
ม.เกษตร	 1		  2		  2	 5
ม.ราชภัฏ	 1	 2			   1	 4
ม.ศรีนครินทรวิโรฒ	 1	 1		  2		  4
ม.สุโขทัย		  2		  1		  3
นิด้า		  1		  1		  2
ม.ทักษิณ	 1			   1		  2
ม.รามคำ�แหง	 1		  1			   2
ม.ธุรกิจบัณฑิตย์	 1		  1			   2
โรงพยาบาลลำ�พูน			   2			   2
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข		  2				    2
ม.เกริก		  1	 1			   2
ผลรวมท้ังหมด	 23	 23	 21	 20	 10	 97

	 4.3.1	 การพฒันาศกัยภาพเยาวชน มทีัง้สิน้ 97 โครงการ โดยแยก
เป็นประเด็นการวิจัยต่าง ๆ เป็นกลุ่มวิจัย 5 กลุ่ม ดังตารางที่ 4.3.1

4.3b Top 15 พัฒนาศักยภาพ เยาวชน ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ

หัวเร่ือง

4.3.1 พัฒนาศักยภาพเยาวชน

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง

นับจำ�นวนของสังกัด

หัวข้อย่อย
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

		  •	 การศกึษา  ม ี23 โครงการ เปน็ประเดน็ดา้นคอมพวิเตอร ์ ไอท ี 
สื่อการศึกษา การเรียนการสอน การป้องกันเนื้อหาที่ไม่เหมาะสมผ่านทางสื่อสาร
สนเทศ และการมีส่วนร่วมของเยาวชนต่อชุมชนท้องถิ่น

		  •	 การพัฒนาเยาวชน ด้านสุขภาพจิต จิตพิสัย คุณภาพชีวิต  
อนามัย พฤติกรรมกลุ่ม การบริโภคอาหาร มีรวมกันทั้งสิ้น 23 โครงการ

		  •	 ปัญหาเยาวชน ด้านยาเสพติด สถานพินิจ การพนัน ทะเลาะ
วิวาท และการล่วงละเมิดทางเพศกับกลุ่มเยาวชน มีท้ังส้ิน 21 โครงการ

		  •	 วัฒนธรรม เน้นด้านจริยธรรม พุทธธรรม คุณธรรม ทัศนเพศ
และการนิยมวัฒนธรรมตะวันตก 20 โครงการ

		  •	 สิง่แวดล้อมกบัเยาวชน เป็นเรื่อง  ขยะ  การอนรุกัษ์ป่า  ล�ำน�้ำ    
ฟื้นฟูป่า และการท่องเที่ยวเชงินเิวศ 10 โครงการ

4.3.2 	 การพัฒนาศักยภาพผู้พิการ มีโครงการวิจัยทั้งสิ้น 34 
โครงการ แยกประเด็นได้ 3 กลุ่ม ดังตารางที่ 4.3.2  

สังกัด 	 การศึกษา	 วิถีชีวิต	 สุขภาพ

พระจอมเกล้าลาดกระบัง	 5	 1	 1	 7
จุฬาฯ	 2	 2		  4
ม.ธรรมศาสตร์	 1	 3		  4
ม.เทคโนฯ พระจอมเกล้าพระนครเหนือ	 2			   2
ม.เกษตร		  2		  2
ม.ศิลปากร	 1	 1		  2
ม.ขอนแก่น			   2	 2
ม.เชียงใหม่	 1		  1	 2
ม.ธุรกิจบัณฑิตย์		  2		  2
ม.ราชภัฏพระนคร	 1			   1
มหิดล	 1			   1
ม.นเรศวร			   1	 1
ม.มหิดล		  1		  1
ม.หอการค้าไทย		  1		  1
ม.เทคโนฯ พระจอมเกล้าธนบุรี	 1			   1
สำ�นักผู้ตรวจราชการประจำ�เขตตรวจราชการท่ี 4	 1			   1
ผลรวมท้ังหมด	 16	 13	 5	 34

4.3.2 การพัฒนาศักยภาพ ผู้พิการ

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง หัวเร่ือง
ผลรวมท้ังหมด
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

สังกัด 	 การพัฒนา	 วิถีชีวิต	 การเรียนรู้	 ผลรวมท้ังหมด

ม.เชียงใหม่	 9	 3	 4	 16
จุฬาฯ	 4		  4	 5
ศูนย์พัฒนาอนามัยพ้ืนท่ีสูง	 2	 1		  3
ม.แม่โจ้	 1	 1		  2
นิด้า	 1	 1		  2
ม.เกษตร	 2			   2
ม.ป.พ.	 2			   2
ม.นเรศวร	 2			   2
สกว.	 1			   1
ม.ธุรกิจบัณฑิตย์	 1			   1
พระจอมเกล้าลาดกระบัง		  1		  1
โรงพยาบาลเวียงแก่น		  1		  1
โรงเรยีนบ้านห้วยน�้ำไซ			   1	 1
โรงเรียนบ้านห้วยแม่เล่ียม			   1	 1
ม.เทคโนฯ พระจอมเกล้าพระนครเหนือ			   1	 1
ผลรวมท้ังหมด	 25	 8	 8	 41

		  •	การพัฒนา ผู้ด้อยโอกาส มีโครงการวิจัย 25 โครงการ ว่าด้วย 
การสร้างพื้นฐานสังคม สมุนไพร พฤกษศาสตร์ โครงสร้างประชากร อนามัย 
สุขภาพ การคุมกำ�เนิด ชาวเขา ส่งเสริมอาชีพ การย้ายถิ่นฐาน สวัสดิการและ
สวัสดิภาพผู้ด้อยโอกาส จิตสำ�นึกความเป็นไทย

 		  •	 การศึกษา ประกอบด้วย สื่อคนตาบอด อักษรเบรล ระบบ
พิมพ์ดีดคนตาบอด บทเรียนคอมพิวเตอร์สำ�หรับคนตาบอดการร่วมเรียนของผู้
พิการกับคนปกติ ว่ามีปัญหาหรือไม่ รวมทั้งสิ้น 16 โครงการ

		  •	 วิถีชีวิต ผู้พิการ มี 13 โครงการ ว่าด้วย สิทธิเสรีภาพ 
การทำ�งานของผู้พิการ การส่ือสารผู้พิการ ส่ือต่าง ๆ ชีวิตสมรสของคนพิการ 
			   •	 สขุภาพ มี 5 โครงการ ประกอบด้วย การบำ�บัดอัมพาต  ธารา
บำ�บัด เครื่องช่วยเคลื่อนไหว อุปกรณ์กายภาพ การใช้สมาธิบำ�บัด  การรักษาตัว
ในโรงพยาบาลของผู้พิการ    

4.4.3	 การพัฒนาศักยภาพ ผู้ด้อยโอกาส เช่น ชาวเขา ม้ง  ชนกลุ่มน้อย
ไทยใหญ่ ชาวเล มีโครงการวิจัยท้ังส้ิน 41 โครงการ แยกกลุ่มได้ 3 กลุ่ม คือ 
การพัฒนาการเรียนรู้ และวิถีชีวิต สรุปดังตารางท่ี 4.3.3 

หัวเร่ือง

4.3.3 การพัฒนาผู้ด้อยโอกาส ชาวเขา ม้ง ชนกลุ่มน้อย ไทยใหญ่ ชาวเล

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

		  •	 วิถีชีวิต  8 โครงการ ประกอบด้วย  ความเชื่อ  วัฒนธรรมท้อง
ถิ่น สังคม การบริโภค ของผู้ด้อยโอกาส

		  •	 การเรียนรู้ 8 โครงการ ว่าด้วยเรื่อง ภาษาไทย การเรียนขั้น 
พื้นฐาน การศึกษานอกระบบ มนุษยสัมพันธ์

4.3.4	 การพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ มีโครงการวิจัยมากท่ีสุดใน
สาขาย่อยน้ี มีมากถึง 145 โครงการ โดยแยกเป็น 3 กลุ่มงานวิจัย ประกอบด้วย 
งานวิจัยเก่ียวกับวิถีชีวิต ผู้สูงอายุ 68 โครงการ สุขภาพผู้สูงอายุ 65 โครงการ การ
ศึกษา 12 โครงการ ดังตาราง ท่ี 4.3.4  

 4.3.4 การพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง หัวเร่ือง
สังกัด 	 วิถีชีวิต	 สุขภาพ	 การศึกษา	 ผลรวมท้ังหมด

จุฬาฯ	 14	 17	 4	 35
ม.เชียงใหม่	 13	 19	 1	 33
นิด้า	 8	 1		  9
ม.ธรรมศาสตร์	 8			   8
วิทยาลัยพยาบาล	 1	 5	 1	 7
ม.ขอนแก่น		  4	 3	 7
ม.รามคำ�แหง	 5	 1		  6
สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ		  5		  5
ม.ศิลปากร	 3	 2		  5
ม.ราชภัฏ	 4			   4
ม.มหิดล	 1	 3		  4
ม.สุโขทัย	 2		  1	 3
ม.นเรศวร	 1	 2		  3
ม.เกษตร	 2		  1	 3
ไม่ระบุสังกัด	 2			   2
สภากาชาดไทย		  1		  1
ม.นเรศวร		  1		  1
ม.ศรีนครินทรวิโรฒ	 1			   1
ม.ธุรกิจบัณฑิตย์	 1			   1
ม.สงขลา	 1			   1
ม.ป.พ.		  1		  1
พระจอมเกล้าลาดกระบัง	 1			   1
เทคโนฯ พระจอมเกล้าพระนครเหนือ		  1		  1
สถาบัน		  1		  1
สถาบันราชประชาสมาสัย			   1	 1
ม.ป.พ.		  1		  1
ผลรวมท้ังหมด	 68	 65	 12	 145
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

		  •	 วิถีชีวิต มี 68 โครงการ ประกอบด้วย โครงการด้านสวัสดิการ 
ผู้สูงอายุ การปรับตัวของผู้สูงอายุกับสังคม การยอมรับภาวะสูงอายุ นันทนาการ 
การออกกำ�ลังกายสำ�หรับผู้สูงวัย คุณภาพชีวิต และการร่วมกิจกรรมสังคม 
โดยมีประเด็นเรื่องการดูแลและความสัมพันธ์กับผู้ดูแลที่เป็นญาติ ลูกหลาน
หรือคนใกล้ชิด พยาบาล และการดูแลตัวเอง มีงานวิจัยจำ�นวน 22 โครงการ  
รองมาคอืงานวจิยัดา้นสวสัดกิารสงัคมผูส้งูอาย ุ13 โครงการ นนัทนาการ 12 โครงการ 
ดังตาราง 4.3.4a

		  •	สุขภาพผู้สูงอายุ  มี 65 โครงการประกอบด้วย โครงการวิจัย
ดา้นการเสรมิสรา้งสขุภาพ ม ี28 โครงการ วา่ดว้ยการสง่เสรมิปอ้งกนั หรอืทำ�นาย
พฤตกิรรม ปจัจยัเสีย่งตอ่สขุภาพผูส้งูอาย ุจติหรอืการรกัษาแนวใหม ่New Age ม ี
19 โครงการ ประกอบด้วย โครงการวิจัยเกี่ยวกับพุทธธรรม การใช้สมาธิ ดนตรี 
ชีวจิต จิตเวช แพทย์ทางเลือกในการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ โครงการวิจัยด้านการ
รักษา 18 โครงการ ประกอบด้วย โครงการวิจัยด้านเวชปฏิบัติ ข้อเสื่อม หัวใจ 
หลอดเลือดในสมอง สุขภาพตา การบริโภค ดังตารางที่ 4.3.4b

สังกัด 	 ความสัมพันธ์	การดูแลสวัสดิการสังคม	 นันทนาการ	 คุณภาพชีวิต	 การปรับตัว	กิจกรรมสังคม	 ผลรวมท้ังหมด

จุฬาฯ	 5	 2	 6	 1			   14
ม.เชียงใหม่	 2	 3	 1	 2	 3	 2	 13
ม.ธรรมศาสตร์	 4	 3			   1		  8
นิด้า	 5	 2		  1			   8
ม.รามคำ�แหง				    1	 2	 2	 5
ม.ราชภัฎ	 1	 1	 2				    4
ม.ศิลปากร	 1				    1	 1	 3
ไม่ระบุสังกัด				    2			   2
ม.สุโขทัย	 1			   1			   2
ม.เกษตร	 1		  1				    2
วิทยาลัยพยาบาลราชชนนีฯ	 1						      1
ม.มหิดล			   1				    1
ม.ศรีนครินทรวิโรฒ						      1	 1
พระจอมเกล้าลาดกระบัง		  1					     1
ม.สงขลา			   1				    1
ม.นเรศวร	 1						      1
ม.ธุรกิจบัณฑิตย์		  1					     1
ผลรวมท้ังหมด	 22	 13	 12	 8	 7	 6	 68

หัวเร่ือง

4.3.4a ผู้สูงอายุ วิถีชีวิต

นับจำ�นวนหัวเร่ือง
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

 		  •	 การศึกษา ผู้สูงอายุ มี 12 โครงการ มีโครงการวิจัยด้านการ
ศึกษาตลอดชีวิต การฝึกพยาบาลวิชาชีพดูแลผู้สูงอายุ ความรู้เรื่องโรคและยา 
การศึกษานอกระบบ สุขศึกษา การฝึกการดูแลผู้สูงอายุ 

สังกัด	 เสริมสร้าง	 จิต แนวใหม่	 การรักษา

ม.ป.พ.	 1			   1

จุฬาฯ	 4	 12	 1	 17

เทคโนฯ พระจอมเกล้าพระนครเหนือ	 1			   1

นิด้า	 1			   1

ม.ขอนแก่น	 1	 1	 2	 4

ม.เชียงใหม่	 8	 3	 8	 19

ม.นเรศวร	 2			   2

ม.ป.พ.			   1	 1

ม.มหิดล	 2		  1	 3

ม.รามคำ�แหง		  1		  1

ม.นเรศวร	 1			   1

ม.ศิลปากร	 2			   2

วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพุทธชินราช		  1		  1

วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีสระบุรี	 2			   2

วิทยาลัยพยาบาลพระจอมเกล้าเพชรบุรี		  1		  1

วิทยาลัยพยาบาลพระปกเกล้าจันทบุรี	 1			   1

สถาบัน			   1	 1

สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ	 1		  4	 5

สภากาชาดไทย	 1			   1

ผลรวมท้ังหมด	 28	 19	 18	 65

4.3.4b ผู้สูงอายุ สุขภาพ

ผลรวมท้ังหมด หัวเร่ือง
ผลรวมท้ังหมด



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ63

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

  สาขาย่อย 4.4	 การขจัดความยากจน เสริมสร้างภูมิคุ้มกัน
				    ของท้องถิ่น 

  ภาพรวมการแบ่งกลุ่ม สาขา 4.4 

※	 ภาพรวมสรปุจำ�นวนโครงการวจิยั ทีท่ำ�ในสาขานีย้อ้นหลงั ตัง้แตป่ ี  
2547 - 2550 มี จำ�นวน 290 โครงการ แยกเป็น  

	 4.4.1	 ความรู้ด้านประชาสังคม หรือกลุ่มประชาชนที่มารวมตัว
กันเพื่อสร้างความชอบธรรม หรือแก้ไขปัญหาสังคม จัดระเบียบสังคม มีโครงการ
วิจัยทั้งสิ้น 15 โครงการ มีจำ�นวน งานวิจัยค่อนข้างน้อย ในสาขาย่อยนี้ แยกเป็น
โครงการด้านการพัฒนา 7 โครงการ ด้านการเรียนรู้ 6 โครงการ ด้านการสื่อสาร 
2 โครงการ   

	 4.4.2	 ความรู้เพื่อขจัดความยากจน  มีทั้งสิ้น 34 โครงการ แยก
เป็นวิจัยกลุ่มประเด็นเรื่อง ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน 16  โครงการ อาชีพเพื่อ
ขจัดความยากจน 10 โครงการ การเรียนรู้ 8 โครงการ 

	 4.4.3	 เสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัทอ้งถิน่และสงัคม มจีำ�นวนโครงการ
วจิยัทัง้สิน้ 241 โครงการ มากทีส่ดุในสาขายอ่ย 4.4 งานวจิยัดา้นขจดัความยากจน 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นนี้ แยกกลุ่ม เป็นทรัพยากรธรรมชาติ 100 โครงการ 
เศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาท้องถิ่น 69 โครงการ โดยเฉพาะปี 2550 มี
โครงการวิจัยด้านนี้มากกว่าปีอื่น ๆ อย่างชัดเจนคือ 26 โครงการ ตามนโยบาย
ของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี สุรยุทธ์ จุลานนท์ การท่องเที่ยว 40 โครงการ 
ด้านเกษตร 21 โครงการ ด้านผลิตภัณฑ์ชุมชนและการแปรรูป 11 โครงการ 
โครงการทั้ง 3 กลุ่มหลังนี้มีการทำ�วิจัยมากในปี 2547 - 2548 ตามนโยบาย 
ประชานิยมของรัฐบาลชุดก่อน
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

หัวข้อย่อย	 หัวเร่ือง	 2547	 2548	 2549	 2550	 2551	 ผลรวมท้ังหมด

4.4.3	 เสริมสร้างภูมิคุ้มกันของท้องถ่ินและสังคม	 ทรัพยากรธรรมชาติ	 27	 23	 28	 22		  100

		  เศรษฐกิจพอเพียง ภูมิปัญญาท้องถ่ิน	 16	 8	 19	 26		  69

		  ท่องเท่ียว	 16	 10	 10	 4		  40

		  เกษตร	 9	 6	 5	 1		  21

		  OTOP แปรรูป	 8		  3			   11

4.4.3	 เสริมสร้างภูมิคุ้มกันของท้องถ่ิน ผลรวม		  76	 47	 65	 53		  241

4.4.2	 ความรู้ขจัดความยากจน	 ยุทธศาสตร์		  6	 6	 3	 1	 16

		  อาชีพ	 4		  4	 2		  10

		  การเรียนรู้		  3	 5			   8

4.4.2	 ความรู้ขจัดความยากจน ผลรวม		  4	 9	 15	 5	 1	 34

4.4.1	 ความรู้ด้านประชาสังคม	 การพัฒนา		  2	 4	 1		  7

		  การเรียนรู้	 2	 2	 2			   6

		  การส่ือสาร	 1			   1		  2

4.4.1	 ความรู้ด้านประชาสังคม ผลรวม		  3	 4	 6	 2		  15

ผลรวมท้ังหมด	 	 83	 60	 86	 60	 1	 290

	 สาขาย่อย 4.4 นี้ มีการแบ่งเป็น 3 กลุ่มย่อยคือ โดยทั้ง 3 กลุ่มย่อย 
ได้สรุปตามลำ�ดับมากน้อยของโครงการวิจัยที่ทำ� มีดังตารางสรุป 4.4a และ
กราฟ 4.4a

4.4a ขจัดความยากจนเสริมภูมิคุ้มกันท้องถิ่น

พ.ศ.นับจำ�นวนของหัวเร่ือง

4.4a ขจัดความยากจน

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง

หัวข้อย่อย/หัวเร่ือง

พ.ศ.
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

 •	 สังกัดนกัวิจัย สงักดันกัวจิยัที่ท�ำโครงการวจิยัสาขานี้ คอืการขจดั
ความยากจน มสีงักดัวจิยัของมหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ 54 โครงการ มโีครงการวจิยั
มากที่สุด โครงการรองมาคือ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 31 โครงการ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 25 โครงการ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 23 โครงการ 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 23 โครงการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ที่ละ 13 โครงการ 10 สังกัดแรกที่ท�ำงานวิจัยมากที่สุดรวม 246 
โครงการ จาก 290 โครงการ คดิเป็น 84.8% ของโครงการวจิยัทั้งหมดของสาขา
ย่อยนี้ และโครงการจะให้น�้ำหนกัด้านกลุ่มเสรมิสร้างภูมคิุ้มกนัท้องถิ่นและสงัคม 
ดงัตารางที่ 4.3b และ กราฟ 4.3b ดงัแสดง

สังกัด 	 เสริมสร้างภูมิคุ้มกันของท้องถ่ินและสังคม	 ความรู้ขจัดความยากจน	 ความรู้ด้านประชาสังคม	 ผลรวมท้ังหมด

ม.เชียงใหม่	 45	 7	 2	 54

นิด้า	 29	 2		  31

ม.เกษตร	 24		  1	 25

ม.ราชภัฏ	 19	 4		  23

ม.แม่โจ้	 20	 2	 1	 23

ม.ขอนแก่น	 13			   13

ม.ธรรมศาสตร์	 12		  1	 13

ม.ป.พ.	 9	 2		  11

สกว.	 8		  2	 10

ม.นเรศวร	 7	 2	 1	 10

จุฬาฯ	 8		  2	 10

พระจอมเกล้าลาดกระบัง	 9			   9

ม.ศิลปากร	 6			   6

ม.มหิดล	 3	 1		  4

วิทยาลัยอิสลามศึกษา	 4			   4

ผลรวมท้ังหมด	 216	 20	 10	 246

หัวข้อย่อย

4.4b Top 15 หน่วยงานวิจัย ขจัดความยากจน เสริมสร้างภูมิคุ้มกันของท้องถ่ิน

นับจำ�นวนของสังกัด
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย 
สาขาสังคมท้องถิ่น

	 4.4.1	 ความรู้ด้านประชาสังคม แนวคิดเร่ืองประชาสังคม 
(Civil Society) จากเอกสารเร่ือง “จากปัจเจกสู่สาธารณะ : กระบวนการเสริมสร้าง 
ชุมชนให้เข้มแข็ง เดวิท แมทิวส์ ได้เสนอแนวคิดการสร้าง “ชีวิตสาธารณะท่ีมี
สุขภาพดี (healthy public life) หรือประชาสังคมท่ีเข้มแข็ง (a strong civil society) 
แนวคิดน้ี เดวิท แมทิวส์ ได้จากการรวบรวมและวิเคราะห์งานวิจัยของโรเบิร์ต พัทแนม 
(Robert Putnam) ได้เสนอว่าการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพและเศรษฐกิจท่ีม่ันคง
ของชุมชนในอิตาลีท่ีเขาศึกษาน้ัน แยกไม่ขาดจากชีวิตสาธารณะท่ีมีสุขภาพดี 
(healthy public life) หรือจากความเป็น “ประชาสังคม” พัทแนม พบว่า 
องค์ประกอบท่ีสำ�คัญของประชาสังคมท่ีเข้มแข็งและสามารถใช้เป็นเกณฑ์ 
ในการวัดความเข้มแข็งของประชาสังคมได้จากองค์ประกอบ 6 ประการคือ

				    1.	 โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะและช่องทางการสื่อสาร 
ชวีติสาธารณะตอ้งการโอกาส ตอ้งการพบปะและพืน้ทีท่ีจ่ะทำ�งานรวมไปถงึตอ้งการ 
ช่องทางหรือเครือข่ายการสื่อสาร ชุมชนที่มีชีวิตสาธารณะที่มีสุขภาพดีต้องการ 

4.4b Top 15 ขจัดความยากจน เสริมสร้างภูมิคุ้มกันท้องถ่ิน

นับจำ�นวนของสังกัด

หัวข้อย่อย

พร
ะจ

อม
เก

ล้า
ลา

ดก
ระ

บัง

สังกัด
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โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

สถานที่ที่ผู้คนสามารถพูดถึงปัญหาร่วม ไม่ว่าจะเป็นการพูดคุยที่เป็นทางการ 
เช่น เวที หรือการประชุมของชุมชน และการพบปะพูดคุยที่ไม่เป็นทางการ 
เช่นการสนทนาของคนสองคน หรือการสนทนาของคนกลุ่มเล็ก สถานที่ดังกล่าว 
มีความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อการก่อกำ�เนิดเจตจำ�นงทางการเมือง (political will) 
การแก้ไขปัญหาสาธารณะ และที่สำ�คัญมากที่สุดก็คือเป็นที่ที่สร้างความเป็น 
“พลเมือง” ให้กับประชาชน ดังนั้น การตรวจสอบความเข้มแข็งของประชาสังคม 
หรือชีวิตสาธารณะที่มีสุขภาพดีประการหนึ่งก็คือ ให้ดูว่าชุมชนที่กำ�ลังศึกษา 
นัน้มพีืน้ทีส่าธารณะ (public space) มากนอ้ยเพยีงใด และองคร์วมของทีส่าธารณะ 
นี้ก็คือโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ (civic infrastructure) ของชุมชน

				    2.	 กระบวนการสำ�คัญของชุมชน กระบวนการสำ�คัญของ
ชุมชน ในที่นี้หมายถึง กระบวนการตัดสินใจภายในชุมชน หรือพฤติกรรมการ 
ตดัสนิใจในเรือ่งสาธารณะของชมุชน นัน่คอืการตดัสนิใจกจิการสาธารณะ จะตอ้ง
ดำ�เนินไปอย่างไม่รีบร้อน และบังคับให้คนในชุมชนตัดสินใจ แต่ต้องดำ�เนินการ 
หลงั “กระบวนการเรยีนรูข้องชมุชน” ซึง่หมายถงึ การแลกเปลีย่นขอ้มลูระหวา่งกนั 
เพื่อทำ�ความเข้าใจให้ตรงกัน เช่น อะไรคือสิ่งที่มีคุณค่าต่อเราในฐานะที่เป็น
ชุมชน อะไรคือผลประโยชน์ร่วมของเรา ในฐานะที่เป็นชุมชน เรามีเป้าหมาย 
ตรงกันหรือไม่ อะไรคือสิ่งที่เรา (ชุมชน) คิดเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น กระบวนการ
เรียนรู้และแลกเปลี่ยนระหว่างคนในชุมชนและสาธารณะจะทำ�ให้เรารู้ในสิ่งที่เรา
ต้องการจะรู้ซึ่งไม่สามารถรู้ได้โดยลำ�พังการเรียนรู้ของชุมชน แยกไม่ขาดจากการ
สร้างสำ�นึกสาธารณะ การเรียนรู้ของชุมชนเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาชุมชน
ในวิถีทางที่ทำ�ให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน การสร้างความเป็นชุมชนจึง
เป็นหนึ่งเดียวกับการกระตุ้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ชุมชนที่อุดม
ไปด้วยชีวิตสาธารณะที่มีสุขภาพดี หรือชุมชนที่มีประชาสังคมที่เข้มแข็งจึงมิได้ 
เป็นอะไรอื่นนอกจากชุมชนแห่งการเรียนรู้

				    3.	 ภาวะนำ�และผู้นำ�ชุมชนในชุมชนที่ชีวิตสาธารณะ 
เข้มแข็งชุมชนเต็มไปด้วย “ภาวะการนำ�” ที่แต่ละคนสามารถจะริเริ่มนำ�ในสิ่ง 
ที่สร้างสรรค์ ผู้นำ�มิได้มีไว้เพื่อทำ�หน้าที่เป็นคนปิดประตู แต่เป็นคนเปิดประตูดึง 
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การเข้ามามีสว่นร่วมของผูค้นอยา่งมากล้น และไม่ผกูขาดการเป็นเจา้ของปญัหา 
หรือเจ้าของชุมชน ผู้นำ�ของชุมชนที่อ่อนแอและชุมชนที่ชีวิตสาธารณะเข้มแข็ง 
มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ผู้นำ�ในชุมชนประเภทแรก คอยแต่ปกป้อง 
สถานะของตนเองและควบคุมการกระทำ�และไม่กระทำ�ของคนอื่นอย่างเข้มงวด 
ส่วนผู้นำ�ในชุมชนประเภทหลัง พร้อมเสมอที่จะปล่อยให้มีการเปลี่ยนแปลงเพื่อ 
สิ่งที่ดีกว่า และเป็นผู้นำ�ที่มีวิสัยทัศน์กว้างและไกล และเป็นผู้ที่พร้อมเรียนรู้จาก
ความล้มเหลวอย่างไม่ยอมจำ�นน

				    4.	 กรอบแนวคิดหรือโลกทัศน์ของคนในชุมชนปัจจัยอีก 
ประการที่ส�ำคญัมากต่อการน�ำชมุชนไปสูช่วีติสาธารณะที่มสีขุภาพดหีรอืไม่ดกีค็อื
กรอบแนวคดิ โดยเฉพาะกรอบแนวคดิในการแก้ปัญหาและการมองความเป็นไป
ของสรรพสิ่ง วอน กรสีแฮม เรยีกกรอบแนวคดินี้ว่า “หลกัน�ำการปฏบิตั”ิ (guiding 
principles) ในชมุชนที่อดุมด้วยชวีติสาธารณะนั้น เป็นกรอบแนวคดิที่เน้นการมส่ีวน
ร่วมของภาคสาธารณะและการท�ำงานเพื่อส่วนรวม และจอห์น แมคไนท์ ผู้ศกึษา
องค์กรชมุชน อธบิายว่าหลกัน�ำการปฏบิตัทิี่มคีวามส�ำคญั อย่างยิ่งคอื “จงถอืว่า
มนุษย์ทุกคน คือ ทรัพยากรที่ล�้ำค่า” เป็นหลักน�ำที่มองชุมชนในฐานะองค์รวม
ของศกัยภาพของปัจเจกบคุคลในชมุชน และมคีวามส�ำคญัต่อการเสรมิสร้างความ
เข้มแข็งของประชาคม เพราะเมื่อชุมชนให้ความส�ำคัญต่อศักยภาพของคนใน 
ชุมชน ๆ นั้นย่อมตระหนกัถึงความเป็นไปได้ของการริเริ่มด�ำเนนิกิจกรรมต่าง ๆ 
ในเรื่องแนวคดิต่อพลงัในชมุชน ชมุชนที่มชีวีติสาธารณะที่ด ีจะมกีรอบแนวคดิว่า
พลังที่แท้จริงเป็นพลังที่มาจากประชาชน “ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น ที่จะ
สามารถแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น” และวิถีทางเดียวที่จะท�ำให้ชุมชน เป็นชุมชน 
ที่น่าอยู่ก็คือ ประชาชนในชุมชนต้องเข้าใจและยอมรับความรับผิดชอบของตน 
ต่อทกุ ๆ เรื่องที่เกดิขึ้นกบัชมุชน

				    5.	 ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบัน ในชุมชนที่ชีวิต 
สาธารณะที่เข้มแข็งนั้น คนในชุมชนมักไม่พึ่งพาสถาบันของรัฐ แม้ว่าสถาบัน 
ดังกล่าวจะดีและมีประสิทธิภาพ แต่ในชุมชนที่ไม่มีชีวิตสาธารณะนั้น คนใน 
ชุมชนมักจะพึ่งพาสถาบันของรัฐ ส่งผลให้รัฐมีภาระรับผิดชอบชุมชนในทุกด้าน 
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จนไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้ทั้งหมด และนำ�มาซึ่งความไร้
ประสิทธิภาพในที่สุด พัทแนมพบว่า ในเมืองที่ชีวิตสาธารณะเข้มแข็งนั้น 
ความสัมพันธ์ของคนไม่ว่าจะเป็นสัมพันธ์ในรูปองค์กรหรือเครือข่าย ทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ มักเป็นความสัมพันธ์ต่อกันในแนวระนาบ ซึ่ง
เป็นความสัมพันธ์ที่มักก่อให้เกิดความซื่อสัตย์และไว้วางใจต่อกัน แต่ในเมือง 
ที่ค่อนข้างไร้ชีวิตสาธารณะนั้นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน ระหว่างคนกับ
สถาบันทางสังคมมักเป็นความสัมพันธ์ในแนวตั้ง ที่ทั้งสองเอื้อประโยชน์ต่อกัน 
แตฝ่า่ยหนึง่ตอ้งพึง่พาอกีฝา่ย ความสมัพนัธท์ัง้สองแบบตา่งกอ่ใหเ้กดิการสือ่สาร 
แต่ข้อมูลที่ไหลตามช่องความสัมพันธ์ในแนวตั้ง มักเป็นข้อมูลที่เชื่อได้น้อย และ
ความสัมพันธ์กันในแนวระนาบ (เท่าเทียม) นำ�ไปสู่เมืองที่มีระบบการปกครอง 
ทีด่แีละเศรษฐกจิมัง่คัง่ ความสมัพนัธใ์นแนวตัง้กอ่ใหเ้กดิการปกครองแบบมาเฟยี
และทำ�ให้เศรษฐกิจของเมืองล้าหลัง

				    6.	 ความสำ�นึกความเป็นชุมชน และธรรมเนียมแห่งการ 
แบ่งปันโดยมีส่วนร่วมกันในการแก้ไขปัญหาชุมชน และมีอะไรเป็นตัวกระตุ้น ให้
ประชาชน อยากมกีารทำ�งานรว่มกนัในอนาคต โดยความรว่มไมร้ว่มมอืจะเกดิขึน้ 
หลงัจากคนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการทำ�งานรว่มกนัแลว้ ประชาสงัคมเปน็แนวคดิ 
ที่มีรากฐานมาจากตะวันตก เป็นส่วนร่วมของสังคมที่ไม่ใช่รัฐ ในขณะเดียวกันก็
ไม่ใช่ความเป็นปัจเจกหรือความเป็นส่วนตัว แตเ่ป็นส่วนของสังคมที่เชื่อมอยู่
ระหว่างภาครัฐกับภาคปัจเจกบุคคล เช่น กลุ่ม องค์กร สมาคม มูลนิธิ กลุ่ม
อาชพี วดั โรงเรยีน สถาบนัตา่ง ๆ  ทีซ่ึง่ไมไ่ดถ้กูครอบงำ�โดยรฐั เมือ่มกีารนำ�แนวคดิ 
ประชาสังคมเข้ามาใช้ในบริบทของสังคมไทย ซึ่งมีพัฒนาการที่แตกต่างจาก 
ทางตะวนัตก (เปน็อยา่งมาก) ความหมายและวตัถปุระสงคจ์งึแตกตา่งไปตามผูใ้ช ้  
ซึง่พอจะสรปุไดว้า่ ประชาสงัคม Civil Society เปน็การรวมกลุม่ของกลุม่คนเพือ่ 
แกป้ญัหาภายใตจ้ติสำ�นกึรว่มในการแกป้ญัหาสงัคมใหห้มดไป  เนน้การแกป้ญัหา 
มวลรวมของสงัคมเปน็ใหญ ่โดยไมส่นวา่จะสรา้งความพอใจหรอืไม ่ โดยมุง่เนน้ถงึ 
ประโยชน์ระยะยาวของชาติและประชาชนเป็นสำ�คัญ เมื่อใดที่มวลชนเกิดความ 
คดิวา่ พวกเขาไมส่ามารถพึง่พาอำ�นาจของรฐัหรอืผูป้กครอง เพราะความไมม่รีะบบ 
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ในระบอบการปกครองของผู้นำ� หรือความไม่มีเหตุผลของผู้กุมอำ�นาจหรือด้วย 
สาเหตใุดกต็าม จากความคดิกลายเปน็แรงผลกัดนั จากแรงผลกัดนัเมือ่ถกูกระตุน้ 
กอ่ใหเ้กดิพลงัมวลชนทีม่อีำ�นาจตอ่รองกบัรฐัดว้ยความกลา้...กลา้ทีจ่ะตอ่สูด้ว้ย
สันติวิธี วิธีการแก้ปัญหานี้อาจสร้างความไม่พอใจให้แก่ประชาชนบางกลุ่ม แต่ 
แนวนโยบายนี้เน้นการขับเคลื่อนของประชาชนมวลรวมเป็นหลักในการ
มีส่วนร่วมเข้ามาแก้ปัญหา ไม่ใช่ให้เพียงกลุ่มคนใดเข้ามาแก้ไขเพียงกลุ่มเดียว ... 
ซึ่งน่าจับตามองในทิศทางอนาคตของประเทศไทยต่อไปว่า แท้จริงแล้วสังคมไทย 
เหมาะที่จะใช้นโยบายประชาสังคมหรือไม่

งานวิจัยในสาขาย่อยกลุ่มนี้มี 15 โครงการ แยกเป็น 3 สาขา คือ การ
พัฒนาการเรียนรู้ การสื่อสาร ดังตาราง 4.4.1 

	 	 •	การพัฒนา 7 โครงการ เน้นการแก้ไขปัญหาสังคม กิจกรรม
กลุ่มสังคม เครือข่ายกลุ่มทางสังคม ความสัมพันธ์ทางสังคม

		  •	 การเรียนรู้ 6 โครงการ เน้นด้านประชาสังคมท้องถิ่น แนวคิด
ประชาสังคม แนวคิดการจัดที่ดินทำ�กิน

		  •	 การสือ่สาร  2  โครงการ  เนน้การสือ่สารสขุภาพประชาสงัคม  
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 

สังกัด 	 การพัฒนา	 การเรียนรู้	 การส่ือสาร	 ผลรวมท้ังหมด

สกว.	 2			   2

ม.เชียงใหม่	 2			   2

จุฬาฯ		  1	 1	 2

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข		  1		  1

ม.เกษตร		  1		  1

กรมส่งเสริมสหกรณ์	 1			   1

ม.ธรรมศาสตร์			   1	 1

ม.นเรศวร		  1		  1

ม.แม่โจ้	 1			   1

ม.รามคำ�แหง		  1		  1

ไม่ระบุสังกัด		  1		  1

สถาบันพัฒนาสยาม	 1			   1

ผลรวมท้ังหมด	 7	 6	 2	 15

4.4.1 ความรู้ด้านประชาสังคม

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง หัวเร่ือง
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4.4.2	 ความรู้ขจัดความยากจน มี 34 โครงการ แยกเป็น 3 กลุ่ม 
งานวจิยั คอื ประเดน็เกีย่วกบัยทุธศาสตรข์จดัความยากจนอาชพีเพือ่สรา้งรายได ้
การเรียนรู้ ดังตารางที่ 4.4.2 

 

		  •	 ประเด็นยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน มีโครงการวิจัย 16 
โครงการ ว่าด้วยเรื่อง การบูรณาการแผนตัวแบบการนำ�ร่อง ขจัดความยากจน 
นโยบาย ฐานข้อมูลพื้นที่ กลไก การปฏิบัติงาน

		  •	 อาชพี 10 โครงการ เนน้การทำ�วจิยัดา้นอาชพีอสิระ อาชพีทอ้งถิน่
ผ้าทอ จักสาน ดอกไม้ เครื่องถม

		  •	 การเรยีนรู ้8 โครงการ ในประเดน็การวจิยั เรือ่ง วจิยัแกป้ญัหา
ความยากจน อบรมเสริมวิชาชีพ สร้างความเชื่อมั่น ความรู้แก้ความจน  

4.4.3	 เสริมสร้างภูมิคุ้มกันท้องถิ่น และสังคม มีจำ�นวนโครงการ
วิจัย ในกลุ่มย่อยนี้ รวมทั้งสิ้น 241 โครงการ ซึ่งมากที่สุด โดยจัดแบ่งเป็น 5 กลุ่ม 

สังกัด 	 ยุทธศาสตร์	 อาชีพ	 การเรียนรู้	 รวมท้ังหมด

ม.เชียงใหม่	 2	 5		  7
ม.ราชภัฎ	 2	 2		  4
กระทรวงมหาดไทย	 3			   3
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย	 1		  1	 2
นิด้า	 1		  1	 2
ม.นเรศวร	 2			   2
ม.แม่โจ้		  1	 1	 2
ม.ป.พ.	 1	 1		  2
ม.ศรินทรวิโรฒ 2	 1			   1
ม.มหิดล			   1	 1
ม.รามคำ�แหง		  1		  1
ม.อุบลราชธานี	 1			   1
ม.บูรพา			   1	 1
ท่ีทำ�การปกครอง จังหวัดแม่ฮ่องสอน	 1			   1
ศูนย์อำ�นวยการต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจน			   1	 1
ศูนย์อำ�นวยการปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะปัญหาความยากจน			   1	 1
สถาบันเพ่ือการวิจัยและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง			   1	 1
สำ�นักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพัทลุง	 1			   1
ผลรวมท้ังหมด	 16	 10	 8	 34

หัวเร่ือง

4.4.2 ความรู้ขจัดความยากจน

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง
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สังกัด	 ทรัพยากรธรรมชาติ	 เศรษฐกิจพอเพียง/ภูมิปัญญาท้องถ่ิน	 ท่องเท่ียว	 เกษตร	 OTOP/แปรรูป

ม.เชียงใหม่	 22	 8	 9	 3	 3	 45

นิด้า	 11	 16	 1	 1		  29

ม.เกษตร	 14	 2	 3	 5		  24

ม.แม่โจ้	 7	 10	 3			   20	
ม.ราชภัฏ	 4	 7	 6	 1	 1	 19

ม.ขอนแก่น	 1	 1		  6	 5	 13

ม.ธรรมศาสตร์	 6	 4	 2			   12

พระจอมเกล้าลาดกระบัง	 4	 1	 4			   9

ม.ป.พ.	 4	 3	 1		  1	 9

สกว.	 4	 4				    8

จุฬาฯ	 4	 1	 2	 1		  8

ม.นเรศวร	 4	 2	 1			   7

ม.ศิลปากร	 4	 2				    6

วิทยาลัยอิสลามศึกษา		  4				    4

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง	 2		  1			   3

ม.มหิดล	 1		  2			   3

ม.เกริก	 1		  1	 1		  3

ม.ธุรกิจบัณฑิตย์		  3				    3

ม.บูรพา			   1	 1		  2

อ่ืน ฯ	 7	 1	 3	 2	 1	 14

ผลรวมท้ังหมด	 100	 69	 40	 21	 11	 241

		  •	 ทรัพยากรธรรมชาติ มจี�ำนวนงานวจิยั 100 โครงการ แยก
เป็นกลุ่มงานวจิยัด้านอนรุกัษ์ ฟื้นฟู พฒันา ป่าไม้ 30 โครงการ ซึ่งเน้นด้านการ
จดัการการมส่ีวนร่วมชมุชน และ อบต. การดแูลป่าท้องถิ่น การสื่อสาร การอนรุกัษ์ 
ป่าชมุชน กลุ่มสองคอืกลุ่ม งานวจิยัทั่วไป 28 โครงการ ซึ่งจะเน้นด้านการอนรุกัษ์ 
การพัฒนา การจัดการ เรียนรู้สิ่งแวดล้อม กลุ่มสามเรื่องวัฒนธรรมที่ถือเป็น
ทรัพยากรชาติที่ส�ำคัญจ�ำนวน 19 โครงการ เน้นด้านการอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิม 
ระบบนเิวศวทิยา ประวตัศิาสตร์ สถาปัตย์ การอนรุกัษ์ลุ่มน�้ำและแหล่งน�้ำชมุชน 
12 โครงการ เน้นด้านการอนรุกัษ์ การจดัการน�้ำ การฟื้นฟูแหล่งน�้ำ การอนรุกัษ์
สตัว์น�้ำ 5 โครงการ การดูแลรกัษาความอดุมของดนิ 4 โครงการ ด้านการอนรุกัษ์ 
จดัการและฟื้นฟูระบบนเิวศ 2 โครงการ ดงัตาราง 4.4.3a

4.4.3 เสริมสร้างภูมิคุ้มกันของท้องถ่ินและสังคม

คือ ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจพอเพียงภูมิปัญญาท้องถิ่น การท่องเที่ยว    
การเกษตร และผลิตภัณฑ์ชุมชนและการแปรรูป ดังแสดงในตารางที่ 4.4.3 

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง หัวเร่ือง
ผลรวมท้ังหมด
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สงักดั 	 ป่าไม้	 ทัว่ไป	 วฒันธรรม	 น�ำ้	 สตัว์น�ำ้	 ดนิ	 ระบบนเิวศ	 ผลรวมทัง้หมด

ม.เชยีงใหม่	 7	 8		  3	 2	 1	 1	 22

ม.เกษตร	 6	 2		  3	 1	 2		  14

นด้ิา	 4	 6			   1			   11

อื่น ๆ	 3	 2	 3	 2				    10

ม.แม่โจ้	 5		  1	 1				    7

ม.ธรรมศาสตร์		  2	 2	 1		  1		  6

พระจอมเกล้าลาดกระบงั		  1	 3					     4

สกว.	 1	 1	 1	 1				    4

ม.นเรศวร	 2	 1					     1	 4

ม.ป.ท.	 2	 1	 1					     4

จฬุาฯ		  1	 3					     4

ม.ศลิปากร			   4					     4

ม.ราชภฎั		  2	 1	 1				    4

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง		  1			   1			   2

ผลรวมทัง้หมด	 30	 28	 19	 12	 5	 4	 2	 100

	 	 •	 เศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาท้องถิ่น  

		  ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง คอื วธิรีู ้วธิคีดิ และวธิปีฏบิตัเิพือ่พฒันา
ตนของทุกคน ทุกอาชีพ ทุกชุมชน เพื่อความอยู่ดีมีสุขร่วมกันของทุกคน เรียกคืน
ความดงีามทีเ่ราเคยมอียูก่ลบัมาและคน้หาทางเดนิทีถ่กูตอ้งกนัใหม ่โดยการศกึษา
ให้มีความรู้จริงในสิ่งที่มี สิ่งที่ทำ�ให้มีคุณธรรม คือ ความขยัน อดทน ซื่อสัตย์ 
สุจริต มีความรู้ ความคิด และการกระทำ�ที่พอประมาณ พอดี มีเหตุ มีผล  มีการ
ระวังตน ไม่ประมาท รู้จักระวังภัยในชีวิต การรู้ การคิด และการกระทำ� ลักษณะ
นี้แหละเรียกว่า การปฏิบัติตามปรัชญาความคิดเศรษฐกิจพอเพียง หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ที่ผู้รู้ทั้งหลายนำ�มาพูดมาสอนกันขณะนี้มีโดยสรุป ดังนี้

			   1.	 ให้ทุกคน ทุกชุมชนดำ�เนินชีวิตไปในทางสายกลาง ซึ่งเป็น 
แนวทางที่ปราชญ์ทั้งหลายเขาสอนกันมานาน เช่น พระพุทธเจ้าก็สอนเรื่องนี้ที่ 
เรียกว่า มัชฌิมาปฏิปทาหรือ มัชเฌนธรรม คือ มรรคมีองค์ 8 มีสัมมาทิฐิ คือ 
ความเห็นถูกเห็นชอบ เป็นต้น

			   2.	หลกัการของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง   คอื ความพอประมาณ 
พอดี ความมีเหตุผล ความมีภูมิคุ้มกัน ผลกระทบทั้งจากภายนอกและภายใน

หัวเร่ือง

4.4.3a เสริมสร้างภูมิคุ้มกันท้องถ่ินและสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง
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			   3.	 เป้าประสงค์ คือ ให้เกิดความสมดุล และพร้อมต่อการรอง
รับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรมจากภายนอกได้เป็นอย่างดี

			   4. เงือ่นไขโดย 1) จะตอ้งเสรมิสรา้งพืน้ฐานจติใจของคนในชาต ิ
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจให้มีสำ�นึกในคุณธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม 2) ดำ�เนินชีวิตด้วยความอดทน มี
ความเพยีร มสีต ิและความรอบคอบ 3) จะตอ้งอาศยัความรู ้ความรอบคอบ และ 
ความระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำ�วิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน และ 
ดำ�เนินการทุกขั้นตอน

ทั้งหมดนี้สรุปให้สั้นได้ดังนี้

ทีม่า : สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
แผนพัฒนาฉบับ 10, 2550 : หน้า 34
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จึงเห็นได้ว่า แท้จริงแล้วปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงก็คือ ปรัชญาชีวิต 
ที่พอเพียง เพราะปรัชญา เป็นความรักความรู้ที่จะนำ�สู่การพัฒนาชีวิตให้ดีขึ้น 
เจริญขึ้นนั่นเอง

ภูมปิัญญาท้องถิ่น ค�ำว่า ภูมปิัญญาท้องถิ่น หรอืภูมปิัญญาชาวบ้าน 
หมายถึง ความรู้ของชาวบ้านในท้องถิ่น ซึ่งได้มาจากประสบการณ์ และความ 
เฉลยีวฉลาดของชาวบ้าน รวมทั้งความรู้ที่สั่งสมมาแต่บรรพบรุษุ สบืทอดจากคน 
รุน่หนึ่งไปสูค่นอกีรุน่หนึ่ง ระหว่างการสบืทอดมกีารปรบั ประยกุต์และเปลี่ยนแปลง 
จนอาจเกดิเป็นความรูใ้หม่ตามสภาพการณ์ทางสงัคมวฒันธรรมและสิ่งแวดล้อม 
	 ภูมิปัญญาเป็นความรู้ที่ประกอบไปด้วยคุณธรรม ซึ่งสอดคล้องกับ 
วิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวบ้านในวิถีดั้งเดิมนั้น ชีวิตของชาวบ้านไม่ได้แบ่งแยกเป็น 
ส่วน ๆ หากแต่ทุกอย่างมีความสัมพันธ์กัน การท�ำมาหากิน การอยู่ร่วมกัน 
ในชมุชน การปฏบิตัศิาสนา พธิกีรรมและประเพณ ีความรู้เป็นคณุธรรม เมื่อผู้คน
ใช้ความรู้นั้นเพื่อสร้างความสมัพนัธ์ที่ดรีะหว่าง คนกบัคน คนกบัธรรมชาต ิและ
คนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ ความสัมพันธ์ที่ดีเป็นความสัมพันธ์ที่มีความสมดุล 
ที่เคารพกนัและกนั ไม่ท�ำร้ายท�ำลายกนั ท�ำให้ทกุฝ่ายทกุส่วนอยู่ร่วมกนัได้อย่าง
สนัต ิชมุชนดั้งเดมิจงึมกีฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกนั มคีนเฒ่าคนแก่เป็นผู้น�ำคอย
ให้ค�ำแนะน�ำตักเตือน ตัดสิน และลงโทษหากมีการละเมิด ชาวบ้านเคารพ
ธรรมชาตริอบตวั ดนิ น�้ำ ป่า เขา ข้าว แดด ลม ฝน โลก และจกัรวาล ชาวบ้าน
เคารพผู้หลกัผู้ใหญ่ พ่อแม่ ปู่ย่าตายาย ทั้งที่มชีวีติอยู่และล่วงลบัไปแล้ว 

ความรู้เรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่น

ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ หรอืภมูปิญัญาชาวบา้น หมายถงึ ความรูข้องชาวบา้น 
ซึ่งเรียนรู้มาจากพ่อแม่ ปู่ย่าตายาย ญาติพี่น้อง หรือผู้มีความรู้ในหมู่บ้านใน 
ท้องถิ่นต่าง ๆ ความรู้เหล่านี้สอนให้เด็กเคารพผู้ใหญ่ มีความกตัญญูรู้คุณพ่อแม่ 
และผู้มีพระคุณ มีความเอื้ออาทรต่อคนอื่น รู้จักช่วยเหลือแบ่งปันข้าวของ 
ของตนให้แก่ผู้อื่น ความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาเป็นความรู้ที่มีคุณธรรม สอนให้คน 
เป็นคนดี สอนให้คนเคารพธรรมชาติ รู้จักพึ่งพาอาศัยธรรมชาติโดยไม่ทำ�ลาย 
ให้เคารพสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และคนที่ล่วงลับไปแล้ว
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ภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นความรู้เรื่องการทำ�มาหากิน เช่น การจับปลา 
การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ การทอผ้า ทอเสื่อ การสานตะกร้าและเครื่องใช้ด้วย
ไมไ้ผ ่ดว้ยหวาย การทำ�เครือ่งปัน้ดนิเผา การทำ�เครือ่งมอืทางการเกษตร นอกจาก
นัน้ ยงัมศีลิปะ ดนตร ีการฟอ้นรำ� และการละเลน่ตา่ง ๆ  การรกัษาโรคดว้ยวธิตีา่ง ๆ  
เช่น การใช้ยาสมุนไพร การนวด เป็นต้น ภูมิปัญญาเหล่านี้เป็นความรู้ความ
สามารถที่บรรพบุรุษได้สร้างสรรค์ และถ่ายทอดมาให้เรา มีวิธีการหลายอย่างที่
ทำ�ให้ความรู้เหล่านี้เกิดประโยชน์แก่สังคมปัจจุบันด้วย คือ 

		  •	การอนุรักษ ์คือ การบำ�รุงรักษาสิ่งที่ดีงามไว้ 

	 	 •	การฟื้นฟ ูคือ การรื้อฟื้นสิ่งที่ดีงามที่หายไป เลิกไป หรือกำ�ลัง 
จะเลิกให้กลับมาเป็นประโยชน์ เช่น การรื้อฟื้นดนตรีไทย 

		  •	การประยุกต์ คือ การปรับ หรือการผสมผสานความรู้เก่ากับ
ความรู้ใหม่เข้าด้วยกัน ให้เหมาะสมกับสมัยใหม่ เช่น การใช้ยาสมุนไพรใน 
โรงพยาบาล ประสานกบัการรกัษาสมยัใหม ่การทำ�พธิบีวชตน้ไม ้เพือ่ใหค้นรว่มมอื 
กันอนุรักษ์ป่า 

แนวคิดเรื่องความสมดุลของชีวิต เป็นอย่างไร

แนวคิดเรื่องความสมดุลของชีวิต เป็นแนวคิดพื้นฐานของภูมิปัญญา 
ชาวบ้าน การแพทย์แผนไทยหรือที่เคยเรียกกันว่า การแพทย์แผนโบราณนั้น 
มีหลักการว่า คนมีสุขภาพดีเมื่อร่างกายมีความสมดุลระหว่างธาตุทั้ง 4 คือ 
ดนิ น�้ำ ลม ไฟ คนเจบ็ไข้ได้ป่วยเพราะธาตขุาดความสมดลุ จะมกีารปรบัธาต ุโดย
ใช้ยาสมนุไพรหรอืวธิกีารอื่น ๆ  คนเป็นไข้ตวัร้อน หมอยาพื้นบ้านจะให้ยาเยน็เพื่อ
ลดไข้ เป็นต้น  การด�ำเนนิชวีติประจ�ำวนักเ็ช่นเดยีวกนั ชาวบ้านเชื่อว่าจะต้องรกัษา
ความสมดลุในความสมัพนัธ์สามด้าน คอื ความสมัพนัธ์กบัคนในครอบครวั ญาติ
พี่น้อง เพื่อนบ้านในชมุชน ความสมัพนัธ์ที่ด ีมหีลกัเกณฑ์ที่บรรพบรุษุได้สั่งสอน
มา เช่น ลูกควรปฏิบัติอย่างไรกับพ่อแม่ กับญาติพี่น้อง กับผู้สูงอายุ คนเฒ่า 
คนแก่ กบัเพื่อนบ้าน พ่อแม่ควรเลี้ยงดูลูกอย่างไร ความเอื้ออาทร ต่อกนัและกนั 
ช่วยเหลอืเกื้อกลูกนั โดยเฉพาะในยามทกุข์ยากหรอืมปัีญหา ใครมคีวามสามารถ 
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พเิศษกใ็ช้ความสามารถนั้นช่วยเหลอืผูอ้ื่น เช่น บางคนเป็นหมอยากช่็วยดแูลรกัษา
คนเจ็บป่วยไม่สบายโดยไม่คิดค่ารักษา มีแต่เพียงการยกครูหรือการร�ำลึกถึง 
ครูบาอาจารย์ที่ประสาทวชิามาให้เท่านั้น หมอยาต้องท�ำมาหากนิโดยการท�ำนา
ท�ำไร่ เลี้ยงสตัว์เหมอืนกบัชาวบ้านอื่น ๆ บางคนมคีวามสามารถพเิศษด้านการ 
ท�ำมาหากนิกช็่วยสอนลูกหลานให้มวีชิาไปด้วย 

ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคนในครอบครัวในชุมชน มีกฎเกณฑ์เป็น 
ข้อปฏบิัติและข้อห้ามอย่างชดัเจน มกีารแสดงออกทางประเพณ ี พิธกีรรม และ
กจิกรรมต่าง ๆ เช่น การรดน�้ำด�ำหวัผู้ใหญ่ การบายศรสีู่ขวญั เป็นต้น 

ความสมัพนัธก์บัธรรมชาต ิผูค้นสมยักอ่นพึง่พาอาศยัธรรมชาตแิทบทกุ
ด้าน ตั้งแต่อาหารการกิน เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค วิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยียังไม่พัฒนาก้าวหน้าเหมือนทุกวันนี้ ยังไม่มีระบบการค้าแบบ 
สมยัใหมไ่มม่ตีลาด คนไปจบัปลาลา่สตัวเ์พือ่เปน็อาหารไปวนั ๆ  ตดัไมเ้พือ่สรา้งบา้น 
และใช้สอยตามความจำ�เป็นเท่านั้น ไม่ได้ทำ�เพื่อการค้า ชาวบ้านมีหลักเกณฑ์
ในการใช้สิ่งของในธรรมชาติ ไม่ตัดไม้อ่อน ทำ�ให้ต้นไม้ในป่าขึ้นแทนต้นที่ถูกตัด
ไปได้ตลอดเวลา 

กลุม่งานวจิยัเศรษฐกจิพอเพยีงและภมูปิญัญาทอ้งถิน่นัน้มจีำ�นวนงาน 
วจิยัรวมทัง้สิน้ 69 โครงการ เปน็กลุม่วจิยัประเดน็เรือ่ง เศรษฐกจิพอเพยีง 47 โครงการ 
โดยเน้นด้านวิถีชีวิต การประยุกต์ใช้ในองค์กร รัฐเอกชน ทัศนคติ การรับรู้ การ 
เรียนรู้ การพึ่งตนเอง การมีส่วนร่วม กลุ่มภูมิปัญญาท้องถิ่น 22 โครงการ การ
เรียนรู้ การจัดการ การพัฒนา สืบทอด ฟื้นฟู ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ดั้งเดิม 
ดังตารางที่ 4.4.3b
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สังกัด 	 เศรษฐกิจพอเพียง	 ภูมิปัญญาท้องถ่ิน	 ผลรวมท้ังหมด

นิด้า	 15	 1	 16

ม.แม่โจ้	 9	 1	 10

ม.เชียงใหม่	 4	 4	 8

ม.ราชภัฏ	 5	 2	 7

สกว.	 3	 1	 4

วิทยาลัยอิสลามศึกษา	 4		  4

ม.ธรรมศาสตร์	 3	 1	 4

ม.ป.พ.		  3	 3

ม.ธุรกิจบัณฑิตย์	 1	 2	 3

ม.เกษตร	 1	 1	 2

ม.นเรศวร	 1	 1	 2

ม.ศิลปากร		  2	 2

สมาคมนักวิจัย		  1	 1

พระจอมเกล้าลาดกระบัง		  1	 1

จุฬาฯ	 1		  1

ม.ขอนแก่น		  1	 1

ผลรวมท้ังหมด	 47	 22	 69

 	 	 •	ท่องเที่ยว รวมทั้งสิ้น 40 โครงการ เป็นกลุ่มงานวิจัยด้าน  
เชิงนิเวศมากสุดคือ 17 โครงการ เน้นด้านป่า ทะเล ภูเขา กลุ่มงานวิจัยการ 
ท่องเที่ยวชมุชน 15 โครงการ ที่ท่องเที่ยวลุ่มน�ำ้ ท่องเที่ยวรมิฝั่งคลอง ท่องเที่ยว
ทางน�้ำ กลุ่มงานวจิยัวฒันธรรม 5 โครงการ โดยเฉพาะการรกัษาความเป็นชมุชน
ดั้งเดมิ หมู่บ้านไทย โฮมสเตย์ 3 โครงการ ดงัตารางสรปุที่ 4.4.3c

หัวเร่ือง

4.4.3b เศรษฐกิจพอเพียง/ภูมิปัญญาท้องถ่ิน

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง
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สังกัด	 เชิงนิเวศ	 ท่องเท่ียวชุมชน	 วัฒนธรรม	 โฮมสเตย์	 ผลรวมท้ังหมด	

ม.เชียงใหม่	 5	 2	 1	 1	 9

ม.ราชภัฏ	 2	 3		  1	 6

พระจอมเกล้าลาดกระบัง		  4			   4

ม.แม่โจ้		  2	 1		  3

ม.เกษตร	 1	 1	 1		  3

จุฬาฯ	 1			   1	 2

ม.มหิดล	 1		  1		  2

ม.ธรรมศาสตร์	 1	 1			   2

สถานีอนามัยบ้านรักไทย	 1				    1

ม.นเรศวร	 1				    1

ม.บูรพา	 1				    1

ม.ป.พ.อุตรดิตถ์	 1				    1

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง	 1				    1

นิด้า		  1			   1

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่		  1			   1

ม.เกริก			   1		  1

ศูนย์พัฒนาและส่งเสริมชาวเชา	 1				    1

ผลรวมท้ังหมด	 17	 15	 5	 3	 40

 		  •	 เกษตร 21 โครงการ เน้นด้านประมง กุ้ง ปลา 

		  •	 ผลิตภัณฑ์ชุมชนและการแปรรูป ผลเม่า งา มะม่วง หัตถกรรมไม้
ปลาร้าบอง ไก่หมูแปรรูป   

หัวเร่ือง

4.4.3c ท่องเท่ียว

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง
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ในสว่นงานสาขาสงัคมทอ้งถิน่ (Localization) มกีารแยกงานเปน็ 4 สาขา 
ย่อยดังนี้ คือ

สาขาย่อย 4.1		 การมีส่วนร่วมของประชาชน พัฒนาระเบียบ 

	 	 	 	 	 	 	 ชุมชน และส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถิ่น 

						      การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะเรื่อง 
							       ทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม การเมอืงและการปกครอง 
							       ในรูปแบบการกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น การพัฒนา 
							       ระเบียบชุมชนและจัดระบบชุมชน

สาขาย่อย 4.2		 การส่งเสริมการออม การสร้างความมั่นคงใน 

	 	 	 	 	 	 	 ครัวเรือนและสร้างหลักประกันรายได้   

						      ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับระบบการเงินรากหญ้า Micro 

2

การคำ�นวณมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์
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							       Finance ไม่ว่าเป็น กองทุนหมู่บ้าน กองทุน SML  
							       การกู้ยืมเกษตรกร การกู้ยืมจากรากหญ้า

สาขาย่อย 4.3		 การพัฒนาศักยภาพ เยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอายุ  

	 	 	 	 	 	 	 ผู้ด้อยโอกาส 

						      ให้สามารถเข้าถึงการศึกษา การทำ�งาน ได้รับความ 
							       เทา่เทยีมในการดำ�รงชวีติในสงัคม และการไดร้บัการ 
							       ยอมรับคุณค่า

สาขาย่อย 4.4  	การขจัดความยากจน  

						      ดว้ยความรู ้การพึง่พาตนเอง เสรมิภมูคิุม้กนัทอ้งถิน่ 
							       และสังคม ด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การ 
							       ท่องเที่ยววิถีชุมชน ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การผลิต 
							       ในท้องถิ่น OTOP ชุมชนผู้ผลิตแม่บ้าน  

โดยในส่วนนี้ได้มีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ (Economic Value) 
ออกมาในส่วนของมูลค่าเพิ่ม (Value) และส่วนของรายจ่ายงบประมาณภาครัฐ 
(Government Budget) โดยมีรายละเอียดแสดงดังต่อไปนี้

4.1		 การมีส่วนร่วมของประชาชน พัฒนาระเบียบชุมชน ส่งเสริม 
ความเขม้แขง็ทอ้งถิน่ ในสาขานี ้มปีระเดน็หลกัอยู ่2 สาขายอ่ย คอื การมสีว่นรว่ม 
ในการดูแลทรัพยากรท้องถิ่นของชุมชนเอง และการดูแลสภาพแวดล้อมชุมชน 
ระเบยีบชมุชนในเรือ่งการกำ�จดัขยะ ปฏกิลู สารพษิตา่ง ๆ  ในสาขายอ่ย 4.1.1.1 การ
มีส่วนร่วมของประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมในการเมืองท้องถิ่น 
และการปกครองในสาขาย่อย 4.1.1.2         

สาขาย่อย 4.1.1.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแล พิทักษ์
สิง่แวดลอ้มและทรพัยากรชมุชน โดยมหีลกัการประเมนิ EIA (Environment Impact  
Assessment) โดยไดม้กีารประเมนิมลูคา่ทางเศรษฐศาสตร ์(Economic Value) โดย
แยกเป็น 3 ส่วนใหญ่ ดังภาพแสดง ที่ 4.1.1.1
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Use Value Option Value  
Quasi Option Nonuse Value

Direct Use Value
•Consumptive
•Non consumptive

Indirect Use Value

Existence  Value

Bequest  Value

ในที่นี้จะได้กล่าวถึงการประเมินมูลค่าเศรษฐกิจ ที่นำ�มาใช้ในการ 
ประเมินมูลค่าสิ่งแวดล้อม ได้แบ่งเป็น 3 มูลค่าใหญ่ ๆ คือ

1.	 Use Value

	 1.1		 Direct Use Value เป็นมูลค่าที่เกิดจากการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิโดยจะตอ้งมกีารเกบ็เกีย่ว (Extractive Resource) โดยการอปุโภคบรโิภค
นัน้ ในขณะทีค่นหนึง่มกีารอปุโภคบรโิภคอกีคนหนึง่กย็งัคงสามารถอปุโภคบรโิภค
ได้ ทรัพยากรเช่นนี้เรียกว่า Public Goods กล่าวคือทุก ๆ คนในชุมชนมีส่วนร่วม
ในการอุปโภคบริโภคได้ โดยการใช้ทรัพยากรนั้น จะมีอุปโภคบริโภคอย่างชัดเจน 
หรืออุปโภคทางอ้อมนั้น จึงแบ่งเป็น 2 ประเภทคือ
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				    1.1.1	 Consumptive เป็นการอุปโภคบรโิภค ทรัพยากร 
ประเมนิมูลค่าหรอืราคาได้ง่าย ๆ  เช่น การใช้ป่าไม้ การเกบ็เกี่ยวพชืผลจากป่า  
ธรรมชาต ิผลไม้ สมนุไพร ผกั เหด็ การล่าสตัว์ การจบัสตัว์น�ำ้ การใช้ประโยชน์ 
จากพลงังาน 

				    1.1.2	 Non Consumptive เป็นการใช้ทรัพยากรที่มัก 
ประเมินเป็นมูลค่าหรือราคาตรง ๆ ได้ยาก เช่น การใช้ประโยชน์ป่าในการตั้ง 
แค้มป้ิง Camping การปีนเขา ว่ายน�้ำ ชมไพร เป็นการใช้ประโยชน์โดยตรง แต่อาจ
อยู่ในรูปเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ สนัทนาการต่าง ๆ เป็นต้น       

	 1.2		 Indirect Use Value เป็นการใช้ที่ไม่ต้องเกบ็เกี่ยวผลผลติ  
(Non Extractive) หรอืมกัอยูใ่นรปูที่ธรรมชาตใิห้บรกิาร เช่น สร้างสมดลุระบบนเิวศ 
(Ecology System) ช่วยกรองน�้ำหรอืของเสยี ลดสารพษิ (Toxic reduction) เพิ่ม
คณุค่าอาหารแร่ธาตใุนดนิ ป้องกนัการเซาะพงัทลายของดนิและหน้าดนิ หรอืท�ำให้
มภีมูทิศัน์ที่สวยงาม ช่วยเกบ็รกัษาคาร์บอนในดนิ (Carbon Sequestration) ป้องกนั
น�้ำท่วม  ป้องกนัการเกดิพาย ุเป็นสถานที่พกัพงิของสตัว์ป่า (Habitat for Wildlife) 
รกัษาสภาพดนิฟ้าอากาศ (Micro Climatic Stabilization)

2. Non-Use Value เป็นมูลค่าที่ไม่ได้ใช้โดยผู้ให้มูลค่า โดยเป็นความ
ต้องการของชุมชนที่ไม่เห็นแก่ตัว มีใจบุญเผื่อแผ่ให้กับผู้อื่น ตัวเองไม่ได้ใช้ แต่
ยนิดถีา้สิง่ด ีๆ  จากทรพัยากรหรอืธรรมชาตจิะคงอยูต่อ่ไปในอนาคต โดยแยกเปน็

	 2.1		 Existence Value คือยินดีที่ทราบว่ามันยังมีอยู่  เช่นทราบ
ว่าสัตว์บางชนิดที่หายากยังมีตัวตนอยู่ คนอื่นยังได้เห็นได้พบ ทั้ง ๆ ที่ตนเองอาจ 
ไมไ่ดพ้บไดเ้หน็แตก่พ็อใจทีม่นัยงัดำ�รงอยูใ่หค้นอืน่ ๆ  ไดเ้หน็ ทัง้เรือ่งโบราณสถาน 
วัดวาอาราม สถานที่ประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

	 2.2		 Bequest Value เป็นการปกป้อง รักษาไว้ให้ลูกหลานใน 
อนาคต (Future Generation) ไดม้โีอกาสไดเ้หน็ไดส้มัผสั เชน่ สตัวส์งวนทีใ่กลส้ญูพนัธุ ์
ได้รับการคุ้มครองและยังมีอยู่ในโลก ป่าสงวนยังคงมีอยู่ เพียงได้ทราบก็มีความ 
พอใจ ยินดีที่จะจ่ายเงิน หรืออุทิศ บริจาคเงินเพื่อให้มันยังคงดำ�รงอยู่ต่อไป ไม่
สาบสูญไป
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3.	 Option Value เป็นคุณค่าเผื่อที่จะใช้  โดยเก็บรักษาไว้ก่อนเพื่อที่
จะใช้ประโยชน์ในอนาคต โดยรู้อย่างแน่ชัดว่าตนเองจะต้องได้ใช้แน่ ๆ เช่น การ
รกัษาความหลากหลายทางชวีภาพ และพนัธกุรรม เพือ่ใหม้ัน่ใจวา่จะมทีรพัยากรที ่
หลากหลายเหลา่นีเ้กบ็ไวใ้ชใ้นอนาคต เชน่ รกัษาหรอืปกปอ้งความหลากหลายทาง 
ชวีภาพสมนุไพร เพือ่ประโยชนใ์นการผลติเวชภณัฑ ์หรอืใชค้วามหลากหลายทาง
พันธุกรรมเป็น จะได้เป็นประโยชน์ในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  

การวิเคราะห์มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ 

การวิเคราะห์มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์โดยใช้มูลเชิงวิเคราะห์และเชื่อม
โยงงานวิจัยต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาถึงผลได้ ผลเสีย ผลกระทบต่อทุน
เศรษฐกิจ ทุนสังคม ทุนทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  

Definition และหลักการคำ�นวณ

1.	 Benefit ผลได้ที่เกิดขึ้น กับสังคม หรือการป้องกัน การสูญเสียของ
สงัคม เชน่ การสญูเสยี ทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม ความไมโ่ปรง่ใส และการขาด 
ประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณท้องถิ่น แยกรายสาขา และสาขาย่อย ตัวเลข
พยากรณใ์ชก้ารเตบิโตเฉลีย่ในอดตีมาเปน็ตัง้โมเดลพยากรณ ์(Projection) ถงึป ี2554 

2.	 Cost ต้นทุนปัจจัย  นำ�เข้าในที่นี้ หมายถึง งบประมาณภาครัฐ
จากกระทรวง กรม กองต่าง ๆ ที่ตั้งจากสำ�นักงบประมาณ ที่ได้จากปีงบประมาณ 
2549 2550 2551 นำ�มาคำ�นวณแยกรายสาขา และสาขาย่อย 

	 การพยากรณ ์ : ใช้ค่าเติบโตเฉลี่ย (CAGR : Compound Average 
Growth Rate) มาพยากรณ์ค่าการเติบโตถึงปี 2554 

3.	 มูลค่าปัจจุบัน (NPV-Net Present Value) คือมูลค่าปัจจุบัน
ที่ประเมินค่า ผลได้ที่เกิดขึ้น ปี 2552 - 2553 แล้วคำ�นวณเป็นปี ฐาน 2551

4.	 งบประมาณสนับสนุนงานวิจัย ที่กำ�หนดตามยุทธศาสตร์การวิจัย
ของประเทศสำ�หรับปี 2551 - 2553

5.	 Lag factor ประเมินว่างบสนับสนุนงานวิจัยที่ใช้ไป ปี 2551 จะส่ง
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ผลให้เกิดประโยชน์ ปี 2552 และงบวิจัยปี 2552 จะส่งผลให้เกิดประโยชน์ ปี 2553  
Lag factor คือ 1 ปี 

6.	 Attribution Value 

	 การให้เกิดผลประโยชน์ทั้งระบบมิได้มาจากงานวิจัยเพียงอย่างเดียว  
ยังมีผลมาจากการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ ของหน่วยงานอื่น ๆ ซึ่งจะส่งผลได้
รวมเป็น 100% 

7.	 Benefit Cost Ratio (BCR) หมายถึง สัดส่วนผลได้ (Outflow)
หารด้วยงบประมาณ 

งบประมาณสนับสนุนวิจัยที่ใช้ปี	 ส่งให้เกิดผลได้ ปี

	 2551	 2552

	 2552	 2553

	 2553	 2554   

Attribution คือ การคำ�นวณเฉพาะสัดส่วนที่งานวิจัย
จะส่งผลคือ 

งบวิจัยปี 51 หารด้วย งบประมาณภาครัฐรวมปี 51

จะเป็นสัดส่วนของ Attribution  

เมื่อคูณ กับผลได้ (Benefit) ปี 52 ได้ Attribution ปี 52 
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คือ Multiplier factor ของงบประมาณหรือปัจจัยนำ�เข้า (Input factor)  เมื่อ
มีเม็ดเงินเข้าไป 1 ส่วนจะก่อให้เกิดผลได้ออกมา (Outflow) กี่เท่า เช่น BCR = 4 
คือเป็น 4 เท่า ของปัจจัยนำ�เข้า 

8.	 BCR เป็นตามนิยามเดิม ของ Cost Benefit Analysis (CBA) หาก
จะใช้ตามนิยามใหม่ของ the new economics foundation’s หรือ nef; 2nd Edition,
2008 จะเรียกว่า SROI หรือ Social Return On Investment โดยนำ�ผลกระทบ 
(Impact) จากทกุภาคสว่นของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี (Stakeholders) มารวมกนั ทัง้ฝัง่ตน้ทนุ 
เงินลงทุน และฝั่งรายรับหรือผลได้

 

มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของสังคมท้องถิ่นคำ�นวณได้เป็น 2 ประเด็นดังนี้ 

1)	 มูลค่าเศรษฐกิจที่เป็นผลประโยชน์ของสาขานี ้แยกดังนี้

	 •	 สาขาย่อย 4.1 การมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อม และการปกครอง 
			   พัฒนาระเบียบชุมชน ปี 2551 มีค่าเท่ากับ 548,881.3 ล้านบาท  
			   และปี 2554 มีค่าเท่ากับ 638,847.2 ล้านบาท มีมูลค่า ปัจจุบัน  
			   NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 1.74 ล้านล้านบาท  
			   และ 1.52 ล้านล้านบาท สำ�หรับอัตราลดที่ดอกเบี้ย 2% 9% 
			   ตามลำ�ดับ

	 •	 สาขาย่อย 4.2 ส่งเสริมการออมความมั่นคงในครัวเรือน
			   หลักประกันรายได้ กองทุนหมู่บ้าน กองทุน SML ปี 2551 มีค่า
			   เท่ากับ 102,466 ล้านบาท และปี 2554 มีค่าเท่ากับ 145,299 
			   ล้านบาท มีมูลค่า ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551  
			   เท่ากับ 373,354 ล้านบาท และ 326,010 ล้านบาท สำ�หรับอัตรา 
			   ลดที่ดอกเบี้ย 2% 9% ตามลำ�ดับ
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	 •	 สาขาย่อย 4.3 การพัฒนาศักยภาพ เยาวชน คนพิการ ผู้สูงอายุ 
			   ผู้ด้อยโอกาส ปี 2551 มีค่าเท่ากับ 1,185,460 ล้านบาท และปี 
			   2554 มีค่าเท่ากับ 1,463,639 ล้านบาท มีมูลค่า ปัจจุบัน NPV  
			   จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 3.9 ล้านล้านบาท และ  
			   3.41 ล้านล้านบาท สำ�หรับอัตราลดที่ ดอกเบี้ย 2% 9% ตามลำ�ดับ

	 •	 สาขายอ่ย 4.4 ขจดัความยากจน สง่เสรมิความเขม้แขง็ในทอ้งถิน่ 
			   เศรษฐกิจพอเพียง ปี 2551 มีค่าเท่ากับ 368,573 ล้านบาท และ
			   ปี 2554 มีค่าเท่ากับ 466,198 ล้านบาท มีมูลค่า ปัจจุบัน NPV  
			   จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 1.24 ล้านล้านบาท  
			   และ 1.08 ล้านล้านบาท สำ�หรับอัตราลดที่ ดอกเบี้ย 2% 9% 
			   ตามลำ�ดับ

สรุปสาขาสังคมท้องถิ่นมีมูลค่าเศรษฐกิจรวมทุกสาขาย่อย ปี 2551 
มีค่าเท่ากับ 2.2 ล้านล้านบาท และปี 2554 มีค่าเท่ากับ 2.7 ล้านล้านบาท มีมูลค่า 
ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 7.27 ล้านล้านบาท และ 
6.36 ล้านล้านบาท สำ�หรับอัตราลดที่ ดอกเบี้ย 2%  9% ตามลำ�ดับ

2)	 มลูคา่เศรษฐกจิทีเ่ปน็งบประมาณภาครฐัตามสำ�นกังบประมาณ

ของสาขานี้ แยกดังนี้

	 •	 สาขายอ่ยการมสีว่นรว่มดา้นสิง่แวดลอ้ม และการปกครอง พฒันา
			   ระเบียบชุมชน ปี 2551 มีค่าเท่ากับ 398,353 ล้านบาท และปี 
			   2554 มีค่าเท่ากับ 482,789.3 ล้านบาท มีมูลค่าปัจจุบัน (NPV)  
			   จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 1.3 ล้านล้านบาท และ  
			   1.14 ล้านล้านบาท สำ�หรับอัตราลดที่ ดอกเบี้ย 2% 9% ตามลำ�ดับ

	 •	 สาขาย่อยส่งเสริมการออมความมั่นคงในครัวเรือน ปี 2551 มีค่า
			   เท่ากับ 33,030 ล้านบาท และปี 2554 มีค่าเท่ากับ 49,961 
			   ลา้นบาท มมีลูคา่ปจัจบุนั (NPV) จาก 2552 - 2554 ณ ฐานป ี2551  
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			   เท่ากับ 145,697 ล้านบาท และ 119,581 ล้านบาท สำ�หรับอัตรา 
			   ลดที่ดอกเบี้ย 2% 9% ตามลำ�ดับ

	 •	 สาขาย่อยการพัฒนาศักยภาพ เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ 
			   ผู้สูงอายุ ปี 2551 มีค่าเท่ากับ 10,165 ล้านบาท และปี 2554
			   มีค่าเท่ากับ 13,103 ล้านบาท มีมูลค่า ปัจจุบัน NPV จาก 
			   2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ  35,117 ล้านบาท และ  
			   30,723 ล้านบาท สำ�หรับอัตราลดที่ ดอกเบี้ย 2% 9% ตามลำ�ดับ

	 •	 สาขายอ่ยขจดัความยากจนเศรษฐกจิพอเพยีง ป ี2551 มคีา่เทา่กบั  
			   32,359 ล้านบาท และปี 2554 มีค่าเท่ากับ 38,296 ล้านบาท มี 
			   มูลค่า ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ   
			   102,563 ล้านบาท และ 89,792 ล้านบาท สำ�หรับอัตรา 
			   ลดที่ดอกเบี้ย 2% 9% ตามลำ�ดับ

สรุปภาพรวมสาขาสังคมท้องถิ่น

	 1)	 ผลประโยชน์ของสาขาพัฒนาสังคมท้องถิ่นทั้งหมด ปี 2551
มีมูลค่ารวม 2.2 ล้านล้านบาท และเพิ่มค่าเป็น 2.7 ล้านล้านบาทในปี 2554 คิด
มูลค่าปัจจุบัน (NPV) จากปี 2551 - 2554 ณ ฐานปี 2551 ที่อัตราส่วนลด 2% และ 
9% ได้ 7.27 ล้านล้านบาท และ 6.36 ล้านล้านบาท ตามลำ�ดับ 

	 2)	 งบประมาณภาครัฐรวมของสาขาพัฒนาสังคมท้องถิ่น ปี 
2551 มีค่าเท่ากับ  473,908 ล้านบาท และปี 2554 มีค่าเท่ากับ  584,150 ล้านบาท 
มีมูลค่า ปัจจุบัน NPV จาก 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 1.59 ล้านล้านบาท 
และ 1.39 ล้านล้านบาท สำ�หรับอัตราลดที่ ดอกเบี้ย 2% 9% ตามลำ�ดับ

	 3)	 BCR Ratio Benefit Cost Ratio มูลค่าทางเศรษฐกิจ ต่อ
งบประมาณภาครัฐทั้งหมด เท่ากับ 4.6 ทั้งที่อัตราส่วนลด 2% 9%  

	 4)	 งบประมาณสนับสนุนงานวิจัย ที่กำ�หนดไว้ตามยุทธศาสตร์
การวิจัย ปี 2551 - 2553 ของสาขาสังคมท้องถิ่น อยู่ปีละ 4,500 ล้านบาท 
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	 5)	 Attribution Value โดยนำ�งบประมาณสนบัสนนุงานวจิยัป ี 2551 
หารด้วยงบประมาณวิจัยภาครัฐทั้งหมด 2551 จะส่งผลให้ได้มูลค่าผลได้ปี 2552 
จากสมมติฐาน คือ  Lag Factor 1 ปี เงินงบประมาณปี 2551 จะส่งผลให้เกิดคุณค่า 
Value ปี 2552 ซึ่งจะทำ�ให้ Attribution Value ปี 2552 - 2554 อยู่ที่ 22,228.1 21,821.8 
และ 22,010.1 ล้านบาทตามลำ�ดับ ซึ่งคำ�นวณมูลค่าปัจจุบัน NPV 2552 - 2554 
ณ ฐานป ี2551 ทีอ่ตัราสว่นลดที ่2% 9% ที ่63,507.4 ลา้นบาท และ 55,755.6 ลา้นบาท 
ตามลำ�ดับ

	 6)	 BCR  อตัราสว่นผลประโยชนท์างเศรษฐกจิของ Attribution  Value  
หารดว้ย งบประมาณสนบัสนนุงานวจิยั วช. ไดอ้ตัราสว่นเทา่กบั 4.9 เทา่ ทัง้ทีส่ว่นลด 
2% 9%  
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 วิธีประเมินมูลค่าสิ่งแวดล้อม

		  วธิปีระเมนิมลูคา่สิง่แวดลอ้ม สามารถทำ�ไดห้ลายวธิกีาร ทัง้ทาง
ตรงและทางอ้อม

  

1.	 การประเมินทางตรงนั้น (Direct Method) ได้แก่ Contingent  
Value Methods  (CVM) เปน็วธิปีระเมนิโดยถามประชาชนวา่ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม
ที่เกิดขึ้นมีมูลค่าเท่าไร หรือมูลค่าที่ประชาชนยอมจ่ายเพื่อป้องกันผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม หรือที่เรียกว่ายินดีจ่าย ซึ่งอาจจะสอบถามในส่วนว่าท่าน
ยอมเสยีภาษมีากขึน้เพือ่ปกปอ้งสิง่แวดลอ้มทีก่ำ�ลงัศกึษา  หรอืยอมบรจิาคเทา่ไร   
ซึ่งมักเป็นการสมมติว่าจ่ายเงินเพื่อการนี้เพียงครั้งเดียวจะเป็นยอมจ่ายเงินเท่าไร 
เรียกว่า Willingness To Pay-WTP  

 

2.	 ส่วนการประเมนิทางอ้อม (Indirect Methods) เป็นการประเมนิ
มูลค่าสิ่งแวดล้อมที่ไม่มกีารซื้อขายกนัโดยตรง แต่มูลค่าจะซ่อนอยู่ในสนิค้าอื่น ๆ  
เช่น  Travel Cost Methods TCM มกัใช้ในการประเมนิสิ่งแวดล้อมเชงิสนัทนาการ  
เช่นสถานที่ท่องเที่ยว วฒันธรรม โบราณสถาน สวนหย่อม หรอืสวนสขุภาพส�ำหรบั
ออกก�ำลงักาย โดยประเมนิค่าใช้จ่ายในการเดนิทาง ค่าผ่านประตู ค่าเสยีโอกาส
ของเวลา Hedonic Price Method ประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อมในแง่ Proximity 
มกัเกี่ยวข้องกบัราคาอสงัหารมิทรพัย์หรอืค่าจ้าง หรอืการอยู่ใกล้สิ่งแวดล้อมหรอื 
ในสภาพแวดล้อมนั้น ตัวอย่างเช่น คนในชุมชนยอมเสียเงินมากขึ้นที่จะอยู่ใกล้
สถานที่ท่องเที่ยว ดังนั้น ราคาอสังหาริมทรัพย์นั้นจะต้องมีราคาสูงกว่าที่ที่ไม่
อยู่ใกล้โดยคนยินยอมจ่ายค่าเช่า หรือมูลค่าที่สูงกว่าสิ่งแวดล้อมนั้นท�ำให้สภาพ
อากาศและบรรยากาศที่ดคีนยนิยอมจ่ายเงนิมากขึ้น หรอืยอมรบัค่าแรงที่ต�ำ่ลงใน
การท�ำงานใกล้สภาพแวดล้อมที่เป็นที่ต้องการ ในทางตรงกนัข้าม คนอาจต้องการ
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ค่าแรงมากขึ้นในการที่จะไปอยู่หรือท�ำงานในที่สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม เพื่อ
ชดเชยกบัสขุภาพกายและสขุภาพจติที่ต้องเสยีไป     

3.	 นอกจากวิธีประเมินทางตรงและทางอ้อม เรายังประเมินผล 
กระทบสิ่งแวดล้อมที่มผีลต่อปัจจยัน�ำเข้าในระบบผลติ ภาคธรุกจิ (Environmental 
Quality as a Factor Input) ซึ่งท�ำให้ต้นทนุในการผลติสงูขึ้น เช่น น�ำ้เสยีท�ำให้ต้นทนุ
ประปาส�ำหรบัการบ�ำบดัน�้ำดสีงูขึ้น การชะล้างของดนิท�ำให้แร่ธาตใุนดนิน้อยท�ำให้
ผลผลติต่อไร่พชืผลนั้นลดลง ต้นทนุต่อหน่วยการผลติสงูขึ้น หรอืประเมนิค่าใช้จ่าย
ของผู้บรโิภคเมื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป เช่น เกษตรกรใช้สารเคมี 
ในไร่ข้าวโพดเพื่อป้องกันแมลง ท�ำให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพ 
ตนเองสูงขึ้น ดงันั้นต้นทนุการผลติต้องรวมค่าใช้จ่ายเรื่องสขุภาพเกษตรกรด้วย

4.	 Benefit Transfer Approach เป็นวิธีที่ไม่ต้องอาศัยข้อมูลเก็บ
ภาคสนามจรงิ โดยสามารถอาศยัโครงการทีเ่คยทำ�มาแลว้มลีกัษณะใกลเ้คยีงกนั 
โดยอา้งองิมลูคา่สิง่แวดลอ้มจากสถานทีท่ีม่คีนศกึษาแลว้มาใช ้โดยดวูา่โครงการ
ที่กำ�ลังพิจารณามีผลต่อสิ่งแวดล้อมในเชิงประโยชน์และความเสียหายต่อ 
สิ่งแวดล้อมอย่างไร วิธีนี้มีประโยชน์มากสำ�หรับกรณีเร่งด่วน ต้องการตัดสินใจ 
ดำ�เนินการรวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่ายในการประเมินมูลค่าสิ่งแวดล้อมทั้งทาง
ตรงทางอ้อมใหม่ จึงสามารถมาประเมินมูลค่าสิ่งแวดล้อมเป็นตัวเลขคร่าว ๆ  
โดยสามารถทำ�ได้สองวิธี คือ โอนสมการจากโครงการศึกษา Study Site มาใช้
ทั้งโครงการ ที่เรียกวิธี Transfer Of Function กับวิธีการโอนเฉพาะตัวเลขมาใช้  
Transfer Of Value สำ�หรับการประเมินมูลค่าสิ่งแวดล้อมในการศึกษานี้จะมีการ
ใช้วิธีโอนตัวเลขจากโครงการที่เคยมีการศึกษามาแล้วในประเทศไทยมาใช้ใน
โมเดลพยากรณ์ 

การพิจารณาด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้พิจารณาแยกกลุ่มเป็น 
4 กลุ่มหลกั ดงัภาพที่ 4.1.1.1-1 คอืกลุ่มทรพัยากร ประกอบด้วยน�้ำ ป่าไม้ ดนิ 
และสภาพแวดล้อม ประกอบด้วย ขยะของเสยี สารพษิอนัตรายที่เกดิขึ้น สภาพ
มลพษิในอากาศ
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ภาพที่ 4.1.1.1-1 แสดงส่วนประกอบสภาพแวดล้อมประกอบไปด้วย  
ป่า ดนิ น�้ำ และมลพษิ

•	 น�้ำ มีการพิจารณามูลค่าต้นทุนน�้ำที่ใช้ไปในแต่ละปีโดยแยกเป็น 
น�้ำที่ใช้ในการอปุโภคบรโิภค รวมถงึการต้องบ�ำบดัน�ำ้ที่ใช้ไปแล้ว ซึ่งมนี�ำ้ใช้ในการ
อปุโภคบรโิภค 7% อตุสาหกรรมและการท่องเที่ยว 2.3% ใช้เพื่อการเกษตรและ
ชลประทาน 65.7% ใช้ในระบบนเิวศและใช้ผลติไฟฟ้าประมาณ 25% มมีลูค่าการ
ใช้น�้ำทั้งระบบเท่ากบั 258,344 ล้านบาท นอกจากนี้ยงัพจิารณาปัญหาที่เกดิจาก
น�้ำ คือภัยแล้งมีมูลค่าความเสียหาย 588 ล้านบาทต่อปีและอุทกภัยน�้ำท่วมมี
มลูค่าความเสยีหาย 6,443 ล้านบาทต่อปี รวมมลูค่าทรพัยากรน�ำ้ มลูค่า 266,214 
ล้านบาทในปี 2550  

•	 ปา่ไม ้มกีารพจิารณามลูคา่ความเสยีหายจากปา่ไม ้ทีถ่กูไฟไหมป้า่
และการถูกบุกรุกถางป่าไม้ รวมถึงการพิจารณามูลค่าผลผลิตจากป่าไม้ ที่ได้รับ
สัมปทานป่า ค่าภาคหลวง องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มูลค่าป่าชุมชน มูลค่า 

สภาพป่า
30,898 MB

ปี 50

สภาพดนิ
9,643 MB

ปี 50

น�้ำ
266,214 MB
(ฐานปี 50)

การบรโิภคน�้ำ

การจัดการมลพษิ

อากาศ

ขยะ

ค่าท�ำลาย

มลพษิ
26,627 MB

(ปี 50)

การใช้ประโยชน์น�้ำ
258,344 MB (ปี 50)
ภัยแล้ง 588 MB/ปี (ปี 47)
น�้ำท่วม 6,443 MB/ปี (ปี 47)

การสูญเสยีพื้นที่ป่าไม้
จากไฟป่า และถูกบกุรกุป่า
ป่าชมุชน ป่าชายเลน
พื้นที่ป่า
ผลผลติจากป่า

ประเทศไทย
511,361 ตร.กม.
เกษตร	 53%
ป่าไม้ 	 40%
แหล่งน�้ำ	 1%
ที่อยู่อาศยั	 2%

การใช้น�้ำ
อุปโภคบรโิภค	 7.02
อุตสาหกรรม	 2.29
เกษตร ชลประทาน	 65.7
ระบบนิเวศผลติไฟฟ้า	 24.9

กรมพัฒนาที่ดิน อตุฯ

น�้ำเสยีความสมบูรณ์
ของดนิ

Recycle

Environment

93,919.6 ลบ.ม.

การบ�ำบดัน�้ำใช้
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ป่าชายเลน รวมมูลค่าประมาณ 30,898 ล้านบาท ปี 2550

•	 ดิน ทรัพยากรดินที่ถูกท�ำลายด้วยการชะล้างพังทลายของดิน 
จากน�ำ้พดัพาดนิไป  ปัญหาดนิเคม็ท�ำให้ผลผลติพชืต่อไร่ลดลงโดยพจิารณาความ
เสียหายจากดินเค็มปานกลางถึงดินเค็มมาก และความเสียหายจากภัยพิบัต ิ
ดนิถล่ม มูลค่าความเสยีหายประมาณ 9,643.5 ล้านบาท ในปี 2550

•	 สภาพแวดล้อม มลูค่าความเสยีหายจากการก�ำจดัขยะชมุชน ของ
เสยีอนัตรายชมุชนและอตุสาหกรรม มลพษิสิ่งแวดล้อมในอากาศ ในน�ำ้  และเคมี
เกษตรมูลค่าความเสยีหาย ประมาณ 26,627 ล้านบาทปี 2550

สาขาย่อย 4.1.1.1 ก : ทรพัยากรน�ำ้ ประเทศไทยมพีื้นที่ทั้งสิ้น 320 ล้าน
ไร่ มีการใช้ประโยชน์ที่ดินทางเกษตรกรรม 130 ล้านไร่ ในจ�ำนวนนี้มีศักยภาพ
พัฒนาเป็นพื้นที่ชลประทานได้ 60 ล้านไร่ เป็นพื้นที่พัฒนาชลประทานแล้ว 28 
ล้านไร่ เป็นป่าไม้ 105 ไร่ มสีภาพความเป็นป่าอยู่ประมาณ 84 ล้านไร่ ดงัภาพที่ 
4.1.1.1 ก

รูปที ่4.1.1.1 ก การใช้ประโยชน์จากพื้นที่

การใช้ประโยชน์จากพื้นที่

พื้นที่ทั้งหมด
320,696,888 ไร่

เกษตร
130,275,933 ไร่

ป่าไม้
105,171,655 ไร่

มสีภาพความเป็นป่า
83,950,641.28 ไร่

พื้นที่พฒันา
ชลประทานแล้ว
28,138,255 ไร่

ศกัยภาพ
ชลประทาน

60,294,241 ไร่

ที่มา : กรมชลประทาน
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รูป 4.4 ทรัพยากรน�้ำประเทศไทย

 

ทรพัยากรน�ำ้ประเทศไทยมฝีนตกลงมาต่อปี 745.085.6 ล้านลบ.ม. เป็น
น�้ำผวิดนิหรอืน�้ำท่าตามแหล่งเกบ็น�้ำ แม่น�้ำล�ำคลอง จ�ำนวน 200,830 ล้านลบ.ม. 
ดงัตารางแสดงปรมิาณน�้ำในเขต 25 ลุ่มน�้ำ

น�้ำฝน

745,085.66 ล้าน ม3

น�้ำท่า

200,830.10 ล้าน ม3

ความจ ุอ่างเกบ็น�้ำ

73,437.24 ล้าน ม3

ใช้ได้

48.639.7 ล้าน ม3

บรโิภค/อปุโภค
6,593.2 ล้าน ลบ.ม.

เกษตรกรรม
ล้าน ลบ.ม.

ท่องเที่ยว/อตุสาหกรรม
ล้าน ลบ.ม.

ผลติไฟฟ้า
ล้าน ลบ.ม.

2,020 (ประปา) 3,650 (น�้ำบ่อ)

7.02%

61,746.64

65.7%

2,154.4

2.29%

23,425.3

24.9%

การใช้น�้ำ (การประปาส่วนภูมภิาค)
3,650 ล้าน ม3

93,919.6 ล้าน ม3

กรมทรพัยากรน�้ำบาดาล

แหล่งน�้ำบาดาล

38,000 ล้าน ม3

น�้ำซมึลงดนิ

544,255.56 ล้าน ม3
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ปริมาณน�้ำ สามารถเก็บกักไว ้ในแหล่งเก็บน�้ำความดูแลของ
กรมชลประทานและการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) จ�ำนวน 73,437.24 ล้านลบ.ม. 
น�้ำไปใช้ได้ในการเกษตร อปุโภคบรโิภค จ�ำนวน 48,639 ล้านลบ.ม.  

เหนอื	 สาละวิน กก ปิง วงั ยม น่าน	 1,451.37	 185,957.36	 45,747.66

ตะวันออกเฉยีงเหนอื	 โขง ช ีมูล	 1,438.32	 252,816.31	 48,804.64

กลาง	 เจ้าพระยา สะแกกรงั ป่าสกั	 1,155.44	 120,301.11	 33,120.42

	 ท่าจนี แม่กลอง เพชรบรุี

	 ชายฝั่งทะเลตะวันตก

ตะวนัออก	 ปราจีนบรุ ีบางปะกง โตนเลสาบ	 1,761.80	 68,177.18	 26.703.53

	 ชายฝั่งทะเลตะวันออก

ใต้	 ภาคใต้ฝั่งตะวนัออก ตาปี	 1,604.93	 117,833.70	 46,453.85

	 ,ทะเลสาบสงขลา ปัตตานี

	 ภาคใต้ฝั่งตะวนัตก

	 รวม	 1,482.37	 745,085.66	 200,830.10

4.1)	 ความจุเกบ็กกัน�้ำ ที่อยู่ในความดูแลของกรมชลประทาน	 8,281.80	 5,797.26

	 -	 โครงการชลประทานขนาดใหญ่	
3,951.96	 3,161.57

	 -	 โครงการชลประทานขนาดกลาง	

4.2)	 ความจุเกบ็กกัน�้ำ ที่อยู่ในการดูแลของ กฟผ.	 61,203.48	 42,842.44

	 -	 โครงการชลประทานขนาดใหญ่

รวมโครงการชลประทานขนาดใหญ่กรมฯ และ กฟผ.	 73,437.24	 48,639.70

ภาค

ปริมาณน�้ำในเขต 25 ลุ่มน�้ำประธานของประเทศไทย

ลุ่มน�้ำ

ปริมาณฝน

เฉลี่ย

(มบ.)

ปริมาณฝน

น�้ำท่า

(ล้าน ม.3)

ปริมาณน�้ำ

(ล้าน ม.3)

หน่วยงาน/โครงการ
ความจุเก็บกัก

(ล้าน ม.3)

ความจุ

เก็บกักน�้ำใช้การได้

(ล้าน ม.3)
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จากปริมาณน�้ำฝนกว่า 700,000 ลบ.ม. ซึมลงในชั้นดินเป็นน�้ำใต้ดิน
ปรมิาณกว่า 500,000 ลบ.ม. กกัเกบ็น�ำ้ในแหล่งน�้ำบาดาลจ�ำนวน 38,000 ล้าน ลบ.ม. 
(กรมทรพัยากรน�ำ้บาดาล) และจากข้อมลูการใช้น�ำ้ของการประปาภมูภิาค มกีาร
สูบน�้ำจากแหล่งน�้ำใต้ดนิไปใช้วนัละไม่ต�่ำกว่า 1,000 ลบ.ม. หรอืประมาณ 3,650 
ล้านลบ.ม.ต่อปี เมื่อแยกการใช้ทรพัยากรน�ำ้ตามกจิกรรม น�ำ้มกีารใช้ในการอปุโภค
บรโิภค จ�ำนวน 6,593 ล้าน ลบ.ม. หรือคิดเป็น 7% ของน�้ำที่ใช้ต่อปี ใช้ใน
อตุสาหกรรมและการท่องเที่ยว จ�ำนวน 2,154 ล้านลบ.ม. หรอื 2.3% ใช้ในเกษตร
และชลประทาน จ�ำนวน 61,746 ล้าน ลบ.ม. 65.7% ใช้ในระบบนเิวศและใช้ผลติ
ไฟฟ้าประมาณ จ�ำนวน 23,425 ล้าน ลบ.ม. หรอื 25%   

ก1.1)	 จากตัวเลขการใช้น�้ำบรโิภคอุปโภค เป็นการใช้น�้ำผ่านการ
ประปานครหลวง 1,224 ล้าน ลบ.ม. มูลค่า 14,724 ล้านบาท หากบวกต้นทนุค่า
บ�ำบดัน�้ำหลงัใช้แล้วอกี 4 บาทต่อ ลบ.ม. จะต้องมมีูลค่าจรงิ 19,620 ล้านบาท  

 

1.	 ที่อยู่อาศยัที่มปีรมิาณน�้ำเสยีเกนิ 10 ลบ.ม./เดอืน	 2

2.	 สถานที่ราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ ส�ำนกังาน และที่ท�ำการ	 2

3.	 ศาสนสถาน สถานสาธารณสขุ สถานศกึษา	 2

4.	 โรงพยาบาล สถานพยาบาล	 4

5.	 โรงแรม	 4

6.	 ห้างสรรพสนิค้า ศูนย์การค้า อาคารแสดงสนิค้า	 4

7.	 ตลาด	 4

8.	 ภตัตาคารหรอืร้านอาหารที่มพีื้นที่บรกิารรวมกนัของทกุชั้นไม่เกนิ 100 ตร.ม.	 2

	 ภตัตาคารหรอืร้านอาหารที่มพีื้นที่บรกิารรวมกนัของทกุชั้นเกนิ 100 ตร.ม.	 4

9.	 สถานอาบ อบ นวด	 4

10.	อาคารเพื่อประกอบการธรุกจิ หรอืกจิการพาณชิยกรรมที่มพีื้นที่	 2

	 ประกอบการไม่เกนิ 100 ตร.ม.	 4

	 อาคารเพื่อประกอบการธรุกจิ หรอื กจิการพาณชิยกรรมที่มพีื้นที่ 

	 ประกอบการเกนิ 100 ตร.ม.

ประเภทอาคาร

ค่าบ�ำบัดน�้ำเสีย

ส�ำหรับอัตราค่าธรรมเนียมบ�ำบัดน�้ำเสียเป็นไปตามบัญชีแนบท้าย

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ�ำบัดน�้ำเสีย พ.ศ. 2547

อัตราค่าธรรมเนียมบ�ำบัดน�้ำเสีย
(บาท/ลูกบาศก์เมตร)
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เป็นการใช้น�้ำผ่านการประปาภูมภิาค จ�ำนวน 794.68 ล้าน ลบ.ม. คดิ
เป็นมลูค่าจ�ำหน่าย 13,310 ล้านบาทหากบวกด้วยค่าบ�ำบดัน�้ำเสยีจากการใช้แล้ว
อกี 4 บาทต่อ ลบ.ม. จะมมีูลค่า 16,489.61 ล้านบาท ต้นทนุน�ำ้บาดาลต่อ ลบ.ม. 
มค่ีาน�้ำ 3.5 บาท ต้นทนุผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากดนิทรดุตวัและต้องถมลงชดเชย 
33.86 บาท บวกค่าบ�ำบดัน�ำ้ใช้แล้วอกี 4 บาท รวม 41.36 บาทต่อ ลบ.ม. เป็นต้น
ทนุน�้ำบาดาลที่แท้จรงิ หากคูณด้วยการใช้ 3,650 ล้าน ลบ.ม. ส�ำหรบัคนใช้ 35 
ล้านคน จะมมีลูค่าการใช้น�้ำบาดาล  150,964 ล้านบาท รวมมลูค่าจากการบรโิภค
อปุโภค ผ่านสาธารณูปโภคน�้ำ 187,074 ล้านบาทในปี 2550 เป็นมูลค่า 222,981 
ล้านบาท ในปี 2554 โดยมีการรวมตัวเลขจาก 3 แหล่งผลิตน�้ำอุปโภคบรโิภค 
คอื การประปานครหลวง การประปาภูมภิาค กรมทรพัยากรน�ำ้บาดาล ดงัราย
ละเอยีดดงันี้

•	 อัตราเติบโตเฉลี่ยการใช้น�้ำประปานครหลวง 4.8% มีมูลค่าจาก 
19,620  ล้านบาท  ในปี 2550 เป็น 23,688 ล้านบาท ในปี 2554   

•	 อัตราเติบโตเฉลี่ย การประปาภูมิภาค 14.9% มีมูลค่าจาก 16,489 
ล้านบาท ในปี 2550 เป็น 28,717 ล้านบาท ในปี 2554

•	 อตัราเตบิโตเฉลี่ย การใช้น�้ำในชนบท 3.1% มมีูลค่าจาก 150,964 
ล้านบาท ในปี 2550 เป็น 170,575 ล้านบาท ในปี 2554

ก1.2)	 น�้ำที่ใช้ในการชลประทานและเกษตรกรรมประมาณการไว้ที่ 
62,545 ล้าน ลบ.ม. อตัราเตบิโตเฉลี่ย 1.3% มมีลูค่าจาก 8,881 ล้านบาทในปี 2550 
เป็น 9,340 ล้านบาท ในปี  2554 โดยประเมนิมูลค่าที่เกษตรกรยอมจ่ายค่าน�ำ้เพื่อ
ใช้ส�ำหรบัการเพาะปลูกที่ อ.แม่แตง จงัหวดัเชยีงใหม่ โดยวราภรณ์ ปัญญาวด ี
2541 มมีูลค่า 142 - 172 บาทต่อ ลบ.ม.

ก1.3)	 น�้ำที่ใช้ในอุตสาหกรรมเพื่อการผลิตและน�้ำใช้ประโยชน์ในการ
ท่องเที่ยว มปีรมิาณการใช้ที่ 2,204 ล้าน ลบ.ม.ในปี 2550 ปรมิาณการใช้น�ำ้ 2,352 
ล้าน ลบ.ม.ในปี 2553 อตัราเตบิโต ต่อปี 2.3% โดยมกีารประเมนิมูลค่า 44,079 
ล้านบาทในปี 2550 เป็น มูลค่า 48,137 ล้านบาทในปี 2554 
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ก1.4)	 น�้ำที่ใช้ในระบบนเิวศและที่ใช้ในการป่ันไฟฟ้า โดยประมาณการ
ใช้น�้ำในกิจกรรมนี้ 18,309 ล้าน ลบ.ม. ในปี 2550 เป็น 18,696 ล้าน ลบ.ม. 
ในปี 2553 โดยน�้ำปริมาณ 500 ล้าน ลบ.ม. ผลิตไฟฟ้าได้ 80 ล้านหน่วย 
หรอืน�้ำ 1 ลบ.ม. ผลติไฟฟ้าได้ 0.16 หน่วย ความสามารถในการผลติไฟฟ้าจากน�ำ้ 
7,960 ล้านหน่วยในปี 2550 เป็น 8,129 ล้านหน่วยในปี 2553 และต้นทุนน�้ำ 
โดยเฉลี่ยส�ำหรบัการผลติไฟฟ้าต่อหน่วย เท่ากบั 2.3 บาท จงึประมาณต้นทนุน�ำ้
ที่ใช้ในการผลติไฟฟ้าในปี 2550 มมีูลค่า 18,309 ล้านบาทเป็น 18,827.5 ล้านบาท
ในปี 2554  

สรปุรวมมลูค่าการใช้จ่ายน�ำ้ทั้งระบบ (ก1) จะมมีลูค่า 258,344 ล้านบาท 
ในปี 2550 เป็น 299,287 ล้านบาท ในปี 2554 ดงัตารางแสดงค�ำนวณ

ก2)		 มลูค่าความเสยีหายจากอทุกภยั ซึ่งมรีายงานของสถาบนัวจิยัเพื่อ
การพฒันาประเทศไทย (TDRI) ต่อมูลค่าความเสยีหายทรพัย์สนิและพื้นที่เกษตร
จากภยัน�้ำท่วมอทุกภยัต่อปีมมีูลค่า 6,443 ล้านบาท ซึ่งเป็นฐานของปี 2547 จงึ
ได้ปรบัฐานเป็นมลูค่าในปีถดัไปด้วยดชันเีงนิเฟ้อของธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อ
ปรบัเป็นฐานปีปัจจบุนั ได้มลูค่าความเสยีหายในปี 2550 คอื 7,211 ล้านบาท เป็น 
9,347 ล้านบาทในปี 2554 

ก3)		 มูลค่าความเสียหายจากภัยแล้ง ซึ่งมีรายงานของสถาบันวิจัย 
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ต่อมูลค่าความเสียหายจากภัยน�้ำแล้งท�ำให้
พชืผลเกษตรเสยีหายต่อปีมมีูลค่า 588 ล้านบาท ซึ่งเป็นฐานของปี 2547 จงึได้
ปรับฐานเป็นมูลค่าในปีถัดไปด้วยดัชนีเงินเฟ้อของธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อ
ปรบัเป็นฐานปีปัจจบุนั ได้มูลค่าความเสยีหายใน ปี 2550 คอื 658 ล้านบาท เป็น 
853 ล้านบาทในปี 2554 

รวมมูลค่าทรพัยากรน�้ำทั้งระบบ จะมมีูลค่า 266,214 ล้านบาท ในปี 
2550 เป็น 309,487.5 ล้านบาท ในปี 2554 ดงัตารางแสดงค�ำนวณ
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 4.1.1.1ข ทรัพยากรป่าไม้ ได้จำ�แนกกลุ่มมูลค่าทรัพยากรป่าไม้เป็น 
5 กลุ่ม คือกลุ่มความเสียหายจากป่าที่สูญเสียไป มูลค่าที่ป่าไม้มีผลผลิตได้จาก 
ภาคเอกชน และจากภาครัฐ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มูลค่าจากป่าชุมชน 
มูลค่าจากป่าชายเลน    

ข1)		 มูลค่าป่าไม้ที่สูญเสียไปจากการถูกทำ�ลาย จากข้อมูลป่าไม้ที่ถูก
ทำ�ลายในแต่ละปี ด้วยสาเหตุไฟป่า จากสำ�นักควบคุมไฟป่า กรมป่าไม้ ในปี 
2550 ปริมาณป่าถูกทำ�ลายด้วยไฟป่า จำ�นวน 117,395 ไร่ และในปี 2551 มีป่า
ถูกทำ�ลายด้วยไฟป่าพื้นที่ จำ�นวน 70,777 ไร่ และตัวเลขพื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุก ใน
ปี 2549 จำ�นวน 25,978 ไร่ ในปี 2551 จำ�นวน 18,022 ไร่ ทั้งนี้ได้มีการประเมิน
มูลค่าเศรษฐกิจทั้งหมดของป่าต่อไร่ที่ 3,167.88 บาทต่อไร่ โดยสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และ HIID ปี 1995 นำ�มาปรับฐานดัชนีในแต่ละปี 
เป็นมูลค่าความเสียหายจากป่า ปี 2550 มีมูลค่า 447.4 ล้านบาท ปี 2551 มูลค่า 
302.7 ล้านบาท  

ข2)		 ผลผลติจากปา่ โดยเอกชนไดร้บัอนญุาตใหส้มัปทานไม ้ ซึง่ไมห้ลกั
ไดแ้ก ่ไมส้กั ไมย้าง  เมือ่นำ�ไปรวมกบัรายไดร้ฐั ไดแ้ก ่คา่ภาคหลวง คา่ธรรมเนยีม 
ค่าอนุญาต ค่าปรับ จะมีมูลค่าผลผลิตป่าภาคเอกชน 237.4 ล้านบาท ในปี 2549  
เป็น 337.2 ล้านบาท ในปี 2551

	 2547	 201,758.00		  201,758.00	 1,000	 3,167.881	 639.1

	 2548	 189,276.00		  189,276.00	 1,016	 3,218.57	 609.2

	 2549	 53,885.00	 25,978.00	 79,863.00	 1,023	 3,292.59	 263.0

	 2550	 117,395.00	 17,020.00	 134,415.00	 1,011	 3,328.81	 447.4

	 2551	 70,777.00	 18.022.00	 88.799.00	 1,024	 3,408.70	 302.7

หมายเหต ุ:

ปี พ.ศ.2547-2550 พื้นที่ไฟไหม้ป่า ส�ำรวจโดยการรายงานจากส�ำนกัควบคมุไฟป่า www.dnp.go.th
1 ตวัเลข 3,167.88 บาท/ไร่ เป็น Total Economic Value ที่สูญเสยีไปของอทุยานแห่งชาตเิขาใหญ่ รวมมูลค่าการใช้ (Use Value) ในส่วนสนัทนาการ 
(Recreation Value) และมูลค่าที่มไิด้ใช้ (Non-use Value) ในส่วนของมูลค่าการด�ำรงอยู่ (Existence Value) และมูลค่าเพื่อลูกหลาน (Bequest Value) และ
มูลค่าเผื่อจะใช้ในอนาคต (Option Value) ปรบัเป็นฐานปี 2547=3,167.88 บาท จากการประเมนิของ TDRI และ HIID (1995)

ตารางสรุปการประเมินพื้นที่ป่าที่สูญเสียไปจากไฟฟ่าและถูกบุกรุกในระหว่างปี 2535-2550

ปี (พ.ศ.)
พื้นที่ไฟไหม้ป่า

(ไร่)

พื้นที่ป่าถูกบุกรุก

(ไร่)

รวมพื้นที่ป่าเสียหาย

(ไร่)

ดัชนี

เงินเฟ้อ

มูลค่าตามดัชนี

แต่ละปี

ประเมินค่าความเสียหาย

(ล้านบาท)
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 ข3)		 ผลผลติจากป่าของภาครฐัผ่านองค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ ได้
มีรายงานรายได้ประจ�ำปี ทั้งการจ�ำหน่ายไม้ซุง ไม้แปรรูป จ�ำหน่ายไม้สวนป่า 
น�้ำยางพารา มมีูลค่ารวมปี 2549 มูลค่า 1,386 ล้านบาท ในปี 2550 มูลค่า 1,476 
ล้านบาท ดงัตารางแสดงโครงสร้างรายได้จากการประกอบธรุกจิ 

ตารางแสดงโครงสร้างรายได้จากการประกอบธุรกิจ (มูลค่าอุตสาหกรรม

ป่าไม้)

รายงานการดําเนินงาน โครงการ Foresight Research โดยการสังเคราะหทางเศรษฐศาสตร (ดานสังคมศาสตร) : สาขาสังคมทองถ่ิน ( Localization) 

                                                                    
Marketing GURU Association 
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     ข3) ผลผลิตจากปาของภาครัฐผานองคการอตุสาหกรรมปาไม ไดมีรายงานรายได
ประจําป  ทัง้การจําหนายไมซุง ไมแปรรูป จําหนายไมสวนปา น้ํายางพารา มีมูลคารวมป 
2549  มูลคา 1,386 ลานบาท  ในป2550 มูลคา 1,476 ลานบาท ดังตารางแสดง
โครงสรางรายไดจากการประกอบธุรกิจ  
 
ตารางแสดงโครงสรางรายไดจากการประกอบธุรกิจ(มูลคาอุตสาหกรรม
ปาไม ) 
กลุมธุรกิจ 2549 2550 
องคการอตุสาหกรรมปาไม ลานบาท % ลานบาท % 
 - ธุรกิจปาไม  1,058.66 76% 1,055.78 71% 
 - ธุรกิจอุตสาหกรรมปาไม 130.29 9% 185.46 13% 
 - ธุรกิจบริการ 28.7 2% 27.52 2% 
 - อื่น ๆ 169.32 12% 207.26 14% 
 รวมมูลคาการจําหนาย 1,386.97 100% 1,476.2 100% 
 - เงินอุดหนุนจากรัฐบาล      43.49   
ที่มา : ขอมูลจากองคการอุตสาหกรรมปาไม     

  
ข4)  มูลคาของปาชุมชนที่มีการขึ้นทะเบียนในแตละป รวมตัวเลขสะสมเปนพื้นที่

ปาชุมชนทั้งประเทศในแตละป โดยป 2547 พื้นทีป่าชุมชนจํานวน 1.9 ลานไร มูลคา 912 
ลานบาท ในป 2549 รายงานพื้นที่ปาชุมชนจํานวน 3.4 ลานไร มูลคา1,588 ลานบาทโดย
ประเมิน มูลคาพื้นที่ปาชมุชน จะใหผลผลิต 467.22 บาทตอไรจากผลงานวิจัย ปรานี แกว

กลุ่มธุรกิจ	 	 2549	 	 2550

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้	 ล้านบาท	 %	 ล้านบาท	 %

 - ธุรกิจป่าไม้ 	 1,058.66	 76%	 1,055.78	 71%

 - ธุรกิจอุตสาหกรรมป่าไม้	 130.29	 9%	 185.46	 13%

 - ธุรกิจบริการ	 28.7	 2%	 27.52	 2%

 - อื่น ๆ		  169.32	 12%	 207.26	 14%

 รวมมูลค่าการจำ�หน่าย	 1,386.97	 100%	 1,476.2	 100%

 - เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 	  	  	 43.49	  

ที่มา : ข้อมูลจากองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 		



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ105

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

ข4)		 มลูคา่ของปา่ชมุชนทีม่กีารขึน้ทะเบยีนในแตล่ะป ีรวมตวัเลขสะสม
เป็นพื้นที่ป่าชุมชนทั้งประเทศในแต่ละปี โดยปี 2547 พื้นที่ป่าชุมชนจำ�นวน 1.9 
ล้านไร่ มูลค่า 912 ล้านบาท ในปี 2549 รายงานพื้นที่ป่าชุมชนจำ�นวน 3.4 ล้านไร่ 
มลูคา่ 1,588 ลา้นบาทโดยประเมนิ มลูคา่พืน้ทีป่า่ชมุชน จะใหผ้ลผลติ 467.22 บาท 
ต่อไร่จากผลงานวิจัย ปราณี แก้วสุริยธำ�รง 2537 ป่าชุมชนบ้านห้วยโป่ง 
อ.แม่งาว จังหวัดเชียงใหม่ ได้ใช้ค่านี้ในการประเมินมูลค่าพื้นที่ป่าชุมชนที่มีต่อปี     

ข5)		 ป่าชายเลน ปี 2545 มีพื้นที่ 1.5 ล้านไร่  มูลค่า 20,051 ล้านบาท 
ปี 2549 มีพื้นที่ป่าชายเลน 1.95 ล้านไร่ มูลค่า 25,680 ล้านบาท มีการประเมิน
มูลค่าของ Use Value จากผลผลิตประมงชายฝั่งและการช่วยป้องกันชายฝั่ง 
จำ�นวนเงิน 13,139 บาทต่อไร่ โดยสุธาวัลย์ เสถียรไทย 25414

ข1)		 พื้นที่ป่าที่ถูกทำ�ลาย มีมูลค่าประเมินความเสียหาย ในปี 2550 
เท่ากับ 447.4 ล้านบาท อัตราเติบโตเฉลี่ย 8%  มีมูลค่า 376 ล้านบาท ในปี 2554

ข2)		 มูลค่าผลผลิตจากป่าที่ได้สัมปทาน มีมูลค่าประเมิน ในปี 2550 
เท่ากับ 277.5 ล้านบาท อัตราเติบโตเฉล่ีย 21% มีมูลค่า 597.7 ล้านบาท ในปี 2554

ข3)		 มูลค่าผลผลิตจากป่าขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีมูลค่า
ประเมิน ในปี 2550 เท่ากับ 1,476.2 ล้านบาท อัตราเติบโตเฉลี่ย 6% และมีมูลค่า 
1,894.3 ล้านบาทในปี 2554

ข4)		 มูลค่าผลผลิตจากป่าชุมชน มีมูลค่าประเมิน ในปี 2550 เท่ากับ 
2,829 ล้านบาท  อัตราเติบโตเฉลี่ย 78% มีมูลค่า 28,410 ล้านบาท ในปี 2554

1 ส�ำนกัจดัการป่าชมุชน กรมป่าไม้

2 ปราณ ีแก้วสรุยิธ�ำรง (2537) ป่าชมุชนบ้านห้วยโป่ง อ.แม่งาว จ.เชยีงใหม่ มูลค่าผลผลติจากป่าชมุชน (467.22 บาท/ไร่)

3 ส�ำนกังานเศรษฐกจิการเกษตร

4 สธุาวลัย์ เสถยีรไทย (2541) พื้นที่ป่าชายเลน ในจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีUse Value มูลค่าผลผลติประมงชายฝั่งและการช่วยป้องกนัชายฝั่ง 13,139.68 บาท/ไร่

รายละเอียด

มูลค่าป่าชุมชนและป่าชายเลน

2545 2546 2547 2548 2549 p2550 p2551 CAGR%

45-47

พื้นที่ป่าชมุชน (ไร่) /1	 762768	 863,494	 1,953,493		  3,400,869	 6,055,345.68	 10,781,718.24	 78%

มูลค่าป่าชมุชน (บาท) /2  ฿ 467.22/ไร่	 356,380,465	 403,441.667	 912.710,999	 -	 1,588,954,014	 2,829,178,610	 5,037,434,397

พื้นที่ป่าชายเลน (ไร่) /3	 1,528.008	 1,507,258	 1,723,781	 1,835,485	 1,954,427	 2,081,076,62	 2,215,933.54	 6%

มูลค่าป่าชายเลน (บาท) /4 ฿ 13,139.68/ไร่	 20,051,230,518	 19,804,861,518	 22,649,930,730	 24,117,680,546	 25,680,542,772	 27,344,680,838	 29,116,657,571
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ข5)		 มูลค่าผลผลิตจากป่าชายเลน มีมูลค่าประเมิน ในปี 2550 เท่ากับ 
27,344 ล้านบาท อัตราเติบโตเฉลี่ย 6% มีมูลค่า 34,678 ล้านบาท ในปี 2554

สรปุ มลูคา่ปา่ไมท้ัง้ระบบ โดยการมสีว่นรว่มอาจชว่ยลดความเสยีหาย
ของป่าไม้และทำ�ให้ผลผลิตจากป่าไม้มากขึ้น ทั้งในส่วนภาครัฐและเอกชน และ 
สว่นปา่ชมุชนและปา่ชายเลนทีเ่พิม่ขึน้ทำ�ใหม้รีายไดส้งูขึน้ โดยป ี2550 มลูคา่ปา่ทัง้
ระบบจะมมีลูคา่ 30,898 ลา้นบาท และป ี2554 มลูคา่จะมเีทา่กบั  64,062 ลา้นบาท
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4.1.1.1ค ทรัพยากรดิน ปัญหาสภาพแวดล้อมด้านทรัพยากรดิน มี 
3 ประเดน็คอื  ปัญหาการชะล้างพงัทลายของดนิ เนื่องจากการตดัไม้ท�ำลายป่า 
การสร้างสิ่งกดีขวางทางน�ำ้ไหล ปัญหาความเคม็ของดนิที่ท�ำให้ความอดุมสมบรณ์ู
ดนิสญูเสยีไปและท�ำให้ผลผลติต่อไร่ลดน้อยลง เกดิจากการท�ำลายป่า การตดัถนน 
การสร้างอ่างเกบ็น�ำ้ ปัญหาสดุท้ายคอืกรณธีรณพีบิตั ิได้แก่ ดนิถล่ม แผ่นดนิไหว 
หล่มยบุ การกดัเซาะชายฝั่งทะเล

ค1)		 การชะลา้งพงัทลายของดนิ มตีวัเลขลา่สดุทีห่าไดค้อืในป ี2545 ม ี
108.9 ล้านไร่ มีมูลค่าความเสียหาย 5,015 ล้านบาท ต่อปี โดยวิธี Replacement 
Cost คือการเติมปุ๋ยเพื่อชดเชยความสมบูรณ์ของดินที่สูญเสียไป โดยเดชา และ
คณะ 2540 หากประเมินความเสียหายว่าเท่าเดิม จึงประเมินมูลค่าความเสียหาย
เท่าเดิมแต่มีการปรับด้วยดัชนีเงินเฟ้อในแต่ละปี 2550 จะมีมูลค่า 5,868.5 ล้าน
บาท และในปี 2554 มีมูลค่า 7,145.6 ล้านบาท  

ค2)		 ปัญหาดินเค็ม มีตัวเลขล่าสุดที่หาได้คือในปี 2545 มี 21.7 ล้านไร่ 
แตพ่ืน้ทีม่ดีนิเคม็ปานกลางถงึมากจะมผีลตอ่ผลผลติมาก ซึง่มพีืน้ทีอ่ยู ่6.3 ลา้นไร่ 
ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในภาคอีสาน (Hall, N. et all 2004) ประเมินมูลค่าความเสียหาย 
ต่อไร่คิดเป็น 484.14 บาท คิดเป็นมูลค่า 3,069 ล้านบาทต่อปี สำ�หรับฐานปี 2545 
หากประเมินความเสียหายว่าเท่าเดิม จึงประเมินมูลค่าความเสียหายเท่าเดิม 
แต่มีการปรับด้วยดัชนีเงินเฟ้อในแต่ละปี 2550 จะมีมูลค่า 3,591.3 ล้านบาท และ
ในปี 2554 มีมูลค่า 4,371.9 ล้านบาท  

ค3)		 ความเสยีหายจากภยัพบิตั ิดนิถลม่ มกีารประเมนิมลูคา่ความเสยี
หายของทรัพย์สิน บ้านเรือน สิ่งปลูกสร้าง จากดินถล่ม โดยกรมทรัพยากรธรณี  
มมีลูคา่เทา่กบั 157 ลา้นบาทตอ่ป ีสำ�หรบัฐานป ี2545 หากประเมนิความเสยีหาย
วา่เทา่เดมิ จงึประเมนิมลูคา่ความเสยีหายเทา่เดมิแตม่กีารปรบัดว้ยดชันเีงนิเฟอ้ใน
แต่ละปี 2550 จะมีมูลค่า 183.7 ล้านบาท และในปี 2554 มีมูลค่า 223.7 ล้านบาท 



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ109

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

สรุป รวมมูลค่าความเสียหายจากทรพัยากรดนิที่ถูกท�ำลาย จากการ
ท�ำลายป่า สร้างสิ่งปลกูสร้างกดีขวางทางน�ำ้ การสร้างถนน สร้างอ่างเกบ็น�ำ้  การ
ตั้งบ้านเรอืนในหบุเขา การปลกูพชืในที่ลาดชนั การเปลี่ยนแปลงการใช้ดนิ มมีลูค่า 
9,643.5 ล้านบาท ในปี 2550 และเพิ่มขึ้นโดยการปรบัฐานปี เป็น 11,742.2 ล้าน
บาท ในปี 2554 ดงัตาราง  
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		  4.1.1ง1)	 สภาวะแวดล้อม การก�ำจัดขยะ สารพิษอันตราย  
มลภาวะต่าง ๆ  ทั้งทางอากาศ ทางน�ำ้ สารเคมเีกษตร แบ่งออกเป็น 6 หมวด คอื

ง1)		 ขยะชุมชน ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ ปริมาณขยะชุมชน
มี 14.85 ล้านตัน ในปี 2550 และพยากรณ์ด้วยอัตราเติบโตเฉลี่ยที่ 0.57% จะมี
ปริมาณขยะ 15.19 ล้านตัน ในปี 2554  

•	 โดยขยะมีการนำ�กลับไปใช้เป็นประโยชน์ใหม่ (Recycle) ปี 2550  
		  ปริมาณ 3.4 ล้านตันมูลค่า 7,082 ล้านบาท (จากมูลค่ารีไซเคิล ที่  
		  2.112 บาทตอ่ตนั จากตวัเลขของกรงุเทพมหานคร) พบอตัราเตบิโต  
		  เฉลี่ยที่ 4.76% จนกระทั่งถึงปี 2554 จะมีปริมาณขยะนำ�กลับไป 
		  ใช้ใหม่ให้เป็นประโยชน์ 4.0 ล้านตัน มูลค่า 8,531.0 ล้านบาท

•	 นำ�ไปใช้ผลิตไฟฟ้า 100 เมกะวัตต์ ในปี 2553 คิดเป็นการใช้ขยะ  
		  3.7 ล้านตัน ผลิตไฟฟ้า 10 ชั่วโมงต่อวัน ต้นทุนการผลิต 4.63 บาท  
		  แต่ขายไฟได้หน่วยละ 2.5 บาท เท่ากับต้นทุนส่วนเกินถือเป็นค่า 
		  กำ�จัดขยะ มีต้นทุนกำ�จัดที่ 777.5 ล้านบาทซึ่งจะเกิดขึ้นในปี 2553   
		  และ 2554

•	 ขยะในสว่นทีเ่หลอืทีต่อ้งทำ�ลาย ม ี11.5 ลา้นตนั ในป ี2550 แยกเปน็ 
		  ส่วนที่มีการกำ�จัดอย่างถูกต้องคือฝังกลบตามหลักวิชาการซึ่งมี 
		  ต้นทุนการกำ�จัดสูงกว่าคือที่ 515.33 บาทต่อตัน 4.1 ล้านตัน (36%)  
		  และกำ�จัดไม่ถูกต้อง คือเทลงบนพื้นแล้วเผากลางแจ้ง 7.4 ล้านตัน  
		  (64%) มีค่ากำ�จัดที่ 350 บาทต่อตัน ในปี 2550 มีค่ากำ�จัดขยะที่  
		  4,708.5 ลา้นบาท และในป ี2553 มตีน้ทนุกำ�จดัขยะที ่3,073 ลา้นบาท 
		  จากขยะเหลือกำ�จัด 7.6 ล้านตัน   

ง2)		 ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม และชุมชน แยกเป็นของเสีย
อันตรายจากอุตสาหกรรม 0.8 ตัน ของเสียอันตรายจากชุมชน 1.4 ล้านตัน โดย
มีต้นทุนการกำ�จัดอยู่ 2,500 - 6,000 บาท ปรับด้วยดัชนีเงินเฟ้อ เป็นมูลค่าปี 2550 
เท่ากับ 6,156 ล้านบาท และมีมูลค่าต้นทุนการกำ�จัดปี 2554 ที่ 7,495.7 ล้านบาท 
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รวมมูลค่า ต้นทุนการกำ�จัดขยะทั้งระบบ ปี 2550 มีต้นทุน 17,947 ล้านบาท 
ในปี 2550 และมีมูลค่าเท่ากับ 19,877.2 ล้านบาท ในปี 2554      

ง3)		 มูลค่าความเสียหายจากมลพิษทางอากาศ เป็นต้นทุนสุขภาพ 
จากข้อมูล TDRI 2547 เท่ากับ 5,866 ล้านบาท แล้วปรับฐานปีด้วยดัชนีเงินเฟ้อ 
ปี 2550 มีมูลค่า 6,565.7 ล้านบาท ปี 2554 มีมูลค่า 7,994.5 ล้านบาท 

ง4)		 มลูคา่ความเสยีหายจากมลพษิสารอนัตราย เปน็ตน้ทนุความเสยี
หายจากอุบัติภัยสารพิษอันตราย จากข้อมูล TDRI 2547 เท่ากับ 374 ล้านบาท 
แลว้ปรบัฐานปดีว้ยดชันเีงนิเฟอ้ ป ี2550 มมีลูคา่ 418.6 ลา้นบาท ป ี2554 มมีลูคา่ 
509.7 ล้านบาท

ง5)		 มลูค่าความเสยีหายจากมลพษิทางน�ำ้ เป็นต้นทนุสขุภาพจากมลพษิ
ทางน�้ำ จากข้อมูล TDRI 2547 เท่ากบั 1,515 ล้านบาท แล้วปรบัฐานปีด้วยดชันี
เงนิเฟ้อ ปี 2550 มมีูลค่า 1,695.7 ล้านบาท ปี 2554 มมีูลค่า 2,064.7 ล้านบาท

ง6)  มลพิษสารเคมีเกษตร คาดว่ามีพื้นที่พืชไร่ที่ต้องใช้สารเคมีเกษตร 
แล้วก่อให้เกิดต้นทุนในการใช้ คือค่ารักษา หรือต้นทุนสุขภาพของเกษตรกรที่
ต้องเพิ่มขึ้น คิดเป็นอัตราต่อไร่ที่ 29.64 บาท ด้วยวิธี Cost Of  Illness approach 
จีรภา ฉวีวงศ์ 2536 จังหวัดสระบุรี โดยปริมาณไร่ที่ใช้สารเคมีเกษตรในปี 2550 
ประมาณ 27.8 ลา้นไร ่มตีน้ทนุสขุภาพเกดิขึน้ 823.2 ลา้นบาท ในป ี2554 ประมาณการ 
ไว้ที่ 28.5 ล้านไร่ มีต้นทุนสุขภาพเกิดขึ้น 845.7 ล้านบาท   

โดยสรุปต้นทุนทั้งระบบของการก�ำจัดขยะชุมชน ของเสียอันตราย 
มลพษิในอากาศ น�้ำ สารพษิอนัตราย เคมเีกษตร  มมีูลค่าต้นทนุที่สงัคมต้องสูญ
เสยีไป มูลค่า 26,627 ล้านบาท ในปี 2550 และมูลค่า 30,446.2 ล้านบาท ในปี 
2554 ดงัแสดงในตาราง
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หากสรุปตัวเลขมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ที่ใช้ทรัพยากรไป หรือทำ�ให้ 
เกิดความเสียหาย และงบประมาณภาครัฐที่ต้องอัดฉีดลงไปเกี่ยวกับด้าน 
สิง่แวดลอ้มเพือ่บรรเทาความเสยีหาย ในป ี2551 รฐัใชง้บเพือ่บรรเทาความเสยีหาย 
และจดัการทรพัยากรสิง่แวดลอ้ม 39,099.8 ลา้นบาท ป ี2554 เปน็ 48,808.7 ลา้นบาท 
ส่วนมูลค่าสิ่งแวดล้อมที่สูญเสียไปในปี 2551 เท่ากับ 351,640.7 ล้านบาท ในปี 
2554 เป็น 418,292.3 ล้านบาท มูลค่าปัจจุบันของความเสียหายและสูญเสีย 
และสิ่งแวดล้อมที่อัตราลด 2% และ 9% จากปี 2552 - 2554 เป็นฐานปี 2551 
คือ 1.13 ล้านบาท และ 0.99 ล้านบาท 

•	 งบประมาณสนับสนุนงานวิจัยของประเทศ ที่จัดสรรไว้ตั้งแต่ปี
2551 - 2553 เปน็งบสนบัสนนุงานวจิยัดา้นสิง่แวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชวีภาพปลีะ 800 ลา้นบาท รวมงบประมาณสนบัสนนุงานวจิยัตามยทุธศาสตรว์ช. 
1,700 ล้านบาทต่อปี คิดเป็นมูลค่าปัจจุบัน ณ ฐานปี 2551 เท่ากับ 44,902 และ 
4,303 ล้านบาท สำ�หรับการคำ�นวณอัตราลดที่ 2% และ 9% ตามลำ�ดับ

•	 Attribution Value คือ สัดส่วนของงบประมาณสนับสนุนงานวิจัย 
วช. หารด้วยงบประมาณด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทั้งหมดของปีนั้น คูณด้วย
มูลค่าความสูญเสียทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมสุทธิในปีถัดไป (เนื่องจาก Lag Factor 
ประมาณไว้ 1 ปี) เช่น งบประมาณสนับสนุนงานวิจัย วช. ปี 2551  1,700 ล้านบาท 
หารด้วยงบภาครัฐทั้งหมด ปี 2551 มูลค่า 39,099.8 ล้านบาท คูณด้วยค่าความ 
สญูเสยีสทุธจิากทรพัยากรและสิง่แวดลอ้มทัง้หมดของป ี2552 คอื 328,142.7 ลา้นบาท 
เทา่กบั 16,060.5 ลา้นบาท แปลความหมายวา่งบสนบัสนนุงานวจิยัทีใ่ชป้ ี2551 คาด
หวังว่าจะช่วยปกป้องบรรเทาความเสียหายและสูญเสียทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ในปี 2552 เต็มที่ไม่เกิน 16,060.5 ล้านบาท เพื่อคำ�นวณมูลค่า NPV ได้ 46,221.8 
และ 40,577.4 ล้านบาท อัตราส่วนลด (Discount Rate) ที่ 2% และ 9% ตามลำ�ดับ

•	 Benefit Cost Ration-BCR เท่ากับ NPV ของ Attribution Value
หารด้วย NPV งบประมาณสนับสนุนงานวิจัย วช. ตามยุทธศาสตร์ปี 2551 - 2553 
ได้ 9.43 เท่า ทั้งในกรณีส่วนลดที่ 2% และ 9%
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สรุปสาขา 4.1.1 การมีส่วนร่วมของประชาชน

•	 รวมมลูคา่ความสญูเสยีจากทรพัยากรและสิง่แวดลอ้มสทุธ ิกบัการ
สูญเสียเนื่องจากการกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพจะได้ตัวเลขผล
รวมมูลค่าเศรษฐกิจที่สูญเสียไป สาขาการมีส่วนร่วมของประชาชน (4.1) ปี 2551 
เท่ากับ 423,491 ล้านบาท และปี 2554 เท่ากับ 505,076 ล้านบาท คำ�นวณ NPV 
ฐานปี 2551 คิดมูลค่าจากปี 2552 - 2554 ได้ 1.36 ล้านล้านบาท และ 1.19 ล้าน
ล้านบาท สำ�หรับอัตราลดที่ 2% และ 9% ตามลำ�ดับ

•	 งบประมาณภาครัฐ ทั้งด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และการมี
ส่วนร่วมด้านการปกครองและกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น ปี 2551 มีงบประมาณ  
398,353.4 ล้านบาท และค่าประมาณการปี 2554 482,789.3  ล้านบาท คิดมูลค่า 
NPV ปี 2552 - 2554 ณ ปี 2551 ที่อัตราลด 2% และ 9% เท่ากับ 1.3 ล้านล้านบาท 
และ 1.14 ล้านล้านบาท ตามลำ�ดับ

•	 Attribution Value  สาขา 4.1 เทา่กบั 1,903, 1,887 และ 1,896 ลา้นบาท
สำ�หรับปี  2552 - 2554 ตามลำ�ดับ คำ�นวณ NPV ได้ 5,468 และ 4,799 ล้านบาท
สำ�หรับอัตราลดที่ 2% และ 9% ตามลำ�ดับ

•	 BCR-คำ�นวณผลรายได้ต่อรายจ่ายภาครัฐทั้งหมดได้ 1.0 เท่า และ 
BCR ส่วนงบสนับสนุนงานวิจัย วช. สาขา 4.1 ที่ 1.12  เท่า
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สาขาย่อย 4.1.1.2 การมีส่วนร่วมในการปกครอง ซึ่งอยู่ในรูปแบบการมี
ส่วนร่วมในการเมืองและการปกครองท้องถิ่น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาล
ตำ�บล องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ อบจ. อบต. ชมุชน ตำ�บล หมูบ่า้น ทัง้นีมุ้ง่หวงัให้
สามารถบรหิารพฒันาพืน้ทีท่อ้งถิน่และชมุชนใหต้อบสนองความตอ้งการของชมุชน
ทอ้งถิน่และชมุชนเมอืงและสรา้งความเจรญิใหก้บัทอ้งถิน่อยา่งแทจ้รงิ สอดคลอ้งกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด และยุทธศาสตร์ชาติแบบบูรณาการ   

•	 การกระจายอำ�นาจการปกครองไปยังท้องถิ่น มีงบประมาณจาก
ส่วนกลาง คือ กรมการปกครองที่จัดสรรลงไปยังท้องถิ่น ปี 2551 เป็นจำ�นวนเงิน 
130,334 ล้านบาท ในปี 2554 ประเมินเป็นเงิน 146,306.8 ล้านบาท    

•	 เป็นงบประมาณรายได้ที่ทางองค์การบริหารท้องถิ่นจัดเก็บเองใน 
ปี 2551 เป็นจำ�นวนเงิน 228,900 ล้านบาท และประมาณปี 2554 เป็นจำ�นวนเงิน 
287,589 ล้านบาท

•	 งบสำ�นกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 19 ลา้นในป ี2551 และ 24.3 ลา้น
ในปี 2554 

•	 รวมงบประมาณทีอ่งคก์รทอ้งถิน่จะมใีชใ้นป ี2551 เทา่กบั 359,253.6 
ล้านบาท ในปี 2554 เท่ากับ 433,920.6 ล้านบาท คิดเป็นมูลค่าปัจจุบัน โดย
คำ�นวณงบจากปี 2552 - 2554 เป็นฐานปี 2551 คือ 1,177,296 ล้านบาท สำ�หรับ
อัตราลดที่ 2% และที่ 1,030,533 ล้านบาท ที่อัตราลดที่ 9% 

•	 หากประเมินว่าการมีส่วนร่วม ทำ�ให้เกิดความโปร่งใสและธรรมา
ภิบาล รวมถึงการใช้จ่ายงบอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ทำ�ให้มีผลิตภาพมากขึ้น 30% 
ซึ่งจะทำ�ให้มีมูลค่ามากขึ้นในปี 2551 เท่ากับ 71,850 ล้านบาท ในปี 2554 เท่ากับ 
86,784 ล้านบาท คิดเป็นมูลค่าปัจจุบัน ที่อัตราลด 2% 235,459 ล้านบาท สำ�หรับ
ปงีบประมาณ 2552 - 2554 เปน็ฐานป ี2551 และทีอ่ตัราลด 9% จะได ้มลูคา่ปจัจบุนั
ปีฐาน 2551 ที่ 206,110 ล้านบาท

•	 สว่นมลูคา่บรกิารสงัคม บรกิารสาธารณะ ไดแ้ก ่งานสง่เสรมิคณุภาพ
ชีวิตและจัดระเบียบชุมชนหรือสังคม การกำ�จัดขยะมูลฝอย และปฏิกูล สุขาภิบาล 
บริการที่คล้ายคลึงกัน บริการสังคม และบริการชุมชนที่เกี่ยวข้อง 
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•	 ที่จัดทำ�โดยองค์กรท้องถิ่นได้มีการประเมินมูลค่าเฉพาะส่วนบริการ
สังคม ชุมชน เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและจัดระเบียบสังคม ได้แก่ งานกำ�จัดขยะ
มูลฝอย และปฏิกูล งานสุขาภิบาลบริการที่คล้ายคลึงกัน บริการสังคม และบริการ
ชุมชนที่เกี่ยวข้อง นันทนาการ วัฒนธรรมและกีฬาบริการส่วนบุคคล ที่ประเมินออก
มาโดยสภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิNESDB พบวา่ ในป ี2550 มมีลูคา่การ
บริการที่ 122,715 ล้านบาท ซึ่งพอ ๆ งบประมาณส่วนกลางที่ภาครัฐจัดสรรให้  ซึ่ง
พอจะสรปุไดว้า่หากการบรหิารงานในชมุชนองคก์รปกครองทอ้งถิน่ด ีมปีระสทิธภิาพ
เพิ่มอีก 20% ก็สามารถลดภาระภาครัฐส่วนกลางที่ต้องกระจายเงินไปให้ โดยเงินที่
ทอ้งถิน่จดัเกบ็เองจะมคีวามสามารถนำ�เงนินีไ้ปบรหิารงานจดัการทอ้งถิน่ไดเ้อง และ
หากมีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณให้มีศักยภาพ ลดการสูญเสีย เพิ่ม
ผลิตภาพในการบริหารจัดการงบ ที่ 30% งบประมาณส่วนนี้สามารถนำ�ไปใช้จ่าย
ด้านสุขาภิบาลท้องถิ่นและบริการสังคมได้ โดยมิต้องพึ่งเงินอัดฉีดจากส่วนกลาง
เลย องค์กรปกครองท้องถิ่นก็สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน เช่น ปี 
2552 เท่ากับ 115,122 ล้านบาท ขณะที่งบประมาณส่วนกลางจากกรมส่งเสริมการ
ปกครองกระจายมายังท้องถิ่น เท่ากับ 133,883.2 ล้านบาท 
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 สรุปสาขา 4.1		 การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
				    พัฒนาระเบียบชุมชน

•	 รวมมูลค่าความสูญเสียจากทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมสุทธิ กับ
การสูญเสียเนื่องจากการกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพ และพัฒนา
ระเบียบชุมชนจะได้ตัวเลขผลรวมมูลค่าเศรษฐกิจ สาขาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และพัฒนาระเบียบชุมชน (4.1) ปี 2551 เท่ากับ 548,881.3 ล้านบาท 
และป ี2554 เทา่กบั 638,847.2 ลา้นบาท คำ�นวณ NPV ฐานป ี2551 คดิมลูคา่จากป ี
2552 - 2554 ได้ 1.3 ล้านล้านบาท และ 1.4 ล้านล้านบาท สำ�หรับอัตราลดที่ 2% 
และ 9% ตามลำ�ดับ

•	 งบประมาณภาครัฐ ทั้งด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และการมี
ส่วนร่วมด้านการปกครองและกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น ปี 2551 มีงบประมาณ  
398,353.4  ล้านบาท และค่าประมาณการปี 2554 482,789.3 ล้านบาท  คิดมูลค่า 
NPV ปี 2552 - 2554 ณ ปี 2551 ที่อัตราลด 2% และ 9% เท่ากับ 1.3 ล้านล้านบาท 
และ 1.14 ล้านล้านบาท ตามลำ�ดับ (เนื่องจากงบประมาณพัฒนาระเบียบชุมชน
ที่แยกมาต่างหากไม่ได้แสดงในงบประมาณของสำ�นักงบประมาณ)

•	 Attribution Value  สาขา 4.1 เท่ากับ 2,450.7  2,411.0 และ 2,399.3  
ล้านบาท สำ�หรับปี 2552 - 2554 ตามลำ�ดับ คำ�นวณ NPV ได้ 6,980.9 และ  
5,6130.3 ล้านบาทสำ�หรับอัตราลดที่ 2% และ 9% ตามลำ�ดับ

•	 BCR-คำ�นวณผลไดต้อ่รายจา่ยภาครฐัทัง้หมดได ้ 1.3 เทา่ และ BCR  
ส่วนงบสนับสนุนงานวิจัย วช.สาขา 4.1 ที่ 1.4 เท่า
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  การส่งเสริมการออมการสร้างหลักประกันรายได้และ
  ความมั่นคงในครัวเรือน  

        

มุ่งเน้นในการเสริมสร้างโอกาสให้กับชุมชน ในการเข้าถึงแหล่งทุน  
แหล่งเงินเพื่อนำ�ไปใช้ในการพัฒนารายได้ความเป็นอยู่และความมั่นคงในครัว
เรอืน ซึง่ไดเ้คยมงีานวจิยัของสถาบนัวจิยัและพฒันาสงัคม (TDRI) เกีย่วกบัการเงนิ
จุลภาคหรือ Micro Finance ซึ่งเป็นการเงินที่นำ�ไปเปิดโอกาสให้รากหญ้าสามารถ
เข้าถึงได้ หรือสามารถระดมเงินออม เพื่อนำ�ไปใช้เป็นแหล่งทุนสำ�หรับส่วนรวม 
หรือผู้ที่ต้องการลงทุนรายอื่น ๆ ได้ อันถือเป็นการเสริมสร้างทุนทางสังคมควบคู่ 
ไปกบัทนุทางเศรษฐกจิ เปน็การพฒันาสวสัดกิารชมุชน ควบคูไ่ปกบัวสิาหกจิชมุชน 
และความมั่นคงทางรายได้ 

สาขายอ่ย  4.2.1.1  กองทนุหมูบ่า้น กองทนุ SML สถาบนัการเงนิชมุชน   

•	 กองทุนหมู่บ้าน ได้พัฒนามาเป็นกองทุนหมู่บ้านนิติบุคคล
		  (2550 - 2551) และกลายมาเป็นสถาบันการเงินชุมชนต่อจากปี  
		  2551 โดยจะนำ�รอ่งอยา่งนอ้ยอำ�เภอละ 1 แหง่ ในสว่นนีม้คีวามเกีย่ว 
		  ข้องกับการเงินจุลภาค หรือการเงินฐานราก เพื่อให้โอกาสในการ 
		  เขา้ถงึแหลง่ทนุสำ�หรบัชมุชนทอ้งถิน่ และรากหญา้  ซึง่จะไดก้ลา่วถงึ 
		  แหลง่เงนิกูส้ำ�หรบัเกษตรกร และกองทนุหมูบ่า้น และพฒันามาเปน็ 
		  สถาบนัการเงนิชมุชน โดยการสนบัสนนุของธนาคารเพือ่การเกษตร 
		  และสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย หาก 
		  พจิารณาเฉพาะกองทนุหมูบ่า้น ซึง่เนน้ในการชว่ยเหลอืสมาชกิชมุชน 
		  ในด้านการผลิต โดยเฉพาะสินค้าเกษตรเรื่องสวัสดิการ โดยเป็น 
		  ราย ๆ  กองทุนหมู่บ้านถือเป็นฐานรากของระบบการเงินภาคชุมชน 
		  ที่ทำ�ให้สมาชิกชุมชนมีการออมสะสมทรัพย์ และมีการกู้เพื่อนำ�เงิน 
		  ไปใช้ประโยชน์ในการสร้างความมั่นคงของครัวเรือน มีหลักประกัน 
		  รายได้ และทำ�ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง โดยระยะแรกมีการตั้ง 
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		  โครงการกองทนุหมูบ่า้นหมูบ่า้นละ 1 ลา้นบาท มลูคา่ 78,031 ลา้นบาท 
		  จากนั้นมีการตั้งงบสนับสนุน ในปี 2550 เพิ่มเงินสะสมกองทุน 
		  เปน็ 131,533.5 ลา้นบาท ในสว่นธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ ์ 
		  (ธ.ก.ส.) มกีารวางโครงการปลอ่ยกูเ้พิม่ ป ี2551 - 2553 ปแีรก มลูคา่  
		  10,000 ล้านบาท ปี 2552 มูลค่า 20,000 ล้านบาท ปี 2553 อีก  
		  10,000 ล้านบาท โครงการธนาคารเพื่อประชาชนของธนาคาร 
		  ออมสินปล่อยกู้มูลค่า 5,000 ล้านบาท สินเชื่อเพื่อพัฒนาองค์กร 
		  ชมุชน ผา่นสถาบนัพฒันาองคก์รชมุชนแหง่ชาต ิมลูคา่ 1,000 ลา้นบาท 
	 •	 กองทุน SML ในขณะที่กองทุนหมู่บ้านเน้นการปล่อยสินเชื่อราย
		  บคุคล กองทนุ SML จะเนน้ทีส่าธารณประโยชนส์ว่นกลางของชมุชน 
		  หรอืหมูบ่า้นไมไ่ดเ้นน้การปลอ่ยรายยอ่ย เชน่ การปลอ่ยกูก้บัชมุชน  
		  ในเรื่องสาธารณะภายในชุมชน และระหว่างชุมชน โดยมีธนาคาร 
		  มาร่วมดูแลคือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
		  (ธ.ก.ส.) มลูคา่ 16,000 ลา้นบาท ธนาคารออมสนิในรปูสนิเชือ่พฒันา 
		  ชนบท มูลค่า 4,000 ล้านบาท และธนาคารกรุงไทยในรูปแบบ 
		  ธนาคารชุมชน มูลค่า 6,000 ล้านบาท    

•	 รวมกองทนุหมูบ่า้นและกองทนุ SML ในป ี2551 มยีอดเงนิกู ้173,533 
		  ล้านบาท ในปี 2552 มี 193,533 ล้านบาท และในปี 2554 จะมี 
		  ประมาณ 213,533 ล้านบาท  
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หากพจิารณายอดกูท้ีไ่ดร้บันโยบายจากภาครฐัในการปลอ่ยกู ้ชว่ยราก
หญ้าของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มียอด 325,000 
ล้านบาท เป็นยอดการปล่อยกู้เกษตรกร มูลค่า 216,000 ล้านบาท เป็นรายย่อย 
180,000 ล้านบาท (ไม่เกินวงเงิน 100,000 ล้านบาทต่อราย) สถาบันเกษตรกร 
36,000 บาท ซึง่ยอดนีไ้ดน้ำ�ไปรวมกบัยอดปลอ่ยกูส้หกรณท์กุประเภท สนิเชือ่เพือ่
การสร้างงานในชนบท 32,000 ล้านบาท สินเชื่อเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
55,000 ล้านบาท เป็นการปล่อยกู้สหกรณ์นอกภาคเกษตร องค์กรปกครองท้อง
ถิ่น (อปท.) วิสาหกิจชุมชน 9,000 ล้านบาท พัฒนาศักยภาพกองทุนหมู่บ้าน SML 
16,000 ล้านบาท สนับสนุนสำ�นักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเพื่อโอนให้
กองทุนหมู่บ้าน 30,000 ล้านบาทใน 3 ปี จำ�นำ�ผลิตผลเกษตร 22,000 ล้านบาท
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สินเชื่อธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

การปล่อยกู้จากธนาคารเพื่อพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม (ธพว.)
ภายใต้โครงการ Fast Track มีแผนปล่อยกู้ 30,000 - 50,000 ล้านบาท
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•	 การปลอ่ยกูจ้ากธนาคารเพือ่พฒันาวสิาหกจิขนาดกลางขนาดยอ่ม  
		  (ธพว.) ภายใต้โครงการ Fast Track มีแผนปล่อยกู้ 30,000 - 50,000  
		  ล้านบาท

•	 การปล่อยกู้จากสหกรณ์ทั้งระบบ เช่น สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ 
		  ออมทรัพย์ สหกรณ์ประมง เครดิตยูเนี่ยน รายงานโดยกรมตรวจ 
		  บัญชีสหกรณ์ มียอดการปล่อยกู้ทั้งสิ้นในปี 2549 เป็นยอดกู้  
		  590,892.7 ล้านบาท และยอดกู้ในปี 2550 เท่ากับ 617,165.5 ล้านบาท

•	 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นการริเริ่มจากภาคประชาชนมี 
		  ยอดเงินสะสมที่สามารถปล่อยกู้ได้ 16,000 ล้านบาท 

•	 เมื่อรวมภาพการเงินฐานรากในฝั่งการกู้ ในระดับชุมชนจะมียอด 
		  การปลอ่ยกูใ้นระบบ 1.1 ลา้นลา้นบาท ในป ี2551 เพิม่เปน็ 1.34 ลา้น 
		  ล้านบาท ในปี 2554 คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันที่ 3.63 ล้านล้านบาท 
		  จากปี 2550 - 2554 ที่ฐานปี 2551 ที่อัตราส่วนลด 2% และคิดเป็น 
		  มลูคา่ปจัจบุนัที ่3.18 ลา้นลา้นบาททีอ่ตัราลด 9% หากคดิดอกเบีย้ 
		  เงินกู้ตามกองทุนหมู่บ้านที่ปล่อยกู้ในอัตรา 6.6% จะมีรายได้ 
		  ดอกเบี้ยจาก 73,071 ล้านบาทในปี 2551 เป็น 88,276 ล้านบาท  
		  ในปี 2554 มีมูลค่าเพิ่ม ที่อัตราลด 2% เท่ากับ 239,935 ล้านบาท  
		  อัตราลด 9% เท่ากับ 210,044 ล้านบาท

•	 การพิจารณาเทียบกับงบประมาณภาครัฐ ที่มีการใช้จ่ายด้าน 
		  กองทนุหมูบ่า้น และกองทนุ SML ทีอ่ดัฉดีเงนิลงไปในระบบรากหญา้ 
		  ในปี 2551 มีงบประมาณ 13,158 ล้านบาท ปี 2554 ประมาณการ 
		  เปน็ 34,366 ลา้นบาท คดิเปน็มลูคา่ปจัจบุนั ทีส่ว่นลด 2% และ 9%  
		  ได้ 98,383 ล้านบาท 86,037 ล้านบาทตามลำ�ดับ สำ�หรับฐาน 
		  ปี 2551 งบประมาณตั้งแต่ปี 2552 - 2554 เทียบกับมูลค่าเศรษฐกิจ 
		  ทีไ่ด ้คอืรายไดด้อกเบีย้จากการปลอ่ยกูท้ีจ่ะเขา้ไปในสถาบนัการเงนิ 
		  ชุมชน BCR Benefit Cost Ratio ที่ 2.44 
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สาขาย่อย 4.2.1.2 ระบบการออม มีการส่งเสริมให้เกิดการออมโดย 
การออมสามารถแบ่งเป็นการออมภาคครัวเรือน และการออมผ่านทางสถาบัน
เกษตรกร เช่น สหกรณ์ทุกประเภท เครดิตยูเนี่ยน     

•	 การออมภาคครัวเรือน จากตัวเลขรายงานของสภาพัฒน์ (NESDB)    
		  รายงานยอดออมเงินของครัวเรือนไทยปี 2549 มียอดการออม  
		  446,487 ล้านบาท และมีการเติบโตจากปี 2548 คิดเป็น 20% และ 
		  ได้ใช้อัตรานี้ในการพยากรณ์ยอดการออมครัวเรือน ปี 2550 - 2554  
		  ซึ่งจะได้ยอดออมครัวเรือนปี 2554 ที่ 1,104,812.9 ล้านบาท  

•	 เงนิออมในสหกรณท์กุประเภท รายงานโดยกรมตรวจบญัชสีหกรณ ์  
		  พบว่ามียอดการออม ปี 2549 ที่ 191,279.1 ล้านบาท และมียอด 
		  ปี 2550 ที่ 254,396.5 ล้านบาท และใช้โมเดลพยากรณ์การเติบโต 
		  ที ่33% ทำ�ใหย้อดการออมผา่นสถาบนัการเกษตรป ี2554 ที ่795,949  
		  ล้านบาท 

•	 รวมเงินออมภาคประชาชนทั้งระบบ มียอดรวมปี 2551 มูลค่า  
		  979,847.1 ล้านบาท มียอดปี 2552 ที่ 1,218,932.7 ล้านบาท จนถึง 
		  ปี 2554 มียอดเท่ากับ 1,900,761.9 ล้านบาท คิดเป็นมูลค่าปัจจุบัน 
		  ฐานปี 2551 คำ�นวณยอด 2552 - 2554 ที่อัตราส่วนลด 2% มูลค่า  
		  4,447,307.9 ล้านบาท และอัตราส่วนลด 9% มูลค่า 3,865,525.34  
		  ล้านบาท

•	 หากคิดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของกองทุนหมู่บ้านที่ 3% จะให้ผล 
		  รายไดก้บัครวัเรอืนเปน็รายรบัดอกเบีย้ ป ี2551 ที ่29,395.4 ลา้นบาท  
		  ปี 2554 ที่ 57,022.9 ล้านบาท คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันฐานปี 2551  
		  คำ�นวณยอด ป ี2552 – 2554 ทีอ่ตัราสว่นลด 2% มลูคา่ 133,419.24  
		  ล้านบาท และอัตราส่วนลด 9% มูลค่า 115,965.76 ล้านบาท

•	 การใช้จ่ายงบภาครัฐเพื่อส่งเสริมระบบการออม ปี 2551 มูลค่า  
		  29,395.4 ล้านบาท ปี 2554 มูลค่า 57,022.9 ล้านบาท คิดเป็น  



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ129

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

		  มูลค่าปัจจุบันฐานปี 2551 คำ�นวณยอด ปี 2552 - 2554 ที่อัตรา 
		  ส่วนลด 2% มูลค่า 36,426.5 ล้านบาท และอัตราส่วนลด 9%  
		  มูลค่า 32,226.63 ล้านบาท

•	 อัตราส่วนผลประโยชน์ต่องบประมาณภาครัฐอยู่ที่ 3.66 สำ�หรับ 
		  อัตราส่วนลดที่ 2% และ 3.6 ที่อัตราส่วนลด 9%
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  สรุป 4.2	 การส่งเสริมการออม ความมั่นคงในครัวเรือน
			   หลักประกันรายได้ 

•	 รวมผลประโยชน์จากรายได้เงินกู้ของระบบและรายได้เงินฝากของ
ระบบจากอตัราดอกเบีย้ได ้102,466.6 ลา้นบาท ในป ี2551 และ 145,299.2 ลา้นบาท 
ในปี 2554 และได้ค่า NPV จากมูลค่าปี 2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 ที่อัตราส่วน
ลด 2% และ 9% ได้ 373,354.56 ล้านบาท และ 326,010.69 ล้านบาท ตามลำ�ดับ

•	 ผลรวมงบประมาณภาครัฐ  กองทุนหมู่บ้าน (4.2.1.1) การส่งเสริม
การออม (4.2.1.2) การสรา้งหลกัประกนัรายได ้สง่เสรมิอาชพี (4.2.2.2) ความมัน่คง
ในครัวเรือน (4.2.3) รวมหัวข้อ 4.2 ได้ 33,030 ล้านบาท ในปี 2551 และ 49,961 
ลา้นบาท ในป ี2554 ซึง่คำ�นวณ NPV มลูคา่ป ี2552 - 2554 ณ ฐานป ี2551 ทีอ่ตัรา 
ลด 2% และ 9% ได้ 145,697 ล้านบาท และ 119,581 ล้านบาท ตามลำ�ดับ

•	 BCR ผลประโยชน์ต่องบประมาณภาครัฐ จาก NPV ณ ส่วนลด 2% 
และ 9% ได้ที่ 2.56 และ 2.73 ตามลำ�ดับ 
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  4.3	 พัฒนาศักยภาพเยาวชน ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ

การพฒันาศกัยภาพกลุม่ประชาชนกลุม่พเิศษนี ้คอื การสรา้งคณุคา่ให้
กบัประชากรในแตล่ะกลุม่ ทัง้ดา้นสขุภาพรา่งกาย สขุภาพจติใจ ความสขุ โอกาส
ในการเข้าถึงการศึกษาเพื่อจะเป็นโอกาสในการเข้าถึงการทำ�งาน  และการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการ ความเท่าเทียม ความเสมอภาค การคำ�นวณมูลค่า
เศรษฐกิจนั้นจะคำ�นวณในสองรูปแบบ  คือ  

•	 มูลค่าต่อปีของประชากรกลุ่มนั้น หลักการคำ�นวณ นำ�รายได้เฉลี่ย
		  ต่อหัวของคนทั้งประเทศไทย (Income per capita) คูณด้วยจำ�นวน 
		  ประชากรในกลุ่มนั้น ถือว่าประชากรคนไทยมีค่าหัวโดยเฉลี่ยต่อป ี
		  ตอ่หวั เชน่ ในป ี2549 คนไทยมมีลูคา่โดยเฉลีย่ตอ่หวั 115,098 บาท 
		  ต่อปี สมมุติฐานคือหากเราพัฒนาคนด้อยโอกาสให้มีความ 
		  เสมอภาคและมีคุณภาพทัดเทียมประชากรกลุ่มอื่น ๆ อย่างน้อย 
		  ก็ควรมีมูลค่าต่อหัวเท่ากับมูลค่าเฉลี่ยของประชากรทั้งหมด  

			   เช่นเดียวกันกับกลุ ่มเยาวชน หากสามารถพัฒนาให้เขา 
		  มคีณุภาพกค็วรมค่ีาหวัไม่น้อยกว่าค่าเฉลี่ย ส่วนผูส้งูอายคุอืปัญหา 
		  เกษยีณ การมคีณุค่าเมื่อชวีติเลยวยั 60 ปีไปแล้ว ว่าจะสามารถ 
		  มคีณุค่าอยูห่รอืไม่ ซึ่งการประเมนิคณุค่าคอืยงัมคีณุค่าอยูไ่ม่ต�ำ่กว่า 
		  ค่าเฉลี่ยของคนไทย   

•	 รายได้ของกลุ่มผู้มีงานทำ�ในแต่ละกลุ่ม คือ รายได้ต่อหัวของคน 
		  ที่ทำ�งานเท่านั้น คูณด้วยจำ�นวนประชากรที่มีส่วนร่วมในแรงงาน  
		  หรือจำ�นวนประชากรที่มีงานทำ�ของกลุ่มนั้น ๆ 

สาขาย่อย 4.3.1 กลุ่มเยาวชน มีการกำ�หนดกลุ่มอายุหลายกลุ่ม เช่น 
กลุ่ม 13 - 19 ปี คือ ตั้งแต่วัยรุ่นถึงอายุ 20 ปีที่บรรลุนิติภาวะแล้ว ในขณะที่บาง
ความหมายคิดกลุ่ม 18 - 25 ปี ที่ถือว่าเป็นกลุ่มที่เข้าตลาดแรงงานในระยะแรก ๆ  
เป็นช่วงวิกฤติของชีวิต แต่ในที่นี้เราจะพิจารณากลุ่มเด็กและเยาวชนที่ยังไม่มี 
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ส่วนร่วมกับตลาดแรงงาน คือ กลุ่มอายุตั้งแต่ 7 - 18 ปี หากเลย 18 ปี ถือว่าเข้า 
สู่ตลาดแรงงานแล้ว ดังนั้น เราจะพิจารณากลุ่มเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ ซึ่งจาก
ขอ้มลู 2549 พบวา่ประชากรทีม่อีายดุงักลา่วม ี11,286,138 คน และประชากรกลุม่
อายุ 7 - 18 ปีนี้ในปี 2550 มีจำ�นวนประชากร 10,394,980 คน ซึ่งประชากรเด็ก
และเยาวชนจะมีจำ�นวนลดน้อยลง ซึ่งอัตราลดเฉลี่ยอยู่ที่ 7.9% ซึ่งได้พยากรณ์ 
โดยใช้ค่าเฉลี่ยจะได้จำ�นวนประชากรเด็กและเยาวชน จะลดเหลือ 7,480,607 คน 
ในปี 2554 หากคำ�นวณมูลค่าต่อปี ในปี 2549 เป็นมูลค่า 1,299,011.9 ล้านบาท 
ปี 2550 มูลค่า 1,297,626 และเพิ่มขึ้นเป็น 1,360,797 ล้านบาทในปี 2554   

ตารางที่ 4.3.1 แสดงจำ�นวนประชากรทั้งประเทศ จากการสำ�รวจ
ของกองทะเบียนราษฎร์ 

0 - 3  ปี	 1,617,143	 1,525,164	 3,142,307

4 - 6  ปี	 1,241,628	 1,174,212	 2,415,840

7 - 9  ปี	 1,386,318	 1,312,449	 2,698,767

10 - 12 ปี	 1,498,631	 1,420,728	 2,919,359

13 - 15 ปี	 1,484,786	 1,411,890	 2,896,676

16 - 18 ปี	 1,417,005	 1,354,331	 2,771,336

19 - 21 ปี	 1,409,525	 1,370,634	 2,780,159

22 - 25 ปี	 2,034,401	 1,997,971	 4,032,372

รวม	 12,089,437	 11,567,379	 23,656,816

กระทรวงมหาดไทย ปี 2549

	ช่วงอายุ (ปี)	 ชาย	 หญิง	 รวม

ที่มา :	 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (http://www.dopa.go.th ขอ้มลู ณ 	
	 วันที่ 25 สิงหาคม 2550) 

11.28 ล้านคน
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	 ปญัหาในกลุม่เดก็และเยาวชน ปญัหาใหญค่อืเรือ่งการกอ่คด ีทำ�ผดิ 
		  โดยเฉพาะ คดยีาเสพตดิ ความผดิเกีย่วกบัทรพัยส์นิ ซึง่การควบคมุ 
		  ปัญหาเหล่านี้โดยการปรับพฤติกรรมเด็กและเยาวชนให้เป็นเด็ก 
		  ที่มีคุณค่าอย่างน้อยเท่ากับค่าเฉลี่ยสังคม 

 

สาขาย่อย 4.3.2 กลุ่มคนพิการ กำ�หนดให้คนพิการเป็นกลุ่มเป้าหมาย
ที่ควรได้รับการพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพ เพื่อให้มีขีดความสามารถที่พร้อม
ในการปรับตัวอยู่ในสังคมอย่างมีคุณค่า และมีความสุข มีจุดเน้นด้านการฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการ ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการแพทย์ การศึกษา การอาชีพและ
การจ้างงาน และด้านสังคม แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 3 พ.ศ. 2550 - 2554 เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมอย่าง
มีประสิทธิภาพจากทุกภาคส่วนในการจัดทำ�แผนโดยพิจารณาจากสถานการณ์
และแนวโนม้ดา้นคนพกิาร และความกา้วหนา้ของการดำ�เนนิงานตามแผนพฒันา
คณุภาพชวีติคนพกิารแหง่ชาต ิพ.ศ. 2545 - 2549 รวมทัง้การประเมนิสภาพแวดลอ้ม 
ทั้งภายในและภายนอกของการดำ�เนินงานด้านคนพิการ ซึ่งได้บูรณาการกรอบ
แนวคดิ และทศิทางในการจดัทำ�แผนใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิ

ปัญหาที่พบ	 ปี 2547	     ปี 2548

ถูกกระทำ�รุนแรง	 3,142 	  

ครอบครัวแตกแยก	 8,741	 9,309 

ทำ�ผิด ก่อคดี	  36,080	 48,218 

เด็กกำ�พร้าประสบธรณีพิบัติ	 9,365	 9,365 

รวม	 59,875	 69,440 

ปัญหาที่พบในเด็กและเยาวชน
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และสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่10 พ.ศ. 2550 - 2554 ตลอดจนพนัธกรณรีะหวา่งประเทศ 
โดยแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติฉบับนี้ ได้เน้นให้มีกลไกประสาน
งานด้านคนพิการระดับชาติ การส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรด้านคนพิการ
และเครือข่ายเพื่อให้มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อคนพิการทั้งทางด้านโครงการที่จะดำ�เนิน
การในเบื้องต้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำ�เนินงาน ซึ่งจะทำ�ให้การนำ�แผนไป
สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลมีความชัดเจนยิ่งขึ้น จากการประเมิน
ความต้องการทางยุทธศาสตร์โดยการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มด้าน 
คนพกิาร ทบทวนผลการดำ�เนนิงานตามแผนพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิารแหง่ชาต ิ
พ.ศ. 2545 - 2549 ทบทวนแนวคิดและนโยบาย รวมทั้งการประเมินศักยภาพทาง
ยุทธศาสตร์จากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของการดำ�เนินงานด้าน 
คนพกิารทีผ่า่นมา สามารถสรปุเปน็กรอบแนวคดิการพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร
แห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2550 - 2554 เพื่อบรรลุเป้าหมายสูงสุด คือ คนพิการ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีเต็มตามศักยภาพ มีองค์ประกอบสำ�คัญ 3 ประการที่มีความ
สัมพันธ์ต่อกัน คือ คนพิการได้รับการคุ้มครองสิทธิ การมีส่วนร่วมในสังคมอย่าง
เตม็ทีด่ว้ยความเสมอภาค และสภาพแวดลอ้มทีป่ราศจากอปุสรรคดว้ยการปฏริปู
ระบบบริหารจัดการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การสร้างความเข้มแข็ง 
ใหค้นพกิาร องคก์รดา้นคนพกิาร และเครอืขา่ย ในการพฒันาคณุภาพชวีติ คนพกิาร 
ในบรบิททีค่นพกิาร ครอบครวัคนพกิาร ชมุชน สงัคม ไดป้รบัเปลีย่นกระบวนทศัน์
จากแนวทางเวทนานิยม ที่เมตตาสงสารให้คนพิการเป็นผู้รับการสงเคราะห์ สู่มิติ
ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของสิทธิคนพิการ

ในการสำ�รวจความพกิารและภาวะทพุพลภาพ พ.ศ. 2545 ของสำ�นกังาน
สถิติแห่งชาติได้สำ�รวจประชากรที่มีความพิการ และหรือมีปัญหาสุขภาพ 
หรือเจ็บป่วยท่ีเป็นต่อเน่ือง ต้ังแต่ 6 เดือนข้ึนไป จากครอบครัวตัวอย่างท้ังส้ิน 
49,997 ครวัเรอืนทัว่ประเทศ พบวา่ จากประชากรทัง้สิน้ประมาณ  63,303,000 คน 
เป็นคนพิการประมาณ 1,098,000 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.7 และในปี 2550 
ไดส้ำ�รวจพบวา่มปีระชากรทีพ่กิาร 1,815,630 ลา้นคน เปน็ผูม้งีานทำ� 638,944 คน 
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(คิดเป็น 35.2%) ไม่ได้ทำ�งาน 1,176,636 คน หากนำ�ตัวเลขคนพิการดังกล่าว
มาทำ�การคำ�นวณตามโมเดลพยากรณ์ พบคนพิการในประเทศไทยมีอัตราการ
เติบโตเฉลี่ย 13.1% จากปี 2545 - 2550 เมื่อใช้อัตรานี้พยากรณ์พบว่าในปี 2554 
ประเทศไทยจะมีคนพิการ 2,967,845 คน   

•	 เมือ่ประเมนิมลูคา่เศรษฐศาสตร ์โดยใชม้ลูคา่ตอ่หวัตอ่ปเีฉลีย่ หาก 
		  เราสามารถพัฒนาคนพิการให้มีขีดความสามารถเท่าคนปกติธรรมดา 
		  ก็น่าจะมีคุณค่าไม่น้อยกว่ารายได้ต่อหัวประชากรไทย ในปี 2550  
		  เท่ากับ 124,832 บาทต่อปี เมื่อเป็นเช่นนี้มูลค่าคนพิการ จะเท่ากับ  
		  226,648 ล้านบาทและจะเพิ่มค่าเป็น 539,880 ล้านบาท ในปี 2554  

•	 ประเมนิรายไดผู้พ้กิารทีม่งีานทำ� ซึง่ผูพ้กิาร 639,944 คนจะมรีายได ้
		  เฉลีย่ตอ่หวัการทำ�งาน 1 ป ีที ่233,629 บาทตอ่ป ี149,276 ลา้นบาท 
		  และจะเพิ่มรายได้ต่อปี สำ�หรับผู้พิการที่ทำ�งานได้เป็น 254,988  
		  ล้านบาท ในปี 2554  
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สาขาย่อย 4.3.3 ผู้ด้อยโอกาส ผู้ด้อยโอกาส หมายถึง ผู้ประสบ
ปัญหาความเดือดร้อน และได้รับผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สาธารณสขุ การเมอืง กฎหมาย วฒันธรรม ภยัธรรมชาต ิและภยัสงคราม รวมถงึ 
ผู้ที่ขาดโอกาส ที่จะเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ ตลอดจน ผู้ประสบปัญหาที่
ยังไม่มีองค์กรหลักรับผิดชอบ อันจะส่งผลให้ไม่สามารถดำ�รงชีวิตได้เท่าเทียมกับ
ผู้อื่น โดยมีกลุ่มเป้าหมายในความรับผิดชอบ ได้แก่

1.	 คนยากจน

2.	 บุคคลเร่ร่อน ไร้ที่อยู่อาศัย

3.	 คนไร้สัญชาติ ผู้ไม่มีเอกสารแสดงสถานะทางกฎหมาย

4.	 ผู้ได้รับผลกระทบจากผู้ป่วยและผู้ติดเชื้อเอดส์

5.	 ผู้พ้นโทษ

ซ่ึงได้มีการพยายามรวบรวมตัวเลขประชากรผู้ด้อยโอกาสในประเทศไทย 
พบว่า รายงานผู้ด้อยโอกาสทั้ง 5 ประเภท มีจำ�นวน 3,640,892 คน หรือ 13.1%

ดังสรุปในตาราง

เร่ร่อน ขอทาน		  22,267	 22,267 

ไร้บ้านที่อยู่อาศัย		  30,000	 30,000 

ไร้สัญชาติอพยพมานานแล้ว	 480,000	 480,000	 480,000 

ไร้สัญชาติไม่มีทะเบียน	 60,000		  60,000 

ตารางสรุป ผู้ด้อยโอกาสในประเทศไทย 	

ประเภทของผู้ด้อยโอกาส	 2548	 2549	 2550
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ได้พยากรณ์ผู้ด้อยโอกาสโดยใช้สัดส่วน 13.1% เป็นตัวพยากรณ์ ด้วย
หลกัการคำ�นวณเดยีวกบัประชากรผูพ้กิารในการคำ�นวณมลูคา่เศรษฐศาสตร ์และ
ผู้พิการที่มีงานทำ� ในการคำ�นวณรายได้จากผู้ทำ�งานที่เป็นผู้ด้อยโอกาส  

•	 มูลค่าเศรษฐกิจผู้ด้อยโอกาสโดยประเมินมูลค่าต่อหัวของคนไทย 
		  เฉลี่ย พบว่าในปี 2550 จะมีมูลค่า 454,499 ล้านบาท จากจำ�นวน 
		  ผู้ด้อยโอกาส 3.64 ล้านคน และเติบโตเป็น 1,083,714 ล้านบาท  
		  จากผู้ด้อยโอกาส 5.95 ล้านคน ในปี 2554 

•	 รายได้ที่ผู้ด้อยโอกาสที่มีงานทำ�สามารถทำ�ได้ โดยประมาณว่า 
		  สัดส่วนผู้ด้อยโอกาสที่ทำ�งานนั้นน่าจะมีสัดส่วนใกล้เคียงกับ 
		  คนพิการเพราะมักถูกจัดอยู่ในกลุ่มเดียวกันคือมีสัดส่วนที่ 35%  
		  ของประชากรผู้ด้อยโอกาส ซึ่งจะได้ผู้ที่ทำ�งาน ในปี 2550 จำ�นวน  
		  1,274,312 คน มมีลูคา่รายไดจ้ากการทำ�งานเทา่กบั  297,716 ลา้นบาท 

แรงงานต่างด้าว	      1,392,704		  1,392,704 

คนไทยพลัดถิ่นรวมชาวเล	          47,735	 47,735 	 47,735 

ผู้ติดเชื้อ HIV สะสมที่ยังมีชีวิต		  312,988 	 1,102,628 

เด็กติดเชื้อ HIV			   50,620 

เด็กที่พ่อแม่เสียชีวิตจาก HIV			   380,000 

ผู้พ้นโทษที่ถูกปล่อยตัวตามหมายศาล	 70,468	 5,397	 41,172 

ผู้พ้นโทษและพ้นจากการคุมประพฤติ	       115,961	 126,279 	 31,216 

รวมผู้ด้อยโอกาส			   3,638,342

ประเภทของผู้ด้อยโอกาส	 2548	 2549	 2550
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		  และเพิ่มมูลค่าเป็น 509,060 ล้านบาทจากผู้ด้อยโอกาสที่ทำ�งาน  
		  ในปี 2554 จำ�นวน 2,085,097 ล้านคน 

สาขาย่อย 4.3.4 ผู้สูงอายุ หมายถึง ประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปี 
ขึ้นไปมทีั้งสิ้น 7.02 ล้านคนในปี 2550 โดยแบ่งผู้สูงอายอุอกเป็น 3 กลุ่ม คอื กลุ่ม
ผู้สูงอายวุยัต้น 60 - 69 ปี ม ี58.8% กลุ่มผู้สูงอายวุยักลาง 70 - 79 ปี ม ี31.7% 
กลุ่มผู้สูงอายวุยัปลายอาย ุ80 ปี 9.5% โดยจ�ำนวนผู้สูงอายมุมีากขึ้นเรื่อย ๆ  จาก
ปี 2537 ม ี4.0 ล้านคน ปี 2545 ม ี6.0 ล้านคน ปี 2550 ม ี7.0 ล้านคน ปัญหา
ของผู้สูงอายุส่วนใหญ่คือมีการศึกษาค่อนข้างต�่ำในเกณฑ์ประถมศึกษาเสีย 
ส่วนใหญ่จงึท�ำให้มกีารประกอบอาชพีน้อยหลงัจากเกษยีณแล้ว โดยร้อยละของ
ผู้สูงอายทุี่อยู่ในก�ำลงัแรงงานมเีพยีง 35.7% ในปี 2550 การค�ำนวณมูลค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ผู้สูงอาย ุแยกเป็น 2 ประเภท ดงันี้ 

•	 มูลค่าต่อหัวจากประชากรผู้สูงอายุมี 7,020,959 คน มีมูลค่าทาง 
		  เศรษฐศาสตร์  867,440 ล้านบาท ในปี 2550 เป็น 7,259,896 คน 
		  ในป ี2551 และมมีลูคา่ 995,724 ลา้นบาท  และในป ี2554 ประชากร 
		  ผู้สูงอายุได้เพิ่มเป็น 8,026,612 คน มีมูลค่า 1,460,120 ล้านบาท

•	 รายได้ที่ ประชากรผู้สูงอายุที่มีงานทำ� 2,506,482 คน มีรายได้จาก 
		  การทำ�งาน 585,587.5 ล้านบาทในปี 2550 เพิ่มเป็นประชากร 
		  ผู้สูงอายุที่ทำ�งาน ในปี 2554 2,865,500 คน มีรายได้ 699,590.5 
		  ล้านบาท
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สรปุการคำ�นวณคา่สาขา 4.3 การพฒันาศกัยภาพ เยาวชน ผูพ้กิาร 

ผูส้งูอาย ุผูด้อ้ยโอกาส มลูคา่ปจัจบุนัจากป ี2552 - 2554  คำ�นวณเปน็ฐานป ี2551  

    

•	 มูลค่าปัจจุบันของผลรวมตามมูลค่าต่อหัว ณ อัตราส่วนลด 2%  
		  และ 9% อยู่ที่ 11.41 และ 9.97 ล้านล้านบาทตามลำ�ดับ รายจ่าย 
		  ภาครฐัทีใ่ชจ้า่ยดา้นการพฒันาศกัยภาพ กลุม่เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส  
		  ผู้พิการ ผู้สูงอายุ รวมมีงบประมาณ รวมปี 2551 เท่ากับ 10,165  
		  ล้านบาท และประมาณการปี 2554 เท่ากับ 13,103.9 ล้านบาท 
		  คดิเปน็ NPV ที ่2%, 9% เทา่กบั  35,117.12 ลา้นบาท 30,723 ลา้นบาท 
		  ตามลำ�ดับ และเมื่อนำ�ผลได้หารด้วยเงินลงทุนงบประมาณภาครัฐ 
		  ในแต่ละอัตราส่วนลดที่ 2%, 9% จะอัตราส่วนผลได้ต่อค่าใช้จ่าย 
		  ภาครัฐ BCR ที่ 325 และ 324.4 ตามลำ�ดับ

•	 มูลค่าปัจจุบันของรายได้จากการทำ�งานของกลุ่มผู้พิการ ผู้ด้อย 
		  โอกาส ผู้สูงอายุที่มีงานทำ� ณ อัตราส่วนลดที่ 2% และ 9% ทำ�ได้ที่ 
		  3.91 และ 3.42 ล้านล้านบาท ตามลำ�ดับ อัตราส่วนผลได้ต่อ 
		  ค่าใช้จ่ายภาครัฐ BCR คือ 111.2 และ 111.2 ตามลำ�ดับ  
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 4.4  ขจัดความยากจนเสริมสร้างภูมิคุ้มกันท้องถิ่น

สาขาย่อย 4.4.1 ประชาสังคม ในฐานะหน่วยงานเพื่อสังคม  และเป็น
หนว่ยงานทีม่ไิดแ้สวงหากำ�ไร เชน่ มลูนธิติา่ง ๆ  มลูนธิศิภุมติร ทีใ่หค้วามชว่ยเหลอื 
ผูด้อ้ยโอกาสและคนยากจน พบวา่ทัว่ประเทศมอีงคก์รเอกชนทีไ่มแ่สวงหากำ�ไรอยู ่
65,459 องค์กรในปี 2549 เพิ่มจากปี 2545 ที่มี 55,805 องค์กร พบว่าในปี 2549 
มีบุคลากรที่ทำ�งานในสังกัดองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหากำ�ไร 923,193 คน เป็นคน
ทำ�งานโดยไม่รับเงินเดือน 38.4% เป็นอาสาสมัคร 42.9% เป็นพนักงานประจำ� 
12.1% พนักงานชั่วคราว 2.1% ผู้บริหาร 4.5% ในการศึกษาครั้งนี้ ได้ใช้ตัวเลข
ทางเศรษฐกจิทีเ่ปน็มลูคา่เพิม่ของสถาบนัทีม่ไิดแ้สวงหากำ�ไรของสภาพฒัน ์ พบวา่
มูลค่าเพิ่มในปี 2549 มีมูลค่า 5,076 ล้านบาท และในปี 2550 มีมูลค่าเพิ่มเท่ากับ 
5,497 ล้านบาท ในปี 2551 พยากรณ์อยู่ที่ 7,787.7 ล้านบาท ในปี 2554 จะมูลค่า
เพิ่มเป็น 22,144.5 ล้านบาท ในอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่ 41.7%

สาขาย่อย 4.4.2 ขจดัความยากจน หมายถงึ กลุ่มที่มรีายได้ ต�่ำกว่า
เส้นความยากจน เส้นความยากจน คอื การค�ำนวณหาค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็นพื้นฐาน
หรอืขั้นต�ำ่ที่ได้ค�ำนวณจากค่าใช้จ่ายด้านอาหาร ความต้องการแคลลอรี่ขั้นต�ำ่ต่อ
วัน โดยหลักการค�ำนวณเส้นความยากจนใหม่ได้น�ำส่วนของสัดส่วนประชากร  
เพศ อาย ุ รายได้ การศกึษาเข้าถ่วงน�้ำหนกัด้วย พร้อมกบัน�ำค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็น
พื้นฐาน ในส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกับอาหารเข้ามาร่วมค�ำนวณ ได้แก่ ค่าเดินทาง 
ค่ารักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย เสื้อผ้ารองเท้า ค่าใช้จ่ายด้าน 
เชื้อเพลิงแสงสว่าง ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล เข้ามาร่วมค�ำนวณเส้นความยากจน 
ซึ่งหน่วยจะออกมาเป็นบาทต่อเดอืนต่อหวั    

•	 เสน้ความยากจนของคนไทย ป ี2549 - 2550 อยูท่ี ่1,386 และ 1,443 บาท 
		  ต่อเดือน ตามลำ�ดับ และในปี 2554 พยากรณ์เส้นความยากจน  
		  อยู่ที่ 5.4% เฉลี่ยจะมีค่าอยู่ที่ 1,780 บาทต่อเดือนต่อหัว
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•	 ประชากรที่มรีายได้ต�่ำกว่าเส้นยากจน ปี 2549 - 2550 ม ี6.05 และ  
		  5.42 ล้านคน ตามล�ำดบั และจะลดลงเหลอื 3.2 ล้านคน หรอืสดัส่วน 
		  คนจนจะลดลงที่ 4.91% ต่อปี 

•	 พบว่าจำ�นวนคนจนในแต่ละปีลดลง หมายถึง คนจนส่วนที่หายไป 
		  สามารถพัฒนาพ้นเส้นความยากจนหรือคนจนกลุ่มนี้สามารถ 
		  หารายได้มากกว่าค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่จำ�เป็นต่อการดำ�รงชีวิต และ 
		  จะไม่ก่อหนี้เพิ่ม ในปี 2550 มีจำ�นวนคนจนลดลง 0.64 ล้านคน   
		  และในปี 2554 จะมีคนจนลดลงจากปี 2553 ประมาณท่ี 0.56 ล้านคน 
	 •	 จำ�นวนคนจนที่ลดลงไปเนื่องจากมีรายได้เพิ่มขึ้น คิดเท่ากับเส้น 
		  ความยากจน  คณูดว้ย จำ�นวนคนจนทีห่ายไป นัน่คอืรายไดท้ัง้หมด 
		  ของคนจนที่หายไปกลุ่มนี้เท่ากับ 9,949 ล้านบาท ในปี  2551 และ 
		  จะเปน็ 10,599.8  11,292.79  12,030.72  ลา้นบาท ตามลำ�ดบั สำ�หรบั 
		  ปี 2552 - 2554  

สาขาย่อย 4.4.3 เสริมสร้างภูมิคุ้มกันของท้องถิ่นและสังคม 

สาขาย่อย	4.4.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติ ได้ค�ำนวณตัวเลขทรัพยากร 
ธรรมชาตลิงในหวัข้อ 4.1 แล้วจงึไม่ค�ำนวณซ�้ำ

สาขาย่อย 4.4.3.2 เสริมสร้างภูมิคุ้มกันท้องถิ่นและสังคม

•	 เศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้มีการพัฒนาชุมชน
ใหส้ามารถพึง่พาตนเองได ้ใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรทอ้งถิน่และความหลากหลาย 
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ทางชวีภาพของชมุชน วฒันธรรม และสนิทรพัยท์อ้งถิน่ โดยสามารถสรา้งผลผลติ 
ไว้ใช้เองในชุมชน แลกเปลี่ยนระหว่างชุมชนท้องถิ่น หรือนำ�ไปจำ�หน่ายให้ชุมชน
เมอืง ดงันัน้ มลูคา่ทางเศรษฐกจิทีไ่ดจ้ากฐานการผลติและการใหบ้รกิารของชมุชน 
จึงคำ�นวณได้จาก ฐานโอท็อป (OTOP) เดิม  

 

สาขาย่อย  4.4.3.3  การท่องเที่ยวชุมชน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ (การ
ทอ่งเทีย่วโดยชมุชน Community-Based Tourism) คอื การทอ่งเทีย่วทีค่ำ�นงึถงึความ
ยัง่ยนืของสิง่แวดลอ้ม สงัคม และวฒันธรรม กำ�หนดทศิทางโดยชมุชน จดัการโดย
ชมุชน เพือ่ชมุชน และชมุชนมบีทบาทเปน็เจา้ของมสีทิธใินการจดัการดแูลเพือ่ให้
เกิดการเรียนรู้แก่ผู้มาเยือน โครงการท่องเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ, (2540) ช่วง
ที่โลกตื่นตัวเรื่องการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนและหาทางเลือกใหม่ของการท่องเที่ยวช่วง
ปี 2535 - 2540 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เข้ามาเป็นกระแสใหม่และ
กระแสใหญ่ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย โดยการผลักดันของการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย ในขณะทีก่ารทอ่งเทีย่วโดยชมุชน (Community Based Tourism : CBT) 
เริ่มก่อตัวขึ้นเติบโตคู่ขนานไปกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยการทำ�งานในระดับ
พืน้ทีข่องโครงการทอ่งเทีย่วเพือ่ชวีติและธรรมชาต ิ(REST) ซึง่ในชว่งดงักลา่ว ชือ่ที่
เรยีกขานการทอ่งเทีย่วรปูแบบใหม ่มหีลากหลายชือ่ อาท ิการทอ่งเทีย่วเชงิอนรุกัษ ์ 
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวสีเขียว 
ณ ปัจจุบัน หากให้ชุมชนนิยามตนเองว่าเรียกชื่อการดำ�เนินการท่องเที่ยวของ
ตนว่าชื่ออะไร จะพบว่ามีชื่อเรียก 4 ชื่อด้วยกันในกลุ่มชุมชนที่ทำ�การท่องเที่ยว
โดยชุมชน ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยว
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โดยชุมชน และการท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์ การท่องเที่ยวมีความสัมพันธ์กับการ
พัฒนาชุมชนอย่างเป็นองค์รวม เนื่องจากทรัพยากรการท่องเที่ยวกับทรัพยากร 
ที่ชุมชนใช้เป็นฐานการผลิตเป็นทรัพยากรเดียวกัน วัฒนธรรมและสังคมเป็นตัว
ขับเคลื่อนเรื่องจิตวิญญาณของชุมชน ในการสร้างสัมพันธ์กันภายในชุมชนและ
การสมัพนัธก์บัภายนอก ควรจะเชือ่มโยงใหเ้หน็การทอ่งเทีย่วกบัการพฒันาชมุชน
อยา่งเปน็องคร์วม การทอ่งเทีย่วชมุชนเปน็เครือ่งมอืสรา้งความเขม้แขง็ขององคก์ร
ชาวบา้นในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรม  โดยกระบวนการมสีว่น
รว่มของคนในชมุชน ใหช้มุชนไดม้สีว่นรว่มในการกำ�หนดทศิทางการพฒันาและได้
รับประโยชน์จากการท่องเที่ยว ในขณะเดียวกันในภาพรวมของอุตสาหกรรมการ 
ทอ่งเทีย่ว การทอ่งเทีย่วโดยชมุชนไดเ้ขา้ไปมบีทบาทในการสรา้งคณุภาพใหมข่อง
การท่องเที่ยวให้มีความหมายมากกว่าการพักผ่อน ความสนุกสนาน และความ
บนัเทงิ หากไดเ้ปดิมติขิองการทอ่งเทีย่วเพือ่การแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละเคารพคนใน
ทอ้งถิน่ หลกัการของการทอ่งเทีย่วโดยชมุชนทีใ่ชก้ารทอ่งเทีย่วเปน็เครือ่งมอืในการ
พัฒนาชุมชนมีหลักการดังนี้ ชุมชนเป็นเจ้าของชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการ
กำ�หนดทศิทางและตดัสนิใจ สง่เสรมิความภาคภมูใิจในตนเอง ยกระดบัคณุภาพ
ชวีติ มคีวามยัง่ยนืทางดา้นสิง่แวดลอ้ม คงเอกลกัษณแ์ละวฒันธรรมทอ้งถิน่ กอ่ให้
เกดิการเรยีนรูร้ะหวา่งคนตา่งวฒันธรรม เคารพในวฒันธรรมทีแ่ตกตา่งและศกัดิศ์รี
ความเป็นมนุษย์ เกิดผลตอบแทนที่เป็นธรรมแก่คนท้องถิ่น มีการกระจายรายได้
สู่สาธารณประโยชน์ของชุมชน ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ประชาชาติ
ธรุกจิของการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย ตัง้เปา้หมายใหก้ารทอ่งเทีย่วชมุชนมยีอด 
1.5 แสนล้านบาทในปี 2553 ดังนั้นหากประเมิน ปี 2551 มูลค่า 115,000 ล้านบาท 
และมอีตัราการเตบิโตที ่10% ตอ่ปตีามเปา้หมายการเตบิโตของการทอ่งเทีย่วแหง่
ประเทศไทย ในปี 2554 การท่องเที่ยวชุมชนจะมียอด 168,371.5 ล้านบาท 
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  สรุปภาพรวมสาขา	 4.4	 ขจัดความยากจน เสริมสร้าง
					     ภูมิคุ้มกันของท้องถิ่น

•	 มูลค่าขจัดความยากจนและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันของท้องถิ่น 
		  ในปี 2550 มีมูลค่ารวม 337,861.8 ล้านบาท ในปี 2551 มีมูลค่า  
		  368,573 ลา้นบาท  และจะเพิม่เปน็ 466,198.3 ลา้นบาท เมือ่คำ�นวณ 
		  มลูคา่ปจัจบุนั จะมมีลูคา่ จากป ี2552 - 2554 ณ ฐานคำ�นวณป ี2551  
		  ทีอ่ตัราสว่นลด  2%, 9% อยูท่ี ่1.24 ลา้นลา้นบาท และ 1.08 ลา้นลา้นบาท 
		  ตามลำ�ดับ

•	 งบประมาณภาครัฐที่ใช้รวมทั้งในด้านประชาสังคม ขจัดความ 
		  ยากจน เศรษฐกิจพอเพียง และท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ มียอดงบ 
		  ประมาณรวม 32,359 ล้านบาทในปี 2551 และจะเพิ่มเป็น 38,296  
		  ล้านบาทในปี 2554 รวมมูลค่าปัจจุบันของงบประมาณตั้งแต่ปี 
		  2552 - 2554 ณ ฐานปี 2551 ที่ ส่วนลด 2% และ 9% คือ 102,563.5  
		  ล้านบาท 89,792.5 ล้านบาท ตามลำ�ดับ และมีอัตราส่วนผลได้ 
		  ตอ่งบประมาณภาครฐั BCR อยูท่ี ่12.1 สำ�หรบัอตัราสว่นลดทัง้ที ่2% 9% 
	 •	 งบประมาณสนับสนุนการวิจัยของ วช. ด้านปรัชญาเศรษฐกิจ 
		  พอเพยีง ตัง้ไวส้ำ�หรบัป ี2551 - 2553 ปลีะ 2,000 ลา้นบาท สว่นดา้น 
		  การจัดการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนและมีส่วนร่วมของชุมชน ตั้งไว้ที่  
		  800 ล้านบาทต่อปี งบประมาณวิจัยตกอยู่ 2,800 ล้านบาทต่อปี  

•	 Attribution Value คอื มลูคา่ทีง่านวจิยัสง่ผล เมือ่เทยีบกบังบประมาณ 
		  ภาครัฐทั้งหมดของสาขา 4.4 เท่ากับสัดส่วนงบประมาณวิจัย 
		  หารดว้ยงบประมาณภาครฐัทัง้หมด ซึง่สง่ผลใหเ้กดิมลูคา่เศรษฐกจิ 
		  ในปีถัด ๆ ไป Lag Factor = 1 ปี ซึ่งคูณด้วยมูลค่าเศรษฐกิจในปี 
		  ถัดไปจะได้ Attribution Value ปีถัดไป เช่น Attribution Value ปี 2552  
		  จะได้จากงบวิจัยปี 2551 หารงบประมาณภาครัฐปี 2551 โดยเทียบ 
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		  งบประมาณภาครฐัทัง้สิน้ในป ี2551 จะสง่ผลใหเ้กดิมลูคา่เศรษฐกจิ

	 ปี 2552 เต็ม 100% หากสัดส่วนงบงานวิจัย 2551 ต่องบประมาณ 
		  ทั้งหมดภาครัฐของสาขาขจัดความยากจน จะเป็นส่วนแบ่งที่ทำ�ให้ 
		  เกดิมลูคา่เศรษฐกจิในป ี2552 สดัสว่นนีเ้มือ่คณูกบัมลูคา่เศรษฐกจิ 
		  ป ี2552 จะได ้Attribution Value ป ี2552 ไดม้าอยูท่ี ่34,394  35,297.8  
		  37,960 ล้านบาทในปี 2552 - 2554 ตามลำ�ดับ 

•	 คำ�นวณ NPV ของมูลค่า Attribution Value ที่อัตราส่วนลด 2%  9%   
		  ได้ที่ 103,417.8 ล้านบาท 90,576.1 ล้านบาท ตามลำ�ดับ และได้ค่า 
		  BCR หรอืสดัสว่นผลประโยชน ์ Attribution Value สว่นคา่ใชจ้า่ยดา้น 
		  งบการวจิยั ไดท้ี ่12.8 สำ�หรบั อตัราที ่2% และทีอ่ตัรา 9% ดงัแสดง 
		  ในตาราง 
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4.1		 สาขายอ่ยการมสีว่นรว่มของประชาชน  พฒันาระเบยีบชมุชน  
ส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถิ่น ทั้งด้านการปกครอง การเมือง สิ่งแวดล้อม อนุรักษ์ 
ทรัพยากร การเกษตร ต้นแบบชุมชนน่าอยู่และมีความสุข มีโครงการวิจัย 513 
โครงการ

3

แนวโน้มงานวิจัยของไทย
และต่างประเทศ
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4.1	 การมีส่วนร่วมของประชาชน,	 	 	 	 	 	 	  

 	 พัฒนาระเบียบชุมชน,	 	 	 	 	 	 	  

 	 ส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถ่ิน	 	 	 	 	 	 	  

4.1.1	 การมีส่วนร่วมของประชาชน							        

									         การปกครอง,

									         ส่ิงแวดล้อม, ภูมิทัศน์,   

	 4.1.1.1	 ส่ิงแวดล้อม	 73	 72	 0	 0	 0	 145	 การท่องเท่ียว

									         การมีส่วนร่วมของ

 	 4.1.1.2	 การปกครอง	 72	 66	 2	 0	 0	 140	 ประชาชน, การเมือง,  

 									         ขยะ, การอนุรักษ์, 

	 4.1.1.3	 การศึกษา	 24	 33	 2	 0	 0	 59	 การศึกษา, สังคม

									         ศาสนา, พิธีกรรม,

 	 4.1.1.4	 สังคม	 28	 20	 0	 1	 0	 49	 ปลอดภัย,  

									         อาชญากรรม, อาชีพ,

 	 4.1.1.5 อาชีพ	 21	 12	 0	 0	 0	 33	 เกษตร  OTOP

 	 รวม  4.1.1	 218	 203	 4	 1	 0	 426	  

									       

									       

ตารางสรุปจำ�นวนงานวิจัยสาขาย่อย 4.1

ลำ�ดับ รายละเอียดโครงการ วิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสาร
อื่น

ฐาน
ข้อมูลอ่ืนๆ

ไม่มี
สังกัด

Total Keyword
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4.1.2  	พัฒนาระเบียบชุมชน							        

 	 4.1.2.1	 พัฒนาจัดระเบียบ	 5	 12	 2	 0	 0	 19	 พัฒนาชุมชน

		  ท้องถ่ิน 							       ระเบียบชุมชน, 

	 4.1.2.2	 ระเบียบข้อบังคับ	 3	 5	 0	 0	 0	 8	 จัดระเบียบชุมชน,  

 	

	 รวม  4.1.2	 8	 17	 2	 0	 0	 27	  

4.1.3	 ส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถ่ิน							        

 	 4.1.3.1 ส่งเสริมการปกครอง	 22	 11	 0	 0	 0	 33	 ส่งเสริมการปกครอง,  

									         ส่งเสริมเกษตร,  

 	 4.1.3.2 ส่งเสริมการเรียนรู้	 8	 5	 3	 0	 0	 16	 ส่งเสริมการเรียนรู้

 	 4.1.3.3 ส่งเสริมเกษตร	 7	 4	 0	 0	 0	 11

	  

 	 รวม  4.1.3 	 37	 20	 3	 0	 0	 60

	  

 	 รวมสาขา 4.1	 513	  

ลำ�ดับ รายละเอียดโครงการ วิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสาร
อื่น

ไม่มี
สังกัด

Total Keywordฐาน
ข้อมูลอ่ืนๆ
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  ภาพรวมการแบ่งกลุ่ม สาขา 4.1 

•	 ภาพรวมสรุปจำ�นวนโครงการวิจัยที่ทำ�ในสาขานี้ย้อนหลัง ตั้งแต่ปี  
		  2547 - 2550 มี 513 โครงการ แยกเป็นในสาขานี้มีการแบ่งเป็น 
		  3 กลุ่มย่อย คือ ดังตาราง 4.1a และกราฟ 4.1a

4.1.4	 การมีส่วนรวมประชาชน ในด้านนี้มี 426 โครงการซึ่งมากที่สุด  
				    แยกเป็นการมีส่วนร่วมในสิ่งแวดล้อมมากที่สุด 145 โครงการ  
				    รองมาคือ การมีส่วนร่วมในการปกครอง 140 โครงการ และ  
				    การศึกษา สังคม อาชีพ ที่ 59 49 33  โครงการ ตามลำ�ดับ  

4.1.5	 การพัฒนาระเบียบชุมชน มีเพียง 27 โครงการ เป็นเรื่องพัฒนา
				    ชุมชน 19 โครงการ

4.1.6	 ส่งเสริมความเข้มแข็งท้องถิ่นหรือชุมชน ทั้งชุมชน หมู่บ้าน 
				    ตำ�บล  ชมุชนเมอืง  มมีากเปน็อนัดบัสอง มโีครงการ 60  โครงการ  
				    เปน็เรือ่งสง่เสรมิการปกครองมากทีส่ดุ 33 โครงการ สง่เสรมิการ 
				    เรียนรู้ 16 โครงการ ส่งเสริมด้านการเกษตร 11 โครงการ

โดยทั้ง 3 กลุ่มย่อย ได้สรุปตามลำ�ดับมากน้อยของโครงการวิจัยที่ทำ� 
มีดังตารางสรุป 4.1a และกราฟ 4.1a
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นับจำ�นวนของหัวเรื่อง พ.ศ.
ผลรวมท้ังหมดหัวข้อย่อย หัวเรื่อง

ผลรวม

ผลรวม

ผลรวม

ผลรวมทั้งหมด

ผลรวม

หัวข้อย่อย/หัวเรื่อง

พ.ศ.
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 4.1	 การมีส่วนร่วมของประชาชน

4.1.1.1 	 การมสีว่นรว่มสิง่แวดลอ้ม/4.1.2 พฒันาระเบยีบชมุชน

					     จัดระเบียบท้องถิ่นในเรื่องสภาพแวดล้อม มีส่วนที่

					     พิจารณาเกี่ยวข้องอยู่  3 ทางคือ

	 1.	 Preservation Conservation การรักษา และการคงสภาพ
				    สิ่งแวดล้อม ไม่ให้ถูกทำ�ลายหรือหมดไป   

	 2.	 Management การบริหารจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม  
				    ใหม้กีารใชอ้ยา่งประหยดัและฉลาด โดยใหม้ผีลกระทบทางลบ 
				    ต่อระบบนิเวศและชุมชนท้องถิ่นน้อยที่สุด   

	 3.	 การติดตามดูแลผลประโยชน์ และผลร้ายที่อาจเกิดขึ้น 

	 	 	 	 จากการใช้ประโยชน์ หรือผลพวงหรือผลกระทบตาม 
				    ธรรมชาติที่อาจมาจากการใช้ผิดประเภท หรือการท�ำลาย 
				    ธรรมชาติ เช่น ดนิถล่ม ดนิเคม็ น�้ำท่วม พาย ุ  

โมเดลที่ใช้ในการพิจารณาแนวโน้มเรื่องสิ่งแวดล้อม โดยมีงานวิจัย
เข้าไปสนบัสนนุเพื่อช่วยในการตดัสนิใจทั้งในระดบันโยบายชาต ิ ระดบัโลก  และ 
การให้ความช่วยเหลอื Social Fund การให้เงนิกู้ดอกเบี้ยต�่ำ มกีารพจิารณาแยก
เป็นประเดน็ดงัแผนภูม ิ  
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 น�้ำและระบบชลประทาน (Water & Irrigation)

•	 Dams & Reservoirs  ผลกระทบของการสร้างเขื่อนและการเกบ็น�้ำ 
		  บนดนิ  

•	 Involuntary Resettlement  ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ต้องการใช้พื้นที่
		  ในการสรา้งเขือ่น การทำ�เขตสง่เสรมิการเกษตร การประกาศเขตปา่ 
		  สงวนแห่งชาติที่ทำ�ให้คนท้องถิ่นและพื้นเมืองต้องโยกย้ายออกไป   

•	 Irrigation System ระบบชลประทานที่มผีลต่อผลผลติทางการเกษตร  
		  ความเพยีงพอของน�้ำดื่ม น�้ำกนิ น�้ำใช้ การบรหิารจดัการแหล่งน�้ำ 
		  บนดนิ พื้นที่เพาะปลูกที่ระบบชลประทานเข้าถงึ การใช้ประโยชน์ 
		  จากน�้ำบนดนิ การเปลี่ยนแปลงทางน�้ำไหลตามธรรมชาต ิ  

•	 Hydropower   แหล่งพลงังานไฟฟ้าพลงัน�ำ้ ซึ่งมาจากการสร้างเขื่อน 
		  และเกบ็กกัน�้ำ

•	 Flood Control การป้องกนัน�้ำท่วม ซึ่งการดูแลรกัษาป่า ระบบนเิวศ   
		  และการสร้างเขื่อนเกบ็น�้ำเป็นกนัชนในการป้องกนัน�้ำท่วม    

  

 การใช้ประโยชน์จากดิน (Land)

พื้นที่การใช้ประโยชน์จากดิน โดยธนาคารโลกได้วางพื้นที่เฝ้าระวังไว้

•	 Coastal Zone พื้นที่ชายฝ่ัง ซึ่งเป็นแหล่งอาหาร พลงังาน สนิแร่  จาก 
		  การรุกล�้ำธรรมชาติ ท�ำให้ระบบนิเวศล่มสลาย และผลผลิตทาง 
		  ธรรมชาติตกต�่ำลง ในความหมายประกอบด้วย พื้นที่ป่าชายเลน 
		  ปะการงัชายฝ่ัง หนิโสโครก สาหร่ายทะเล การเพาะเลี้ยงและประมง 
		  ชายฝั ่ง ท่าเรือ การท่องเที่ยวและสถานที่พักผ่อน เหมืองแร่  
		  อตุสาหกรรมชายฝั่งทะเล ที่อยู่อาศยัชาวเล  และสตัว์ชายฝั่งทะเล
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•	 Wild lands คอื พื้นที่บนดนิหรอืน�้ำตามธรรมชาต ิซึ่งหมายถงึ พื้นที่ 
		  ป่า ทุ่งหญ้า น�้ำในดิน ซึ่งประกอบด้วยสิ่งมีชีวิต ที่เป็นสิ่งมีค่า 
		  ท้องถิ่นตามธรรมชาต ิซึ่งมคีวามส�ำคญัท�ำให้เกดิความหลากหลาย 
		  ทางชีวภาพ และช่วยเรื่องบริการทางสิ่งแวดล้อม เช่น การรักษา 
		  สมดลุตามธรรมชาต ิสตัว์ป่า การป้องกนัการพงัทลายของดนิ การ 
		  เกบ็รกัษาแร่ธาตหุน้าดนิ ดนิเคม็ 

•	 Wetlands พื้นที่หนองน�ำ้  บงึน�ำ้  ที่ลุม่น�ำ้ขงั  ไม่ว่าเกดิตามธรรมชาติ 
		  หรือจากฝีมือมนุษย์ มีน�้ำเคลื่อนหรือนิ่งก็ได้ แต่ต้องมีคลื่นน�้ำ 
		  ไม่เกนิ 6 เมตร ซึ่งครอบคลมุพื้นที่น�ำ้ทะเลชายฝ่ัง ค่อนข้างเยน็และชื้น 
		  ประโยชน์ คือ ช่วยท�ำให้น�้ำมีแร่ธาตุที่สมบูรณ์ตามขบวนการ 
		  ธรรมชาติ ควบคุมน�้ำท่วมเพราะเป็นแหล่งเก็บกักน�้ำได้ ลดการ 
		  กดักร่อนและการพงัทลายของดนิ เป็นแหล่งน�ำ้ดบิ ด�ำรงไว้ซึ่งระบบ 
		  นเิวศและท�ำให้เกดิความหลากหลายทางชวีภาพ

•	 Drylands พื้นที่แห้งแล้ง ซึ่งมกัมปีัญหาเรื่องดนิเคม็ ความเป็นด่าง 
		  ของดนิ การพงัทลายจากลมและน�ำ้ ศตัรพูชื เช่น ตั๊กแตน เพลี้ย การ 
		  ปรบัปรงุคณุภาพของดนิเพื่อเพิ่มประสทิธภิาพผลผลติการเกษตร 

นอกจากนี้ยังพิจารณาถึง สิ่งที่จะกระทบต่อธรรมชาติและสภาพ
แวดล้อมของ

•	 Water sheds พื้นที่ลุ่มน�้ำ ที่น�้ำเข้าถึง ที่จะเกี่ยวข้องกับพื้นที่น�้ำ 
		  ท่วมถึงและการควบคุมน�้ำท่วม การระบายน�้ำสู่ทะเลหรือแม่น�้ำ  
		  พื้นที่ลุ่มน�้ำมกัมโีอกาสที่ดนิพงัทลายสูง  

•	 Land Settlement การพิจารณาการตั้งหลักแหล่งที่อยู่หรือแหล่ง
		  ทำ�กิน การบุกรุกที่ดิน เช่น การปรับพื้นที่ ถางป่า    

•	 Agricultural การเพาะปลูกพืชพาณิชย์ที่มีโมเลกุลเดียว พืช GMO    
		  การใชปุ้ย๋ทีส่ามารถยอ่ยสลายเองตามธรรมชาต ิการใชย้าฆา่แมลง  
		  และยาปราบวัชพืชที่จะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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•	 Mining & Mineral Exploration การท�ำเหมือนแร่ และขุดเจาะแร่    
		  รวมถงึน�้ำมนั ถ่านหนิ ที่มผีลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

  ป่า (Forest)

•	 Tropical Forest  ป่าในเขตร้อน เช่นป่าดงดิบ ที่เป็นป่าดั้งเดิมและ
		  มคีวามสมบรูณ ์เปน็ทีอ่ยูอ่าศยัของสิง่มชีวีติในแตล่ะภมูภิาคทีห่ลาก 
		  หลาย

•	 Production ผลผลิตจากป่า ไม่ว่าเป็นการเพิ่มผลผลิตจากป่าไม้   
		  ไม้แปรรูป  ไม้เบญจพรรณ สมุนไพรป่า สัตว์ป่า   

•	 Endangered Species การปกป้องสัตว์ที่ใกล้จะสูญพันธุ์  

•	 Tourism การสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วและการพกัผอ่นโดยใชป้ระโยชน์
		  จากป่า  

 สารพิษและขยะ (Toxics & Hazardous Waste)

•	 Toxic สารพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรม กากอุตสาหกรรม การเก็บ  
		  กำ�จัด การขนส่ง การป้องกันการปนเปื้อนของสารพิษ 

•	 Garbage ขยะที่เกิดจากชุมชนเมือง และขยะพิษ การกำ�จัดขยะ 

•	 Pesticide ยาฆ่าศัตรูพืช และปราบวัชพืช จะมีผลกระทบกับดิน   
		  สิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศ

•	 Occupation Health & Safety ความปลอดภัยและสุขอนามัยในการ
		  ทำ�งาน  อาชวีอนามยั  แสงสวา่ง  ฝุน่ละออง  สารพษิ  การสญูเสยีสขุภาพ 
		  จากการทำ�งานและประกอบอาชีพ
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 Infrastructure & Development
	

ผลพวงจากการพฒันาการและความเจรญิเขา้ถงึชมุชนในทอ้งถิน่ ทีส่ง่
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม   

•	 Highway การตดัผา่นของถนนหลวงเพือ่การคมนาคม การนำ�ความ
		  เจริญเข้าไปถึงชุมชนท้องถิ่น ผลกระทบต่อสัตว์ป่า ระบบนิเวศ 
		  ความเป็นอยู่ของสิ่งมีชีวิต ทำ�ให้เกิดการเคลื่อนย้าย หรือสูญหาย  
		  รวมถึงวัฒนธรรมท้องถิ่น 

•	 Harbors & Ports ท่าเรอื มผีลต่อสภาพแวดล้อม ทางอากาศ ทางน�ำ้ 
		  และสัตว์น�้ำ ระบบนเิวศ

•	 Urbanization การเตบิโตของเมอืง ทำ�ใหภ้มูทิศัน ์การเคลือ่นยา้ยของ
		  สิ่งมีชีวิต มลภาวะทางอากาศ ขยะ และของเสีย ซึ่งบางที่รัฐบาล 
		  ท้องถิ่นไม่สามารถควบคุมได้   

•	 Industrialization การเกดินคิมอตุสาหกรรม โดยเฉพาะโรงงานทีต่อ้ง
		  ใชพ้ลงังานสงู ทีม่ขีบวนการใชไ้ฟฟา้ เชน่ ถลงุเหลก็ ทำ�แกว้ โรงกลัน่ 
		  ปิโตรเคมี ทำ�ให้สภาพแวดล้อมเป็นพิษ เกิดมลพิษ ทำ�ให้เกิด 
		  ภาวะโลกร้อนปล่อยก๊าซเรือนกระจก   

  ความหลากหลายทางชีวภาพ (Bio-Diversity)

เศรษฐกิจของประเทศและความยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่น จะขึ้นอยู่กับ 
การบรหิารความหลากหลายของทรพัยากรชวีภาพ วา่สามารถปกปอ้งและดำ�รงไว ้
การสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตและการสูญเสียทางพันธุกรรมของสิ่งมีชีวิตตาม
ธรรมชาติและระบบนิเวศที่เสียสมดุลจากการใช้ทรัพยากรที่มากเกินไป การ
เสือ่มโทรมของสภาพแวดลอ้มโดยไมไ่ดด้แูล เราควรมกีารประเมนิอยา่งเปน็ระบบ
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ของต้นทุนผลได้ และสร้างสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ในปัจจุบันหรือ เก็บไว้
ใช้ในอนาคต พบว่าสิ่งมีชีวิต 10 - 30 ล้าน Species ในปี 1980 จะสูญพันธุ์ไป
ประมาณ 15 - 20% เมื่อถึงปี 2000  

•	 Conservation and Management การพจิารณาถงึความอดุมสมบรูณ์
		  และความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศน์ Ecosystem/ 
		  habitat level โดยเฉพาะสิ่งมีชีวิตที่อ่อนไหวถูกกระทบได้ง่าย ไม่ว่า 
		  สัตว์หรือพืช รวมถึง ชนเผ่าพื้นเมืองในระบบห่วงโซ่อาหาร (Food  
		  Chain) รวมถึงสมดุลในระบบนิเวศของพื้นที่วิกฤติต่าง ๆ หรือ 
		  พื้นที่ที่จะมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งก่อนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ  
		  Intervention ไมว่า่เปน็การทำ�การเกษตร การตดัถนน การสรา้งเขือ่น 
		  การประมง การเพาะเลีย้งชายฝัง่ การพฒันาทางอตุสาหกรรม การ 
		  พฒันาของเมอืง และการทอ่งเทีย่วธรรมชาต ิวา่จะมผีลกระทบหรอื 
		  รบกวนความสมดลุหว่งโซอ่าหาร และความหลากหลายทางชวีภาพ 
		  หรือไม่  มากน้อยเพียงใด

•	 Preservation การพจิารณาโครงสรา้ง จำ�นวนประชากรของสิง่มชีวีติ
		  Population and Species level ว่ามีโครงสร้างและการเปลี่ยนแปลง 
		  จำ�นวนอย่างไร มีการเก็บเกี่ยวหรือล่าไปมากน้อยเพียงใด ใกล้จะ 
		  หมดหรอืสญูพนัธุห์รอืยงั พจิารณาสิง่มชีวีติทีว่กิฤตใิกลจ้ะสญูพนัธุ์ 
		  หรือมีจำ�นวนน้อยเป็นหลัก

  International Issue

•	 Global Warming/Green House Effect การปล่อยสารที่ทำ�ให้เกิด
ภาวะเรือนกระจก เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ มีเทน CFC ที่มี
ผลต่อชั้นของโอโซน

•	 สนธสิญัญาระหวา่งประเทศ ในเรือ่งสภาพแวดลอ้มและการบรหิาร
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		  จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการตัดสินใจและความ 
		  เป็นอยู่จริงในแต่ละท้องถิ่นอย่างไร

  Participation  

การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น ในการดูแลสิ่งแวดล้อมและสภาพ
แวดล้อมทั้งในชนบทและในเมือง โดยให้คนในท้องถิ่นมีการเสนอและตัดสินใจ มี
สว่นเปน็เจา้ของดแูลผลประโยชน ์และพฒันาชมุชนเพือ่อนาคตของทอ้งถิน่ตนเอง    

•	 การมีส่วนร่วมในการดูแลจัดการป่าไม้ พบแนวโน้มของการถ่ายเท
		  เรื่องการวางแผนและการบริหารจัดการป่า และการรักษาความ 
		  หลากหลายทางชีวภาพจากส่วนกลาง หรือรัฐบาลมาสู่องค์กร 
		  ท้องถิ่น แบบมีส่วนร่วม ซึ่งรวมถึงการกระจายอำ�นาจการบริหาร 
		  และงบประมาณมาสู่ชุมชนท้องถิ่น โดยให้ความสมดุลทั้ง 3 เรื่อง  
		  คือ สังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ การพัฒนาทักษะคนท้องถิ่น 
		  ในการบริหารจัดการป่า การให้ความร่วมมือระหว่างกลุ่ม 
		  ผลประโยชน์ สิทธิในการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากป่า การให้ความรู ้
		  ชุมชนถึงผลประโยชน์ในหลายมิติของป่าที่มีมากกว่าแค่ให้ผลผลิต  
		  การใช้เทคโนโลยีจากความรู้เฉพาะด้านนิเวศของคนในท้องถิ่น  
		  เพื่อทำ�ผลิตภัณฑ์ใหม่ การเพาะปลูก การปลูกป่าและสิทธิในการ 
		  ครอบครองและการเก็บเกี่ยวผลผลิตในพื้นที่สัมปทาน 

•	 การมส่ีวนร่วมในระบบชลประทาน น�้ำสะอาด โดยเกษตรกรเข้ามา 
		  มีส่วนร่วมตั้งแต่การออกแบบ การบริหารจัดการ และการท�ำให้ 
		  ยั่งยนื การใช้ความรู้ท้องถิ่น เพื่อลดต้นทนุและให้บรกิาร การสร้าง 
		  ความเป็นเจ้าของแหล่งน�้ำให้เกษตรกร การสร้างแหล่งน�้ำที่เป็น 
		  ที่ต้องการและได้รับการสนับสนนุและเป็นเจ้าของโดยคนในพื้นที่ 
		  ท�ำให้เกดิความยั่งยนืกว่าหรอืไม่ การให้ผู้ใช้จ่ายค่าน�ำ้เองแทนการ 
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		  ชดเชยหรือให้เปล่าจากภาครัฐ โดยตั้งองค์กรดูแลการใช้น�้ำเพื่อ 
		  จดัเกบ็ ความทดัเทยีมในการใช้น�ำ้ การอบรมเกษตรและตั้งหน่วยงาน 
		  ดูแลกันเอง  

 ข้อเสนอแนะสำ�หรับสาขา 4.1.1.1 สิ่งแวดล้อม  

สำ�หรบัสาขาสิง่แวดลอ้ม มมีลูคา่ประมาณป ี 2551 เกอืบ  351,640 ลา้นบาท 
ต่อปี และมีงานวิจัยในสาขาสิ่งแวดล้อม จำ�นวน 145 โครงการ งานวิจัยสาขา 
สิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ มีการพิจารณาลักษณะ ใน 4 ประเด็น 

1)	 ต้นทาง คือ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะพิจารณาเรื่อง  
		  การรกัษาและอนรุกัษท์รพัยากรทีม่อียู ่ปจัจยันำ�เขา้ทนุทางธรรมชาต ิ
		  และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีข้อมูลวิจัยอยู่มากในประเทศไทย 

	 -		 ทรพัยากรน�้ำ 

	 -		 ทรัพยากรดิน

	 -		 ทรัพยากรป่าไม้ 

2)	 การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสภาวะแวดล้อม ระบบนิเวศ 
		  ให้มีสมดุล เฝ้าระวัง ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการดูแลเรื่อง 
		  ความหลากหลายทางชีวภาพ 

	 -		 การบริหารจัดการ ความเจริญและการขยายตัวของเมืองและ 
				    อุตสาหกรรม (Urbanization & Industrialization)

	 -		 ขยะ สารพิษ กากของเสียอุตสาหกรรม สารเคมีเกษตร เช่น  
				    ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ผลกระทบต่อมลภาวะและสุขภาพ ซึ่งเป็น 
				    ผลพวงจากข้อแรก

	 -		 การทำ�โครงสรา้งพืน้ฐานและสาธารณปูโภค ทีจ่ะสง่ผลกระทบ 
				    ต่อความเป็นอยู่และสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศงานวิจัยเพื่อการ 
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				    แนะนำ�ว่าเราควรใช้ทรัพยากรอย่างไร ไม่เกินพอดี หรือเสีย 
				    สมดลุ  การตดัสนิใจวา่จะใชท้รพัยากรในปจัจบุนั หรอืควรจะเกบ็ 
				    ไว้ใช้ในอนาคตจะได้ประโยชน์มากกว่า (Option Value) 

3)	 ผลลัพธ์หรือปลายทาง 

	 -		 การเพิม่มลูคา่และผลผลติสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาต ิ

	 -		 การลดผลกระทบทางลบจากสิ่งแวดล้อม เช่น ภัยพิบัติ 
				    ภัยธรรมชาติจากน�้ำท่วม ดินถล่ม ดินเค็ม การสูญเสียป่าไม้  
				    ท�ำให้ความหลากหลายทางชวีภาพลดลง 

	 พบวา่งานวจิยัประเมนิผลลพัธใ์นประเทศไทย โดยเฉพาะดา้นมลูคา่ 
		  ความเสียหายจากธรรมชาติ มีการทำ�ยังไม่ต่อเนื่อง ข้อมูลยัง 
		  ไม่ทันสมัย 

4)	 การมีส่วนร่วม (Participations) ในทั้ง 3 ประเด็นดังกล่าว ศูนย์กลาง 
		  ในการดูแล บริหารและกำ�กับ เฝ้าระวัง อยู่ที่คนในพื้นที่ ชุมชน 
		  ท้องถิ่น ชุมชนเมือง จะเข้ามามีบทบาท มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ  
		  หวงแหน และเข้ามาดูแล บริหารจัดการ 

	 ซึ่งในประเด็นที่ 4 ที่เป็นประเด็นที่ยากที่สุด โดยเฉพาะความ 
		  หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) สมดุลของห่วงโซ่อาหารและ 
		  ระบบนิเวศของชุมชนท้องถิ่น มีผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างไร 

4.1.1.2	 การมสีว่นรว่มในการปกครองและการเมอืงทอ้งถิน่/4.1.3 สง่เสรมิ

ความเข้มแข็งท้องถิ่น  

การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นจะมีประสิทธิภาพมากในการบริหาร
ทรัพยากรท้องถิ่น (Managing Natural Resource) การจัดการสาธารณูปโภค 
พื้นฐาน (Basic Infrastructure) และการเข้าถงึบรกิารทางสงัคมขั้นต้น (Primary Social 
Service) การปรับเปลี่ยนการควบคุมจากรัฐบาลส่วนกลางมาเป็นชุมชนท้องถิ่น 
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เพื่อตอบสนองความต้องการของคนในพื้นที่ การสร้างองค์กรท้องถิ่น พบว่าการ
รเิริ่มและการถ่ายเทอ�ำนาจการตดัสนิใจมายงัท้องถิ่นจะมคีวามล่าช้าและสญูเสยี
มาก แต่เมื่อองค์กรบรหิารส่วนท้องถิ่นสามารถจดัตั้งและมคีวามเข้มแขง็แล้ว จะ
มตี้นทนุในการด�ำเนนิกจิกรรมต�่ำกว่ามาก การให้เกดิความรู้สกึเป็นเจ้าของ และ
ตดัสนิอนาคตของเขาเองเป็นปัจจยัผลกัดนัหลกั ค�ำถามคอื ชมุชนท้องถิ่นควรจะ
ตัดสินใจเรื่องใดบ้างที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ การพัฒนา และอนาคตของ
ตนเอง ทั้งในส่วน Rural Local Bodies องค์กรบริหารส่วนต�ำบลและท้องถิ่นใน
ชนบท, Urban Local Bodies องค์กรบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาลเมอืง เทศบาล
นคร Local Community ชมุชนเมอืงและชมุชนท้องถิ่น รากหญ้า ทั้งส่วนวางแผน  
บรหิาร และการจดัการด้านงบประมาณและรายรบั  
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 Fiscal Autonomy 

การพึ่งพาตนเองในด้านการใช้จ่ายและการบริหารงบประมาณท้องถิ่น  
ความมีอิสระในการบริหารราชการท้องถิ่น แม้ในประเทศที่พัฒนาแล้ว อย่าง
อังกฤษ และนิวซีแลนด์ ความมีอิสระและการที่พึ่งพาตนเองยังไม่บรรลุผล  

	 •		 Source of Revenue เรือ่งแหลง่ทีม่าของรายได ้เชน่ สดัสว่นของ 
				    ภาษีต่อ GDP หรือผลผลิตของท้องถิ่น พบว่าถ้าฐานรายได้ 
				    ตอ่หวัด ี(GDP per capita) ขึน้สดัสว่นภาษทีีเ่กบ็กจ็ะมากขึน้ แนวโนม้ 
				    จาก 15 - 35%                                                

                                                                                                                   

           

การจัดเก็บรายได้ขององค์กรบริหารท้องถิ่น มีความเพียงพอหรือไม่ 
ตอ่การบรหิารทอ้งถิน่อยา่งมปีระสทิธผิล การตอ้งการความชว่ยเหลอื หรอืงบจดัสรร
จากส่วนกลางจำ�เป็นหรือไม่ เพียงใด แหล่งที่มาของรายได้ของรัฐบาลท้องถิ่น 
จะมาจาก 3 ทาง คอื Tax มาจากการจดัเกบ็ภาษทีอ้งถิน่ ทัง้ในเรือ่งสดัสว่นอตัราภาษี
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และฐานภาษี Non-tax การจัดเก็บค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค User charges 
และค่าบำ�บัดตามพื้นที่หรือการใช้ Grants งบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลกลาง 
ตัวอย่าง รัฐบาลในออสเตรเลีย 30.5% มีรายได้มาจากการเก็บจากการใช้ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน 37.8% ได้รับเงินจากส่วนกลาง หรือเงินช่วยเหลือ 12.0% อื่น ๆ  
เช่น ดอกเบี้ย ค่าปรับ เงินปันผลจาก Australia Local Government Association 
2003 - 2004  

                                                                                                                                                         

ในขณะที่ฐานการเก็บภาษีของรัฐบาลท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน 
ในแต่ละประเทศ ตัวอย่างประเทศในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ OECD จะมีที่มารายได้
จากการเก็บภาษีต่างกัน แต่ทุกประเทศจะมีที่มาภาษีจากสินทรัพย์ ภาษีโรงเรือน
และทรัพย์สินมากที่สุด ภาษีจากการใช้ บางประเทศมี บางประเทศไม่มี ประเทศ
ที่มีฐานภาษีหลากหลาย ได้แก่ ออสเตรีย อิตาลี ญี่ปุ่น สเปน ดังนั้น จะมีความ
ยืดหยุ่นสูง  
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เงนิทีไ่ดร้บัความชว่ยเหลอืจากหนว่ยงานองคก์รตา่ง ๆ  เชน่ สหประชาชาติ 
ให้ความช่วยเหลือด้านการอบรมข้าราชการด้านการปฏิรูปการปกครองด้วยการ 
กระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่นถึง 63% ระบบสารสนเทศช่วยบริการสาธารณะ 13%    

  

•	 การใช้จ่าย Fiscal Responsibility งบประมาณองค์กรท้องถิ่น  
		  ขอบข่ายและความรับผิดชอบ สมดุลของหน้าที่และงบประมาณ 
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		  ทีม่อียู ่การใชจ้า่ยงบประมาณ เชน่ ประเทศออสเตรเลยีมกีารใชจ้า่ย 
		  งบประมาณของท้องถิ่นในเรื่องการขนส่งและการสื่อสาร 24.9%  
		  เรื่องบ้านและการจัดการชุมชน 24% การบริการสาธารณะ 15.2%  
		  สันทนาการและวัฒนธรรม 14.9% 

             

 

•	 Financial decentralization การกระจายการจดัสรรเมด็เงนิเข้าสูท้่องถิ่น  
		  สมดลุระหว่างสดัส่วนการจดัสรรงบประมาณรฐัส่วนกลาง เทยีบกบั 
		  งบประมาณท้องถิ่น เป็นเรื่องที่ต้องศกึษา Vertical Fiscal Imbalance- 
		  VFI หมายถงึ การพึ่งพางบประมาณจากรฐับาลในระดบัสูงกว่า ซึ่ง 
		  โดยปกตขิองโลกอยูท่ี่ไม่ต�ำ่กว่า 30%ของงบประมาณท้องถิ่นจะมา 
		  จากการช่วยเหลอืของภาครฐัส่วนกลาง           

			   นอกจากนี้ยังมีประเด็นการสร้างสมดุลระหว่างรายรับและ 
		  รายจ่ายของงบประมาณท้องถิ่นเอง

•	 Good Governance ความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการบริหาร
		  จัดการท้องถิ่น การป้องกันการรั่วไหล และสามารถตรวจสอบได้     
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  Functional Competencies    

ขดีความสามารถของชมุชนในการตดัสนิใจและขอบขา่ยในการตดัสนิใจ 
อยูใ่นระดบัใด ภาระหนา้ทีใ่นการใหบ้รกิารสาธารณะเรือ่งใดควรจะตอ้งใหร้ฐับาล
กลางทำ� เช่น เรื่องการศึกษา สุขอนามัย สุขาภิบาล สาธารณสุข การจ้างงาน   
โครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภค

•	 Administrative decentralization การกระจายอำ�นาจการปกครอง 
		  จากรฐับาลกลางสูอ่งคก์รบรหิารทอ้งถิน่ และลงสูช่มุชนเมอืง ชมุชน 
		  รากหญ้า 

•	 Legislative decentralization การออกกฎบังคับ หรือบัญญัติของ 
		  ท้องถิ่น ไม่ว่าเป็นเทศบัญญัติ กฎหมายเฉพาะท้องถิ่น การสร้าง 
		  กฎระเบยีบ  ข้อบงัคบัของชมุชนและองค์กรท้องถิ่น โดยชมุชนท้องถิ่น 
		  รเิริ่มและบงัคบัใช้กนัเอง เช่น การช่วยดแูลป้องกนัการตดัไม้ท�ำลาย 
		  ป่า การประมง การจบัสตัว์น�้ำ การแบ่งปันน�้ำ เทศบญัญตั ิ และ 
		  จดัระเบยีบชมุชน

•	 Divestment or market decentralization การโอนหนา้ทีส่าธารณปูโภค    
		  และบริหารสาธารณะจากรัฐบาลสู่อาสาสมัคร เอกชน NGO’s  
		  ผ่านการจ้างทำ�งานบริหารบางส่วน และหน้าที่การจัดการ การทำ� 
		  deregulation หรือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (full privatization) 

•	 การบรหิารความขดัแย้ง (Managing Conf lict of Interest) ของผล 
		  ประโยชน์ระหว่างผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในท้องถิ่น และการสร้างสมดลุ 
		  ของผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ในพื้นที่  
		  เช่น ในท้องถิ่นที่มสีดัส่วนคนจนมาก เช่น 45 - 75% จะมโีอกาส 
		  ของบประมาณมาจดัสร้างห้องน�้ำได้สูงขึ้น ดงัรูป
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แต่ขณะที่สดัส่วนคนรวยบนยอด Top 1% ที่มสีดัส่วนรายจ่าย หากยิ่งมี 
สดัส่วนรายจ่ายต่อรายจ่ายทั้งหมดของชมุชนมาก เช่น จาก 5% - 13% โอกาส
ที่จะขอรับโครงการสร้างห้องน�้ำยิ่งมีน้อย จากงานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า ยิ่งคนรวยมี
อ�ำนาจในพื้นที่เท่าไร กจ็ะมอีทิธพิลต่อการเลอืกโครงการสาธารณะที่เป็นประโยชน์
ต่อคนรวยมากกว่าคนจน (Public Project choice heavily inf luence by a few 
dominated actors)   
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•	 Leadership การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารของท้องถิ่นที่เป็นผล
		  มาจากขีดความสามารถ ภาวะผู้นำ�ของผู้มีอำ�นาจตัดสินใจ หรือ 
		  ผู้กำ�หนดนโยบาย

•	 Education and Training การฝึกอบรมและถ่ายทอดความรู้ให้ชุมชน
		  ทอ้งถิน่ใหม้คีวามสามารถในการบรหิารจดัการ โดยเฉพาะผูต้ดัสนิใจ 
		  ขององค์กรบริหารท้องถิ่น 

  Success factors

ปจัจยัทีม่ผีลตอ่ความสำ�เรจ็ของการมสีว่นรว่ม ปจัจยัภายนอก เชน่ ทนุ  
เทคโนโลย ีความรูค้วามเขา้ใจความตอ้งการของคนในพืน้ที ่ปจัจยัภายในชมุชนเอง
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เช่น ความรู้ในการบริหารจัดการเครือข่ายที่มีอยู่ และความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม 
ผลประโยชนต์า่ง ๆ  การกระจายอำ�นาจสูท่อ้งถิน่ การควบคมุการใชจ้า่ยขององคก์ร
ทอ้งถิน่ใหต้รงตามวตัถปุระสงคแ์ละความตอ้งการทอ้งถิน่ทีอ่าจเปลีย่นแปลงตาม
กาลเวลา  

•	 ประชาธปิไตยและการเมอืงทอ้งถิน่ อทิธพิลของผูม้ฐีานะในทอ้งถิน่ 
		  และผู้นำ�ท้องถิ่นแบบกลุ่มไม่เป็นทางการ จะส่งผลต่อองค์การ 
		  ท้องถิ่นที่เป็นทางการอย่างไร  ชนชั้นมีฐานะในท้องถิ่นจะมีอิทธิพล 
		  ต่อการตัดสินใจด้านบริการสาธารณะมากน้อยเพียงใด

•	 ความเข้าใจในความต้องการท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของคน
		  ทอ้งถิน่และ คนพืน้เมอืงซึง่เฉพาะคนพืน้เมอืงดัง้เดมิม ี250 ลา้นคน 
		  ใน 70 ประเทศ ซึ่งกลุ่มนี้มีวัฒนธรรม ภาษาของตนเอง มีพื้นที่ 
		  ถอืครองหรอืถิน่ฐานเฉพาะ การมสีว่นรว่มในการพฒันาและวางแผน  
		  ปกป้องผลประโยชน์ ทั้งทรัพยากร สิ่งแวดล้อม ที่ดิน วัฒนธรรม  
		  การเมืองภายในพื้นที่ การเจรจาขอความช่วยเหลือ เรื่องสุขภาพ   
		  การศกึษา จากรฐับาลทอ้งถิน่และรฐับาลกลาง การพฒันาวฒันธรรม 
		  ให้เข้มแข็งและเป็นจุดขายการท่องเที่ยว การพัฒนาสมุนไพร 
		  พืชท้องถิ่นให้เป็นผลิตภัณฑ์ การส่งเสริมแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม  
		  ภูมิปัญญา รวมถึงทรัพยากรที่เก็บเกี่ยวมาจากธรรมชาติระหว่าง 
		  ชนพื้นเมืองกันเอง

•	 หนว่ยงาน NGO’s และหนว่ยงานใหค้วามชว่ยเหลอืจากภายนอก ควร
		  จะเข้ามามีบทบาทต่อการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของชุมชน 
		  แคไ่หน อยา่งไร การสรา้งพนัธมติรกบั NGO’s โดยใหเ้ขา้มามสีว่นรว่ม 
	 •	 ช่องทางการสื่อสาร กระจายข่าว ของชุมชนท้องถิ่น เพื่อเพิ่ม 
		  ประสิทธิภาพการข่าว เสรีภาพในการเข้าถึงบริการสาธารณะ 
		  รวมถึงข่าวสารข้อมูล ประชาพิจารณ์ และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
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  ข้อเสนอแนะสำ�หรับสาขา 4.1.1.2 การมีส่วนร่วมในการเมือง
  การปกครอง 

สาขาการมีส่วนร่วมในการปกครอง มีมูลค่าจากการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ประมาณปี 2551 มูลค่า 71,850 ล้านบาท มีงานวิจัยในโครงการ จำ�นวน 140 
โครงการ จากงบประมาณกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น 359,253.6 ล้านบาท 

งานวจิยัไทยสาขาการมสีว่นรว่มในการปกครอง จะเนน้เรือ่งการพฒันา
ชมุชนทอ้งถิน่ การถา่ยโอน  กระจายอำ�นาจ และการมสีว่นรว่มในการเมอืงทอ้งถิน่ 
ในขณะที่ต่างประเทศพิจารณามิติครอบคลุม

1)	 หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่น    
การปฏิรูปการปกครอง งานวิจัย 

	 a.	 การกระจายอำ�นาจการบริหาร 

	 b.	 กระจายอำ�นาจด้านการบัญญัติ กฎหมายและข้อบังคับ 

	 c.	 กระจายหน้าที่บริการสาธารณะให้เอกชน NGO’s ดำ�เนินการ 

	 d.	 ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ การสร้างสมดุล 

	 e.	 ความเป็นมืออาชีพและภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารองค์กรท้องถิ่น 
				    และชุมชน ซ่ึงอาจเก่ียวพันกันกับการพัฒนาและสร้างเสริมทักษะ 

2)	 ความเป็นอิสระด้านการเงิน เมืองไทยยังมีงานวิจัยด้านนี้น้อย  
		  (ของไทยมงีานวจิยัเรือ่งการจดัทำ�งบประมาณของ อบต.) โดยเฉพาะ 
		  เรือ่งการใหค้วามชว่ยเหลอืจากรฐับาลกลาง ในเรือ่งงบประมาณการ 
		  บริหารจัดการเท่าไร อย่างไร จึงเหมาะสม งบที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
		  มีการแยกเป็นประเภทใดบ้าง แหล่งที่มาของรายได้ขององค์กร 
		  ท้องถิ่น รายได้ที่มีสมดุลกับหน้าที่ และภาระรับผิดชอบที่มีต่อ 
		  สาธารณะท้องถิ่นตนเองหรือไม่ ทำ�อย่างไรจะลดการพึ่งพางบ 
		  ประมาณรฐัจากสว่นกลาง (คา่เฉลีย่โลกอยูท่ี ่30% ของงบประมาณ 
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		  ส่วนท้องถิ่น) สัดส่วนรายจ่ายงบประมาณมีการใช้ไปในด้านใด จึง 
		  จะเหมาะสมกบัความตอ้งการทอ้งถิน่และชมุชน เชน่ ดา้นสขุาภบิาล  
		  การขนส่ง การสื่อสาร ที่อยู่อาศัย สันทนาการและกีฬา วัฒนธรรม 
		  ประจำ�ทอ้งถิน่ สภาวะแวดลอ้ม การพฒันาทอ้งถิน่  การสรา้งสมดลุ 
		  รายรับและรายจ่าย 

3)	 งานวิจัยที่เกี่ยวกับปัจจัยการบริหารท้องถิ่นที่ประสบความสำ�เร็จ  
		  เชน่ การมสีว่นรว่มของคนในพืน้ที ่และองคก์รอสิระทีไ่มแ่สวงหากำ�ไร  
		  NGO’s การเมืองท้องถิ่น ผู้มีอิทธิพลดั้งเดิมในพื้นที่ 

4.1.1.3	 การมีส่วนร่วมในการศึกษาท้องถิ่น 

•	 การมส่ีวนร่วมในการศกึษา โดย เจ้าหน้าที่ภาครฐั นกัการศกึษา ผูส้อน 
		  ชุมชน เจ้าของกจิกรรม ผู้ปกครอง นกัเรยีน เพื่อปรบัปรงุคณุภาพ 
		  การศึกษาให้มีความเท่าเทียมในการเข้าศึกษา ควบคุมต้นทุน 
		  การศึกษา และตอบสนองต่อความต้องการท้องถิ่น โดยดูว่าการ 
		  ศกึษาจะมอีะไรตรงประเดน็ มปีระสทิธผิล และยั่งยนืหรอืไม่ หลกัสตูร  
		  วัสดกุารสอน ตารางการสอน ให้เหมาะสมกบัสภาพดนิฟ้าอากาศ 
		  และท้องถิ่น ปรับปรุงคุณภาพผู้สอน เพิ่มอัตราการเข้าเรียนของ 
		  ผูเ้รยีน ส่งเสรมิก�ำลงัใจ ลดการเลกิเรยีนกลางคนั หรอืการเรยีนซ�ำ้ชั้น 
		  ปรับปรุงการได้คะแนน และขยายความสามารถในการรองรับ 
		  นกัศกึษาได้เพิ่ม      

•	 การศึกษานอกระบบ ดูประวัติของนักเรียน และการมีส่วนร่วม
		  ของชุมชน ทั้งจำ�นวนผู้เข้าเรียน การเรียนรู้ การปรับเปลี่ยน 
		  พฤติกรรม ออกแบบและจัดการโปรแกรมการเรียนการสอนให้ 
		  เหมาะสมกับความต้องการและความสามารถภายในตัวผู้เรียน 
		  การมสีว่นรว่มในการเรยีนการสอนของนกัเรยีนทีส่ง่เสรมิการเรยีนรู ้ 

•	 การอาชีวศึกษา นอกจากการมีส่วนร่วมในการเลือกเรียน และการ
		  ปรับให้สอดคล้องกับผู้เรียน โดยศูนย์กลางอยู่ที่ผู้เรียนแล้ว การ 
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		  ปรับปรุงมาตรฐานการเรียนการสอนให้สามารถนำ�ไปใช้ได้จริง 
		  และตรงกบัโอกาสการจา้งงาน และพฒันาขดีความสามารถในการ 
		  เข้าทำ�งาน

•	 ให้ผู้หญิงและวัยรุ่นในเมืองและชนบทเป็นตัวกลางในการถ่ายทอด 
		  ความรู ้หลงัจากได้รบัการฝึกอบรมด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
		  เช่น การใช้ปุย๋ที่ย่อยสลายได้ การทดสอบน�ำ้ การใช้เตาอย่างปลอดภยั 
		  โรคระบาด

•	 Non-formal Education & Environmental Management for
		  Indigenous Communities ความสัมพันธ์ระหว่างนิเวศวิทยากับ
		  คนพื้นเมือง เพื่อสร้างสมดุล การสร้างรายได้จากการรักษาสภาพ 
		  แวดล้อม เช่น ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การมีส่วนร่วมของชุมชนพื้นเมือง  
		  การประสานหลายหน่วยงานเพื่อเป็นหน่วยระวังภัย ดูแลสภาพ 
		  แวดล้อมและวัฒนธรรมชนพื้นเมือง

•	 LINKS -Local And  Indigenous Knowledge System ชุมชนท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมในการนำ�ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น บันทึก ถ่ายทอด มาใช้ และรักษาไว้   
เพือ่ใหเ้กดิความหลากหลายทางชวีภาพ การรกัษาสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรม
ท้องถิ่น ภาษา พิธีกรรม ในบังคลาเทศ แคนนาดา ชิลี รัสเซีย ไทย นิคารากรัว 
หมู่เกาะโซโลมอน วานัวทู   
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  ข้อเสนอแนะ สำ�หรับสาขา 4.1.1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน    	
  ด้านการศึกษา 

ในสาขานี้มีจำ�นวนงานวิจัย 59 โครงการ งานวิจัยต่างประเทศจะเน้น
การมีส่วนร่วมในด้านการศึกษาของกลุ่มที่ถูกละเลย เช่น ผู้หญิง ผู้พิการ โดย
เฉพาะการศกึษาในระดบัสายอาชพีหรอือาชวีะ ผูห้ญงิมกัมโีอกาสนอ้ยกวา่ กบัการ
วจิยัผูห้ญงิเรือ่งการเปน็ผูน้ำ�และผูถ้า่ยทอดความรูแ้ละขา่วสาร โดยคนในชมุชนเอง 
เช่น ผู้หญิง แม่บ้านในชุมชน ใช้เวลาว่างในการช่วยรณรงค์เรื่องสุขภาพ ท้องถิ่น 
การรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่น การศึกษานอกโรงเรียน หรือหลักสูตรสำ�หรับแต่ละ
ท้องถิ่นเพื่อให้คงความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 
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4.2		 สาขาย่อยการส่งเสริมการออม  ความมั่นคงในครัวเรือน การ
สร้างหลักประกันรายได้ เพื่อให้ความเป็นอยู่ฐานะและมีรายได้ด้วยการออม การ
สรา้งความสขุจากการไดร้บัการชว่ยเหลอื หรอืสง่เสรมิ พฒันาวถิชีวีติทอ้งถิน่หรอื
ชุมชนแบบยั่งยืน มี 161 โครงการ

ฐานข้อมูล

อื่นๆ
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 ภาพรวมการแบ่งกลุ่ม สาขา 4.2 

•	 ภาพรวมสรุปจำ�นวนโครงการวจิยั ทีท่ำ�ในสาขานีย้้อนหลงั ตัง้แต่ปี   
2547 - 2550 มี 161 โครงการแยกเป็น  

	 4.2.4	 กระบวนการออม ม ี115 โครงการ แยกเปน็ โครงการกองทนุ
					     หมู่บ้าน 90 โครงการ ส่งเสริมการออม 25 โครงการ ตาม 
					     ลำ�ดับ  

	 4.2.5	 การสร้างหลักประกันรายได้ 10 โครงการ เป็นเรื่องรายได้  
					     6 โครงการ เรื่องส่งเสริมอาชีพ 4 โครงการ

	 4.2.6	 ความมั่นคงในครัวเรือน เป็นประเด็นวิจัยเรื่อง วิถีชีวิต  
					     วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 14 12 10 โครงการ ตามลำ�ดับ

ในสาขานี้ มีการแบ่งเป็น 3 กลุ่มย่อย โดยทั้ง 3 กลุ่มย่อย ได้สรุปตาม
ลำ�ดับมากน้อยของโครงการวิจัยที่ทำ�มีดังตารางสรุป 4.2 a และกราฟ 4.2 a

 

 ห้วข้อเร่ือง	 หัวเร่ือง	 2546	 2547	 2548	 2549	 2550	 ผลรวมท้ังหมด

4.2.1	 กระบวนการออม	 กองทุนหมู่บ้าน		  33	 42	 12	 3	 90

		  การออม		  11	 9	 3	 2	 25

4.2.1	 กระบวนการออม ผลรวม			   44	 51	 15	 5	 115

4.2.3	 ความม่ันคงในครัวเรือน	 วิถีชีวิต		  8	 2	 2	 2	 14

		  วัฒนธรรม		  5	 4	 2	 1	 12

		  เศรษฐกิจ		  2	 1	 4	 3	 10

4.2.3	 ความม่ันคงในครัวเรือน ผลรวม			   15	 7	 8	 6	 36

4.2.2	 การสร้างหลักประกันรายได้	 รายได้	 1	 3	 1	 1		  6

		  ส่งเสริมอาชีพ		  2		  2		  4

4.2.2	 การสร้างหลักประกันรายได้ ผลรวม		 1	 5	 1	 3		  10

ผลรวมท้ัังหมด	 	 1	 64	 59	 26	 11	 161

นับจำ�นวนของหัวเร่ือง พ.ศ.

4.2a การส่งเสริม การออม ความมั่นคงในครัวเรือน หลักประกันรายได้
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นบัจ�ำนวนของหวัเรื่อง

พ.ศ.

หวัข้อย่อย/หวัเรื่อง
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  4.2 การส่งเสริมการออมและการสร้างหลักประกันรายได้
	

การพิจารณาเรื่องการออมและการสร้างหลักประกันรายได้ มักเป็น
ความพยายามในระดบัโลก เพื่อจะแก้ไขปัญหาคนจน หรอืคนด้อยโอกาส ที่เป็น
ส่วนใหญ่ของประชากรโลกในการเข้าถึงแหล่งเงินและสามารถน�ำเงินที่เป็นปัจจัย
หลักพื้นฐานในการสร้างความมั่นคงให้กับครอบครัว ปัญหาของคนจนมักจะมี
เมื่อพบกบัวกิฤตกิารณ์ที่ไม่คาดถงึ เช่น น�ำ้ท่วม ภยัแล้ง หรอื ภยัธรรมชาต ิหรอื 
พืชผลตกต�่ำ ต้องออกจากงาน เจ็บป่วยกะทันหัน รวมถึงช่วงที่ส�ำคัญของชีวิต 
ที่ต้องใช้เงนิ เช่น แต่งงาน  สร้างบ้าน คลอดบตุร ซึ่งหลกัการจะเรยีกว่า การเงนิ
จลุภาค (Micro Finance) ซึ่งเน้นการเข้าถงึแหล่งเงนิ ซึ่งลกัษณะเป็นการฝากหรอื
กู้จ�ำนวนไม่มาก ธุรกรรมการเงินไม่บ่อยมาก แต่มีจ�ำนวนบัญชีหรือผู้ถือบัญชี
จ�ำนวนมาก คาดว่า ในประชากรโลก 6,000 ล้านคน เป็นคนจนชนบท 2,000 ล้าน
คน และเป็นคนจนในเมอืง 2,000 ล้านคน คนจนเหล่านี้มกัขาดโอกาสในการเข้า
ถงึแหล่งเงนิจากสถาบนัการเงนิ การพจิารณาแบ่งเป็น 2 ด้าน คอื ด้านอปุสงค์ 
คอื ความต้องการในการเข้าถงึแหล่งเงนิ และการบรหิารจดัการเงนิครวัเรอืน และ
ด้านอปุทาน คอื ผู้ให้แหล่งเงนิทนุ หรอืสถาบนัทางการเงนิ ดงัแผนภูมิ
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  ด้านอุปสงค์ (Demand)  

เน้นความสำ�คัญในการเข้าถึงแหล่งเงิน และการใช้เงินในรูปการสะสม 
การออม (Saving) การกู้ (Credit) ปัจจัยที่มีผลต่อการใช้ สถาบันการเงินทางการ 
เช่น ธนาคาร และสถาบันการเงินไม่เป็นทางการ หรือการไม่ใช้บริการทางการเงิน
จากสถาบันการเงินที่เป็นทางการ งานวิจัยที่ทำ�การศึกษาและยังหาคำ�ตอบ คือ

  Access to Finance 
	

การเข้าถึงแหล่งเงิน ไม่ว่าจะเป็นส่วนการมีบัญชีเงินฝากหรือบัญชี 
เงินกู้ มีงานวิจัยที่พิจารณาเป็นประเด็น ดังนี้

•	 Unbanked VS Banked พบว่าโดยเฉลี่ยในครัวเรือนที่มีเงินฝากใน
		  ระบบธนาคารมเีพยีง 26% ในประเทศดอ้ยพฒันา ทีเ่หลอืจะฝากเงนิ 
		  ในระบบไม่เป็นทางการ

•	 ค่ากลาง (Median) ของครัวเรือนที่มีเงินฝากในระบบธนาคาร จะมี
		  กำ�ลังจ่ายต่อหัวมากกว่าคนไม่มี 30% และมีสินทรัพย์เป็นรายหัว  
		  มากกว่าคนไม่มีเงินฝากในธนาคารถึง 88%    

•	 การเขา้ถงึธนาคาร แตกตา่งกนัไปในแตล่ะประเทศ  เชน่ ปาปวันวิกนิี
		  มีครัวเรือนที่เข้าถึงเพียง 8% ในขณะที่เนเธอร์แลนด์มีคนเข้าถึง  
		  100% สาเหตุเป็นเพราะอะไร มีปัจจัยอะไรที่ส่งผล

  Saving    
	

งานวิจัยที่เกี่ยวกับด้านการออมของโลก มีประเด็นที่ทำ�วิจัยดังนี้
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•	 จ�ำนวนผู้ฝากเป็นรายคน (Saving account holder) และจ�ำนวน  
		  บัญชี (Account) ซึ่งค�ำถามมักจะเป็นเรื่องฐานข้อมูลที่ธนาคารมี 
		  มกัเป็นจ�ำนวนบญัชมีากกว่าผู้ฝาก ดงันั้น การรายงานของสถาบนั 
		  การเงิน อาจจะเกินความเป็นจริง การพิจารณาแค่จ�ำนวนบัญช ี  
		  เพราะหนึ่งคนอาจมไีด้หลายบญัชใีนหลายธนาคารซึ่งเป็นเรื่องยาก 
		  ที่จะตัดส่วนนับซ�้ำของบัญชีผู้ฝากที่มีบัญชีหลายบัญชี (Double  
		  Counting) แต่อย่างไรกต็าม  รายงาน World Saving Banks Institute  
		  (WSBI) ยอดผู้ฝากใน 130 ประเทศก�ำลงัพฒันา จากปี 2003 ไปถงึ  
		  2006 ได้เพิ่มขึ้นจาก 43.8 ล้านคน เป็น 58 ล้านคน อตัราส่วนเพิ่ม  
		  30% ในช่วง 3 ปีดงักล่าว 

	  

•	 Informal Saving Instruments คนในชนบทและคนจนมักมีการ
		  ออมทรัพย์ในรูปแบบที่ไม่ใช้ธนาคาร มักจะออมโดยไปฝากเงินใน 
		  รูปแบบอื่น ๆ  เช่น เปลี่ยนเป็นสินทรัพย์ไม่ว่าเป็นทองรูปพรรณ หรือ  
		  ให้ญาติกู้ยืม หรือเก็บซุกซ่อนไว้เฉย ๆ งานวิจัยดูถึงเครื่องมือที่เป็น 
		  ไปได้หลายรูปแบบต่าง ๆ และรูปแบบที่เป็นที่นิยม
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•	 Lower Income Households ครอบครวัยากจนนั้นพบว่าเป็นสาเหตุ 
		  ส�ำคญัหลกัในการไม่ฝากเงนิกบัธนาคาร เช่น 35% ของคนอเมรกิา  
		  ไม่มบีญัชอีอมทรพัย์กบัธนาคาร 73% ของคนแอฟรกิาใต้ ไม่มบีญัชี 
		  ออมทรพัย์ ในแมก็ซโิกซติพีบว่า 90% ของกลุ่มไม่มบีญัชเีงนิฝาก 
		  ธนาคาร มรีายได้ต�่ำกว่าค่ากลาง (Median Income) และ 79% ของ 
		  กลุ่มไม่มบีญัชเีงนิฝากธนาคารในอเมรกิามรีายได้ต�่ำกว่าค่ากลาง 

•	 Obstacles ปัญหาและอปุสรรคของคนที่ไม่มบีญัชเีงนิฝากธนาคาร   
		  มาจากยอดเงนิในที่จะฝากบญัช ีถ้ามกีจ็ะมยีอดต�ำ่ กลวัว่าไม่ได้รบั 
		  การดูแลจากธนาคาร กลัวว่าต้นทุนในการฝากสูง ไม่ว่าเพราะค่า 
		  ธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องค่าเดินทางไปธนาคาร ค่าเสียเวลา กลัวว่า 
		  ไม่ได้รับความสะดวก สาขาของธนาคารอยู่ห่างไกลออกไป มี 
		  ประสบการณ์ที่ไม่ดหีรอืได้รบัฟังว่าธนาคารไม่สนใจให้บรกิารลกูค้า 
		  รายเลก็ การศกึษาถอืว่ามสี่วนส�ำคญั ต่อความคดิดงักล่าว คนที่ม ี
		  การศกึษาต�่ำมแีนวโน้มจะใช้เครื่องมอื ออมทรพัย์อย่างอื่น โดยไม่ 
		  พึ่งพาธนาคาร ซึ่งอาจจะรวมถงึการปล่อยกูน้อกระบบ การเสี่ยงโชค 
		  การพนนัขนัต่อ

•	 Trust ความวางใจของกลุม่รากหญา้ทีม่ตีอ่ธนาคาร  โดยยงัไมไ่วใ้จ 
		  ในระบบธนาคารในการดูแลเงิน ดังนั้น การให้ความรู้ด้านการเงิน 
		  ต่อกลุ่มรากหญ้ามีความจำ�เป็นและมีความสำ�คัญต่อการเปลี่ยน 
		  แปลงทัศนคติที่มีต่อธนาคาร 

 Credit/Loans
	

การกูห้รอืการยมืเงนิจากสถาบนัการเงนิ  ในกลุม่รากหญา้พบวา่สดัสว่น
บญัชเีงนิกูต้อ่บญัชเีงนิฝาก อยูท่ี ่4 ตอ่ 1 จาก CGAP (Consultative Group to Assist  
the Poor-Occasional Paper NO.8)   มีหน่วยงานที่ดูแลการเป็นแหล่งเงินรากหญ้า
โดยเฉพาะหลายหน่วยงาน เรียกย่อ ๆ ว่า MFIs (Micro  Finance Institutions)
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•	 Borrowers  จำ�นวนผู้กู้ พบว่าเท่าที่มีรายงานจาก CGA รายงาน
		  จากสถาบนัปลอ่ยกูก้ารเงนิจลุภาคโดยเฉพาะ MFIs ม ี152 ลา้นคน 
		  ที่กู้เงินผ่านระบบการเงินจุลภาค คนในจำ�นวนนี้ เป็นการปล่อยกู ้
		  รากหญ้า จีนและอินเดีย ประมาณ 2 ใน 3 ขณะที่ World Saving  
		  Banks Institute (WSBI) รายงานที่ 190 ล้านคน ซึ่งได้รวมยอดจาก 
		  สถาบันที่ให้บริการเงินฝากที่ทำ�การปล่อยกู้เข้าไปด้วย ในขณะที่  
		  Microcredit Summit’s 2007 Annual report รายงานที่ 133 ล้าน 
		  แมต้วัเลขจะตา่งกนั แตก่แ็สดงใหเ้หน็วา่คนจนยงัไมไ่ดร้บัการเยยีวยา 
		  ด้านการเข้าถึงแหล่งเงินในสัดส่วนที่มาก 

                

•	 Private Credit/GDP เป็นตัวชี้วัดว่า ศักยภาพทางการกู้ หรือเครดิต 
		  ประสิทธิภาพการให้เงินกู้ไปยังแหล่งที่มีความสามารถในการสร้าง 
		  ผลผลติ พบวา่ในประเทศซกีโลกตะวนัตก มสีดัสว่นการปลอ่ยเครดติ 
		  เงินต่อจีดีพี 1.63 เท่า ในขณะที่ประเทศกำ�ลังพัฒนามีสัดส่วน 
		  อยู่ที่ 20 - 50% ของจีดีพีหรือผลผลิตทั้งหมดของประเทศ
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•	 Government Commitment & Subsidiary ความตั้งใจ รัฐบาลในการ
		  แกไ้ขปญัหารากหญา้และความยากจน โดยมกีารใหค้วามชว่ยเหลอื 
		  ในรูปเงินกู้ กองทุนหมู่บ้าน หรือผันเงินสู่รากหญ้า ผ่านเครื่องมือ 
		  ทางการเงินต่าง ๆ ผ่านสถาบันทางการเงินที่เป็นทางการ  

•	 Marginalized Groups กลุ่มคนที่ไม่ได้รับความสนใจ หรือตกสำ�รวจ  
		  ไดแ้ก ่กลุม่ผูด้อ้ยโอกาส พวกคนตา่งดา้ว ชนกลุม่นอ้ย คนไรท้ีอ่ยูอ่าศยั 
		  คนไม่รู้หนังสือ พบว่ากลุ่มต่าง ๆ เหล่านี้ไม่สามารถเข้าถึงการเงิน 
		  ผ่านสถาบันการเงินได้  

•	 Portfolio Quality คุณภาพการปล่อยกู้ของการเงินจุลภาคในแง่  
		  ผลผลิต และ Repayment การจ่ายคืนเงินกู้ให้กับผู้ปล่อยกู้ หากมี 
		  การจา่ยงวดเงนิลา่ชา้กวา่ 30 วนัจะถอืวา่เปน็หนีด้อ้ยคณุภาพ และ 
		  โดยเฉลีย่ครึง่หนึง่ของหนีด้อ้ยคณุภาพจะกลายเปน็หนีส้ญู ดงัตาราง 
		  จะเห็นว่าในแอฟริกา หนี้ด้อยคุณภาพมี 9.4% ในขณะที่ในยุโรป 
		  ตะวันออกและเอเชียกลางมีเพียง 3.2% ส่วนเอเชียตะวันออก และ 
		  แปซิฟิกมีสัดส่วนยอดหนี้ด้อยคุณภาพ 7.1% เอเชียตอนใต้ เช่น 
		  อินเดียมี 3.8 %  
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 อุปทาน  Supply 

ปจัจยัทางฝัง่ผูใ้หบ้รกิารทางการเงนิจลุภาคเอง ตอ้งมกีารปรบัปรงุหรอื
ปรับตัวเข้าหากลุ่มตลาดรากหญ้า BOP (Bottom Of  Pyramid) อย่างไร ซึ่งเงื่อนไข
ที่ต้องพิจารณามี

•	 Requirement ขอ้ตอ้งการของสถาบนัการเงนิ ไมว่า่เปน็เงนิฝากหรอื
		  เงนิกูเ้อง เชน่ ตอ้งมหีลกัแหลง่ มภีมูลิำ�เนา หรอืเงือ่นไขตา่ง ๆ  ทีท่าง 
		  สถาบันกำ�หนดขึ้นในการเปิดบัญชี หรือขอกู้

•	 Bank Fee ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเงินฝากและเงินกู้
		  ไม่ว่าเป็นบัตรเงินสด ค่าธรรมเนียมรายปี ค่าธรรมเนียมหากไม่มี 
		  การเคลื่อนไหวธุรกรรมการเงิน

•	 Interest Rate อตัราดอกเบีย้เงนิฝากประเภทตา่ง ๆ  และเงนิกูใ้นระบบ 
		  คงที่และลอยตัว แบบใดที่ได้รับความนิยม และให้ผลตอบแทน 
		  คุ้มค่า

•	 Account Procedure ระบบขั้นตอนในการเบิก ถอน กู้  ฝาก หรือทำ�
		  ธุรกรรมมีความสะดวกยุ่งยากเพียงใด ผ่านอินเทอร์เน็ตดีหรือไม่  

•	 Branch Availability จำ�นวนสาขาที่เปิดในพื้นที่ที่ไม่เคยมีธนาคาร
		  มาก่อน พบว่ามีผลกระทบอย่างมากต่อการเข้าถึงบริการธนาคาร  
		  พบวา่การขยายเปดิสาขาใหมใ่นพืน้ทีห่า่งไกลทำ�ใหอ้ตัราการเขา้ถงึ 
		  ระบบเงินธนาคารหรือสถาบันทางการเงินดีขึ้นอย่างมาก

•	 จำ�นวนผู้ให้แหล่งเงินทุน ซึ่งแยกเป็นสองกลุ่ม คือ  

	 ๏	 Donors ซึง่มกัปลอ่ยกูผ้า่นรฐับาล เปน็องคก์รใหค้วามชว่ยเหลอื  
				    สหประชาชาติ ธนาคารเพื่อการพัฒนาที่เป็นความร่วมมือจาก 
				    หลายประเทศ มูลนิธิกว่า 300 แห่ง NGOs นานาชาติ
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๏	 Investors ส่วนใหญ่จะปล่อยกู้ผ่านสถาบันการเงินที่มีสาขาหรือ
		  ติดต่อกับรากหญ้าโดยตรง เป็นสถาบันลงทุนต่าง ๆ เพื่อการ 
		  ลงทุนในระบบการเงินจุลภาค 

๏	 Product Mix การปรับปรุงผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย เช่น Micro 
		  investment vehicles ที่มีทั้ง Share unit bond ที่ลงทุนในการเงิน 
		  จุลภาคกว่า 90 สถาบัน การให้ผลิตภัณฑ์บริการการเงินจุลภาค 
		  มีความสะดวกในการเข้าถึงและมีผลิตภาพสูง

๏	 Cost To serve การปรับการด�ำเนนิธุรกรรมด้านการเงินโดยให้ม ี
		  ค่าใช้จ่ายต�ำ่สดุเพื่อที่จะท�ำให้ต้นทนุการเข้าถงึบรกิารการเงนิจลุภาค 
		  ของรากหญ้าต�่ำสดุ  

  ข้อเสนอแนะ สำ�หรับสาขา 4.2 การส่งเสริมการออม
  การประกันรายได้

มลูคา่สาขาการสง่เสรมิการออม การประกนัรายได ้มมีลูคา่จากรายได ้
102,466.6 ล้านบาท ในปี 2551 จากการกู้มูลค่า 1.1 ล้านล้านบาท และการออม 
มูลค่า 0.98 ล้านล้านบาท มีงานวิจัยจำ�นวน 161 โครงการ 

บทบาทงานวิจัยไทย เข้าไปสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์ภาครัฐ 
เรือ่งการใหโ้อกาสแกร่ากหญา้และชมุชนทอ้งถิน่ในการเขา้ถงึแหลง่ทนุ ผา่นกองทนุ
หมู่บ้าน กองทุน SML และสถาบันการเงินภาครัฐ เช่น ธนาคารออมสิน  ธนาคาร
กรงุไทย ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร  สว่นการสง่เสรมิการออม 
ผ่านสหกรณ์ออมทรัพย์ เครดิตยูเนี่ยน สหกรณ์สะสมทรัพย์ สหกรณ์การเกษตร  
ความหวังรัฐบาลไทย คือ ต้องการพัฒนาระบบการเงินจุลภาค (Micro finance) ให้
เกดิเปน็สถาบนัการเงนิชมุชน  โดยชมุชนและบรหิารจดัการ กำ�กบัโดยชมุชนภาย
ใต้การดูแลจากสถาบันการเงินภาครัฐเป็นผู้ให้คำ�ปรึกษา



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ193

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

ในขณะที่งานวิจัยต่างประเทศจะพิจารณา 2 ด้าน 

1.	 อปุสงค์  ทั้งด้านการออมและการกู้  โดยการออมจะเน้นการเข้าถงึ 
		  การออม โดยเฉพาะกบัคนมรีายได้ต�ำ่ การศกึษาต�ำ่ อปุสรรคการออม 
		  ด้านการกู้จะเน้นการพจิารณาผลติภาพของการปล่อยกู้  คณุภาพ 
		  ลูกหนี้ ความสามารถในการช�ำระเงินของลูกหนี้ กลุ่มช่วยเหลือ 
		  ตวัเองในอนิเดยีและจนี 

2.	 ด้านอุปทาน เน้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและบริการ 
		  ทางการเงิน ผู้เป็นแหล่งทุนจุลภาค การลดต้นทุนให้บริการแก่คน 
		  ทีย่งัไมเ่ขา้ถงึเงนิจากสถาบนัการเงนิทีเ่ปน็ทางการ (Formal Financial  
		  Institutions) เพื่อให้รากหญ้าและคนยากจนในเมืองสามารถเข้าถึง 
		  แหล่งทุนและมีธุรกรรมการเงินมีบัญชีเงินฝากและเงินกู้ ลดการ 
		  พัฒนาการเงินนอกระบบ 
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4.3 สาขาย่อยพัฒนาศักยภาพ กลุ่มบุคคลพิเศษ ได้แก่ เยาวชน 
อนัเป็นอนาคตของชาต ิกลุ่มผู้พกิาร กลุ่มผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มผู้สูงอาย ุซึ่งควร
ได้รบัการดูแลมากกว่ากลุ่มอื่น ๆ เพื่อป้องกนัปัญหาสงัคม และความเหลื่อมล�้ำ
ในสงัคม พฤตกิรรมการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงและสภาพแวดล้อมทางสงัคม
ที่เปลี่ยนไปตามกาลเวลา โครงการวจิยัมทีั้งสิ้น 317 โครงการ

ฐานข้อมูล

อื่นๆ
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 ภาพรวมการแบ่งกลุ่มสาขา 4.3 

•	 ภาพรวมสรุปจำ�นวนโครงการวิจัยที่ทำ�ในสาขานี้ย้อนหลัง ตั้งแต่ปี   
2547 - 2550 มี 317 โครงการแยกเป็น  

	 4.3.1	 โครงการพัฒนาเยาวชน มี 97 โครงการ มีจำ�นวนงานวิจัย
มากเป็นอันดับสอง ในสาขาย่อยนี้แยกเป็น โครงการด้านการศึกษา 23 โครงการ   
ด้านการพัฒนา 23 โครงการด้านปัญหาเยาวชน 21 โครงการวัฒนธรรม 20 
โครงการสิ่งแวดล้อมกับเยาวชน 10 โครงการ   

	 4.3.5	 ผู้พิการ มีทั้งสิ้น 34 โครงการ แยกเป็น วิจัยกลุ่มประเด็น
เรื่อง การศึกษาผู้พิการ 16 โครงการวิถีชีวิตของผู้พิการ 13 โครงการสุขภาพ 5  
โครงการ 

	 4.3.6	 ผู้ด้อยโอกาส มีทั้งสิ้น 41 โครงการ แยกเป็น ได้แก่ ชาวเขา
ชนกลุ่มน้อย ม้ง ชาวเล เป็นประเด็นวิจัยเรื่องการศึกษา 25 โครงการวิถีชีวิต 
8 โครงการ การเรียนรู้ 8 โครงการ 

	 4.3.7	 ผูส้งูอายมุทีัง้สิน้ 145 โครงการ ถอืวา่มงีานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบั
กลุ่มนี้มากที่สุด แยกเป็น ประเด็นเกี่ยวกับวิถีชีวิตผู้สูงอายุ 68 โครงการ สุขภาพ
ผู้สูงอายุ 65 โครงการ การศึกษาของผู้สูงอายุ 12 โครงการ    

สาขาย่อย 4.3 นี้ มีการแบ่งเป็น 4 กลุ่มย่อย คือ โดยทั้ง 4 กลุ่มย่อย 
ได้สรุปตามลำ�ดับมากน้อยของโครงการวิจัยที่ทำ� มีดังตารางสรุป 4.3a และ 
กราฟ 4.3a
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นับจำ�นวนของหัวเรื่อง
หัวข้อย่อย

ผลรวม

หัวเรื่อง

ผลรวม

ผลรวม

ผลรวม

ผลรวมทั้งหมด

นับจำ�นวนของหัวเรื่อง

หัวข้อย่อย/หัวเรื่อง

พ.ศ.

พ.ศ.

ผลรวมทั้งหมด
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 Child & Youth

ในขณะทีโ่ลกไดม้อีงคก์รใหค้วามชว่ยเหลอืเดก็และกลุม่เยาวชน 15 - 24  ป ี
ซึง่ถอืวา่เปน็อนาคตของโลก และมกัจะถกูเอาเปรยีบ ไมไ่ดร้บัความเปน็ธรรม และพบ
วา่ประสบการณใ์นวยัตน้ของชวีติมผีลตอ่การสรา้งทศันคต ิอปุนสิยั หรอืรากเหงา้ 
ของพฤติกรรมในช่วงเป็นผู้ใหญ่ ดังนั้น องค์กรต่าง ๆ  พยายามให้ความช่วยเหลือ 
และมีประเด็นงานวิจัยเข้าไปสนับสนุนเพื่อช่วยในการตัดสินใจ หรือกำ�หนด
นโยบายในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาค และระดับโลก พบว่า
ปัญหาใหญ่ของกลุ่มวัยรุ่นของโลก คือ จะมีสัดส่วนที่ลดลงอย่างมากจาก 20% 
เหลือ 12% ดังภาพ
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ประเด็นในกลุ่มนี้ คือ เรื่องการศึกษา สุขภาพ การฝึกทักษะ โอกาสใน
การทำ�งาน และการให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา

•	 Child Labor การใช้แรงงานเด็ก โดยเฉพาะในเอเชีย 

•	 Child Sex Tourism and Sexual Exploitation โสเภณีเด็ก และการ
		  ล่วงละเมิดทางเพศเด็ก เป็นผลมาจากการใช้แรงงานเด็ก และการ 
		  ค้ามนุษย์  

•	 Child Soldiers การใช้เด็กเป็นทหาร มักเกิดในพื้นที่ที่มีความขัดแย้ง 
		  มีสงครามระหว่างชาติพันธุ์ รวมถึงการดูผลกระทบที่จะมีกับเด็ก 
		  เนื่องจากภัยสงคราม War-effected children

•	 Child Trafficking การค้ามนุษย์มีมูลค่า 5,000 - 9,000 ล้านเหรียญ 
		  สรอ. โดยเด็กมักจะตกเป็นเหยื่อกลุ่มใหญ่ของการค้ามนุษย์

•	 Children and Urban Poverty/Street children เดก็ที่ยากจนในเมอืง  
		  เด็กเร่ร่อนตามถนน มีปัญหาด้านน�้ำดื่มสะอาด สุขอนามัย และ  
		  โรคภยั ขาดการดแูลใกล้ชดิจากทางบ้าน เดก็พวกนี้ใช้เวลาส่วนใหญ่ 
		  บนท้องถนน

•	 Girls’ Education แมก้ารทอดทิง้เดก็จะทำ�ใหเ้ดก็ ๆ  ไมม่โีอกาสเขา้เรยีน
		  แต่พบว่า เด็กหญิงมักถูกปิดกั้นโอกาสมากกว่าเด็กชายเนื่องจาก 
		  ความแบ่งแยกทางเพศ เด็กชายมักมีโอกาสดีกว่าเด็กหญิง 

•	 Nomadic Children & Children in rural area เดก็ชนเผ่าเร่ร่อน และ 
		  เดก็ในชนบทในพื้นที่ห่างไกล เรื่องที่เน้นคอืเรื่องโอกาสทางการศกึษา  
		  และการจัดการศึกษาที่ตรงกับความต้องการและความจ�ำเป็น 
		  ของเดก็ นอกจากนี้ยงัมเีรื่องน�้ำดื่มสะอาดและสาธารณสขุ

•	 Young Mother & Newborns/Youth HIV/AIDS ประสบการณ์ในช่วง
		  ปฐมวัยมีผลต่ออนาคตเด็ก การเน้นเรื่องแม่ที่เป็นวัยรุ่นและเด็ก 
		  แรกเกิดเป็นการป้องกันปัญหาสังคมล่วงหน้า แม่ที่เป็นวัยรุ่นพบ 
		  ปัญหาทางสังคมและสุขภาพ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเด็กแรกเกิด 
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		  การหาทางทำ�ให้เด็กแรกเกิดอยู่รอดและมีสุขภาพที่ดี นอกจากนี้ 
		  ยังต้องระวังปัญหา เรื่อง HIV/AIDS ที่อาจจะเกิดจากความไม่รู้ 
		  เท่าทันขณะมีเพศสัมพันธ์ ซึ่งสาเหตุปัญหาจากการมีเพศสัมพันธ์ 
		  ก่อนวัยอันควรดังตารางและภาพ
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•	 Youth Gangs การรวมกลุ่มของเด็กซึ่งอาจเป็นแก็งค์ สร้างความ
	 	 เดอืดรอ้นใหส้งัคม ซึง่งานวจิยัสว่นใหญอ่ยูใ่นสหรฐัและประเทศแถบ 	
	 	 คาริบเบียน 

•	 Youth Education การศกึษาระดบัประถมมใิชป่ญัหา แตก่ารศกึษาใน
	 	 ระดบัมธัยม ซึง่ในบางประเทศขาดแคลนครผููส้อนดงัภาพ นอกจากนี	้
	 	 การศึกษาระดับอาชีวะและสายอาชีพยังเป็นปัญหา โดยเฉพาะ	
	 	 โอกาสทางการศึกษาของกลุ่มวัยรุ่นหญิงมักน้อยกว่าชาย
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และยงัพบวา่เดก็เอเชยีมแีนวโนม้จะศกึษานอกประเทศบา้นเกดิตนเอง 
สูงถึง 29% ของนักเรียนนอกทั่วโลก โดยเฉพาะจีนคิดเป็น 14% ของนักเรียนนอก
ทั้งโลก ดังภาพ

 

•	 Youth Employment วัยรุ่นที่ถูกจ้างงาน มี 633 ล้านคน 55.7% ของ
จำ�นวนนีอ้ยูใ่นเอเชยี และวยัรุน่ทีอ่ยูใ่นตลาดแรงงานเอง คดิเปน็  25% ของตลาด
แรงงานโลกทั้งหมด  

•	 Youth migrants วัยรุ่นมักมีการย้ายถิ่นฐานการทำ�งานไปยัง
ตา่งประเทศซึง่เปน็คา่นยิมใหม่ ซึง่วยัรุน่พวกนีต้อ้งการหาโอกาสและประสบการณ์	
ใหม่ ๆ แต่ก็ห่างไกลจากความอบอุ่นและการดูแลของครอบครัว ตัวอย่างเช่น	
ในออสเตรเลียมีวัยรุ่นมาหางานทำ�แยกตามภูมิภาค คิดเป็น 1 ใน 3 ของคน	
ต่างชาติที่เข้ามาทำ�งานในออสเตรเลียทั้งหมด
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คา่นยิมเหลา่นีเ้กดิจากการทีล่กูหลานไปทำ�งานตา่งประเทศและสง่เงนิ
กลับมาช่วยเหลือฐานะครอบครัว ค่านิยมนี้มีมากในประเทศแถบเอเชีย ดังภาพ
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 กลุ่มคนพิการ 

กลุม่คนพกิารทัว่โลกมปีระมาณ 650 ลา้นคน 2 ใน 3 ของคนพกิารทัว่โลก	
อยู่ในเอเชีย ประเด็นที่ขับเคลื่อน คือ การถูกละเลย ขาดการมีส่วนร่วม ความ	
เสมอภาคและทัดเทียมของโอกาส การขจัดข้อจำ�กัดหรือสิ่งสกัดกั้นให้มีสิทธิ	
เท่าเทียมกับคนธรรมดา และให้เปลี่ยนแนวทางจากเวทนานิยม เป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถและส่งเสริมโอกาสให้คนพิการ

•	 Self-help Organization ใหค้นพกิารมอีงคก์รพทิกัษผ์ลประโยชนแ์ละ
	 	 ช่วยเหลือคนพิการ ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย ส่งเสริมคนพิการ	
	 	 รุ่นใหม่ให้เป็นผู้นำ�องค์กรช่วยเหลือคนพิการ หาคนพิการที่มีความ	
	 	 สามารถบริหารองค์กรเพื่อคนพิการ

•	 Women with disabilities สตรพีกิารมโีอกาส มสีว่นรว่ม ลดการกดขี่
	 	 ทางเพศ รวมถึงเรื่องการกีดกันสตรีพิการในเรื่องโอกาสการทำ�งาน 	
	 	 การแตง่งาน ครอบครวั ผูป้กครอง และความสมัพนัธก์บัคนในสงัคม 	
	 	 ผลกระทบของวัฒนธรรมที่มีต่อสตรีพิการ รวมถึงการมีส่วนร่วมใน	
	 	 การตัดสินใจในเรื่องการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของสตรีพิการ

•	 Early detection, Early intervention & Education เน้นการความ
	 	 สามารถในการบ่งชี้เด็กพิการให้ได้รวดเร็ว สุขภาพ การศึกษา การ	
	 	 เขา้เรยีนอนบุาลและประถม จนถงึสายอาชพี การบรหิารจดัการคน	
	 	 ให้บริการคนพิการทั้งฝึกอบรมเป็นมืออาชีพและมีเพียงพอ การ	
	 	 ให้การศึกษาโดยคำ�นึงถึงการใช้ภาษา สื่อการเรียนการสอนกับ	
	 	 คนพิการ ให้คนพิการมีส่วนร่วมกับการกีฬา

•	 Training & Employment including Self-employment ให้โอกาส	
	 	 และสิทธิการทำ�งานแก่คนพิการโดยเฉพาะ คนพิการอาศัยในเขต	
	 	 ชนบทห่างไกล การให้โอกาสในการเข้าถึงบริการ แหล่งเงินจุลภาค 	
	 	 สหกรณ ์รวมถงึการชว่ยเหลอืคนพกิารจากการทำ�งาน การใหแ้รงจงูใจ	
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	 	 นายจา้งในการจา้งคนพกิารและเขา้เปน็พนกังานประจำ� การใหก้าร	
	 	 อบรมที่จำ�เป็นต่อสายอาชีพและพัฒนาทักษะการทำ�งานคนพิการ 

•	 Access to built environments & public transport ให้โอกาสคนพกิาร	
	 	 ในการเข้าถึงสภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้นใหม่ เช่น ห้องน�้ำคนพิการ 	
	 	 ที่จอดรถส�ำหรับคนพิการ การขนส่งมวลชน ข่าวสารข้อมูล การ	
	 	 สื่อสาร และสนัทนาการคนพกิาร

•	 Access to information and communications ให้คนพิการมีโอกาส	
	 	 เข้าถึงข่าวสาร ทั้งที่เป็นสาธารณะด้วยล่ามภาษามือ อักษรเบลล์ 	
	 	 เครื่องหมาย รวมถึงอุปกรณ์ช่วยการสื่อสารสำ�หรับคนพิการ เช่น	
	 	 เครื่องช่วยฟัง ให้มีราคาไม่แพง สามารถซื้อได้ ให้สามารถเข้าถึง 	
	 	 บริการ ธนาคาร ไปรษณีย์ การศึกษา การร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	
	 	 กับคนพิการ การจ้างงานคนพิการ      

•	 Poverty Alleviation การลดความยากจนคนพิการด้วยสวัสดิการ	
	 	 สังคมการส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมคุณภาพชีวิต การย้ายถิ่นฐาน 	
	 	 สุขภาพ ให้ความช่วยเหลือส่วนบุคคลที่จำ�เป็นต่อคนพิการ 

 กลุ่มผู้ด้อยโอกาส
  

•	 Refugees ผู้ลี้ภัยทางสงคราม ซึ่งมีในค่ายผู้ลี้ภัยซึ่งจะต้องดูแล	
	 	 ความเป็นอยูด้่านสาธารณสขุ อาหาร มแีนวโน้มเป็นคนยากจนซ�ำ้ซาก	
	 	 เป็นเหยื่อของการถูกเอารัดเอาเปรียบ และอาจสร้างปัญหากับ	
	 	 ประเทศรบัผูล้ี้ภยั หรอืก่อให้เกดิปัญหาความขดัแย้งกบัคนในประเทศ 

•	 Indigenous People ชนพื้นเมือง ซึ่งมีวัฒนธรรมและภาษาเป็นของ	
	 	 ตนเอง มักถูกสังคมศิวิไลซ์เอาเปรียบ เช่น มีการค้ามนุษย์ แย่งชิง	
	 	 ทรัพยากรท้องถิ่นทำ�เป็นแหล่งท่องเที่ยว  
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  ผู้สูงอายุ 

•	 Longevity อายุเฉลี่ยของคนจาก 46 ปี 1950 เป็น 66 ปี ในปี 1970  	
	 	 และเปน็ 76 ป ีในป ี2050 และในปดีงักลา่ว จำ�นวนผูส้งูอายทุีม่อีาย	ุ
	 	 สูงกว่า 60 ปีขึ้นไปจะมีจำ�นวน 21% ของประชากรโลก หรือมี	
	 	 จำ�นวนทั้งสิ้น 2,000 ล้านคนซึ่งเพิ่มขึ้นจากสัดส่วน 10% หรือ 600 	
	 	 ล้านคน ในปี 2000 คนอายุเกิน 60 ปีในประเทศกำ�ลังพัฒนา จะ	
	 	 เพิ่มจาก 10% เป็น 19% และจะเพิ่มจำ�นวนเป็น 4 เท่าของปัจจุบัน 	
	 	 เฉพาะเอเชียคาดว่าจะมีผู้สูงอายุเกิน 60 ปี สัดส่วน 59% ของ	
	 	 ผู้สูงอายุโลก และจะมีสัดส่วน 23% ของประชากรในปี 2050

•	 Fertility อัตราการเกิดที่ลดลง จากเด็ก 5 ต่อผู้หญิง 1 คน ในช่วงปี	
	 	 1950-1955 เหลือ 2.8 คน ต่อผู้หญิง 1 คน ในช่วงปี 1995 - 2000 ใน	
	 	 เอเชีย โดยเฉพาะเอเชียตะวันออก อัตราการเกิดเด็กลดลง 1 คน 	
	 	 ในทุก ๆ 5 ปี

•	 Women & 80+ อายเุฉลีย่ผูช้าย 66 ป ีอายเุฉลีย่ผูห้ญงิ 70 ป ีสดัสว่น	
	 	 ผู้ชายต่อผู้หญิงสูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป จาก 89/100 ในปี 2000 	
	 	 เหลือ 87/100 ในปี 2050 คือ มีสัดส่วนผู้ชายลดลง นอกจากนี้ยัง	
	 	 พบว่าในปี 2004 สัดส่วนผู้หญิงอายุ 60 ปีขึ้นไป มี 53% อายุ	
	 	 มากกวา่ 65 ป ีม ี54% อายมุากกวา่ 80 ป ีม ี62% จะพบวา่ประชากร	
	 	 อายมุากขึน้สดัสว่นผูห้ญงิจะมมีากขึน้ ในป ี2000 ผูห้ญงิอาย ุ80 ป	ี
	 	 ขึ้นไปจะมีจำ�นวน 70 ล้านคน และในปี 2050 ESCAP คาดการณ์	
	 	 ว่าจะมีจำ�นวนเพิ่มขึ้นเป็น 350 ล้านคน กลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ต้อง	
	 	 เฝ้าระวัง เพราะจะมีจำ�นวนมากขึ้น และเป็นกลุ่มที่อ่านหนังสือ	
	 	 ไม่ออก ให้ออกจากตลาดแรงงานและขาดรายได้  

•	 Active Ageing พบว่าจำ�นวนประชากรในตลาดแรงงานต่อสัดส่วน	
	 	 ประชากรผู้สูงอายุของเอเชียจะลดลง จาก 9 ต่อ 1 เป็น 3.8 ในปี 	
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	 	 2050 (Rajkhan 2004) ซึ่งสัดส่วนนี้โดยทั่วไปเป็นการวัดว่าจำ�นวน	
	 	 ประชากรแรงงานกีค่นตอ้งแบกภาระเลีย้งดผููส้งูอาย ุ1 คน พบวา่การ	
	 	 แบกภาระต่อผู้สูงอายุจะมากขึ้น  ผู้อยู่ในแรงงานเพียง 3.8 คนต้อง	
	 	 รับภาระต่อผู้สูงอายุ 1 คน แต่ความเป็นจริงพบว่าคนอายุ 60 ปี 	
	 	 จะยังไม่เกษียณ ยังต้อง Active และทำ�งานต่อไป ต้องมีสุขภาพที่	
	 	 สมบรูณ ์เชน่ ในประเทศญีปุ่น่ เกาหล ีและสงิคโปร ์พยายามดำ�เนนิการ	
	 	 อยู่ คือ มีผลิตภาพสูงขึ้น สุขภาพดีขึ้น และเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 	
	 	 มีการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี ให้ผู้สูงอายุยังมีคุณค่า และเป็นส่วน	
	 	 ในการพัฒนาสังคม   

•	 Participation (Elderly & Family Member) ความรู้ความสามารถของ	
	 	 ผูส้งูอาย ุประสบการณ ์ยงัเปน็สิง่ทีม่คีณุคา่ การถา่ยทอดองคค์วามรู	้
	 	 และบทเรียนรู้ Lesson Learned จากผู้สูงอายุ และให้ผู้สูงอายุ	
	 	 มีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้สูงอายุ โดยเฉพาะในสังคมท้องถิ่น  

  ศูนย์กลางของกลุ่มบุคคลพิเศษ

แนวโน้มของประชากรกลุม่บคุคลพเิศษที่เป็นผูห้ญงิ จะมจี�ำนวนมากขึ้น	
และเป็นสดัส่วนที่ส�ำคญัของกลุม่เดก็และเยาวชน กลุม่ผูห้ญงิพกิาร กลุม่ผูส้งูอายุ	
และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยน�้ำหนกัจะให้กบัเรื่องความเท่าเทยีม สทิธ ิและโอกาส
ในการเข้าถงึบรกิารสาธารณะ และการมส่ีวนร่วมในโครงการพฒันาชมุชนท้องถิ่น	
ของตนเอง มีโอกาสขึ้นมาเป็นผู้น�ำองค์กรอิสระที่รักษาผลประโยชน์ และสร้าง 
เครอืข่ายของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสต่าง ๆ 
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  ข้อเสนอแนะ สำ�หรับสาขา 4.3 การพัฒนาศักยภาพ
  กลุ่มบุคคลพิเศษ 

สาขานีม้มีลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์ 1.18 ลา้นลา้นบาท มงีานวจิยัจำ�นวน 
317 โครงการ 

การวจิยัของไทยค่อนข้างครบถ้วน ตรงกบัต่างประเทศ เช่น เน้นทั้งกลุม่
เดก็และเยาวชน  กลุ่มผู้สูงอาย ุกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มผู้พกิาร ประเดน็ด้าน
การเข้าถงึ โอกาส และการบรหิารบรกิารสาธารณะและโปรแกรมการพฒันาที่เข้า
ถงึได้และตรงกบัความต้องการและสายอาชพี ศกึษาวถิชีวีติการด�ำรงชพีของคน
เหล่านี้ไม่ว่าเป็นการเข้าถงึการศกึษา บริการสาธารณะ บรกิารสขุภาพ สิ่งอ�ำนวย
ความสะดวกและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการด�ำรงชีวิตของคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส 
เดก็ เยาวชน และผู้สูงอายุ ทั้งนี้พบว่าสถาบนัให้ความช่วยเหลอืนานาชาต ิ เช่น 
ยูนเิซฟ มสีาขาตั้งอยู่ในประเทศไทย ซึ่งสถาบนันี้ให้น�้ำหนกัหลกั ได้แก่ เรื่องสทิธิ
มนษุยชน (Human Right) 

งานวจิยัตา่งประเทศมกีารแตกประเดน็กลุม่เปา้หมายยอ่ย กลุม่ผูห้ญงิ  
เชน่ เดก็หญงิ สตรชีรา สตรผีูพ้กิาร สตรพีืน้เมอืง เดก็ทีพ่กิารทีต่อ้งรบีเขา้ไปใหก้าร
ดูแลตั้งแต่ปฐมวัย กลุ่มผู้หญิงที่ถือว่าเป็นแนวโน้มการวิจัยในต่างประเทศ เพราะ
กลุ่มผู้หญิงจะมีสัดส่วนขยายตัวอย่างมาก แต่เป็นกลุ่มที่ถูกละเลยและเหยียด
ความแตกต่างเรื่องเพศ ทำ�ให้ขาดโอกาสและถูกกีดกันไม่ให้มีส่วนร่วม ประเด็น 
งานวิจัยนี้ต้องการกดดันผู้บริหารรัฐกิจระดับนโยบายให้มีการรับรอง ทั้งในรูป
กฎหมายรองรบั และงบประมาณสง่เสรมิพฒันา เชน่ การพฒันาดา้นอาชพีกบักลุม่	
เด็กหญิง เพื่อให้มีโอกาสศึกษาต่อขั้นสูงในสายอาชีพ มีโอกาสเข้าทำ�งาน เลื่อน
ตำ�แหน่ง และเป็นผู้นำ�องค์กรได้ โดยเฉพาะองค์กรพิทักษ์ผลประโยชน์ของกลุ่ม	
ผู้ด้อยโอกาสต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว 

4.4		 สาขาย่อยความรู้เพื่อขจัดความยากจน และเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันของท้องถิ่นและสังคม ความรู้ในการประกอบอาชีพ การดูแล อนุรักษ์   
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ฟืน้ฟทูรพัยากร สิง่แวดลอ้ม ภมูปิญัญา และระบบเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่นำ�ความ
รูไ้ปใชใ้นการขจดัความยากจน และใหส้งัคมทอ้งถิน่นา่อยู ่มภีมูคิุม้กนัจากปญัหา
ที่จะเกิดขึ้น

ฐานข้อมูล

อื่น ๆ
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  ภาพรวมการแบ่งกลุ่ม สาขา 4.4 

•	 ภาพรวมสรุปจำ�นวนโครงการวิจัยที่ทำ�ในสาขานี้ย้อนหลัง ตั้งแต่ปี   
2547 - 2550 มี จำ�นวน 290 โครงการ แยกเป็น  

	 4.4.1	 ความรูด้า้นประชาสงัคม หรอืกลุม่ประชาชนทีม่ารวมตวักนั
เพื่อสร้างความชอบธรรม หรือแก้ไขปัญหาสังคม จัดระเบียบสังคม มีโครงการ
วิจัยทั้งสิ้น 15 โครงการ มีจำ�นวนงานวิจัยค่อนข้างน้อยในสาขาย่อยนี้ แยกเป็น 
โครงการด้านการพัฒนา 7 โครงการ ด้านการเรียนรู้ 6 โครงการ ด้านการสื่อสาร  
2 โครงการ   

4.4.4	 ความรู้เพื่อขจัดความยากจน มีทั้งสิ้น 34 โครงการ แยกเป็น   
วิจัยกลุ่มประเด็นเรื่อง ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน 16 โครงการ อาชีพเพื่อขจัด
ความยากจน 10 โครงการ การเรียนรู้ 8 โครงการ 

4.4.5	 เสริมสร้างภูมิคุ้มกันท้องถิ่นและสังคม มีจำ�นวนโครงการวิจัย
ทัง้สิน้ 241 โครงการมากทีส่ดุในสาขายอ่ย 4.4 งานวจิยัดา้นขจดัความยากจนและ
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่นี้  แยกกลุม่เปน็ ทรพัยากรธรรมชาติ 100  โครงการ  เศรษฐกจิ
พอเพียงและภูมิปัญญาท้องถิ่น 69 โครงการ โดยเฉพาะปี 2550 มีโครงการวิจัย
ด้านนี้มากกว่าปีอื่น ๆ อย่างชัดเจน คือ 26 โครงการตามนโยบายของรัฐบาล
นายก สุรยุทธ์ จุลลานนท์ การท่องเที่ยว 40 โครงการ ด้านเกษตร 21 โครงการ 
ดา้นผลติภณัฑช์มุชนและการแปรรปู 11 โครงการ โครงการทัง้ 3 กลุม่หลงันีม้กีาร
ทำ�วิจัยมากในปี  2547 - 2548 ตามนโยบายประชานิยมของรัฐบาลชุดก่อน สาขา
ย่อย 4.4 นี้ มีการแบ่งเป็น  3 กลุ่มย่อย คือ โดยทั้ง 3 กลุ่มย่อย ได้สรุปตามลำ�ดับ
มากน้อยของโครงการวิจัยที่ทำ�มีดังตารางสรุป 4.4 a และกราฟ 4.4 a

 



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ211

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

ตาราง 4.4a ขจัดความยากจน

ตาราง 4.4a ขจัดความยากจนเสริมภูมิคุ้มกันท้องถิ่น

นับจำ�นวนของหัวเรื่อง
หัวข้อย่อย หัวข้อ

ผลรวม

ผลรวม

ผลรวม
ผลรวมทัง้หมด

นับจำ�นวนของหัวเรื่อง

พ.ศ.
ผลรวมทั้งหมด

พ.ศ.

หัวข้อย่อย/หัวเรื่อง
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  4.4	 ความรู้ขจัดความยากจน

พบวา่งานวจิยัเพือ่ใหเ้ขา้ใจความยากจนทัง้ในดา้นการเกดิความยากจน 
(Poverty Formation) และการขจดัความยากจน (Poverty Reduction) นั้นมไิดอ้าศยั
งานวจิยัมติเิชงิเดีย่วอยา่งใดอยา่งหนึง่ แตใ่นทางตรงขา้ม จำ�เปน็ตอ้งใชห้ลายมติิ
ในการพจิารณา Multi-disciplinary เพือ่ใหเ้กดิองคค์วามรูค้วามเขา้ใจความยากจน 
ดังภาพแสดง

             

  Economics & Demography

•	 ประชากรศาสตร์ เด็กกำ�พร้า คนพิการ ชนกลุ่มน้อย เช่น ชาวเขา  
	 	 ชาวเกาะ คนไรค้วามสามารถอืน่ ๆ  คนในชนบท รากหญา้ คนสลมั	
	 	 ในเมืองใหญ่เป็นคนยากจน เพราะถูกกีดกัน การเข้าถึงโอกาส	
	 	 มีอุปสรรคมากมาย  
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•	 จำ�นวนคนจนจรงิ ๆ  มเีทา่ใด  คำ�นยิามของคนจนมกีารเปลีย่นแปลง
	 	 ใหเ้หมาะสม เชน่ แตเ่ดมิ คนจน หมายถงึ มรีายไดท้ีเ่ทยีบเปน็อำ�นาจซือ้	
	 	 (Purchasing Power Parity : PPP) นอ้ยกวา่ 1 เหรยีญตอ่วนั ป ี2005 คาดวา่	
	 	 มีคนจน 1,400 ล้านคน ลดลงจาก 1981 ซึ่งมีกว่า 1,800 ล้านคน 

ซึ่งในภายหลัง ธนาคารโลกได้ขยายให้ดูในส่วนการศึกษาและสุขภาพ 
เขา้ไปดว้ย เพือ่กนิความหมายทีก่วา้งขึน้ รวมถงึขาดโอกาสหรอืมอีปุสรรค ในการ	
เข้าถึงสินค้าและบริการสาธารณะ เพื่อสามารถเข้าถึงปัจจัยที่ต้องการพื้นฐาน	
ต่อการดำ�รงชีพประจำ�วันได้

•	 GAP ระหว่างคนยากจนกับคนมีฐานะในพื้นที่ชนบทและในเมือง 
	 	 มีความแตกต่างกันแค่ไหน คนจนในชนบท และคนจนในเมือง	
	 	 ต่างกันหรือไม่ สัดส่วนใดมากกว่ากัน   
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จากการศึกษาเพื่อมองมิติความไม่เท่าเทียมกัน พบว่าการวิจัยจะมุ่ง
ปัจจัยทางเศรษฐกิจอย่างเดียวไม่ได้ หากดูตัวอย่างในจีนพบว่า สัดส่วนคนจน	
ลดลงตลอดปทีีผ่า่นมา แตก่ลบัพบวา่ในจนี ชอ่งวา่งระหวา่งคนจนและคนรวยกลบั
มีมากขึ้น และยังพบว่าช่องว่างนี้ในชนบทมีมากกว่าในเมืองเสียอีก
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•	 Integrating Science & Technology  into Microfinance Scheme From 
		  Subsistence living to Small-scale Enterprise ประยุกต์เทคโนโลยี
	 	 กับการเงินจุลภาค เพื่อยกระดับจากแค่ดำ�รงชีพสู่วิสาหกิจชุมชน 	
	 	 เป็นแหล่งจ้างงานให้กับคนในชุมชนเพื่อแก้ไขความยากจนท้องถิ่น  	
	 	 ด้วยการให้ความช่วยเหลือเทคโนโลยีด้านข้อมูลและเงินกู้ในทวีป	
	 	 แอฟริกาใต้   

•	 TAPE–Technology For Poverty Eradication ใช้เทคโนโลยีและ
	 	 วิศวกรรมเพื่อสนองความต้องการท้องถิ่น การเข้าถึงทรัพยากร	
	 	 ทอ้งถิน่ และสง่เสรมิความเปน็อยูท่ีย่ัง่ยนื เพือ่ขจดัความยากจนดว้ย	
	 	 การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 

•	 Handicraft as socio-economic and cultural development factor   
		  ศึกษาการนำ�ศิลปหัตถกรรมและวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อสร้างงาน 
	 	 อาชพีอสิระ สรา้งรายได ้และใชเ้วลาวา่งใหเ้ปน็ประโยชน์ โดยเฉพาะ	
	 	 กลุม่สตร ีแมบ่า้น เดก็ทีด่อ้ยโอกาสทางการศกึษา รวมถงึการบรรจ	ุ
	 	 หลักสูตรความรู้ชุมชนให้กับศูนย์เรียนรู้พัฒนาอาชีพท้องถิ่น และ 	
	 	 สถาบันการศึกษาท้องถิ่น การแบ่งปันความรู้ในเครือข่ายผ่านศูนย์	
	 	 การเรียนรู้ท้องถิ่นในเรื่องการออกแบบการพัฒนาคุณภาพ ความ	
	 	 ต้องการตลาดนักท่องเที่ยว การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทัศน	
	 	 ศึกษาในพ้ืนท่ีเอเชียและแปซิฟิก แอฟริกา ลาตินอเมริกตะวันออกกลาง
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•	 Cultural and Ecotourism in the mountainous regions of central and 
		  south Asia การท่องเที่ยวทำ�ให้เพิ่มรายได้คนท้องถิ่น มีการจ้างงาน 
	 	 นำ�ความเจริญมาสู่ชุมชน แต่ก็มีความท้าทายในเรื่องปัญหาการ	
	 	 จัดการ การแบ่งผลประโยชน์ที่ยุติธรรม การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 	
	 	 มรดกทางธรรมชาติ ระบบนิเวศ และการรักษาขนบธรรมเนียม 	
	 	 พิธีกรรมวัฒนธรรมท้องถิ่นที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ อาหาร	
	 	 พื้นบ้าน หัตถกรรมพื้นบ้าน การละเล่นพื้นบ้าน การส่งเสริมความ	
	 	 ร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถิ่น NGO’s ระดับชาติ และนานาชาติ 	
	 	 บริษัทท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดความยั่งยืน ลดความยากจน ลดการ	
	 	 โยกยา้ยถิน่ฐานทำ�กนิ พืน้ทีภ่ฏูาน อหิรา่น อนิเดยี เนปาล ปากสีถาน 	
	 	 คาซัคสถาน อุสเบกิสถาน คาริบเบียน

•	 Agriculture Water and Irrigation มีผลต่อผลผลิตการเกษตรและ
	 	 ความยากจนในชนบท  

  Sociology & Anthropology

•	 Human Capital หมายถึง การพัฒนาคนจนทั้งในตลาดแรงงานและ
	 	 นอกตลาดแรงงานให้มีขีดความสามารถสูงขึ้นผ่านการศึกษาและ	
	 	 พัฒนาอาชีพ

	 a.	 Literacy/School Dropouts   

	 b.	 Vocational School for Poor community กัมพูชา อินโดนีเซีย 	
	 	 	 	 เนปาล ช่างซ่อมรถยนต์ คอมพิวเตอร์ การเกษตร

	 c.	 MCLCS Multi-purpose Community Learning Center เพือ่ใหก้าร	
	 	 	 	 ศกึษา พฒันาทกัษะ ชมุชนทอ้งถิน่  ใหม้ขีดีความสามารถ ขจดั	
	 	 	 	 ความยากจน พบว่าแม้คนจนจะมีการพัฒนาทักษะและความ	
	 	 	 	 สามารถเพิ่มขึ้นแต่สถาบันและสังคม คนรวยก็ยังไม่พร้อม	
	 	 	 	 ที่จะยอมรับคนจนเข้าเป็นสังกัดของสังคมคนรวย 
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•	 Freedom of Expression and poverty as a human rights issue การ
	 	 มีส่วนร่วมในการกำ�หนดความเป็นอยู่และพัฒนาการของตนเอง   	
	 	 ชุมชน และสภาพแวดล้อมชุมชน รวมถึงการมีสิทธิในการเข้าถึง 	
	 	 ความปลอดภัย สุขภาพ เสรีภาพ การไม่ถูกเอาเปรียบ การรังแก	
	 	 กลุ่มด้อยโอกาส คนจน สตรี เด็ก วัยรุ่น คนงานย้ายถิ่นฐานเป็น	
	 	 คนจนในเมือง ซึ่ง UNESCO ให้ความสำ�คัญในประเด็นนี้มาก

•	 Habitation การต้องการที่อยู่อาศัย และสภาพความเป็นอยู่รอบ ๆ
	 	 ที่อยู่อาศัย เช่น ชุมชนแออัด การให้ความช่วยเหลือเรื่องที่อยู่อาศัย 	
	 	 ทั้งด้านกฎหมาย เช่น ออกเลขบ้าน รับรองความเป็นชุมชน การ	
	 	 ช่วยเหลือด้านการเงินจุลภาค และเทคโนโลยีการสร้างบ้าน ใน	
	 	 ขณะเดียวกัน ปัญหาของชุมชนเสื่อมโทรม ปัญหายาเสพติด และ	
	 	 สุขอนามัย

•	 Inequality & Non-Discrimination ความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึง  
	 	 Public Goods & Service การศึกษา สาธารณสุข  สาธารณูปโภค 	
	 	 และโครงสร้างพื้นฐาน ข่าวสารข้อมูล ตลาด และแหล่งทุน การ	
	 	 จัดการโอกาส และขจัดอุปสรรคในการเข้าถึงอย่างเท่าเทียม โดย	
	 	 เฉพาะ กลุม่เดก็ สตร ีคนจนในเมอืง พบวา่ คนจนทัว่โลก ในประเทศ	
	 	 กำ�ลังพัฒนา 1,400 คน 70% เป็นผู้หญิง

•	 Social Capital  ความสัมพันธ์ของคนจนกับเครือข่ายทางสังคม การ
	 	 พึง่พาในฐานะสมาชกิของสงัคม สมาชกิชมุชนทอ้งถิน่ สมาชกิสถาบนั	
	 	 ต่าง ๆ เช่น สหกรณ์ พบว่าปัจจัยการขจัดความยากจนจะต้องเพิ่ม	
	 	 ทนุทางสงัคมใหค้นจน คนจนไมถ่กูตดัออกไปจากสมาชกิของสงัคม 	
	 	 ทั้งในรูปแบบชุมชน กลุ่มที่เป็นทางการ สถาบัน และกลุ่มไม่เป็น	
	 	 ทางการ เพือ่สามารถเขา้ถงึปจัจยัทีต่อ้งการพืน้ฐานตอ่การดำ�รงชวีติ	
	 	 ประจำ�วันได้ และการจะเข้าถึงทุนทางสังคม สถาบันต้อง	
	 	 มีนวัตกรรมใหม่ หรือไม่คนจนก็ต้องสามารถพัฒนาความสามารถ	
,	 	 จนเข้าเป็นสมาชิกของสถาบันคนมีฐานะได้ 
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•	 Urbanization Of Poverty การย้ายถิ่นฐาน (Migration) จากพื้นที่
	 	 ภมูลิำ�เนาเขา้มาในเมอืงเพือ่หางานทำ� พบวา่ ในลาตนิอเมรกิา คนจน	
	 	 ในเมืองมีปริมาณมากขึ้นจากการย้ายถิ่นฐาน ในขณะที่เอเชีย	
	 	 ตะวันออกและแปซิฟิก มีคนจนในเมืองไม่ถึง 10% ของคนจน 	
	 	 ทั้งหมด โดยจีนส่งผลมากที่สุด เพราะคนจนในจีนส่วนใหญ่ยังอยู่	
	 	 ในชนบท  

Martin Ravallion 2007



กลุ่มกิจการพิเศษ
สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ219

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย  
สาขาสังคมท้องถิ่น

  Administration & Politics

•	 Pro-Poor Policies จากภาครฐั สว่นกลางและองคก์รบรหิารสว่นทอ้งถิน่ 
	 	 สถาบนัตา่ง ๆ  ทัง้ทีเ่ปน็ไมแ่สวงหากำ�ไรและเอกชนในรปู Corporate 	
	 	 Social Responsibility–CSR

•	 State Welfare โดยรฐัจดัสวสัดกิารพืน้ฐานให ้เชน่ การศกึษา บรกิาร
	 	 สาธารณสุข โดยเฉพาะกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย

•	 Good Governance ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายและการกระจาย
	 	 งบประมาณ เพื่อช่วยเหลือคนจน ความโปร่งใสและความสูญเสีย	
	 	 จากการช่วยเหลือ เช่น ปล่อยกู้ของผู้ให้กู้

•	 Multi-disciplinary ผู้ตัดสินใจในเรื่องขจัดความยากจนได้พิจารณา
	 	 ปจัจยัในหลากหลายมติเิพยีงใด นอกจากมติทิางรายได ้การมงีานทำ�	
	 	 ต้องรวมถึง สุขภาพ การศึกษา การเข้าถึงข่าวสาร และได้รับความ	
	 	 ยุติธรรม สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย ได้รับโอกาสอย่างทัดเทียม	
	 	 การมีส่วนร่วม โดยเฉพาะทุนมนุษย์และทุนทางสังคม ชุมชน	
	 	 และทอ้งถิน่ การใหค้วามรูแ้กผู่ต้ดัสนิใจ จะชว่ยใหผู้ต้ดัสนิใจเขา้ใจ	
	 	 ปัญหาความยากจน สาเหตุและคำ�นึงถึงความเป็นอัตลักษณ์	
	 	 ของชุมชนท้องถิ่นในการขจัดความยากจน ความยั่งยืนของการ	
	 	 แก้ปัญหา มีประสิทธิภาพในการตัดสินใจ มีธรรมาภิบาล   

•	 Charity and Loan การไดร้บัความชว่ยเหลอืจากสถาบนัตา่งประเทศ 
	 	 มีผลเพียงใด ความเพียงพอต่อการขจัดความยากจน  ความยั่งยืน  	
	 	 ผลหลังจากการได้รับการช่วยเหลือแล้ว    
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 Psychology

•	 สภาพจติใจของคนจน การทนรบักบัแรงกดดนัและการปรบัตวัจาก	
	 	 ปัจจยัภายนอก เช่น ภยัแล้ง น�้ำท่วมพื้นที่เกษตรกรรม พาย ุดนิถล่ม	
	 	 บ้านเรอืนเสยีหาย

•	 สภาพจติใจจากคนมฐีานะเปน็คนจน เชน่ อดตีสหภาพโซเวยีต ทีค่น	
	 	 ชั้นกลางต้องกลายมาเป็นคนจนหลังมีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ

  History & Legal

•	 วฒันธรรมและประวตัศิาสตรข์องกลุม่ เชน่ ชนพืน้เมอืง การถา่ยทอด
	 	 ความยากจนจากรุ่นสู่รุ่น เช่น ในเม็กซิโก  

•	 กฎหมายที่อาจเกี่ยวข้องกับชนกลุ่มน้อยในเรื่องจำ�กัดสิทธิ และ
		  เสรีภาพ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมาย สิทธิมนุษยชน 

  Medicine & Agriculture   

•	 สาธารณสขุ มองในการเขา้ถงึการบรกิารทางการแพทย์ การควบคมุ
	 	 โรคติดต่อ การขาดสารอาหาร เช่น โรคโลหิตจางขาดธาตุเหล็ก	
	 	 โรคคอหอยพอกจากขาดไอโอดนี รวมถงึโรค HIV/AIDS ความวางใจ	
	 	 ที่มีต่อระบบการรักษาแผนปัจจุบัน 

•	 พืชที่ให้ก�ำลังงาน คาร์โบไฮเดรท สีเขียว มีแนวโน้มจะท�ำให้เป็น	
	 	 โรคโลหติจาง จากความหนาแน่นธาตเุหลก็ต�่ำ สารอาหารอื่น ๆ มกีารคดิค้น	
	 	 ปลกูพชืทดแทนที่มธีาตเุหลก็สงู ทดแทนพชืดั้งเดมิที่ปลกูในท้องถิ่น 
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หนว่ยงานทีท่ำ�วจิยัดา้นความยากจนมหีลายหนว่ยงาน ทัง้สถาบนัการ
ศึกษา หน่วยงานสังกัดสหประชาชาติ เช่น UNESCO เน้นสิทธิมนุษยชน UNICEF 
เน้นด้านเด็ก WHO เน้นด้านการแพทย์ ILO เน้นด้านแรงงาน ธนาคารโลก NGO’s  
ดังแสดงในภาพ
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 ข้อเสนอแนะ สาขา 4.4 การขจัดความยากจน

สาขาการขจดัความยากจน มมีลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์ 337,861 ลา้นบาท 
ในปี 2551 และมีงานวิจัยจำ�นวน 290 โครงการ 

งานวจิยัของไทย ได้เข้าไปสนบัสนนุยทุธศาสตร์ภาครฐัซึ่งในระยะแรก
จะเน้นตัวชี้วัดทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก คือ การสร้างรายได้ให้พ้นเส้นความ
ยากจน ให้มีสัดส่วนคนจนหรือคนมีรายได้ต�่ำกว่าเส้นยากจนน้อยลง งานวิจัย 
ระยะแรกจะเน้นตามการส่งเสรมิภาครฐั การน�ำภมูปัิญญาท้องถิ่น และทรพัยากร
ท้องถิ่นมาสร้างมูลค่าเพิ่มและรายได้ให้กบัคนในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยว 
เชงินเิวศ เชงิอนรุกัษ์ หรอืเพื่อศกึษาชมุชน วิถกีารด�ำรงชวีติ การแปรรูป OTOP 
ต่อมารฐับาลเริ่มน�ำแนวคดิปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช้ เพื่อให้เกดิความยั่งยนื 
งานวจิยัได้มุง่ประเดน็ไปสนบัสนนุสร้างสมดลุทางสงัคม เศรษฐกจิ และสิ่งแวดล้อม	
ของชมุชนท้องถิ่น 

ส่วนงานวิจัยต่างประเทศด้านความรู้ขจัดความยากจน จะพิจารณา
สาเหตุความยากจน และมิติที่ส่งผลกระทบต่อความยากจนที่หลากหลายมิติ 
(Multi-disciplinary) พร้อม ๆ  กัน ทั้งด้านประชากรศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ ด้าน
สังคมและมนุษย์วิทยา ซึ่งว่าด้วยทุนมนุษย์ (Human Capital) และทุนทางสังคม	
(Social Capital) ดา้นการบรหิารรฐักจิและการเมอืง ดา้นจติวทิยา ดา้นประวตัศิาสตร ์
และกฎหมายที่เป็นปัจจัยมูลเหตุให้เกิดความยากจนด้วยการสร้างข้อจำ�กัด	
กับคนจนและชนพื้นเมือง การวิจัยด้านสุขภาพ ความเจ็บป่วยเรื้อรัง การบริโภค	
ทีเ่ปน็สาเหตเุจบ็ปว่ยและยากจน ประเดน็ความยากจนเปน็ประเดน็หลกัและบรรจุ
เป็นยุทธศาสตร์ของหน่วยงานนานาชาต ิ ไม่ว่าเป็นธนาคารโลก สหประชาชาติ 
งานวิจัยระดับนานาชาติ งานวิจัยต่างประเทศ   สาขานี้จึงมีค่อนข้างมาก และ
หลากหลายมิติ 
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ภาคผนวก
ภาพการประชุมวิชาการ

เรื่อง	Foresight	Research	โดยการสังเคราะหเชิงเศรษฐศาสตร

จากผลงานวิจัยสาขาสังคมท้องถิ่น

วันศุกรที่	28	สิงหาคม	2552

เวลา	13.30	-	16.30	น.

ณ	ห้อง	Lotus	Suite	9

ศูนยประชุมบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร	เซ็นทรัลเวิลด
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คณะผู้จัดทำ�หนังสือ
Foresight Research 

โดยการสังเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์จากผลงานวิจัย
สาขาที่ 4 : สังคมท้องถิ่น
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