
 

 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 จากสภาพปจจบุันที่จํานวนประชากรมีการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในเขตชุมชน            
ทําใหมีการใชทรัพยากรตางๆในการอุปโภคและบริโภคมากยิ่งขึ้น ผลจากการใชทรัพยากรดังกลาว
กอใหเกิด ของเสีย/มลพิษมากขึ้นและการจดัการสิ่งแวดลอมภายในชุมชนและเมืองเหลานั้นเปนไป
ไดยาก  จึงกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ โดยเฉพาะปญหาขยะมูลฝอย อันเนื่องมาจากปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นนับวันจะมีแนวโนมเพิม่ขึ้นเรื่อยๆ แตยังขาดการจดัการที่เหมาะสม  วธีิการ
กําจัดขยะมูลฝอยที่ใชอยูในปจจุบันสวนใหญกระทําโดยวิธีที่ไมถูกหลักสุขาภิบาล  จึงทําใหเกิด
ปญหาเกี่ยวกับโรคติดตอการปนเปอนมวลสารในดินและน้ําใตดนิ ทําลายทัศนียภาพและปญหา
อ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย ซ่ึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเหลานี้จะสงผลกระทบตอคุณภาพชวีิต    
ของประชาชนในชุมชนเหลานั้นไดในที่สุด 
 
  สวนหนึ่งของขยะที่เกิดจากชุมชนเปนขยะอินทรียที่ไมสามารถนํากลับมาใชไดอีก ไดแก   
เศษอาหาร  เศษใบไม  เปนตน ขยะเหลานีจ้ะยอยสลายไดงาย เพราะมจีุลินทรียตางๆที่มีอยูตาม
ธรรมชาติ เปนตัวการยอยสลายสารอินทรีย ทั้งยังมีน้ําและความชื้นของขยะสูงเปนตวัชวยเรงใน 
การยอยสลายที่ดีและจากกระบวนการยอยสลายของจุลินทรียตามธรรมชาติ จึงเปนสิ่งที่นํามาสู
เทคโนโลยีการจัดการขยะมลูฝอยชุมชนที่เหมาะสมกับประเภทของขยะอินทรีย แตเนื่องจากใน       
การใชวิธีการฝงกลบที่เปนอยูในปจจุบันมักประสบปญหาเรื่องพื้นที่ทีใ่ชในการฝงกลบ กล่ินเหม็น            
จากกองขยะ น้ําชะขยะและการยอมรับจากชุมชนตลอดจนยากแกการนําขยะที่ฝงกลบแลวมาใช
ประโยชน  แนวทางเลือกหนึ่งในการดําเนินการจดัการปญหาดานขยะชุมชนที่เปนขยะอินทรยี คือ 
การทําปุยหมกัโดยการใชกลองคอนกรีต (โครงการศึกษาวิจัยและพฒันาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ย, 
2543)  
 
 จังหวดัจันทบรีุ เปนจังหวัดหนึ่งที่มีประชากรอาศัยอยางหนาแนนและเปนจังหวัดที่มี     
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีผลผลิตทางดานเกษตรหลากหลาย ซ่ึงเทศบาลตําบล    
พลับพลานารายณ ตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองจนัทบุรี มีพื้นทีค่รอบคลุมตําบลคลองนารายณและ  
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ตําบลพลับพลานารายณ  เนือ้ที่ทั้งหมด 12.90 ตารางกิโลเมตร มีปริมาณขยะเกดิขึ้น 11.7 ตันตอวัน 
หรือ 4274.65 ตันตอป  สวนองคประกอบของขยะของเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ
ประกอบดวยขยะอินทรยีสูงถึงรอยละ 68.17 (เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ, 2547) คณะผูบริหาร
เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ มนีโยบายที่จะแกไขปญหาขยะมูลฝอยและปญหาสิ่งแวดลอม
ภายในเขตเทศบาลใหดีขึ้น เพื่อประหยัดงบประมาณในการกําจัดขยะและทําใหประชาชน          
เห็นประโยชนของการนําขยะมูลฝอยมาสรางรายได และยังเปนการปลูกฝงสรางจิตสํานกึในการ             
คัดแยกขยะ ซ่ึงจากการที่คณะผูบริหารเทศบาลตําบลพลับพลานารายณไดเขารวมประชุมในงาน
สัมมนาโครงการตนแบบเพื่อการเผยแพรกําจัดขยะโดยวิธีการทําปุยหมกัในกลองคอนกรีตของ
โครงการศึกษาวิจยัและพฒันาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบีย้อันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนผูดําเนินการ
จัดขึ้นซึ่งมีวัตถุประสงคในการสรางความรวมมือกับทองถ่ินและขยายผลโครงการ ซ่ึงทางคณะ
ผูบริหารเทศบาลตําบลพลับพลานารายณไดเล็งเห็นถึงประโยชนที่ทองถ่ินจะไดรับ จึงนํา
เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยตามแนวพระราชดาํริ มาขยายผลสูชุมชนในเขตเทศบาลตําบล
พลับพลานารายณ  ตอมาไดมีการดําเนนิงานการใชจายเงนิสํารวจจาย เพื่อกระตุนเศรษฐกิจประจําป 
2545 เปนโครงการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนภายใตแผนงานดานชมุชน   ดังนั้นเทศบาลตําบล
พลับพลานารายณจงึไดเสนอโครงการจัดทําปุยหมักจากขยะโดยการฝงกลบในกลองคอนกรีตตาม
แนวพระราชดาํริฯ  เพื่อดําเนนิการใหเกิดเปนรูปธรรมที่ชัดเจนตอไป  
 
 การดําเนนิการจัดทําปุยหมักจากขยะโดยการฝงกลบในกลองคอนกรีตในชวงโครงการ
ทดลองในป พ.ศ. 2546 -  พ.ศ. 2548 ไดผลผลิตเปนปุยหมักซึ่งสามารถนําไปใชประโยชนไดโดย
เปนวัสดุปรับปรุงดินสําหรับการปลูกพืช จึงไดมีการขยายขนาดโครงการในปงบประมาณตอมา 
เพื่อเปนการกอใหเกดิการดาํเนินการจัดการปญหาขยะอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยัง
กอใหเกิดผลประโยชนตอโครงการและชุมชน ซ่ึงประกอบไปดวย ผลประโยชนทางตรง ไดแก  
รายไดจากการขายปุยหมกั ในสวนของผลประโยชนทางออม ไดแก  คณุภาพอากาศที่ดีขึ้น            
การลดลงของกลิ่นเหม็นจากขยะมูลฝอย การมีสุขภาพอนามัยที่ดีขึน้ของประชากร รายไดจากการ
ทองเที่ยวของนักทองเที่ยวและรายไดจากการขายขยะทีส่ามารถนํากลับมาใชใหมได  ดังนั้นเพื่อ
เปนการสรางแรงจูงใจในการกําจัดขยะโดยวิธีทําปุยหมกัในกลองคอนกรีต ผูวิจยัจงึเห็นความสําคัญ
ของการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรในการกาํจัดขยะโดยวธีิการดังกลาว เพื่อเปน
แนวทางในการขยายผลสูพื้นที่อ่ืนๆ ตอไป อีกทั้งเพื่อนาํผลการศึกษาวิจัยไปปรับใชในพื้นที่         
เปนแนวทางในการบริหารและการจัดการของเขตเทศบาลตาํบลพลับพลานารายณ อําเภอเมือง          
จังหวดัจันทบรีุ ใหมีความสอดคลองกับสภาพความเหมาะสมของการดําเนินโครงการ  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษากระบวนการและผลการดําเนนิการจากการทําปุยหมักจากขยะในกลอง
คอนกรีตของเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ 
    
 2.  เพื่อวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของการทําปุยหมักจากขยะในกลองคอนกรีตของ
เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ 
 
 3.  เพื่อเปนแนวทางการบริหารจัดการปญหาขยะของเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ  
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทราบถึงสภาพทั่วไปของการดําเนนิการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล                   
พลับพลานารายณ  และแนวทางการดําเนนิการที่สามารถนําไปปรับปรุงแกไขสวนที่ยังเปนปญหา
หรือขอบกพรองของโครงการ 
 
 2. ทราบถึงตนทุนในการทําปุยหมักจากขยะดวยกลองคอนกรีตของเทศบาลตําบล                
พลับพลานารายณและประมาณการคาใชจายในการลงทุน 
 
 3.  ทราบถึงผลประโยชนทัง้ทางตรงและทางออมในการทําปุยหมักจากขยะดวย                      
กลองคอนกรีตของเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ   
 

4.  นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเปนแนวทางกําหนดความเหมาะสมในการดําเนินการและ
จัดการโครงการ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
  การศึกษาในครั้งนี้ไดเลือกพืน้ที่ในการศึกษา คือ เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ                
อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี โดยเปนการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรในการกําจัดขยะ          
โดยวิธีทําปุยหมักในกลองคอนกรีต โดยพจิารณาจากตนทุนของโครงการและผลประโยชน           
ที่เกิดขึ้น ซ่ึงแบงเปนผลประโยชนทางตรงและการใชส่ิงชี้บอกคุณภาพชีวิตแบงผลประโยชน
ทางออมจากการผลิตปุยหมักจากขยะ  โดยทําการศึกษาจากผลการดําเนินการที่ผานมา               
สภาพปจจุบนัและแนวโนมของโครงการในชวงเวลา 20 ปของอายุโครงการในป พ.ศ. 2546         
จนถึงป พ.ศ.2565  ซ่ึงเปนการเลือกอายุของโครงการใหใกลเคียงกับอายุทางเศรษฐศาสตรของ
โครงการ ซ่ึงขึ้นอยูกับอายุทางสภาพของเครื่องมือ เครื่องใช ที่อยูในกิจกรรมของโครงการดังกลาว 
 

นิยามศัพท 
 

ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ผูวจิัยไดใหนิยามศพัทปฏิบัติการตางๆ ดังนี ้
  
 1. ความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร หมายถึง การศึกษาถึงตนทุนและผลประโยชนทัง้
ทางตรงและทางออมของการโครงการ เพือ่ใชเปนเกณฑในการพจิารณาตัดสินใจในการดําเนิน
โครงการหรือไมดําเนนิการ โดยใชตวัช้ีวดั 3 ตัว ไดแก มลูคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value : 
NPV) อัตราผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio or B/C Ratio : BCR)  และอัตรา
ผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal Rate of Return : IRR) 
 

2.  ตนทุน หมายถึง  คาใชจายที่เกดิขึ้นในการดําเนินการโครงการ  ซ่ึงไดแก 
 
     2.1  คาการลงทุน หมายถงึ  คาใชจายในการจัดซื้อทรัพยากรและวัตถุดิบของโครงการ                  

ซ่ึงประกอบไปดวย คาลงทุนซื้อที่ดิน  คากอสรางโรงเรือนปฏิบัติการและคาปรับปรุงบริเวณรอบ
โครงการ  คากอสรางกลองคอนกรีตกําจดัขยะ คาซื้อเครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณตางๆ 
 
       2.2  คาใชจายในการดําเนินการระบบ หมายถึง คาใชจายเพื่อใหสามารถดําเนินการได
ตามกระบวนของระบบ แบงออกเปน ระบบเก็บรวบรวม/ขนสงขยะมลูฝอยและระบบหมักขยะทํา
ปุยดวยวิธีกลองคอนกรีต ซ่ึงประกอบไปดวย  คาเชื้อเพลิงที่ใชในการเกบ็รวบรวมขยะมูล/ขนสง
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ขยะมูลฝอย  คาจางแรงงานพนักงาน/คนงานในระบบเกบ็รวบรวม/ขนสงขยะมูลฝอย  คาใชจายใน
การดําเนนิการของระบบหมกัขยะทําปุย คาใชจายในการจัดซื้อดินแดง/ดินธรรมดา ทรายละเอียด 
และถานไม  คาจางแรงงานพนักงาน/คนงานในระบบหมกัขยะทําปุยและคาสาธารณูปโภคภายใน
ระบบหมักขยะทําปุย 
 
       2.3  คาบํารุงรักษาระบบ  หมายถึง  คาใชจายเพื่อการปรับปรุงและซอมแซมสวนที่
เกี่ยวของกับการดําเนินการระบบ ซ่ึงไดแก  การบาํรุงรักษารถเก็บขนและรวบรวมขยะมูลฝอย 
 
     3.  ผลประโยชน หมายถึง มูลคาของสินคาหรือบริการที่ผลิตไดจากดาํเนินโครงการ  ซ่ึง
ประกอบไปดวย 
 

     3.1  ผลตอบแทนทางตรง หมายถึง มูลคาของสินคาและบริการที่ผลิตไดโดยตรงจาก
โครงการ  ซ่ึงในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ไดแก รายไดจากการขายปุยที่ไดจากการหมกัปุย 

 
                   3.2  ผลตอบแทนทางออม  หมายถึง ผลประโยชนตอบแทนอื่นๆที่นอกเหนือจาก                       
ผลประโยชนตอบแทนทางตรง ซ่ึงในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ไดนําสิ่งชี้บอกคุณภาพชีวติ (สมคิด และ
นิภา, 2525 ) มาเปรียบเทียบหาผลประโยชนทางออมที่เกดิขึ้นกับโครงการ 
 

4.  คุณภาพชวีติ หมายถึง การมีสภาพความเปนอยูที่เอื้ออํานวยตอสุขภาพรางกายที่สมบูรณ    
สภาวะของอารมณที่เปนปกติ การไดรับรูและมีความคดิ ทัศนคติที่ดี ซ่ึงสิ่งทั้งหมดเหลานี้จะสงตอ
การดํารงชีวิตของมนุษยใหสามารถมีความสมดุลระหวางความตองการและความเปนไปไดทีจ่ะ
บรรลุถึงจุดมุงหมายการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

 
       4.1  คุณภาพชีวิตดานรางกาย  คือ  การมีสภาพความเปนอยูที่เอื้ออํานวยตอสุขภาพ
รางกายที่สมบรูณ ซ่ึงในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ ไดทําการประเมินคาจาก  มูลคาของคุณภาพอากาศ        
ที่ดีขึ้น มูลคาของการลดลงของกลิ่นเหม็นจากขยะมูลฝอยที่ไดรับการบําบัด  มูลคาของการมีสุขภาพ
อนามัยที่ดีขึ้นของประชากร  
 
       4.2  คุณภาพชีวิตดานอารมณ  คือ สภาวะของอามรณที่เปนปกติ ซ่ึงในการศกึษาวจิัย
คร้ังนี้ ไดทําการประเมินคาจาก  รายไดจากการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 
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                    4.3  คุณภาพชวีติดานความคดิ  คือ การมีความรูและความคดิในการแกไขปญหา ซ่ึงใน
การศึกษาวิจยัครั้งนี้ ไดทําการประเมินคาจาก รายไดจากการขายขยะที่สามารถนํากลับมาใชใหมได   
 
 5.  ขยะ หมายถึง เศษของที่ทิ้งแลวอันเกิดจากกจิกรรมของมนุษย  กิจกรรม
ภาคอุตสาหกรรม และกิจกรรมภาคเกษตรกรรม  โดยมีลักษณะเปนมูลฝอย ส่ิงของที่เสื่อมคุณภาพ 
ชํารุด หมดสภาพการใชงาน มีทั้งขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ และมีความแตกตางกันตาม
แหลงกําเนิด 
 
 6.  การกําจัดขยะโดยวิธีการทําปุย หมายถึง กระบวนการหมักมูลฝอยเพื่อทําปุย โดยอาศัย
กระบวนการทางชีวภาพของจุลลินทรียที่มีอยูในขยะมูลฝอย ภายใตสภาวะที่เหมาะสม 
 

7.  การทําปุยหมักในกลองคอนกรีต หมายถึง  กระบวนการหมักมูลฝอยเพื่อทําปุยใน     
กลองคอนกรีตซึ่งเปนการฝงกลบแบบประยุกต  โดยทําในกลองคอนกรีตสี่เหล่ียมความกวาง             
2  เมตร  ยาว 3  เมตร สูง 3  เมตร  โดยใชดนิแดงในการทบัหนาชั้นขยะแตละชั้น ทําการรดน้ําทุก         
7 วัน แลวทิ้งไวเปนระยะเวลา 90 วัน 
 


