
 

 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 จากสภาพปจจบุันที่จํานวนประชากรมีการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในเขตชุมชน            
ทําใหมีการใชทรัพยากรตางๆในการอุปโภคและบริโภคมากยิ่งขึ้น ผลจากการใชทรัพยากรดังกลาว
กอใหเกิด ของเสีย/มลพิษมากขึ้นและการจดัการสิ่งแวดลอมภายในชุมชนและเมืองเหลานั้นเปนไป
ไดยาก  จึงกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ โดยเฉพาะปญหาขยะมูลฝอย อันเนื่องมาจากปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นนับวันจะมีแนวโนมเพิม่ขึ้นเรื่อยๆ แตยังขาดการจดัการที่เหมาะสม  วธีิการ
กําจัดขยะมูลฝอยที่ใชอยูในปจจุบันสวนใหญกระทําโดยวิธีที่ไมถูกหลักสุขาภิบาล  จึงทําใหเกิด
ปญหาเกี่ยวกับโรคติดตอการปนเปอนมวลสารในดินและน้ําใตดนิ ทําลายทัศนียภาพและปญหา
อ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย ซ่ึงปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเหลานี้จะสงผลกระทบตอคุณภาพชวีิต    
ของประชาชนในชุมชนเหลานั้นไดในที่สุด 
 
  สวนหนึ่งของขยะที่เกิดจากชุมชนเปนขยะอินทรียที่ไมสามารถนํากลับมาใชไดอีก ไดแก   
เศษอาหาร  เศษใบไม  เปนตน ขยะเหลานีจ้ะยอยสลายไดงาย เพราะมจีุลินทรียตางๆที่มีอยูตาม
ธรรมชาติ เปนตัวการยอยสลายสารอินทรีย ทั้งยังมีน้ําและความชื้นของขยะสูงเปนตวัชวยเรงใน 
การยอยสลายที่ดีและจากกระบวนการยอยสลายของจุลินทรียตามธรรมชาติ จึงเปนสิ่งที่นํามาสู
เทคโนโลยีการจัดการขยะมลูฝอยชุมชนที่เหมาะสมกับประเภทของขยะอินทรีย แตเนื่องจากใน       
การใชวิธีการฝงกลบที่เปนอยูในปจจุบันมักประสบปญหาเรื่องพื้นที่ทีใ่ชในการฝงกลบ กล่ินเหม็น            
จากกองขยะ น้ําชะขยะและการยอมรับจากชุมชนตลอดจนยากแกการนําขยะที่ฝงกลบแลวมาใช
ประโยชน  แนวทางเลือกหนึ่งในการดําเนินการจดัการปญหาดานขยะชุมชนที่เปนขยะอินทรยี คือ 
การทําปุยหมกัโดยการใชกลองคอนกรีต (โครงการศึกษาวิจัยและพฒันาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ย, 
2543)  
 
 จังหวดัจันทบรีุ เปนจังหวัดหนึ่งที่มีประชากรอาศัยอยางหนาแนนและเปนจังหวัดที่มี     
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีผลผลิตทางดานเกษตรหลากหลาย ซ่ึงเทศบาลตําบล    
พลับพลานารายณ ตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองจนัทบุรี มีพื้นทีค่รอบคลุมตําบลคลองนารายณและ  
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ตําบลพลับพลานารายณ  เนือ้ที่ทั้งหมด 12.90 ตารางกิโลเมตร มีปริมาณขยะเกดิขึ้น 11.7 ตันตอวัน 
หรือ 4274.65 ตันตอป  สวนองคประกอบของขยะของเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ
ประกอบดวยขยะอินทรยีสูงถึงรอยละ 68.17 (เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ, 2547) คณะผูบริหาร
เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ มนีโยบายที่จะแกไขปญหาขยะมูลฝอยและปญหาสิ่งแวดลอม
ภายในเขตเทศบาลใหดีขึ้น เพื่อประหยัดงบประมาณในการกําจัดขยะและทําใหประชาชน          
เห็นประโยชนของการนําขยะมูลฝอยมาสรางรายได และยังเปนการปลูกฝงสรางจิตสํานกึในการ             
คัดแยกขยะ ซ่ึงจากการที่คณะผูบริหารเทศบาลตําบลพลับพลานารายณไดเขารวมประชุมในงาน
สัมมนาโครงการตนแบบเพื่อการเผยแพรกําจัดขยะโดยวิธีการทําปุยหมกัในกลองคอนกรีตของ
โครงการศึกษาวิจยัและพฒันาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบีย้อันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนผูดําเนินการ
จัดขึ้นซึ่งมีวัตถุประสงคในการสรางความรวมมือกับทองถ่ินและขยายผลโครงการ ซ่ึงทางคณะ
ผูบริหารเทศบาลตําบลพลับพลานารายณไดเล็งเห็นถึงประโยชนที่ทองถ่ินจะไดรับ จึงนํา
เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยตามแนวพระราชดาํริ มาขยายผลสูชุมชนในเขตเทศบาลตําบล
พลับพลานารายณ  ตอมาไดมีการดําเนนิงานการใชจายเงนิสํารวจจาย เพื่อกระตุนเศรษฐกิจประจําป 
2545 เปนโครงการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนภายใตแผนงานดานชมุชน   ดังนั้นเทศบาลตําบล
พลับพลานารายณจงึไดเสนอโครงการจัดทําปุยหมักจากขยะโดยการฝงกลบในกลองคอนกรีตตาม
แนวพระราชดาํริฯ  เพื่อดําเนนิการใหเกิดเปนรูปธรรมที่ชัดเจนตอไป  
 
 การดําเนนิการจัดทําปุยหมักจากขยะโดยการฝงกลบในกลองคอนกรีตในชวงโครงการ
ทดลองในป พ.ศ. 2546 -  พ.ศ. 2548 ไดผลผลิตเปนปุยหมักซึ่งสามารถนําไปใชประโยชนไดโดย
เปนวัสดุปรับปรุงดินสําหรับการปลูกพืช จึงไดมีการขยายขนาดโครงการในปงบประมาณตอมา 
เพื่อเปนการกอใหเกดิการดาํเนินการจัดการปญหาขยะอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยัง
กอใหเกิดผลประโยชนตอโครงการและชุมชน ซ่ึงประกอบไปดวย ผลประโยชนทางตรง ไดแก  
รายไดจากการขายปุยหมกั ในสวนของผลประโยชนทางออม ไดแก  คณุภาพอากาศที่ดีขึ้น            
การลดลงของกลิ่นเหม็นจากขยะมูลฝอย การมีสุขภาพอนามัยที่ดีขึน้ของประชากร รายไดจากการ
ทองเที่ยวของนักทองเที่ยวและรายไดจากการขายขยะทีส่ามารถนํากลับมาใชใหมได  ดังนั้นเพื่อ
เปนการสรางแรงจูงใจในการกําจัดขยะโดยวิธีทําปุยหมกัในกลองคอนกรีต ผูวิจยัจงึเห็นความสําคัญ
ของการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรในการกาํจัดขยะโดยวธีิการดังกลาว เพื่อเปน
แนวทางในการขยายผลสูพื้นที่อ่ืนๆ ตอไป อีกทั้งเพื่อนาํผลการศึกษาวิจัยไปปรับใชในพื้นที่         
เปนแนวทางในการบริหารและการจัดการของเขตเทศบาลตาํบลพลับพลานารายณ อําเภอเมือง          
จังหวดัจันทบรีุ ใหมีความสอดคลองกับสภาพความเหมาะสมของการดําเนินโครงการ  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษากระบวนการและผลการดําเนนิการจากการทําปุยหมักจากขยะในกลอง
คอนกรีตของเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ 
    
 2.  เพื่อวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของการทําปุยหมักจากขยะในกลองคอนกรีตของ
เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ 
 
 3.  เพื่อเปนแนวทางการบริหารจัดการปญหาขยะของเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ  
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทราบถึงสภาพทั่วไปของการดําเนนิการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล                   
พลับพลานารายณ  และแนวทางการดําเนนิการที่สามารถนําไปปรับปรุงแกไขสวนที่ยังเปนปญหา
หรือขอบกพรองของโครงการ 
 
 2. ทราบถึงตนทุนในการทําปุยหมักจากขยะดวยกลองคอนกรีตของเทศบาลตําบล                
พลับพลานารายณและประมาณการคาใชจายในการลงทุน 
 
 3.  ทราบถึงผลประโยชนทัง้ทางตรงและทางออมในการทําปุยหมักจากขยะดวย                      
กลองคอนกรีตของเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ   
 

4.  นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเปนแนวทางกําหนดความเหมาะสมในการดําเนินการและ
จัดการโครงการ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
  การศึกษาในครั้งนี้ไดเลือกพืน้ที่ในการศึกษา คือ เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ                
อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี โดยเปนการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรในการกําจัดขยะ          
โดยวิธีทําปุยหมักในกลองคอนกรีต โดยพจิารณาจากตนทุนของโครงการและผลประโยชน           
ที่เกิดขึ้น ซ่ึงแบงเปนผลประโยชนทางตรงและการใชส่ิงชี้บอกคุณภาพชีวิตแบงผลประโยชน
ทางออมจากการผลิตปุยหมักจากขยะ  โดยทําการศึกษาจากผลการดําเนินการที่ผานมา               
สภาพปจจุบนัและแนวโนมของโครงการในชวงเวลา 20 ปของอายุโครงการในป พ.ศ. 2546         
จนถึงป พ.ศ.2565  ซ่ึงเปนการเลือกอายุของโครงการใหใกลเคียงกับอายุทางเศรษฐศาสตรของ
โครงการ ซ่ึงขึ้นอยูกับอายุทางสภาพของเครื่องมือ เครื่องใช ที่อยูในกิจกรรมของโครงการดังกลาว 
 

นิยามศัพท 
 

ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ผูวจิัยไดใหนิยามศพัทปฏิบัติการตางๆ ดังนี ้
  
 1. ความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร หมายถึง การศึกษาถึงตนทุนและผลประโยชนทัง้
ทางตรงและทางออมของการโครงการ เพือ่ใชเปนเกณฑในการพจิารณาตัดสินใจในการดําเนิน
โครงการหรือไมดําเนนิการ โดยใชตวัช้ีวดั 3 ตัว ไดแก มลูคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value : 
NPV) อัตราผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio or B/C Ratio : BCR)  และอัตรา
ผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal Rate of Return : IRR) 
 

2.  ตนทุน หมายถึง  คาใชจายที่เกดิขึ้นในการดําเนินการโครงการ  ซ่ึงไดแก 
 
     2.1  คาการลงทุน หมายถงึ  คาใชจายในการจัดซื้อทรัพยากรและวัตถุดิบของโครงการ                  

ซ่ึงประกอบไปดวย คาลงทุนซื้อที่ดิน  คากอสรางโรงเรือนปฏิบัติการและคาปรับปรุงบริเวณรอบ
โครงการ  คากอสรางกลองคอนกรีตกําจดัขยะ คาซื้อเครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณตางๆ 
 
       2.2  คาใชจายในการดําเนินการระบบ หมายถึง คาใชจายเพื่อใหสามารถดําเนินการได
ตามกระบวนของระบบ แบงออกเปน ระบบเก็บรวบรวม/ขนสงขยะมลูฝอยและระบบหมักขยะทํา
ปุยดวยวิธีกลองคอนกรีต ซ่ึงประกอบไปดวย  คาเชื้อเพลิงที่ใชในการเกบ็รวบรวมขยะมูล/ขนสง
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ขยะมูลฝอย  คาจางแรงงานพนักงาน/คนงานในระบบเกบ็รวบรวม/ขนสงขยะมูลฝอย  คาใชจายใน
การดําเนนิการของระบบหมกัขยะทําปุย คาใชจายในการจัดซื้อดินแดง/ดินธรรมดา ทรายละเอียด 
และถานไม  คาจางแรงงานพนักงาน/คนงานในระบบหมกัขยะทําปุยและคาสาธารณูปโภคภายใน
ระบบหมักขยะทําปุย 
 
       2.3  คาบํารุงรักษาระบบ  หมายถึง  คาใชจายเพื่อการปรับปรุงและซอมแซมสวนที่
เกี่ยวของกับการดําเนินการระบบ ซ่ึงไดแก  การบาํรุงรักษารถเก็บขนและรวบรวมขยะมูลฝอย 
 
     3.  ผลประโยชน หมายถึง มูลคาของสินคาหรือบริการที่ผลิตไดจากดาํเนินโครงการ  ซ่ึง
ประกอบไปดวย 
 

     3.1  ผลตอบแทนทางตรง หมายถึง มูลคาของสินคาและบริการที่ผลิตไดโดยตรงจาก
โครงการ  ซ่ึงในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ไดแก รายไดจากการขายปุยที่ไดจากการหมกัปุย 

 
                   3.2  ผลตอบแทนทางออม  หมายถึง ผลประโยชนตอบแทนอื่นๆที่นอกเหนือจาก                       
ผลประโยชนตอบแทนทางตรง ซ่ึงในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ไดนําสิ่งชี้บอกคุณภาพชีวติ (สมคิด และ
นิภา, 2525 ) มาเปรียบเทียบหาผลประโยชนทางออมที่เกดิขึ้นกับโครงการ 
 

4.  คุณภาพชวีติ หมายถึง การมีสภาพความเปนอยูที่เอื้ออํานวยตอสุขภาพรางกายที่สมบูรณ    
สภาวะของอารมณที่เปนปกติ การไดรับรูและมีความคดิ ทัศนคติที่ดี ซ่ึงสิ่งทั้งหมดเหลานี้จะสงตอ
การดํารงชีวิตของมนุษยใหสามารถมีความสมดุลระหวางความตองการและความเปนไปไดทีจ่ะ
บรรลุถึงจุดมุงหมายการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

 
       4.1  คุณภาพชีวิตดานรางกาย  คือ  การมีสภาพความเปนอยูที่เอื้ออํานวยตอสุขภาพ
รางกายที่สมบรูณ ซ่ึงในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ ไดทําการประเมินคาจาก  มูลคาของคุณภาพอากาศ        
ที่ดีขึ้น มูลคาของการลดลงของกลิ่นเหม็นจากขยะมูลฝอยที่ไดรับการบําบัด  มูลคาของการมีสุขภาพ
อนามัยที่ดีขึ้นของประชากร  
 
       4.2  คุณภาพชีวิตดานอารมณ  คือ สภาวะของอามรณที่เปนปกติ ซ่ึงในการศกึษาวจิัย
คร้ังนี้ ไดทําการประเมินคาจาก  รายไดจากการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 
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                    4.3  คุณภาพชวีติดานความคดิ  คือ การมีความรูและความคดิในการแกไขปญหา ซ่ึงใน
การศึกษาวิจยัครั้งนี้ ไดทําการประเมินคาจาก รายไดจากการขายขยะที่สามารถนํากลับมาใชใหมได   
 
 5.  ขยะ หมายถึง เศษของที่ทิ้งแลวอันเกิดจากกจิกรรมของมนุษย  กิจกรรม
ภาคอุตสาหกรรม และกิจกรรมภาคเกษตรกรรม  โดยมีลักษณะเปนมูลฝอย ส่ิงของที่เสื่อมคุณภาพ 
ชํารุด หมดสภาพการใชงาน มีทั้งขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ และมีความแตกตางกันตาม
แหลงกําเนิด 
 
 6.  การกําจัดขยะโดยวิธีการทําปุย หมายถึง กระบวนการหมักมูลฝอยเพื่อทําปุย โดยอาศัย
กระบวนการทางชีวภาพของจุลลินทรียที่มีอยูในขยะมูลฝอย ภายใตสภาวะที่เหมาะสม 
 

7.  การทําปุยหมักในกลองคอนกรีต หมายถึง  กระบวนการหมักมูลฝอยเพื่อทําปุยใน     
กลองคอนกรีตซึ่งเปนการฝงกลบแบบประยุกต  โดยทําในกลองคอนกรีตสี่เหล่ียมความกวาง             
2  เมตร  ยาว 3  เมตร สูง 3  เมตร  โดยใชดนิแดงในการทบัหนาชั้นขยะแตละชั้น ทําการรดน้ําทุก         
7 วัน แลวทิ้งไวเปนระยะเวลา 90 วัน 
 


