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บทท่ี 1

บทนํา

ความสําคัญของปญหา

 สืบเนื่องจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ไดบัญญัติให
อํานาจแกนายกรัฐมนตรี ในฐานะผูนําของฝายบริหาร ไดมีโอกาสในการบริหารราชการแผนดิน
อยางตอเนื่องเพื่อเปนการทําใหโครงสรางทางการเมืองมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพ บัญญัติ 
ใหมีการสนับสนุน สงเสริมการมีสวนรวมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการบริหาร
ปกครองและการเสนอรางกฎหมาย ตลอดจนใหอํานาจการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐแกองคกร
ตามรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ เพื่อเสริมสรางความโปรงใสและชอบธรรมในการใชอํานาจ 
ของทางฝายบริหารนั้น

 ฝายนติบิญัญตัคิอืรัฐสภา ซ่ึงเปนฝายตรวจสอบและถวงดลุอํานาจการบรหิารราชการแผนดนิ
ของรฐับาลตามหลกัการในระบอบประชาธปิไตยในปจจบุนั ไมสามารถทาํงานไดอยางมปีระสทิธภิาพ
โดยคณะกรรมาธิการซึ่งเปนตัวแทนของสภาผูแทนราษฎรประสบปญหาภาพลักษณการดําเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการในมุมมองของบุคคลภายนอกไมสงางามเทาที่ควร สาเหตุเนื่องมาจากขอจํากัด
อยูหลายประการ (ทศพร, 2546: 308) เชน การขยายตัวของโครงสรางคณะกรรมาธิการประจําสภา
ผูแทนราษฎร มีลักษณะเปนไปเพื่อรองรับตอจํานวนสมาชิกที่เพิ่มขึ้นมากกวาการใหความสําคัญตอ
คณุภาพการทาํงานของกรรมาธกิาร ดงัจะเหน็ไดจากการแตงตัง้คณะกรรมาธกิารยงัขาดความเหมาะสม
รวมทัง้รายงานผลการศกึษาของคณะกรรมาธกิารชดุตาง ๆ ไมไดรับความสนใจมากเทาที่ควร การขาด
ประชุมอันเนื่องมาจากการไมใหความสําคัญกับองคประชุมคณะกรรมาธิการ ทําใหการดําเนินงาน
ขาดประสิทธิภาพและไมเกิดความคิดเห็นที่หลากหลายอันจะเปนประโยชนตอการทํางาน 
การขาดความรวมมือของสวนราชการในการเรียกบุคคลใหสงเอกสารหรือมาชี้แจงขอเท็จจริง
แกคณะกรรมาธิการอันเนื่องมาจากความซ้ําซอนกันในการพิจารณา ทําใหเกิดภาพลักษณที่ไมดีและ
กระทบตอศรัทธาความเชื่อมั่นในการทํางานของฝายนิติบัญญัติ เนื่องมาจากการขาดความเขาใจของ
สมาชกิสภาผูแทนราษฎรตอระบบกรรมาธกิารทีถู่กตอง ดงัที ่นายอุทยั พมิพใจชน ประธานสภาผูแทน
ราษฎรไดกลาวถึงปญหาการดาํเนนิงานของคณะกรรมาธกิารชดุตาง ๆ ของสภาผูแทนราษฎรหลายเรื่อง 
โดยเฉพาะเรื่องความเขาใจในขอบเขตอํานาจของคณะกรรมาธิการประจําสภาผูแทนราษฎร ซ่ึง
รัฐธรรมนญูไดกาํหนดไวอยางชดัเจนวาใหคณะกรรมาธกิารทาํหนาทีเ่ฉพาะทีส่ภามอบหมาย แตในทาง
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ปฏิบัติ สภาผูแทนราษฎรมิไดจํากัดขอบเขตอํานาจของคณะกรรมาธิการ หากสนใจในเรื่องใดก็
สามารถทําการศึกษาไดเลย (นรนิติ, 2547)

 ผูวจิยัซ่ึงเปนนกัวชิาการประจาํสาํนกักรรมาธกิาร และเปนคณะทาํงานของคณะกรรมาธกิาร
สามัญประจําสภาผูแทนราษฎร เห็นเปนเรื่องสําคัญยิ่งที่จะทําการศึกษาถึงระดับความเขาใจของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ รวมทั้งศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเขาใจของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการสรางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการที่ถูกตองใน
ทกุ ๆ ดาน  ซ่ีงเทากบัเปนการพฒันาการทาํงานในระบบคณะกรรมาธกิารของรฐัสภา ซ่ึงเปนกลไกหลกั
ของกระบวนการนิติบัญญัติ ใหสามารถพัฒนาเปนสถาบันหลักในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ
ฝายบริหารที่มีประสิทธิภาพตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

วัตถุประสงคของการวิจัย

 การวิจัยเร่ือง “ความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ”
มีวัตถุประสงคเพื่อ

1. เพื่อศึกษาถึงระดับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ

 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ
คณะกรรมาธิการตามปจจัยสวนบุคคลและปจจัยดานงาน

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

 1. ผลการวิจัยทําใหทราบถึงปจจัยที่มีความสัมพันธกับระดับความเขาใจของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ

 2. สามารถใชผลการวจิยัดงักลาว ประกอบเปนแนวทางในการปรบัปรงุและพฒันากระบวน
การสรางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ
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ขอบเขตของการวิจัย

 ศกึษาระดบัความเขาใจของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธกิาร โดยประชากร
ในการวิจัยคร้ังนี้คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 22 จํานวน 500 คน ที่ไดรับการเลือกตั้งทั่วไป 
เมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2548 หรือที่ไดรับการเลือกตั้งซอมในภายหลัง และดํารงตําแหนงสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร

นิยามศัพท

 “เพศ” หมายถึง เพศชาย และเพศหญิงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

“อายุ” หมายถึง อายุตามปปฏิทินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงแบงออกเปน 
อายุไมเกิน 35 ป 36-40 ป 41-45 ป 46-50 ป และมากกวา 50 ป

“ระดบัการศกึษา” หมายถงึ วฒุกิารศกึษาสงูสดุทีส่มาชกิสภาผูแทนราษฎรไดรับซึง่แบงออก
เปนปรญิญาตรีหรือเทียบเทา ปริญญาโทหรือเทียบเทา ปริญญาเอกหรือเทียบเทา
และอื่น ๆ

“ภูมิลําเนา” หมายถึง จังหวัดที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีช่ืออยูในทะเบียนราษฎร ซ่ึงแบง
ออกเปนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และตางจังหวัด

“พรรคการเมือง” หมายถึง พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดในขณะที่ 
ลงสมัครรับเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2548 ซ่ึงแบงออกเปนพรรคไทยรักไทย  
และพรรคประชาธิปตย/พรรคชาติไทย/พรรคมหาชน

“ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญ” หมายถึง ตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน 
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรชุดปจจุบัน ซ่ึงแบงออกเปนประธานหรือ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ ที่ปรึกษา  โฆษก  เลขานุการคณะกรรมาธิการ และอื่น ๆ
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 “ระยะเวลาการดํารงตําแหนง” หมายถึง จํานวนปที่ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ซ่ึงแบงออกเปน ไมเกิน 2 ป  3-5 ป  6-10  ป  มากกวา 10 ป

 “การรับรูขอมูลขาวสาร” หมายถึง กระบวนการแปลหรือตีความหมายในเรื่องของขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับระบบคณะกรรมาธิการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับ สะสมไว ขยายความจาก
เดิม และสามารถนําความรูจากขอมูลขาวสารดังกลาวไปใช

 “คณะกรรมาธิการ” หมายถึง คณะบุคคลที่สภาผูแทนราษฎรแตงตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติหรือ
กระทํากิจการใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ใหแกสภาผูแทนราษฎร

 “ระบบคณะกรรมาธิการ” หมายถึง ระบบที่เกี่ยวกับการดําเนินงานคณะกรรมาธิการ 
ที่สภาผูแทนราษฎรแตงตั้งขึ้น อันประกอบไปดวย คณะกรรมาธิการเต็มสภา คณะกรรมาธิการ
วิสามัญ คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร ในดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และในดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจของ
สภาผูแทนราษฎร

 “ความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ” หมายถึง การที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความเขาใจในขอมูล ขอเท็จจริงของกฏระเบียบและขอบังคับในเรื่องของ
ระบบคณะกรรมาธกิาร ตามทีบ่ญัญตัไิวในขอบงัคบัการประชมุสภาผูแทนราษฎร และรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540



บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 
 การวิจัยเร่ืองความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ ผูวิจัยได
รวบรวมแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาประกอบเปนแนวทางในการศึกษาโดยกําหนด
หัวเร่ือง 5 หัวขอ ดังตอไปนี้ 
 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับความเขาใจ 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับระบบคณะกรรมาธิการของประเทศตาง ๆ 
 4. แนวคิดเกี่ยวกับระบบคณะกรรมาธิการของประเทศไทย  
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความเขาใจ 
 
 ในการศึกษาแนวความคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับความเขาใจนั้น ควรจะตองมีการศึกษาถึงความรู 
ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญของความเขาใจ ทั้งนี้ ไดมีผูสนใจและทําการศึกษาไวตาง ๆ กัน ในที่นี้ผูวิจัย
จะรวบรวมความหมายและสาระสําคัญที่เกี่ยวของมาอธิบายพอสังเขปดังนี้ คือ 
 
ความหมายของความรู 
 
  ประภาเพ็ญ (2520: 10-11) ไดกลาวถึงความรูไววา ความรูในที่นี้เปนพฤติกรรมเบื้องตน  
ซ่ึงผูเรียนเพียงแตจําได อาจจะโดยการนึกได หรือโดยการมองเห็น หรือไดยินก็จําได ความรูในขั้น
นี้ไดแก ความรูเกี่ยวกับคําจํากัดความ ความหมาย ขอเท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสราง วิธีการแกปญหา 
มาตรฐาน เปนตน การจําไดหรือระลึกไดนี้ไมไดใชกระบวนการของการใชความคิดที่ซับซอน หรือ
อาจกลาวไดวาเปนระดับของพฤติกรรมขั้นตนเทานั้น จากนั้นจึงเพิ่ม ความสามารถในการใชความคิด
และพัฒนาสติปญญาเพิ่มขึ้นเปนลําดับ โดยแบงไดเปน 6 ขั้น ดังนี้ 
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 1. ความรู (Knowledge) เปนขั้นแรกของพฤติกรรมที่เกี่ยวกับความสามารถในการจดจํา
อาจจะโดยการนึกได มองเห็น ไดยิน หรือไดฟง ความรูในชั้นนี้ประกอบดวยคําจาํกดัความ ความหมาย 
ขอเท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสราง วิธีการแกปญหา มาตรฐาน เปนตน อาจกลาวไดวาความรูนี้เปน เร่ือง
ของการจดจําไดหรือระลึกได โดยไมจําเปนตองใชความคิดที่ซับซอนและไมตองใชสมองมากนัก 
ดังนั้นการจําไดจึงเปนกระบวนการที่สําคัญทางจิตวิทยาและเปนขั้นตอนที่จะนําไปสูพฤติกรรมที่กอ 
ใหเกิดความเขาใจ การนําความรูไปใชในการวิเคราะหการสังเคราะหและการประเมินผล ซึ่งเปน 
ขั้นตอนที่ไดใชความคิดและความสามารถดานสมองเพิ่มมากขึ้นเปนลําดับ 
 
  2. ความเขาใจ (Comprehension) เปนพฤติกรรมขั้นตอมาจากความรู ขั้นตอนนี้จะตองใช
ความสามารถทางสมองและทักษะในขั้นสูงจนถึงระดับของ การสื่อความหมาย ซ่ึงอาจทําได ทั้งที่
เปนการใชปากเปลา ขอเขียน ภาษา หรือการใชสัญญลักษณ มักเกิดขึ้นหลังจากที่บุคคลไดรับทราบ 
ขาวสารตาง ๆ แลว โดยการฟง เห็น อาน หรือเขียน ความเขาใจนี้อาจจะแสดงออกในรูปของการใช
ทักษะหรือการแปลความหมายตาง ๆ เชน การบรรยายขาวสารโดยใชคําพูดของตนเองหรือการแปล
ความหมายจากภาษาหนึ่งไปยังอีกภาษาหนึ่ง โดยคงความหมายเดิมไว หรืออาจเปนการแสดงความ
คิดเห็นหรือใชขอสรุปหรือการคาดคะเนไดเชนกัน 
 
  3. การนําความรูไปใช (Application) ความสามารถในการนําความรูไปใชนี้เปนพฤติกรรม
ขั้นที่สาม ซ่ึงจะตองอาศัยความสามารถหรือทักษะทางดานความเขาใจดังกลาวมาแลว การนําความรู
ไปใชนี้กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการแกปญหานั่นเอง ซ่ึงมีอยู 6 ขั้นตอน และเมื่อนํามาพิจารณา จะเห็นวา  
ความเขาใจในหลักทฤษฎีวิธีการตาง ๆ จะถูกนํามาใชในการแกปญหา 
 
 4. การวิเคราะห (Analysis) เปนความสามารถในการชวยแยกภาพรวมออกเปนสวน ๆ เพื่อ
ใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนขึ้น อาจจะแบงเปนขั้นยอย ๆ ได 3 ขั้น ดวยกัน ไดแก 
 
  4.1 ความสามารถในการแยกแยะองคประกอบของปญหาออกเปนสวน ๆ 
  4.2 ความสามารถในการเห็นถึงความสัมพันธระหวางสวนประกอบ 
  4.3 ความสามารถในการมองเห็นหลักของการผสมผสานปญหาที่มีองคประกอบยอย 
 
 5. การสังเคราะห (Synthesis) หมายถึง ความสามารถในการนําเอาสวนประกอบยอยหลาย ๆ 
สวนมารวมกันเขาเปนกรอบโครงสรางที่แนชัด โดยทั่วไปแลวความสามารถนี้จะเกิดจากการนําเอา
ประสบการณในอดีตมารวมกับประสบการณในปจจุบัน และนํามาสรางเปนกรอบที่มีระเบียบแบบแผน 
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ความสามารถในการสังเคราะหนี้เปนสวนหนึ่งของพฤติกรรมที่กอใหเกิดความคิดสรางสรรคหรือ
ความคิดริเร่ิม จึงตองอาศัยความสามารถขั้นตาง ๆ หลายขั้นดังกลาวมาแลว กลาวคือจะตองมีความ
เขาใจในการนําความรูไปใชในการวิเคราะหมาประกอบ 
 
 6. การประเมินผล (Evaluation) เปนความสามารถในการประเมินผลที่เกี่ยวของกับการให
คาตอความรูหรือขอเท็จจริงตาง ๆ ซ่ึงจะตองใชเกณฑหรือมาตรฐานอยางใดอยางหนึ่งเปนสวนประกอบ
ในการประเมินผล มาตรฐานนี้อาจจะออกมาทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ และมาตรฐานที่ใชนี้
อาจจะมาจากที่บุคคลนั้นตั้งขึ้นเองหรือมาจากมาตรฐานที่มีอยูแลว ความสามารถในการประเมินผล
นอกจากจะเปนความสามารถขั้นสุดทายแลวยังเปนตัวเชื่อมที่สําคัญของพฤติกรรมดานอื่น ๆ อีกดวย
ความสามารถในการประเมินผลนี้ไมจําเปนจะตองเกิดขึ้นในขั้นสุดทายเสมอไป แตอาจจะอยูในทุก
ขั้นตอนของความสามารถหรือทักษะตาง ๆ 
 
  ไพศาล (2526: 147-148) กลาววา ความรู หมายถึง บรรดาขอเท็จจริงหรือรายละเอียดของ
เร่ืองราวอันเปนประสบการณของบุคคล ซ่ึงสะสมและถายทอดสืบตอกันไป 
 
  รัตติกรณ (2535: 49) ใหความหมายไววา ความรู หมายถึง กฎเกณฑ ขอเท็จจริงและขอมูล 
ตางๆ ที่ไดรับและสะสมไวในรูปของความทรงจํา 
 
  นพมาศ (2539: 99) ไดอธิบายไววา ความรูความเขาใจนั้นถูกจัดวาเปนสวนที่มนุษยได
แสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษยนั้นจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคม หรือพูดเพื่อเอาใจ 
ผูฟงก็ตาม แตเมื่อพูดหรือเขียนไปแลวก็ทําใหเกิดผลได คนสวนใหญ มักจะถือวาสิ่งที่มนุษยแสดง
ออกมานั้นเปนสิ่งที่สะทอนถึงความในใจ 
 
  บังอร (2540: 19) ไดใหคํานิยามไววา ความรูความเขาใจ คือการแสดงออกทางดานเจตคติที่
ออกมาเปนคําพูด เปนการสรุปหรือการลงความเห็นโดยอาศัยพื้นความรูที่มีอยู ความรูความเขาใจเปน 
การแสดงออกของแตละคนในอันที่จะพิจารณาถึงขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งหรือเปนการประเมินผล
ส่ิงใดสิ่งหนึ่งจากกรณีแวดลอมตาง ๆ หรือความรูความเขาใจเปนการตอบสนองตอส่ิงเราซึ่งถูกจํากัด 
แตเปนสิ่งเราที่ไดรับอิทธิพลมาจากความโนมเอียง (Predisposition) ความโนมเอียงนี่เองที่ทําให
แตละคนปฏิบัติตาม ซ่ึงเรียกวาโครงสรางทางทัศนคติ ดังนั้นทัศนคติจึงเปนพื้นฐานของความรู
ความเขาใจและมีอิทธิพลตอความรูความเขาใจ ความรูความเขาใจเปนการแสดงออกซึ่งการตัดสินใจ
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จากการประเมินคาเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ และความรูความเขาใจยอมไดรับอิทธิพล
ของทัศนคติ 
 
 Bloom et al. (1984: 62-77) ไดอธิบายความหมายความรูวา หมายถึงการเรียนรูที่เนนถึง
ความจําและการระลึกไดที่มีตอความคิด วัตถุและปรากฏการณตาง ๆ เปนความจําที่เร่ิมจากสิ่งงาย ๆ 
ที่เปนอิสระแกกัน ไปจนถึงความจําในสิ่งที่ยุงยากซับซอน และมีความสัมพันธตอกัน ดังนี้ 
 
 1. ความรูเฉพาะสิ่ง คือ การระลึกถึงสิ่งเฉพาะและชิ้นสวนของสารที่อยูโดดเดี่ยว การเนนที่
สัญลักษณที่มีความหมายเชิงรูปธรรม ไดแก ความรูเกี่ยวกับคําเฉพาะ และความรูในเรื่องขอเท็จจริง
เฉพาะ 
 
 2. ความรูเร่ืองวิถีและวิธีการจัดกระทํากับสิ่งเฉพาะ คือความรูในเรื่องวิถีทางในการจัดระเบียบ 
การตัดสินใจ และการวิพากษวิจารณ รวมทั้ง วิธีการคนควา ลําดับผลที่ได และมาตรฐานของการ 
ตัดสินใจ ความรูนี้จัดอยูในระดับกลาง ไดแก ความรูแบบแผนนิยม ความรูเร่ืองแนวโนมและลําดับ
เหตุการณ ความรูเร่ืองการจัดจําพวกและประเภท และความรูเร่ืองเกณฑตามขอเท็จจริง 
 
 3. ความรูเร่ืองสากลและเรื่องนามธรรมในสาขาตาง ๆ คือความรูเร่ืองแผนและรูปแบบ 
ที่สําคัญ ที่ไดรับการจัดรวบรวมไว โครงสราง ทฤษฎี และขอสรุปจํานวนมากที่มีอิทธิพลตอสาขาวิชา  
จัดเปนความรูระดับสูง ไดแก ความรูเร่ืองหลักและขอสรุปทั่วไป ความรูเร่ืองทฤษฎีและโครงสราง 
 
  จากการที่ไดประมวลความเห็นของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน พอสรุปไดวา ความรู คือ 
ขอเท็จจริง  ความจริง  กฎเกณฑ  และขอมูลรายละเอียดตางๆ  ที่มนุษยไดรับและเก็บรวบรวม
สะสมไว เปนความจําและการระลึกไดที่มีตอความคิด วัตถุและปรากฏการณตาง ๆ 
 
ความหมายของความเขาใจ  
 
  ในการศึกษาแนวคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับความเขาใจ ไดมีผูสนใจและทําการศึกษาไวตาง ๆ กัน 
ในที่นี้ผูวิจัยจะรวบรวมความหมายและสาระสําคัญที่เกี่ยวของมาอธิบายพอสังเขปดังนี้ คือ 
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  ประภาเพ็ญ (2520: 10-11) ใหความหมายของความเขาใจวา เมื่อบุคคลไดมีประสบการณ
กับขาวสารหนึ่ง ๆ อาจจะโดยการไดฟง ไดอาน ไดเขียน เปนที่คาดวาบุคคลนั้นจะทําความเขาใจ
กับขาวสารนั้น ๆ ความเขาใจนี้เอง อาจจะแสดงออกในรูปของทักษะหรือความสามารถตอไปนี้ 
 
 1. การแปล (Translation) หมายความวา ความสามารถเขียนบรรยายเกี่ยวกับขาวสารนั้น ๆ 
โดยใชคําพูดของตน ซ่ึงออกมาในรูปแบบที่แตกตางจากเดิม หรือออกมาในภาษาอื่น แตความหมาย
ยังเหมือนเดิม 
 
 2. การใหความหมาย (Interpretation) หมายถึง การใหความหมายตอส่ิงตาง ๆ หรือขาวสาร 
ตาง ๆ ซ่ึงออกมาในรูปความคิดเห็น ขอสรุปตามที่บุคคลนั้นเขาใจ 
 
 3. การคาดคะเน (Extrapolation) หมายถึง ความสามารถในการตั้งความหมาย หรือคาดหวัง 
วาอะไรจะเกิดขึ้น ซ่ึงความสามารถนี้จะเกิดจากความเขาใจสภาพการณและแนวโนมที่อธิบายไว
ในขาวสารนั้น ๆ 
 
 Bloom et al. (1984: 89-96) ใหความหมาย ความเขาใจ วาเปนความสามารถในการแปลความ 
ตีความ และขยายความ จากสื่อความหมายตาง ๆ ขอมูล และสิ่งตาง ๆ ที่ไดพบเห็น รับรู นั่นคือ
พฤติกรรมดานความเขาใจเปนพฤติกรรม หรือการตอบสนองที่เปนตัวแทนความเขาใจของขอความ
ที่บรรจุไวในการสื่อความหมาย ความเขาใจแบงเปน 3 ลักษณะ คือ  
 
 1. การแปลความ เปนความสามารถในการจับใจความใหถูกตองกับสิ่งที่ส่ือความหมายหรือ
ความสามารถในการถายทอดความหมายจากภาษาหนึ่งไปสูอีกภาษาหนึ่ง หรือจากการสื่อสารรูปแบบ
หนึ่งไปสูอีกรูปแบบหนึ่ง 
 
 2. การตีความ เปนความสามารถในการอธิบายหรือแปลความหมายหลาย ๆ อัน มาเรียบเรียง
กัน โดยทําการจัดระเบียบสรุปยอเปนเนื้อความใหมได โดยยึดเนื้อหาขอความเดิมเปนหลัก ไมตอง
อาศัยหลักเกณฑอ่ืนใดมาใช 
 
  3. การขยายความ เปนความสามารถที่ขยายเนื้อหาขอมูลที่รับรูมาใหมากขึ้น หรือเปน
ความสามารถในการทํานาย หรือคาดคะเนเหตุการณลวงหนาไดอยางดี โดยอาศัยขอมูลอางอิง หรือ
แนวโนมที่เกินเลยจากขอมูล 
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 จากการที่ไดประมวลความเห็นของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน พอสรุปไดวา ความเขาใจ คือ
ความสามารถในการแปลความ ตีความ และขยายความ ขอมูลจากสื่อความหมายตาง ๆ  และสิ่งตาง ๆ 
ที่ไดพบเห็น รับรู โดยแสดงออกในรูปของทักษะหรือความสามารถในดานตาง ๆ ตามที่บุคคลนั้น 
เขาใจ ความเขาใจในการวิจัยคร้ังนี้ หมายถึง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีการรับรูในขอเท็จจริงและ
รายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับระบบคณะกรรมาธิการ และสามารถแปลความ ตีความ และขยายความ
แปลความรูดังกลาวออกมาเปนความเขาใจ 
 
การวัดระดับความรู 
 
 ในการศึกษาแนวคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับการวัดระดับความรู ไดมีผูสนใจและทําการศึกษา
ไวตาง ๆ กัน ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายและสาระสําคัญที่เกี่ยวของมาอธิบายพอสังเขปดังนี้ คือ 
 
 การวัดระดับความรูแบงออกไดเปน 6 ระดับ (โกวิท, 2546: 22-23) ดังนี้ คือ 
 
 1. การทดสอบระดับแรก คือการวัดความจํา (Memory) 
 
 2. การทดสอบระดับที่สอง คือการวัดความเขาใจ (Understanding) ความกระจางในสิ่งที ่
จําไดแลว 
 
 3. การทดสอบระดับที่สาม คือการวัดการนําไปประยุกตใช (Application) คือ การแกปญหา
ตาง ๆ ที่ใชความรู  ความสามารถในการโยงความสัมพันธในความรูชนิดตาง ๆ เปนการทดสอบการ
นําไปประยุกตใชช้ันสูง 
 
 4. การทดสอบระดับที่ส่ี คือการวัดความสามารถในการวิเคราะห (Analysis) คือ การทดสอบ
ความสามารถแยกแยะสิ่งตาง ๆ 
 
 5. การทดสอบระดับที่หา คือการวัดความสามารถทางการสังเคราะห (Synthesis) คือ การ
ทดสอบความสามารถในการใชจินตนาการคลายคลึงกับความรูพื้นฐานที่ใชในวิชาตาง ๆ การทดสอบนี้
จึงเปนการจินตนาการ 
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 6. การทดสอบระดับที่หก คือการวัดความสามารถทางการประเมิน (Evaluation) คือการ
ทดสอบความสามารถในการประเมิน ซ่ึงการทดสอบระดับในระดับนี้ตองใชความรูความสามารถ
ความจําเปน ความเขาใจ การนําความรูไปประยุกตใช การวิเคราะหและการสังเคราะหมาชวยในการ
ประเมิน 
  
 Bloom et al. (1984: 201-207) ไดแบงพฤติกรรมดานความรู ความสามารถทางดานสติปญญา 
เปน 6 ระดับ เรียงจากงายไปหายาก ดังนี้ 
 
 1. ความรู หมายถึง การจําและการระลึกได ที่มีตอความคิด วัตถุ และปรากฏการณตาง ๆ ที่
เคยมีประสบการณ 
 
 2. ความเขาใจ หมายถึง การแสดงออกของพฤติกรรมเมื่อเผชิญกับสื่อความหมาย และสามารถ
แปลและตีความ สรุป หรือขยายความของสื่อความหมายนั้น 
 
 3. การนําไปใช หมายถึง การนําความรูไปใชแกปญหาในสถานการณจริง 
 
 4. การวิเคราะห หมายถึง การพิจารณาแยกแยะเนื้อหา ออกเปนสวนยอย ๆ ซ่ึงเปนกระบวนการ
ที่ตองใชความคิดสรางสรรคในดาน 
 
  4.1 ความสามารถในการแยกแยะองคประกอบของปญหาออกเปนสวน ๆ 
  4.2 ความสามารถในการเห็นถึงความสัมพันธระหวางสวนประกอบ 
  4.3 ความสามารถในการมองเห็นหลักของการผสมผสานปญหาที่มีองคประกอบยอย 
 
 5. การสังเคราะห (Synthesis) หมายถึง ความสามารถในการนําเอาสวนประกอบยอยหลาย ๆ 
สวนมารวมกันเปนกรอบโครงสรางที่แนชัด โดยทั่วไปแลวความสามารถนี้จะเกิดจากการนําเอา
ประสบการณในอดีตมารวมกับประสบการณในปจจุบัน และนํามาสรางเปนกรอบที่มีระเบียบแบบแผน 
ความสามารถในการสังเคราะหที่เห็นสวนหนึ่งของพฤติกรรมที่กอใหเกิดความคิดสรางสรรค หรือ
ความคิด  ริเร่ิมจึงตองอาศัยความสามารถขั้นตาง ๆ 
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 6. การประเมินผล (Evaluation) ความสามารถในการประเมินที่เกี่ยวของกับการใหคาตอ
ความรู หรือขอเท็จจริงตางๆ ซ่ึงจะตองใชเกณฑหรือมาตรฐานอยางใดอยางหนึ่งเปนสวน ประกอบ
ในการประเมินผล มาตรฐานนี้อาจจะออกมาทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณซึ่งอาจจะมาจากการที่
บุคคลนั้นตั้งขึ้นเอง หรือมาจากมาตรฐานที่มีอยูแลว  
 
  จากการที่ไดประมวลความเห็นของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน พอสรุปไดวา การวัดระดับความรู 
คือ การวัดระดับความจํา การระลึกได ตอความคิด วัตถุ และปรากฏการณตาง ๆ โดยการตั้งคําถาม
เกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ ใหตอบ ซ่ึงอาจจะเปนการถามเกี่ยวกับเนื้อเร่ือง วิธีการ หรือความคิดรวบยอดได   
ถาสามารถตอบถูกก็แสดงวามีความรู ในเรื่องนั้น ๆ  ถาตอบผิดก็แสดงวาไมมีความรูในเรื่องนั้น ๆ 
 
การวัดระดับความรูความเขาใจ 
 
 ในการศึกษาแนวคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับการวัดระดับความรูความเขาใจ ไดมีผูสนใจและ 
ทําการศึกษาไวตาง ๆ กัน ในที่นี้ผูวิจัยจะรวบรวมสาระสําคัญที่เกี่ยวของมาอธิบายพอสังเขปดังนี้  
 
 ไพศาล (2526: 147-148) แบงคําถามที่ใชวัดความรูความเขาใจเปน 3 ชนิด คือ 
 
 1. ถามความรูในเนื้อเร่ือง เปนการถามรายละเอียดของเนื้อหา ขอเท็จจริงตางๆ ของเรื่องราว
ทั้งหลาย เชน ศัพทและนิยาม กฎ และความจริง 
 
 2. ถามความรูในวิธีการดําเนินการ เปนการถามวิธีการปฏิบัติตาง ๆ แบบแผนประเพณี ขั้นตอน
ของการปฏิบัติทั้งหลาย เชน ระเบียบแบบแผน ลําดับขั้นและแนวโนม การจัดประเภทเกณฑ หรือ
วิธีการตางๆ 
 
 3. ถามความรูรวบยอด เปนการถามความสามารถในการจดจําขอสรุป หรือหลักเกณฑของ
เร่ืองที่เกิดจากการผสมผสานหาลักษณะรวมเพื่อรวบรวมและยนยอลงมาเปนหลักหรือหัวใจของ
เนื้อหานั้นๆ เชน หลักวิชาและการขยายหลักวิชา ทฤษฎีและโครงสราง 
 
 สรุปไดวา การวัดระดับความรูความเขาใจ คือการถามความรูเพื่อวัดระดับความจํา ความสามารถ
ในการแปลความเนื้อเร่ือง ถามความรูในวิธีการดําเนินการ และถามความรูรวบยอดในการจดจํา 
ขอสรุป หรือหลักเกณฑของเรื่อง 
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แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร 
 
ความหมายของการรับรู 
 
 ในการศึกษาแนวคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับการรับรู ไดมีผูสนใจและทําการศึกษาไวตาง ๆ กัน 
ในที่นี้ผูวิจัยจะรวบรวมความหมายและสาระสําคัญที่เกี่ยวของมาอธิบายพอสังเขปดังนี้ คือ 
 
 ปราณี (2528:57) ใหความหมายวาการรับรูหมายถึง กระบวนการที่รางกายรับสัมผัส
ส่ิงแวดลอมแลวแปลความหมายการสัมผัสที่ไดรับนั้น โดยใชความรูเดิม ประสบการณเดิม เปน
เครื่องชวยในการแปลความหมายสิ่งนั้น ๆ ออกมาเปนความรูความเขาใจ 
 
  รัจรี  (2539: 1-3) ใหความหมายวา การรับรูหมายถึง ขบวนการประมวลและตีความขอมูล
ตางๆ ที่อยูรอบๆ ตัวเราที่ไดจากความรูสึก สวนความรูสึกเกิดจากการกระตุนอวัยวะรับความรูสึก 
ซ่ึงมีอยู 5 ชนิด คือ ตา หู จมูก ล้ิน และผิวหนัง การรับรูจึงเปนขบวนการแรก หรือขบวนการพื้นฐาน
กอนที่จะเกิดการรับรูขึ้น คือ มีการตีความสิ่งที่ไดจากความรูสึกออกมา โดยใชการเรียนรู ประสบการณ 
แรงจูงใจ อารมณ ฯลฯ เขามามีบทบาทรวมอยูดวย 
 
 สุชา (2540: 119) ไดสรุปวาการรับรู หมายถึง ขบวนการแปลความหมายที่มีระดับตั้งแต 
งายสุด ถึงซับซอนที่สุดจนยากแกการเขาใจ  การรับรูมีความหมายแตกตางกันไป ดังนี้ 
 
 1. การรับรู หมายถึง การตีความจากการสัมผัส (Sensation) ในการรับรูนั้นไมเพียงแตมองเห็น
ไดยินหรือไดกล่ินเทานั้น แตตองรับรูไดวาวัตถุหรือส่ิงที่เรารับรูคืออะไร มีรูปแบบอยางไร  
 
 2. ในแงพฤติกรรม การรับรูเปนขบวนการแทรกอยูระหวางสิ่งเราและการตอบสนอง 
 
 สุภัททา (2542: 96) ไดสรุปวาการรับรูคือ เปนกระบวนการแปลความหมายของสิ่งเราที่ได
สัมผัส การแปลความหมายจะเกิดขึ้นที่สมองใหญทําใหเขาใจสารที่รับเขามา เปนกระบวนการ
บูรณาการตอเนื่องมาจากการสัมผัส ใหเปนเนื้อเดียวกันกับการทํางานของความคิดและความจํา  
การรับรูจะทําหนาที่เปนเสมือนเครื่องกรอง และเครื่องผสมผสาน ที่จะทําใหการรับรูขอมูลนั้นมี
ความหมาย 
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  กันยา (2544: 127) ไดสรุปวาการรับรู (Perception) คือ การใชประสบการณเดิมแปลความหมาย
ส่ิงเรา ที่ผานประสาทสัมผัสแลว เกิดความรูสึกระลึกรูความหมายวาเปนอะไร โดยทั่วไปแลวในการ
ที่มนุษยจะรับรูส่ิงใดก็ตามจําเปนจะตองผานประสาทสัมผัสกอน ซ่ึงชี้แจงใหชัดเจนไดดังนี้ เมื่อส่ิงเรา
มากระตุนอินทรียหรือรางกายของเรา โดยผานอวัยวะสัมผัสตาง ๆ เชน ตา หู จมูก ล้ิน ผิวหนัง ซ่ึงทํา
หนาที่รับความรูสึกภายนอกเขาสูรางกายแลวเปล่ียนเปนกระแสประสาทสัมผัสสงตรงไปยังสมอง 
สมองก็จะสรุปหรือตีความหมายตามประสบการณเดิมที่เคยมีส่ิงที่สมองสรุปหรือตีความหมาย 
 
  ลักขณา (2544: 48) ไดสรุปวาการรับรูคือ การเกิดอาการสัมผัสอยางมีความหมายเปน
กระบวนการแปลหรือตีความจากประสบการณเดิม เปนกระบวนการที่เร่ิมจากการใชประสาท
สัมผัส  ตีความออกมาเปนสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่มีความหมายอันเปนสิ่งที่รูจักและเขาใจกัน 
 
  ศรีวรรณ (2548: 55) สรุปความหมายของการรับรู วาคือ กระบวนการทางสมองที่แปล
ความหมายของสิ่งเราที่คนเราไดรับจากอวัยวะสัมผัส เชน ตา หู จมูก ล้ิน ผิวหนัง แลวเปลี่ยนเปน
กระแสประสาทสัมผัส สงไปยังสมอง การแปลความหมายของสมองนั้น ตองใชความรูหรือ
ประสบการณเดิมมาใชในการแปลความหมายจากสิ่งที่ประสาทสัมผัสของรางกายไปสัมผัสกับสิ่งเรา
ภายนอกจึงจะสามารถเขาใจส่ิงเรานั้นมีความหมายวาอยางไร ถาไมมีความรูหรือประสบการณเดิม 
การรับรูจะไมเกิดขึ้นจะเปนเพียงไดรับสัมผัส ไดยิน ไมมีกระบวนการทางสมองกระบวนการของ
การรับรู กระบวนการของการรับรูเกิดขึ้นตามลําดับขึ้นดังนี้ ส่ิงเรามากระทบอวัยวะสัมผัสของ
อินทรีย กระแสประสาทสัมผัสจะวิ่งไปยังระบบประสาทสวนกลาง โดยมีศูนยกลางอยูที่สมอง ซ่ึงมี
ประสบการณเดิม เจตคติ และบุคลิกภาพของบุคคล 
 
  จากการที่ไดประมวลความเห็นของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน พอสรุปไดวา การรับรู คือ
ขบวนการแปลความหมายของสิ่งเราที่คนเราไดรับจากอวัยวะสัมผัส ที่มีระดับตั้งแตง ายสุด  
ถึงซับซอนที่สุดแลวเกิดความรูสึกระลึกรูความหมายวาเปนอะไร 
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กระบวนการรับรู 
 
  ในการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการรับรู ไดมีผูสนใจและทําการศึกษาไวตาง ๆ 
กัน ในที่นี้ผูวิจัยจะรวบรวมความหมายและสาระสําคัญที่เกี่ยวของมาอธิบายพอสังเขปดังนี้ คือ 
 
 สุภัททา (2542: 96) ไดกลาวถึง กระบวนการรับรูวา เปนกระบวนการที่ประกอบไปดวย
ขั้นตอน 4 ขั้น ดังนี้คือ 
 
 1. มีการสัมผัสจากสิ่งเรา โดยขึ้นอยูกับชนิดของสิ่งเรา และธรรมชาติของสิ่งเรา 
 
 2. ไดรับสัมผัสโดยผานอวัยวะรับสัมผัส เชน หู ตา จมูก 
 
 3. แปลความหมายจากอวัยวะรับสัมผัส โดยอาศัยองคประกอบคือ 
 

3.1 สติปญญาและความฉลาด 
 
3.2 คุณภาพของจิตและสภาพของจิต 
 
3.3 ประสบการณเดิม 

 
 4. การแสดงพฤติกรรมการรับรู ซ่ึงสามารถสังเกตพฤติกรรมตอบสนองของอินทรียได ทั้ง
ที่มองเห็นไดชัดและที่มองเห็นไดไมชัด 
 
 ลักขณา (2544: 48) ไดกลาวถึง กระบวนการรับรูวา เปนกระบวนการที่เร่ิมจากการสัมผัสดวย
ประสาทสัมผัสที่มีตอส่ิงเรา ที่มีการแปลความหมาย จากประสบการณเดิมจนเกิดการตอบสนองตอ
ส่ิงเรา ซ่ึงการตอบสนองตอส่ิงเราจะมีมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับปจจัย 3 ประการ คือ ประสบการณ
ที่ผานมา ความตองการและความสนใจ สภาพแวดลอมและลักษณะของสิ่งเรา 
 
 จากการที่ไดประมวลความเห็นของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน พอสรุปไดวา กระบวนการรับรู 
คือกระบวนการที่เร่ิมจากการสัมผัส รับสัมผัสโดยผานอวัยวะรับสัมผัส แปลความหมายจาก
ประสบการณเดิม แสดงพฤติกรรมการรับรูตอบสนองตอส่ิงเรา 
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องคประกอบที่มีผลตอการรับรู 
 

ในการศึกษาแนวคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับองคประกอบที่มีผลตอการรับรู ไดมีผูสนใจและทํา 
การศึกษาไวตาง ๆ กัน ในที่นี้ผูวิจัยจะรวบรวมความหมายและสาระสําคัญที่เกี่ยวของมาอธิบาย 
พอสังเขปดังนี้ คือ 
 
  การรับรูของมนุษยมีองคประกอบมากมาย ในที่นี้จะสรุปเปน 2 อยาง คือ องคประกอบทาง
สรีระและองคประกอบทางจิตวิทยา อธิบายไดดังนี้ (ศรีวรรณ, 2548: 55-57) 
 
 1. องคประกอบทางสรีระ ไดแก สติปญญาระบบประสาทและอวัยวะสัมผัส 
 

 1.1 สติปญญาผูที่เฉลียวฉลาดมีสติปญญาสามารถรับรูไดเร็วและดีกวาผูมีสติปญญาต่ํา 
 
  1.2 ระบบประสาทและอวัยวะสัมผัส การที่คนเราจะรับรูตองอาศัยระบบประสาทและ
อวัยวะสัมผัสที่สมบูรณ จึงจะสามารถรับรูส่ิงเรารอบ ๆ ตัวได ส่ิงเราจะกระตุนที่อวัยวะสัมผัสแลว
ประสาทรับสัมผัสจะสงกระแสประสาทไปยังสมอง สมองแปลความหมายจึงเกิดการรับรูขึ้น 
ซ่ึงอวัยวะสัมผัสของคนมีความสามารถจํากัดและไมสามารถตอบสนองสิ่งเราทุกชนิดได 
 
 2. องคประกอบทางจิตวิทยา ไดแก สุขภาพจิต ความสนใจ ความเขาใจ ความตองการ ทัศนคติ 
อารมณ และลักษณะของวัฒนธรรม สุขภาพจิตและความสมบูรณของจิตใจจะมีผลตอการแปล
ความหมายของสิ่งเรา ถามนุษยเบื่อหนายออน ขุนมัว ไมผองใส การแปลความหมายก็ไมดีผิดพลาด 
แตถาจิตใจแจมใส ใจคอปลอดโปรง จะทําใหการแปลความหมายดีขึ้น ถูกตองขึ้น ภาวะของอารมณ 
เมื่อคนอารมณดีมีความสบายใจมักจะไมพิจารณารายละเอียดของส่ิงเรามากนัก มักจะมองไมเห็น
ขอบกพรอง มองเห็นสิ่งนั้นดีไปหมด 
 
 โสภา (2529: 34) กลาวถึง องคประกอบที่มีผลตอการรับรูของมนุษยวามีจํานวนมากมายคือ 
 
 1. การเคลื่อนไหว  มนุษยจะรับรูไดอยางรวดเร็วตอส่ิงที่มีการเคลื่อนไหว 
 2. การทําซ้ํา ส่ิงที่มีการทําซ้ํายูเสมอ ยอมจะทําใหเกิดการรับรูได 
 3. การกระทําสิ่งใหม ๆ และแปลกจากเดิม ยอมจะทําใหเกิดการรับรูได 
 4. การใหสีสันตาง ๆ ยอมจะทําใหเกิดการรับรูได 
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 จากการที่ไดประมวลความเห็นของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน พอสรุปไดวา องคประกอบ 
ที่มีผลตอการรับรูไดแก สติปญญา ระบบประสาท อวัยวะรับสัมผัส สุขภาพจิต ความสนใจ  
ความเขาใจ ความตองการ ทัศนคติ อารมณ ลักษณะของวัฒนธรรม และลักษณะของสิ่งเรา 
 
ความหมายของขาวสาร 
 
 ในการศึกษาแนวคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร ไดมีผูสนใจและทําการศึกษา
ไวตาง ๆ กัน ในที่นี้ผูวิจัยจะรวบรวมความหมายและสาระสําคัญที่เกี่ยวของมาอธิบายพอสังเขปดังนี้ 
คือ 
 
 พรทิพย (2526: 13-14) ไดกลาวถึง ความหมายของขาวสารที่ตองมีองคประกอบที่สําคัญ  
3 ประการคือ แหลงกําเนิด ขาวสาร และจุดหมายปลายทาง แหลงกําเนิดของขาวสารมีลักษณะเปน 
นามธรรม คือ ที่มาของขาวสารที่มีส่ือมวลชนทําหนาที่บันทึกรหัส หรือเปนผูนําเอาวัตถุดิบมาเปลี่ยน
เปนรูปของขาวสารไปสูจุดหมายปลายทาง คือ ผูรับขาวสาร เนื่องจากการสื่อสารมีลักษณะเปน 
กระบวนการจึงสามารถพิจารณาปลายทาง คือ ผูรับขาวสาร เนื่องจากการสื่อสารมีลักษณะเปน 
กระบวนการจึงสามารถพิจารณาไดเสมือนระบบหนึ่ง ซ่ึงสรุปได ดังนี้ 
 
  1. แหลงสารหรือผูสงสาร เปนจุดเริ่มตนของการสื่อสาร หมายถึง แหลงกําเนิดของสาร
หรือผูที่เลือกสรรขาวสารเกี่ยวกับความคิดเห็นหรือเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นแลวสงตอไปยังผูรับสาร 
บทบาทของผู สงสารมี 3 ประการ คือ เลือกสรรความหมายที่ใชในการสื่อสาร สรางรหัสจาก
ความหมายใหอยูในรูปของสาร และสงรหัสของสารนั้นออกไป 
 
 2. สาร หมายถึง ส่ิงที่ทําหนาที่กระตุนความหมายใหกับผูรับเปนเรื่องราวสาระที่สงออกไป
จากผูสงสารถึงตัวผูรับสาร ในการวิเคราะหองคประกอบของสาร มีขอพิจารณา 3 ประการ คือ รหัส
หรือสัญลักษณของสาร เนื้อหาของสารและการทําขาวสาร แตในความหมายทั่วไปที่ใช มักหมายถึง
เนื้อหาของสาร ซ่ึงหมายถึงขอความที่ผูสงสารใชส่ือความหมายที่ตองการ 
 
 3. ชองทางสําหรับสื่อสาร หรือส่ือเปนสิ่งที่พาสารจากผูสงไปยังผูรับสาร 
 
 4. ผูรับสาร หมายถึง ผูรับขาวสารจากแหลงสาร บทบาทของผูรับสารมี 3 ประการ คือ รับสาร
ถอดรหัสจากสารเพื่อใหไดความหมาย  และตอบโตความหมาย  จากกระบวนการข างต น 
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 จึงสรุปไดวา ความสัมพันธระหวางผูสงสาร ซ่ึงเปนจุดกําเนิดของสาร ซ่ึงไดแกส่ือตาง ๆ 
เนื้อหาขาวสาร คือ ขาวสารที่เปนรายงานเหตุการณ ขอมูลที่เกิดขึ้นที่เปนที่นาสนใจ และผูรับขาวสาร 
คือ ผูบริโภคขาวสารจากสื่อนั่นเอง 
 
 ลักขณา (2544: 183-184) ไดใหความหมายของขาวสารที่ตองมีองคประกอบที่สําคัญ 5 ประการ
คือ  
 
 1.  แหลงสารหรือผูสงสาร เปนจุดเริ่มตนของการสื่อสาร หมายถึง แหลงกําเนิดของสาร
หรือผูที่เลือกสรรขาวสารเกี่ยวกับความคิดเห็นหรือเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นแลวสงตอไปยังผูรับสาร  
 
 2.  สาร หมายถึง เนื้อหาสาระที่สงออกไปจากผูสง อาจจะเปนความคิดหรือเร่ืองที่สะสงไป
ตามสื่อ เชน คําพูด หรือขอเขียน หรือรูปภาพ แบงเปน 3 ลักษณะคือ สัญลักษณของสาร  เนื้อหาของสาร 
และการเลือกและจัดลําดับขาวสาร 
 
 3.  ชองทางสําหรับสื่อสารหรือส่ือเปนสิ่งที่พาสารจากผูสงไปยังผูรับสาร 
 
 4.  ผูรับสาร หมายถึง บุคคลที่เปนจุดหมายปลายทางของขาวสารที่สงไป โดยผูรับสารจะ
รับรูขาวสารจากสื่อที่สงไปดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 คือการไดเห็น ไดยิน ไดกล่ิน ล้ิมรส และการ
สัมผัส แลวจึงถอดรหัสสงไปตีความ 
 
 5.  ผลของการสื่อสาร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงหรือขอแตกตางซึ่งเกิดขึ้นกับบุคคลหรือ
กลุมบุคคลอันเนื่องมาจากขาวสารที่ไดรับ 
 
 มานิตย (2543: 66-68) กลาววาสื่อเปนเครื่องมือ หรือชองทางในการสื่อสารและทําหนาที่เปน 
ตัวกลางเพื่อนําขอมูลจากรัฐไปสูประชาชน อาจปรากฏในรูปแบบของวงสนทนาสมาคมตาง ๆ 
พรรคการเมืองกลุมผลประโยชน สื่อมวลชน ทั้งสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน สื่อมีอิทธิพล 
อยางมากในการสื่อสารเพราะสื่อสามารถสรางเครือขายและโนมนาวจิตใจผูรับสารไดโดยปกติ
ส่ือมวลชน เปนโครงสรางการสื่อสารที่มีความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ แตอยางไรก็ตามชองทางสื่อสาร
อ่ืนๆ ก็มีความสําคัญเชนกัน ดังนี้  
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 1. องคกร  ไดแก พรรคการเมือง ระบบราชการ สหภาพแรงงาน โรงเรียน เปนตน องคกรแมจะ
มีโครงสรางคลายกัน แตก็อาจมีศักยภาพในการสื่อสารตางกันขึ้นอยูกับวัตถุประสงคที่ใชและรูปแบบ
ของระบบการเมือง 
 
 2. กลุม  กลุมแตกตางจากองคกรที่มีความมั่นคง ความเปนสถาบันและความรวมมือนอยกวา 
การสื่อสารนี้จะปรากฏในกลุมครอบครัว กลุมเพื่อน ชองทางการสื่อสารที่เปนทางการไมสามารถ
รวบรวมและวิเคราะหขาวสารไดอยางเพียงพอจึงจําเปนตองอาศัยกลุมชวย 
 
 3. ส่ือมวลชน  ส่ือมวลชนทําหนาที่รายงานขาวสาร หรือเหตุการณตาง ๆ ใหประชาชนได
รับรู ส่ือมวลชนสามารถเปลี่ยนวิถีชีวิตของประชาชนไดเพียงบางสวนเทานั้น หากจะใหบรรลุเปาหมาย 
ส่ือมวลชนตองประสานความรวมมือหรือเชื่อมโยงกับชองทางอื่น ๆ เชน องคกรกลุมชองทางพิเศษ 
 
 4. ชองทางพิเศษ  ไดแก การแสดงออกตาง ๆ ของประชาชน เชน การเดินขบวน การประทวง 
ซึ่งถือเปนชองทางพิเศษในการสื่อสารเพื่อเรียกรองและรวบรวมผลประโยชนของประชาชนเขา 
ดวยกันใหผูปกครองหรือรัฐบาลไดรับรู ซ่ึงเกิดขึ้นภายใตสถานการณพิเศษเพียงครั้งคราวเทานั้น 
แตอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของระบบการเมืองและวิถีทางการเมืองของประชาชน 
 
  จากการที่ไดประมวลความเห็นของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน พอสรุปไดวา การรับรู คือ 
กระบวนการแปลหรือตีความหมายโดยผานประสาทสัมผัสของรางกายไปสูการรับรูที่สมองและ
แสดงผลของการรับรูออกมาเปนรูปแบบ ของพฤติกรรมแตละบุคคล ดังนั้น การรับรูจึงมีความสําคัญ
และมีอิทธิพลตอการแสดงออกในการตอบโตผลของการรับรูนั้น 
 
 สรุปไดวาการรับรูขอมูลขาวสารของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเรื่องระบบคณะกรรมาธิการ
นั้น ผูรับสารคอืสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สามรถรับรูขอมูลขาวสารโดยผานชองทางการสื่อสารตาง 
ๆ คือ ส่ือส่ิงพิมพ แผนพับ จดหมายเวียน ใบติดประกาศ จุลสาร วารสาร ที่ทางสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรเปนผูจัดทําและเผยแพรใหรับทราบ รวมทั้งสื่ออีเล็คทรอนิกส เชน การถายทอด
โทรทัศนวงจรปด รายการวิทยุวิทยุกระจายเสียง อันไดแก รายการวิทยุรัฐสภา สัมฤทธิ์ผลของ
กระบวนการสื่อสารดังกลาว นอกจากจะขึ้นอยูกับแหลงสารหรือผูสงสารที่เลือกสรรขาวสารผาน
ทางชองทางสําหรับสื่อสารที่สามารถกระตุนใหเกิดความหมายกับผูรับแลว ยังขึ้นอยูกับบทบาท
ของผูรับสาร ประสบการณที่ผานมา ความตองการและความสนใจสภาพแวดลอมและลักษณะของ
สารอีกดวย 
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แนวคิดเกี่ยวกับระบบคณะกรรมาธิการของประเทศตาง ๆ 
 
 เพื่อใหการศึกษาระบบคณะกรรมาธิการมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้นในแงของการเปรียบเทียบ
ความหลากหลายของ ที่มา ประเภทและอํานาจหนาที่ ดังนั้น ผูวิจัยจึงศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด
เกี่ยวกับระบบคณะกรรมาธิการของประเทศตาง ๆที่มีระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยที่
มีการพัฒนามายาวนาน คือ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส ซ่ึงมีความแตกตางกันในแงของการ
ใชอํานาจอธิปไตย โดยประเทศอังกฤษเปนประเทศตนแบบของรัฐบาลแบบคณะรัฐมนตรี 
(Cabinet Government) ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศตนแบบของรัฐบาลแบบประธานาธิบดี 
(Presidential Government) ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศตนแบบของรัฐบาลแบบกึ่งประธานาธิบดี  
(Semi Presidential Government) (โกวิท, 2523: 63-64) ทั้งนี้เพื่อใหเห็นภาพรวมของระบบ
คณะกรรมาธิการของประเทศตาง ๆ ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้ 
 
ระบบคณะกรรมาธิการของอังกฤษ  
 
 ท่ีมาของระบบคณะกรรมาธิการ  
 
 อรทิพย (2532: 18-20) ไดกลาวถึงระบบคณะกรรมาธิการของประเทศอังกฤษนั้น ไดเกิดขึ้น
เกือบจะพรอมกันกับรัฐสภา คณะกรรมาธิการในยุคตน ๆ ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาเรื่องรองทุกขใน
สมัยของพระเจาเอ็ดเวิรดที่ 1 ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาใหคณะกรรมาธิการรับหนาที่
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยเริ่มทําการพิจารณารางกฎหมายนอกสถานที่ตั้งสภา เชน  
ที่ประชุมของนักกฎหมาย เปนตน ซ่ึงตอมาคณะกรรมาธิการในลักษณะดังกลาวที่ไดพัฒนามาเปน
คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Select Committee)  
 
  วิวัฒนาการของระบบคณะกรรมาธิการของอังกฤษไดพัฒนาตอเนื่องมาโดยตลอดใน 
ป ค.ศ. 1851 ระบบคณะกรรมาธิการไดมีความสําคัญขึ้นโดยทําหนาที่พิจารณาเรื่องเกี่ยวกับศาสนา 
การเลือกตั้ง เงินทุนอุดหนุนและเรื่องรองทุกขตาง ๆ และในขณะเดียวกันจํานวนกรรมาธิการ 
ในแตละคณะไดเพิ่มจํานวนมากขึ้น โดยตอมาไดพัฒนาความรับผิดในการพิจารณาเรื่องตาง ๆ 
มาเปนเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เชน ในเรื่องการคา เอกสิทธิ์ ศาลยุติธรรมและการเลือกตั้ง เปน
ตน คณะกรรมาธิการดังกลาวนี้เรียกวา คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee)  
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  ตอมาในป ค.ศ. 1607 ถึงป ค.ศ. 1610 ระบบคณะกรรมาธิการของอังกฤษไดมีการพัฒนาเปน
คณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committee of the Whole House) และไดพัฒนาไปสูระบบคณะกรรมาธิการ
ที่มั่นคงตั้งแตป ค.ศ. 1620 เปนตนมา ตอมา ในตนศตวรรษที่ 17 คณะกรรมาธิการสามัญซึ่งถือวา
เปนคณะกรรมาธิการหลัก (Grand Committee) ไดมีจํานวนรวม 5 คณะ ตามเรื่องที่พิจารณา คือ เอกสิทธิ์
และการเลือกตั้ง ศาสนา ปญหาความเดือดรอน ศาลยุติธรรม และการคา สวนคณะกรรมาธิการ
ประเภทอื่น ๆ จะถูกแตงตั้งขึ้นเปนบางโอกาส และเมื่อรายงานผลการพิจารณาศึกษาตอรัฐสภาแลว 
คณะกรรมาธิการคณะนั้น ๆ ก็จะหมดสภาพลง 
 
  เร่ืองราวตาง ๆ ที่คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษานั้น ตอมารัฐสภาไดมอบหมายให
คณะกรรมาธิการเต็มสภาเปนผูพิจารณาแทน  ยกเวนเรื่องเอกสิทธิ์และการเลือกตั้งยังคงมอบหมาย
ใหคณะกรรมาธิการสามัญเปนผูพิจารณา ในป ค.ศ. 1700 เปนตนมา คณะกรรมาธิการเต็มสภาเปน
กลไกของสภาที่ทําหนาที่พิจารณาปญหา ตลอดจนถกเถียงประเด็นปญหาตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ 
และจัดวาเปนองคกรที่สําคัญที่สุดของสภาในขณะนั้น สวนคณะกรรมาธิการสามัญยังคงมีบทบาท
ในการพิจารณาศึกษาเรื่องในสภาคอนขางนอย 
 
 ในศตวรรษที่ 19 คณะกรรมาธิการของอังกฤษไดพัฒนาเขาสูระบบใหม โดยในป ค.ศ. 1907 
มีการตราขอบังคับการประชุมสภากําหนดใหสงรางพระราชบัญญัติใหคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภาเปนผูพิจารณา ยกเวนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับภาษี เงินลงทุนและรายไดของแผนดิน
และรางพระราชบัญญัติที่ออกเพื่อใหการรับรองคําสั่งชั่วคราว อยางไรก็ตาม ขอกําหนดดังกลาว
มิไดกําหนดไวตายตัว โดยมีรางพระราชบัญญัติบางฉบับที่สงใหคณะกรรมาธิการเต็มสภาพิจารณา 
เชน รางพระราชบัญญัติประกันภัยแหงชาติ ค.ศ. 1911 เปนตน  ในสวนของคณะกรรมาธิการวิสามัญใน
ยุคศตวรรษที่ 19 นี้ ไดรับความเชื่อถืออยางมากในสภาเชนกัน กลาวคือ คณะกรรมาธิการประเภทนี้
จะทําหนาที่เกี่ยวกับเรื่องทางการเมืองที่มีความสําคัญ รวมทั้งทําหนาที่เปนผูวางแผนและกําหนด
แนวทางของนโยบายสาธารณะแทนองคการฝายบริหารซึ่งยังออนแอในขณะนั้น  
 
 ประเภทของคณะกรรมาธิการ 
 
 การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการของสภาสามัญของประเทศอังกฤษ ในการปฏิบัติหนาที่
ของสภาสามัญนั้นไดมีการใชประโยชนจากระบบคณะกรรมาธิการอยางมาก ดังนั้น กระบวนการ
ปฏิบัติหนาที่ที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของสภาสามัญก็คือ การตั้งคณะกรรมาธิการประเภทตางๆ  ขึ้น
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เพื่อพิจารณางานที่อยูในความรับผิดชอบของสภาสามัญ คณะกรรมาธิการของสภาสามัญแบงออกเปน 
5 ประเภท คือ (อมร, 2539: 199) 
 
 1. คณะกรรมาธิการเต็มสภา หมายถึงคณะกรรมาธิการที่ประกอบดวยสมาชิกทั้งหมดของ
สภาสามัญทําหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีความสําคัญสมาชิกสภาสามัญจะเลือกสมาชิก 
ผูหนึ่งเปนประธานคณะกรรมาธิการเต็มสภา  (Chairman of Ways And Means) ซ่ึงเปนคนละคนกับ
ประธานสภาสามัญ 
 
 2. คณะกรรมาธิการประจําหรือคณะกรรมาธิการสามัญ โดยปกติแลวจะมีประมาณ 5-7 คณะ 
เรียกชื่อตาง ๆ กัน ไมไดมีชื่อเฉพาะแตก็เปนที่รูกันวาคณะใดเกี่ยวของกับเรื่องใด คณะหนึ่ง ๆ มี
กรรมาธิการประมาณ 20-50 คน ในจํานวนนี้ 20 คนจะเปนสมาชิกคนสําคัญ ๆ เลือกจากพรรคตาง ๆ 
ตามอัตราสวนของที่นั่งในสภาสามัญ และรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินั้นจะเปน
กรรมาธิการดวย ประธานของแตละคณะกรรมาธิการจะเปนสมาชิกชั้นแนวหลัง คณะกรรมาธิการนี้
จึงมีลักษณะเปนตัวแทนของทุกฝายในสภาสามัญ แตไมไดมีลักษณะเปนกรรมาธิการผูเชี่ยวชาญทุกคน 
แตการแตงตั้งพยายามที่จะหาผูเชี่ยวชาญในแตละเรื่องมารวมดวยเสมอ หนาที่ของคณะกรรมาธิการนี้
จะพิจารณารางพระราชบัญญัติทุกฉบับที่ไดรับมอบหมาย ในสวนของคณะกรรมาธิการของสก็อตแลนด 
(The Scottish Standing Committee) เปนขอยกเวนจากหลักการตั้งคณะกรรมาธิการที่วามานี้ กลาวคือ
กรรมาธิการชุดนี้ประกอบดวยสมาชิกสภาสามัญจากสกอตแลนดทั้งหมด 71 คน และสมาชิกอื่น ๆ 
อีก 12 คนรับผิดชอบเฉพาะการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับกิจการของสกอตแลนด
เทานั้น คณะกรรมาธิการประจําที่เกี่ยวกับกิจการของเวลสก็เปนขอยกเวนพิเศษเชนเดียวกัน 
 
 3. คณะกรรมาธิการวิสามัญ คือคณะกรรมาธิการที่สภาสามัญแตงตั้งขึ้นพิเศษเปนครั้งคราว 
เพื่อทําหนาที่เฉพาะเรื่องหรือใหความเห็นแกรัฐสภาในเรื่องที่ตองอาศัยความชํานาญพิเศษตัวอยางเชน 
คณะกรรมาธิการกิจการบัญชีของรัฐ คณะกรรมาธิการพิจารณากฎหมายเฉพาะเรื่องคณะกรรมาธิการ
เพื่อพิจารณาอุตสาหกรรมน้ํามันในทะเลเหนือ 
 
 4. คณะกรรมาธิการรวมกันของ 2 สภา (Joint Committees) เปนคณะกรรมาธิการที่ไดรับแตงตั้ง
จากสภาสามัญและสภาขุนนางรวมกันพิจารณาเรื่องที่ไมเกี่ยวกับการเมืองเชน รางพระราชบัญญัติ
เอกชนที่สําคัญและรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการรวบรวมและการประมวลกฎหมาย เปนตน 
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 5. คณะกรรมาธกิารพิจารณารางพระราชบัญญัติเอกชน ทําหนาที่พิจารณาและอภิปรายราง
พระราชบัญญัติเอกชน 
 
 คณะกรรมาธิการตาง ๆ เหลานี้บางสวนแตงตั้งจากสมาชิกสภาสามัญแนวหลังใหเขามี
สวนรวมในกิจกรรมนิติบัญญัติ และเปนโอกาสที่สําคัญที่สมาชิกสภาสามัญแนวหลังจะไดมีบทบาท
อยางแทจริง (สมาชิกสภาสามัญแนวหลังหรือแถวหลังคือสมาชิกหนาใหมเรียกวา Back Bencher 
เพราะจะนั่งแถวหลัง ๆ สวนแถวหนา ๆ เปนของรัฐมนตรีของรัฐบาลหรือรัฐบาลเงา) 
 
ตารางที่ 1  แสดงสัดสวนประธานและกรรมาธิการตามพรรคการเมืองตาง ๆ ในคณะกรรมาธิการ 
      สามัญสภาผูแทนราษฎรของประเทศอังกฤษ (ค.ศ. 1994) 

 
คณะกรรมาธิการ

สามัญ 
ประธาน กรรมาธิการ 

พรรคอนรุักษนิยม 
กรรมาธิการ
พรรคแรงงาน 

พรรค 
อื่น ๆ 

รวม 

คณะกรรมาธิการ
การเกษตร 

พรรคอนรุักษนิยม 6 4 1 11 

คณะกรรมาธิการ
กลาโหม 

พรรคอนรุักษนิยม 6 4 1 11 

คณะกรรมาธิการ
การศึกษา 

พรรคอนรุักษนิยม 6 5 0 11 

คณะกรรมาธิการ
แรงงาน 

พรรคแรงงาน 6 5 0 11 

คณะกรรมาธิการ
สิ่งแวดลอม 

พรรคอนรุักษนิยม 6 5 0 11 

คณะกรรมาธิการ
การตางประเทศ 

พรรคอนรุักษนิยม 6 5 0 11 

คณะกรรมาธิการ
สาธารณสุข 

พรรคอนรุักษนิยม 6 4 1 11 

คณะกรรมาธิการ
มหาดไทย 

พรรคอนรุักษนิยม 6 5 0 11 

คณะกรรมาธิการ
การมรดกชาติ 

พรรคแรงงาน 6 5 0 11 
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ตารางที่ 1   (ตอ) 
 

คณะกรรมาธิการ
สามัญ 

ประธาน กรรมาธิการ 
พรรคอนรุักษนิยม 

กรรมาธิการ
พรรคแรงงาน 

พรรค 
อื่น ๆ 

รวม 

คณะกรรมาธิการ
กิจการไอรแลนด
เหนือ 

พรรคยูพีย ู 6 2 5 13 

คณะกรรมาธิการ
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี

พรรคอนรุักษนิยม 6 5 0 11 

คณะกรรมาธิการ
กิจการสก็อตแลนด 

พรรคแรงงาน 6 3 2 11 

 คณะกรรมาธิการ 
สวัสดิการสังคม 

พรรคแรงงาน 6 4 1 11 

คณะกรรมาธิการ
การคาและการ
อุตสาหกรรม 

พรรคแรงงาน 6 4 1 11 

คณะกรรมาธิการ
การขนสง 

พรรคอนรุักษนิยม 6 5 0 11 

คณะกรรมาธิการ
การคลังและบริการ
สาธารณะ 

พรรคอนรุักษนิยม 6 4 1 11 

คณะกรรมาธิการ
กิจการเวลส 

พรรคแรงงาน 6 3 2 11 

ที่มา: Silk and Walters (1995: 212) 
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 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ   
 
 พฤทธิสาน (2544: 87–88) กลาวสรุปวา ปจจุบันคณะกรรมาธิการประจําสภาของอังกฤษ 
ยังถือวาเปนกลไกที่สําคัญของสภา เพื่อทําหนาที่พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามที่สภา
มอบหมาย เปนการชวยแบงเบาภาระของสภา ซึ่งมีแนวโนมวาจะเพิ่มมากขึ้นโดยลําดับ รวมทั้ง
เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของสภาใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองและละเอียด
รอบคอบ โดยในระยะหลัง มีการตั้งคณะกรรมาธิการทั้งในลักษณะเฉพาะกิจ และในลักษณะที่
ถาวร เชน  Member Interrests ซ่ึงเปนคณะกรรมาธิการที่ตรวจสอบเกี่ยวกับผลประโยชนที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีภายนอกที่อาจขัดแยงตอการหนาที่ และ/หรือคณะกรรมาธิการที่ทํา
หนาที่เปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (Ombudsman, Parliamentary Commissioner for 
Administration ) 
 
  นับแตทศวรรษที่ 1960 เปนตนมา สภาผูแทนราษฎร ไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อ
ตรวจสอบการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงตาง ๆ มีบทบาทในการสืบเสาะหาขอมูลและจัดทํารายงาน 
ใหอํานาจในการเชิญรัฐมนตรีและขาราชการมาใหขอมูล ตลอดจนตรวจสอบการใชจายเงิน ตลอดจน 
มีหนาที่สําคัญคือทําใหการตรวจสอบและการผลักดัน มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นกลาวไดวา  
คณะกรรมาธิการเหลานี้ ทําหนาที่เปนเวทีรัฐสภาในการรับฟงความคิดเห็นจากนอกรัฐสภาและจาก
กลุมประชาชน โดยเปนการทําหนาที่ทั้ง 2 อยาง คือ การคลี่คลายความตึงเครียด และระดมการ
สนับสนุนจากกลุมประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  
 
 Kavanagh (2000: 278) กลาวถึงคณะกรรมาธิการวิสามัญในสภาผูแทนราษฎรของประเทศ
อังกฤษ ป ค.ศ. 1997 วามีจํานวน 17 คณะคือ 
 
 1. คณะกรรมาธิการการเกษตร 
 2. คณะกรรมาธิการวัฒนธรรม  การสื่อสารและกีฬา 
 3. คณะกรรมาธิการกลาโหม 
 4. คณะกรรมาธิการการศึกษาและแรงงาน 
 5. คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม การขนสง และกิจการภูมิภาค 
 6. คณะกรรมาธิการการตางประเทศ 
 7. คณะกรรมาธิการสาธารณสุข 
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 8. คณะกรรมาธิการมหาดไทย 
 9. คณะกรรมาธิการการพัฒนาระหวางประเทศ 
 10.  คณะกรรมาธิการไอรแลนดเหนือ 
 11.  คณะกรรมาธิการการบริหารรัฐกิจ 
 12.  คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 13.  คณะกรรมาธิการกิจการสก็อตแลนด 
 1.4  คณะกรรมาธิการสวัสดิการสังคม 
 1.5  คณะกรรมาธิการการคาและการอุตสาหกรรม 
 16.  คณะกรรมาธิการการคลังและบริการสาธารณะ 
 17.  คณะกรรมาธิการกิจการเวลส 
 
ระบบคณะกรรมาธิการของสหรัฐอเมริกา 
 
 ท่ีมาของระบบคณะกรรมาธิการ  
 
 อรทิพย (2532: 118-120) กลาวสรุปวาระบบคณะกรรมาธิการของสหรัฐอเมริกามีการ
สืบทอด และวิวัฒนาการตั้งแตสหรัฐอเมริกาไดรับเอกราชจากอังกฤษ อันเนื่องมาจากอิทธิพลและ
มรดกทางการเมืองแบบรัฐสภาที่อังกฤษไดทิ้งไวให ในระยะแรก ๆ นั้น ระบบคณะกรรมาธิการของ
สหรัฐอเมริกาถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อรับผิดชอบในการพิจารณาศึกษาเรื่องใดเรื่องหนึ่งในบางโอกาสเทานั้น 
โดยคณะกรรมาธิการที่ตั้งขึ้นนั้นจะเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ และคณะกรรมาธิการเต็มสภาเปน
สวนใหญ ตอมาในป ค.ศ. 1816 วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ไดพัฒนาระบบสหรัฐอเมริกาสามัญ
ประจําสภาขึ้น ภายใตแนวคิดที่วา คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภานาจะมีความเหมาะสมกวา
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ทั้งนี้เพราะคณะกรรมาธิการสามัญมีประจําสภาอยูแลว และมีความพรอม
ที่จะทําการพิจารณาศึกษาเรื่องใด ๆ ที่สภามอบหมายไดทันที นอกจากนี้ สภาไมตองเสียเวลาในการ
คัดเลือกหาบุคคลมาเปนกรรมาธิการ ในระยะแรก ๆ นี้ จํานวนคณะกรรมาธิการสามัญของสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีจํานวนเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก ในป ค.ศ.1925 คณะกรรมาธิการสามัญ
ในสภาผูแทนราษฎรมีเปนจํานวน 61 คณะ สวนในวุฒิสภามีถึง 74 คณะในป ค.ศ.1946 มีการตรา
กฎหมายที่เรียกวารัฐบัญญัติปฏิรูปองคกรนิติบัญญัติ ค.ศ. 1946 (The Legislative Reorgainization 
Act of 1946) รัฐบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาไวจํานวนจํากัด 
กลาวคือ ในสภาผูแทนราษฎรมีไดไมเกิน 19 คณะ ในวุฒิสภามีไดไมเกิน 15 คณะ  
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  ระบบรัฐสภาของสหรัฐอเมริกามีความเขมแข็ง มีความเปนอิสระ สามารถถวงดุลยกับฝาย
บริหารไดนั้น สาเหตุสวนหนึ่งเปนเพราะวาตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ ประธานสภาจะเปน
ผูแตงตั้ง (ตั้งแต ค.ศ.1790 - ค.ศ.1911) แตหลังจากป ค.ศ.1911 เปนตนมา ที่ประชุมสภาจะเปนผู 
แตงตั้งประธานคณะกรรมาธิการ ดังนั้นจึงมีสวนทําใหประธานคณะกรรมาธิการ ดังนั้นจึงมีสวน 
ทําใหประธานคณะกรรมาธิการมีความสําคัญสามารถทํางานไดอยางอิสระ ไมมีความกดดันจาก
พรรคการเมือง หรือกลุมการเมืองภายนอกเพราะมีความรูสึกวา ตนทํางานในนามของสภา 
 
  ปจจุบันคณะกรรมาธิการในสภาของสหรัฐอเมริกาอาจกลาวไดวามีความเปนเอกเทศและ 
มีความเปนสถาบันคอนขางจะสูง กลาวคือระบบและแนวความคิดในการปฏิบัติงานของคณะ 
กรรมาธิการนั้น จะมีลักษณะเฉพาะแยกฐานะออกจากการเปนสมาชิกรัฐสภา หรือการสังกัดพรรค
การเมือง ทําใหกรรมาธิการแตละคนมีความเปนอิสระ ปลอดจากการชี้นําและควบคุมจากพรรค 
การเมือง มีความเปนสถาบันแทจริงโดยไมมีอํานาจหรืออิทธิพลภายนอกมาครอบงําสถาบัน  
นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการไดมีการพัฒนาประสิทธิภาพการใชอํานาจควบคุมดูแลและกํากับการ
ขยายตัวขององคกร เชน พัฒนาระบบคณะทํางาน ระบบขอมูล ทั้งดวยผลของรัฐบัญญัติปฏิรูป 
องคกรนิติบัญญัติ ค.ศ. 1946 ดังกลาวนั้น ทําใหระบบคณะกรรมาธิการเปนสถาบันหรือองคกรที่
เชื่อมโยงกับองคกรอื่น ๆ ในสังคม  
 
 ประเภทของคณะกรรมาธิการ 
 
  ลักษณะการทํางานของคณะกรรมาธิการแบงได 4 ประเภท ดังนี้ (สมบัติ, 2542 : 108-109) 
 
 1. คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) คณะกรรมาธิการสามัญเปนคณะ 
กรรมาธิการที่มีความสําคัญที่สุดของรัฐสภา เพราะวารางรัฐบัญญัติทุกฉบับจะตองไดรับการพิจารณา
จากคณะกรรมาธิการสามัญกอนที่จะผานการพิจารณาของสภา ดังนั้น คณะกรรมาธิการสามัญจึงมี
บทบาทสําคัญในดานการวางนโยบายและเปนองคกรหลักในการพิจารณารางรัฐบัญญัติกอนใหสภา
รับรอง และประธานาธิบดีประกาศใชเปนกฎหมายในที่สุด 
 
  คณะกรรมาธิการสามัญยังแบงไดเปนคณะกรรมาธิการสามัญในสภาผูแทนราษฎรของ
สหรัฐอเมริกา มีจํานวน 22 คณะคือ 
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  1. คณะกรรมาธิการการเกษตร 
  2. คณะกรรมาธิการการจัดสรรงบประมาณ 
  3. คณะกรรมาธิการกลาโหม 
  4. คณะกรรมาธิการการธนาคาร การเงินและกิจการนคร 
  5. คณะกรรมาธิการงบประมาณ 
  6. คณะกรรมาธิการดิสทริคออฟโคลัมเบีย 
  7. คณะกรรมาธิการการศึกษาและแรงงาน 
  8. คณะกรรมาธิการพลังงานและพาณิชย 
  9. คณะกรรมาธิการกิจการตางประเทศ 
  10. คณะกรรมาธิการปฏิบัติงานของรัฐบาล 
  11. คณะกรรมาธิการบริหารงานสภาผูแทนราษฎร 
  12. คณะกรรมาธิการกิจการภายในประเทศ 
  13. คณะกรรมาธิการตุลาการหรือยุติธรรม 
  14. คณะกรรมาธิการพาณิชยนาวีและการประมง 
  15. คณะกรรมาธิการไปรษณียและขาราชการพลเรือน 
  16. คณะกรรมาธิการงานโยธาสาธารณะและการขนสง 
  17. คณะกรรมาธกิารระเบียบขอบังคับ 
  18. คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร อวกาศและเทคโนโลยี 
  19. คณะกรรมาธิการธุรกิจรายยอย 
  20. คณะกรรมาธิการมาตรฐานความประพฤติของขาราชการ 
  21. คณะกรรมาธิการกิจการทหารผานศึก 
  22. คณะกรรมาธิการพิจารณาวิธีการหารายได 
 
  และคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาจํานวน 16 คณะ คือ 
 
  1. คณะกรรมาธิการการเกษตร โภชนาการและการปาไม 
  2. คณะกรรมาธิการการจัดสรรงบประมาณ 
  3. คณะกรรมาธิการกลาโหม 
  4. คณะกรรมาธิการการธนาคาร ที่อยูอาศัยและกิจการนคร 
  5. คณะกรรมาธิการงบประมาณ 
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  6. คณะกรรมาธิการพาณิชย วิทยาศาสตรและการขนสง 
  7. คณะกรรมาธิการพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ 
  8. คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม และงานโยธาสาธารณะ 
  9. คณะกรรมาธิการการเงิน 
  10. คณะกรรมาธิการความสัมพันธกับตางประเทศ 
  11. คณะกรรมาธิการกิจการบริหารของรัฐ 
  12. คณะกรรมาธิการตุลาการหรือยุติธรรม 
  13. คณะกรรมาธิการแรงงานและทรัพยากรมนุษย 
  14. คณะกรรมาธิการกฎขอบังคับและการบริหาร 
  15. คณะกรรมาธิการธุรกิจรายยอย 
  16. คณะกรรมาธิการกิจการทหารผานศึก 
 
  และมีคณะอนุกรรมาธิการ (Sub-Committee) ในคณะกรรมาธิการสามัญ เปนองคกรนิติ
บัญญัติขนาดเล็กของสภา ตั้งขึ้นเพื่อแบงเบาภาระของคณะกรรมาธิการ 
 
 2. คณะกรรมาธิการวิสามัญหรือคณะกรรมาธิการพิเศษ (Select or Special Committee) 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ เปนคณะกรรมาธิการที่ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแทนราษฎร
แตงตั้งขึ้นตามมติ หรือกฎขอบังคับพิเศษของสภา เพื่อใหปฏิบัติหนาที่อยางใดอยางหนึ่ง เชน  
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการอเมริกันอินเดียน (Select Committee on Indian Affairs) และ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญวาดวยจริยธรรม (Select Committee on Ethics) ของวุฒิสภา เปนตน  
คณะกรรมาธิการวิสามัญสวนใหญจะรับหนาที่ในการพิจารณาสืบสวน สอบสวน ศึกษาคนควา 
ขอเท็จจริงบางอยางตามความตองการของสภา 
 
  3. คณะกรรมาธิการผสมสามัญ (Joint Standing Committee) เปนคณะกรรมาธิการถาวร
หรือสามัญ ที่ประกอบดวยกรรมาธิการจากทั้งในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา คณะกรรมาธิการ
ประเภทนี้ตั้งขึ้นโดยมติรวมกันของสภา (Concurrent Resolution) คณะกรรมาธิการรวมกันนี้ จะทํา
หนาที่ศึกษาคนควา และสืบสวนหาขอเท็จจริง ตลอดทั้งติดตามดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร 
 
 4. คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภา หรือ คณะกรรมาธิการผสมวิสามัญ (Conference 
Committee) คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภา มีลักษณะการทํางานแบบเฉพาะกิจ (Ad-hoc 
Committee) ประกอบดวยกรรมาธิการจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีลักษณะคลายคลึงกับ
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คณะกรรมาธิการรวมกันของไทยในปจจุบัน  เพื่อทําการพิจารณาหาทางประนีประนอม ความเห็นที่
แตกตางกันในรางรัฐบัญญัติที่ผานสภาทั้งสอง โดยประธานวุฒิสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร
จะแตงตั้งกรรมาธิการจากกรรมาธิการที่อาวุโสในคณะกรรมาธิการสามัญของสภาทั้งสองที่เคย
พิจารณารางรัฐบัญญัติมาแลว 
 
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ 
 
 โดยหลักการแลว อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการตองอยูภายใตโครงสรางอํานาจหนาที่
ของรัฐสภาไมอาจกาวลํ้าอํานาจรัฐสภา การพัฒนาระบบคณะกรรมาธิการในรัฐสภาสหรัฐอเมริกา
จึงเปนการพัฒนาในดานประสิทธิภาพของการใชอํานาจควบคุมกํากับการขยายตัวของรัฐสภา 
ระบบการทํางานจะประกอบไปดวยความรับผิดชอบในดานการสังเคราะหขอมูลดานนโยบายของรัฐ 
ควบคุมกํากับดูแลการทํางานของฝายบริหารในดานการสรางความชอบธรรมในแนวนโยบายของ
ฝายบริหาร ดังนั้น อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการรัฐสภาสหรัฐอเมริกาจึงประกอบดวยอํานาจ
หนาที่ที่สําคัญ ๆ ดังนี้ (ไพบูลย, 2541: 71) 
 
 1. วางนโยบายพิจารณารางกฎหมาย (Bills) กอนที่สภาจะรับรองเพื่อใหประธานาธิบดี
ประกาศใชเปนกฎหมายตอไป ตลอดจนดูแลการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐโดยทั่วไป เปน
อํานาจหนาที่หลักของคณะกรรมาธิการสามัญ โดยแตละคณะจะพิจารณารางกฎหมายเฉพาะเรื่อง 
รางกฎหมายทุกฉบับที่เสนอเขาสูสภาตองสงไปยังคณะกรรมาธิการเพื่อศึกษาและใหขอเสนอแนะ 
คณะกรรมาธิการอาจจะเห็นชอบแกไข ระงับหรือขามมาตรการใด ๆ ที่เกี่ยวกับรางกฎหมายนั้นได 
เกือบจะเปนไปไมไดที่รางกฎหมายจะเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา โดยไมได
รับความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการเสียกอน 
 
  อนึ่ง การเสนอรางกฎหมายทําไดหลายวิธี บางฉบับคณะกรรมาธิการสามัญเปนผูรางขึ้น 
บางฉบับอาจเปนคําเสนอแนะของประธานาธิบดีหรือเจาหนาที่ฝายบริหารอื่น บางฉบับประชาชน
และองคการตาง ๆ นอกสภาคองเกรสก็อาจเสนอแนะรางกฎหมายตอสมาชิกสภาได และสมาชิก
แตละคนก็อาจเสนอรางกฎหมายได 
 
  นอกจากคณะกรรมาธิการสามัญจะมีอํานาจในการพิจารณารางกฎหมายแลวยังมีอํานาจ
ในการพิจารณาสอบสวนและตรวจสอบถึงกิจกรรมของสถาบันและองคกรไดดวย โดยระบุภารกิจ
ไวในขอบังคับการประชุมสภา เชน คณะกรรมาธิการการเกษตร โภชนาการ และการปาไม มีความ
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รับผิดชอบในดานเกษตรกรรมทั่วไป ซ่ึงรวมทั้งการใหสินเชื่อ ความมั่นคง ประกันพืชผล อนุรักษดิน 
การไฟฟาในชนบท การปาไม โภชนาการ โครงการอาหารโรงเรียน การอดอยาก คณะกรรมาธิการ
ตุลาการหรือยุติธรรมมีการพิจารณาตรวจสอบกฎหมายดานอาชญากรรมและเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมโดยตรง รวมถึงการตรวจสอบกิจกรรมตาง ๆ ของกระทรวงยุติธรรม  เปนตน 
ในการสอบสวนก็เพื่อรวบรวมขอมูลที่ตองการเพื่อออกกฎหมายในอนาคต เพื่อทดสอบประสิทธิภาพ
ของกฎหมายที่ออกไปแลว เพื่อตรวจสอบคุณสมบัติและประวัติการทํางานของสมาชิกหรือเจาหนาที่
ของฝายปกครองอื่น ๆ อํานาจในการสอบสวนจึงเปนเรื่องสําคัญที่กอใหเกิดผลสืบเนื่องหลายประการ 
ไมวาจะเปนอํานาจในการเผยแพรการสอบสวนและผลการสอบสวน อํานาจในการบังคับพยานที่
ไมเต็มใจใหการตองดําเนินการใหการได ดังนั้น การสอบสวนจึงเปนเครื่องมือสําคัญของผูออก
กฎหมายในการกระตุนความสนใจของประชาชนในเรื่องสําคัญของประเทศชาติ 
 
 2. สืบคน สอบสวนขอเท็จจริง  (Investigation)  จัดทํารายงาน  (Report)  ขอเสนอ
(Recommendation) เสนอแกสภาที่สังกัดตามขอบเขตอํานาจที่ไดรับ สวนใหญแลวเปนอํานาจ
หนาที่ความรบัผิดชอบของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ และคณะกรรมาธิการรวม 
 
 3. จัดการดูแลทั่วไปในกิจการสภา แกไขปญหาเรื่องความลาชาและขอขัดแยงในการ
ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ ของสภา รวมทั้งทําการศึกษาประเด็นปญหาที่สําคัญใน
การควบคุมดูแลกํากับหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจมากและเรื่องสําคญั ๆ ที่รัฐสภาใหความสนใจเปน
พิเศษ ซ่ึงจะเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการรวม เปนสําคัญ 
 
 4. รายงานรางกฎหมายที่วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร มีความเห็นไมตรงกันตอที่ประชุมใหญ
รัฐสภา เพื่อหาขอสรุปและขอประนีประนอมที่ไดรับของทั้งสองฝาย ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่โดยตรง
เพียงประการเดียวของคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภา  
 
 5. ชวยคณะกรรมาธิการสามัญดูแลการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐเฉพาะดานที่มีความ
เชี่ยวชาญ ดําเนินการใหมีการรับฟงขอมูลสาธารณะ (Public Hearing) และรับฟงขอเรียกรองของ
กลุมผลประโยชนกับพวกนักเจรจาตอรอง (Lobbyist) ตาง ๆ เปนหนาที่สําคัญของคณะอนุกรรมาธิการ  
 
 สมบัติ (2542: 106) ไดสรุปถึงหนาที่หลักของคณะกรรมาธิการในรัฐสภาของสหรัฐอเมริกา 
คือ  
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 1. ศึกษาขอเสนอกฎหมายที่แตละสภาเสนอมา 
 
 2. รับฟงขอเสนอจากฝายบริหาร 
 
 3. ใหการรับรองการเขารับตําแหนงเจาหนาที่ฝายบริหาร 
 
 4. ดําเนินการไตสวนและสืบสวนบุคคลที่เชิญมา 
 
 5. รับผิดชอบการทําประชาพิจารณและติดตามการทํางานของฝายบริหาร 
 
 6. ประเมินการทํางานและขอบกพรองของฝายบริหาร 
 
 7. รับผิดชอบการทํางานในเรื่องที่ไดรับมอบหมาย 
 
 8. ใหคําแนะนําในการตรากฎหมาย 
 
 9. ทบทวนรายงาน เอกสาร และการวิจัยที่เกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมาธิการ 
 
 10.  ดําเนินการประชุมอยางไมเปนทางการกับสาธารณะชน เอกชน เพื่อหาแนวทางใน
ประเด็นที่คณะกรรมาธิการพิจารณา 
 
 11.  ตรวจเยี่ยมและรับฟงจากประชาชนในพื้นที่ที่มีผลกระทบจากกฎหมายหรือเร่ืองอื่นใด 
 
ระบบคณะกรรมาธิการของฝรั่งเศส 
 
  ท่ีมาของระบบคณะกรรมาธิการ 
 
  ระบบคณะกรรมาธิการของฝรั่งเศสไดถือกําเนิดมาชานาน แตเดิมในสมัยสาธารณรัฐ 
ที่ 3 และที่ 4 นั้นรัฐสภาไดตั้งคณะกรรมาธิการใหมีจํานวนเทากับกระทรวง โดยใหแตละคณะ 
กรรมาธิการควบคุมแตละกระทรวงโดยเฉพาะ และในคณะกรรมาธิการนั้น ก็จะประกอบดวยอดีต
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หรือผูที่จะเปนรัฐมนตรีของกระทรวงนั้น ทําใหคณะกรรมาธิการเขาไปกาวกายการทํางานของ
กระทรวง กอนรัฐธรรมนูญ ป ค.ศ.1958 รัฐสภาประกอบดวยคณะกรรมาธิการ 19 คณะ ซ่ึงตอมา
เมื่อมีการใชรัฐธรรมนูญ ป ค.ศ.1958 (สาธารณรัฐที่ 5) จึงจํากัดจํานวนคณะกรรมาธิการไวนอยลง 
โดยใหมีคณะกรรมาธิการสามัญในสภาผูแทนราษฎรของฝรั่งเศสจํานวนไมเกิน 6 คณะ (บวรศักดิ์  
และชาญชัย, 2540: 33) 
 
 ประเภทของคณะกรรมาธิการ 
 
 คณะกรรมาธิการของฝรั่งเศสจําแนกไดเปน 3 ประเภท (มนตรี, 2535: 113-118) ดังนี้ 
 
 1. คณะกรรมาธิการถาวรหรือสามัญ ปจจุบันคณะกรรมาธิการสามัญในสภาผูแทนราษฎร
ของฝรั่งเศสจํานวน 6 คณะ คือ 
 
  1.1 คณะกรรมาธิการการวัฒนธรรม ครอบครัวและการสังคม 
 
  1.2 คณะกรรมาธิการการตางประเทศ 
 
  1.3 คณะกรรมาธิการการคลัง การเศรษฐกิจทั่วไปและการวางแผน 
 
  1.4 คณะกรรมาธิการฝายกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฝายกฎหมายและฝายปกครองทั่วไป
ของสาธารณรัฐ 
 
  1.5 คณะกรรมาธิการการปองกนัประเทศและการทหาร 
 
  1.6 คณะกรรมาธิการฝายการผลิตและการแลกเปลี่ยน 
 
  สวนคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาของฝรั่งเศส จํานวน 6 คณะ ประกอบดวย 
 
  1. คณะกรรมาธิการการวัฒนธรรม  
 
  2. คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจและการวางแผน  
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  3. คณะกรรมาธิการการตางประเทศ การปองกันประเทศ และการทหาร  
 
  4. คณะกรรมาธิการการสังคม 
 
  5. คณะกรรมาธิการการคลัง การควบคุมงบประมาณและบัญชีเศรษฐกิจของชาติ  
 
  6. คณะกรรมาธกิารฝายกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฝายกฎหมายออกเสียงเลือกตั้งและ 
ฝายขอบังคับของฝายปกครองทั่วไป  
 
 2. คณะกรรมาธิการพิเศษหรือวิสามัญ (Special Committee)  
 
 3. คณะกรรมาธิการการสอบสวนและการควบคุม ถูกตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐกําหนด 
(Ordinance) ที่ 58-1100 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ.1958 เพิ่มเติมโดยกฎหมายที่ 77-807 ลงวันที่  
19 กรกฎาคม ค.ศ.1977   
 
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ  
 
  บวรศักดิ์ และชาญชัย (2540: 33) กลาวถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญของ
ประเทศฝรั่งเศสวา คณะกรรมาธิการสามัญของรัฐสภาฝรั่งเศส ถือไดวามีความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง
อยางมาก โดยคณะกรรมาธิการสามัญสมัยกอน โดยเฉพาะในสมัยสาธารณรัฐที่ 3 และที่ 4 ในแตละ
สภามีความเชี่ยวชาญในเรื่องเฉพาะเรื่องอยางมาก ทําใหสามารถควบคุมรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงบางครั้งก็เกินขอบเขต เนื่องจากความออนแอของรัฐบาล คณะกรรมาธิการสามัญในสมัยนั้นจึง
ถูกลดลงเหลือสภาละ 6 คณะในสมัยสาธารณรัฐที่ 5 โดยมีการจํากัดขอบเขตในการออกรัฐบัญญัติ
ของรัฐสภา ซ่ึงแตเดิมมาอํานาจนิติบัญญัติตกอยูแกรัฐสภา ฝายบริหารเพียงแตออกกฎ ขอบังคับเพื่อ
บังคับใชหรือกําหนดรายละเอียดของกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น แตรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 
กลับหลักการดังกลาวโดยกําหนดใหฝายบริหารเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติเปนหลัก สวนรัฐสภา
ยังคงมีอํานาจนิติบัญญัติอยูตอไป แตถูกจํากัดอํานาจวาจะตรารัฐบัญญัติ ในเรื่องใดไดบาง จึงทําให
อํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภากลายเปนขอยกเวนไป จนมีผูกลาววาอํานาจนิติบัญญัตินั้นควรจะเลิก
ใชกับรัฐสภาของฝรั่งเศส เพราะรัฐสภาหาใชผูเดียวที่ใชอํานาจนี้ไม แตมีอํานาจบริหารมาชวยใช 
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ดังนั้น อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการซึ่งเปนองคกรหนึ่งในรัฐสภา จึงถูกจํากัดอํานาจไปดวย 
ดังนี้ 
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 รัฐธรรมนูญแหงฝร่ังเศส ค.ศ.1958 มาตรา 34 บัญญัติวารัฐสภาเปนผูตรารัฐบัญญัติกําหนด
กฎเกณฑเกี่ยวกับเรื่อง ดังตอไปนี้ 
 
  1. สิทธิพลเมืองและหลักประกันขั้นมูลฐานของพลเมืองในการใชเสรีภาพ รวมถึงการเกณฑ
แรงงานและทรัพยสินของพลเมืองในการปองกันประเทศ 
 
 2. สัญชาติ สถานะ ความสามารถของบุคคล กฎหมายวาดวยการสมรส มรดกและการให 
 
 3. การกําหนดการกระทําอันเปนความผิดอาญาประเภทอุกฤตโทษ มัชฌิมโทษ และการ
กําหนดโทษซึ่งผูกระทําความผิดดังกลาวจะตองไดรับ วิธีพิจารณาความอาญา การนิรโทษกรรม 
การจัดตั้งระบบศาลใหม สิทธิและหนาที่ของผูพิพากษา 
 
 4. ฐานะ อัตรา และวิธีการเก็บภาษีอากร และระบบการผลิตเงินตรา 
 
 5. ระบบเลือกตั้งของรัฐสภาและสภาทองถ่ิน 
 
 6. การเพิ่มประเภทขององคการของรัฐ 
 
 7. หลักประกันขั้นมูลฐานของขาราชการพลเรือน และขาราชการทหาร 
 
 8. การโอนกิจการของเอกชนเปนของรัฐ การโอนทรัพยสินรัฐวิสาหกิจเปนของเอกชน 
 
 9. การจัดระเบียบการปองกันประเทศ 
 
 10. การปกครองตนเอง อํานาจหนาที่ และรายไดขององคกรสวนทองถ่ิน 
 
 11. การศึกษา 
 
 12. ระบบกฎหมายวาดวยกรรมสิทธิ์ ทรัพยสิทธิ และหนี้ตามกฎหมายแพงและกฎหมาย
พาณิชย 
 
 13. ระบบกฎหมายแรงงาน กฎหมายวาดวยสหภาพแรงงานและการประกันสังคม 
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  โดยมาตรา 37 แหงรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ.1958 บัญญัติวา เร่ืองใดไมไดอยูในเขตอํานาจ
การตรารัฐบัญญัติ ใหอยูในเขตอํานาจการออกกฎหมายของฝายบริหาร 
 
 ในขณะที่คณะกรรมาธิการวิสามัญถูกตั้งขึ้นเพื่อตรวจสอบรางกฎหมายตามที่รัฐบาลหรือ
สภารองขอใหพิจารณา ทั้งนี้เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ค.ศ.1958 และขอบังคับ
การประชุมของแตละสภา การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเปนไปอยางอิสระ โดยเฉพาะการเชิญ
สมาชิกของสภาผูมีคุณสมบัติและมีความสามารถพิเศษเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับรางกฎหมายนั้น ๆ  
โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญจะตองปฏิบัติการตามภารกิจที่สภามอบหมายไปจนกวารางกฎหมายนั้น
จะไดรับความเห็นชอบหรือไมไดรับความเห็นชอบจากสภา 
 
 สวนคณะกรรมาธิการการสอบสวน และคณะกรรมาธิการการควบคุม มีขอบเขตอํานาจจํากัด
ตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น โดยคณะกรรมาธิการการสอบสวน ตั้งขึ้นเพื่อที่ใหสภาสามารถ
ดําเนินการสอบสวนคําถาม หรือรวบรวมขอมูล และเสนอขอสรุปตอสภา รวมทั้งสามารถควบคุม
การกระทําของฝายรัฐบาลไดในบางครั้ง สวนคณะกรรมาธิการการควบคุม ตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่
สอบสวนกิจการสาธารณะ และรัฐวิสาหกิจ โดยมีระยะเวลาในการดําเนินงานตามภารกิจอยางจํากัด
ประมาณ 4 เดือน ในการจัดตั้งคณะกรรมาธิการจะตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมของ
ประธานสภา และเสียงขางมากของสภา ขอสรุปของคณะกรรมาธิการจะเปนความลับถาหากสภาได
มีมติดังกลาว คณะกรรมาธิการสามารถบังคับใหพยานมาเบิกความและหากพยานขัดขืนอาจมีโทษ
ในทางอาญาดวย 
 
 จากการที ่ได ประมวลความเห็นของนักวิชาการหลาย  ๆ ทาน พอสรุปไดว า ระบบ 
คณะกรรมาธิการในตางประเทศซึ่งไดเลือกศึกษาเปรียบเทียบระบบคณะกรรมาธิการในประเทศ 
ที่มีระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย คือประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส 
โดยในภาพรวมแลวจะเห็นวาบทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการในประเทศที่ไดยกมา
เปนตัวอยางศึกษาเปรียบเทียบนั้นมีลักษณะและแนวคิดที่คลายคลึงกันในหลักการ โดยพบวา 
จะมีความแตกตางกันบางในรายละเอียด ของที่มา ประเภท หรือจํานวนของคณะกรรมาธิการ หรือ
จํานวนกรรมาธิการในแตละคณะ 
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แนวคิดเกี่ยวกับระบบคณะกรรมาธิการของประเทศไทย 
 
ความหมาย 
 
  ในการศึกษาแนวคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับระบบคณะกรรมาธิการของประเทศไทยไดมีผูสนใจ
และทําการศึกษาไวตาง ๆ กัน ในที่นี้ผูวิจัยจะรวบรวมความหมายและสาระสําคัญที่เกี่ยวของมาอธิบาย
พอสังเขปดังนี้ คือ 
 
  กรรมาธิการ คือ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2543: 88) บุคคลที่สภาแตงตั้งขึ้น
ประกอบเปนคณะกรรมาธิการเพื่อใหพิจารณากฎหมายหรือกระทํากิจการใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่
ของสภา แลวรายงานตอสภา 
 
  คณะกรรมาธิการ คือ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2546: 46) คณะบุคลที่สภา
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาแตงตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจการแตละสภาหรือดําเนินการสอบสวน หรือศึกษา
เรื่องใด ๆ เพื่อเสนอตอสภาที่แตงตั้ง คณะกรรมาธิการอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ หรือเรียก
บุคคลใด ๆ มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือกิจการ 
ที่กระทําอยูนั้นไดดวย คณะกรรมาธิการแบงออกเปน 4 ประเภท คือ คณะกรรมาธิการสามัญ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ คณะกรรมาธิการรวมกัน และคณะกรรมาธิการเต็มสภา 
 
 วิษณุ (2530: 421) ไดใหความหมาย คณะกรรมาธิการ (Committee) ไววาหมายถึงคณะบุคคล
ซึ่งประกอบเขาดวยกันเพื่อปฏิบัติหนาที่สําคัญใหแกสภา โดยอาจเรียกไดวาเปนสภาเล็ก (Little 
Legislature) ในสภาใหญ การที่ตองมีกรรมาธิการก็เพื่อตองการจะแบงเบาภาระของสภานั้นเอง 
เพราะงานในภารกิจมีขอบเขตกวางขวาง และลึกซึ้งละเอียดออนยากที่องคกรนิติบัญญัติจะปฏิบัติ
หนาที่โดยพรอมเพรียงกันได 
 
 ไพบูลย  (2541: 64) ไดใหความหมาย กรรมาธิการ ไววา กรรมาธิการ (Member of Committee) 
คือบุคคลที่สภาแตงตั้งขึ้นประกอบเปนคณะกรรมาธิการเพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวนหรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาแลวรายงานตอสภา ดังนั้นจึงทําใหเห็นภาพวา
คณะกรรมาธิการคือ องคกรเล็ก ๆ หรือคณะทํางานในสภา ซ่ึงทําหนาที่เปนกลไกสําคัญในการศึกษา
ปญหาตาง ๆ ที่สภามอบหมาย 
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  จากการที่ไดประมวลความเห็นของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน พอสรุปไดวา คณะกรรมาธิการ 
คือคณะบุคคลที่สภาแตงตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติหรือกระทํากิจการใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ใหแกสภา 
อันไดแกการพิจารณากฎหมาย การพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องที่สภามอบหมาย แลวรายงาน
ตอสภา ดังคํากลาวของประธานาธิบดี วูดโร วิลสัน ที่เคยกลาวถึงบทบาทของคณะกรรมาธิการไววา  
“สภาทํางานในลักษณะของการแสดงผลงาน ในขณะที่การปฏิบัติงานที่เปนหนาที่ของคณะกรรมาธิการ” 
(Congress in session is Congress in display. Congress in committee is Congress at work) (สมบัติ, 
2542: 106) 
 
ท่ีมาของระบบคณะกรรมาธิการ 
 
 Lidderdale (1976: 604) ไดกลาวถึงระบบคณะกรรมาธิการ วาคือ ระบบที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการที่แตละสภา ทั้งสภาสามัญและสภาขุนนางแตงตั้งขึ้น อันประกอบ 
ไปดวย คณะกรรมาธิการเต็มสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญ คณะกรรมาธิการสามัญ โดยหนาที่ของ
คณะกรรมาธิการเหลานี้ประกอบไปดวย การพิจารณารางกฎหมายและการแปรญัตติ  ตลอดจน
ตอบขอซักถามในเรื่องที่แตละสภาแตงตั้งใหศึกษาหรือพิจารณาสอบสวน นอกจากนี้ สภาสามัญ
และสภาขุนนาง อาจแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญรวมกันเพื่อพิจารณารางกฎหมายหรือพิจารณา
สอบสวนเรื่องที่สภามอบหมายรวมกัน 
  
 คณะกรรมาธกิารของสภาจดัตั้งขึ้นดวยเหตุผลหลายประการประกอบกนัดังนี้ (ธงทอง, 
2538: 12-15) 
 
  1. เพื่อแสวงหาขอมูลและกลั่นกรองเรื่องใหสภา 
 
  จํานวนสมาชิกที่ประกอบกันเปนสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา มีจํานวนมาก ดวยความ
จําเปนที่จะตองมีสมาชิกมากใหไดสัดสวนกับจํานวนประชากรของประเทศ สภาที่ประกอบดวย
สมาชิกจํานวนมาก ยอมไมสามารถจะทํากิจกรรมในรายละเอียดตาง ๆ ไดอยางคลองตัว งานสวนใหญ
จึงเปนการตัดสินใจในระดับนโยบายหรือแมแตกิจกรรมที่เปนแบบพิธีการเปนสวนใหญ กิจกรรม
การแสวงหาขอมูลและกลั่นกรองเรื่องราวทั้งหลาย เพื่อสงรายงานใหสภาตัดสินใจในขั้นตอน
สุดทายนั้น จําเปนตองมีคณะบุคคลขึ้นมาปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการ จึงเกิดขึ้นดวย
เหตุผลขอนี้เปนสําคัญ* 
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  2. ผสมผสานความจําเปนทางเทคนิคกับความตองการของราษฎร 
 
  การทํางานของรัฐสภานั้น จําเปนตองผสมผสานหลักการสองเรื่องเขาดวยกันใหมากที่สุด 
หลักการแรกคือ ความจําเปนทางเทคนิคตาง ๆ หรือจะเรียกวาเปนขอมูลเหตุผลความจริงทางวิชาการ อีก
หลักการหนึ่งคือ ความตองการหรือความปรารถนาของราษฎร หากสภาผูแทนราษฎรจะกาวเดินไป
ขางหนาโดยยึดเพียงหลักใดหลักหนึ่ง แลวทิ้งอีกหลักการหนึ่งเสีย กิจกรรมของสภาผูแทนราษฎร
ก็จะเสียดุลยภาพในระบอบประชาธิปไตย เสียงประชาชนเปนเสียงสวรรค แตใชวาจะถูกตองใน
รายละเอียดทุกขั้นตอนในทางปฏิบัติเสมอไป จําเปนตองคํานึงถึงความเปนไปไดจริงในทางปฏิบัติ
และหลักวิชาตาง ๆ ดวย การผสมผสานสองหลักสองเรื่องเขาดวยกันนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ซึ่งประกอบดวยผูที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผูที่มิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หากแต
ไดรับการแตงตั้งดวยมติของสภาผูแทนราษฎร จะทําหนาที่ผสมผสานหลักการดังกลาวไดดี เพราะ
ผูที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็จะสะทอนความคิด ความตองการของประชาชนใหัประจักษ 
ขณะเดียวกันกับผูที่มิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก็จะมีโอกาสสะทอนทัศนะทางเทคนิคให
ปรากฏ เพื่อประโยชนของประชาชนเปนเปาหมายสูงสุด 
 
  3. ละลายความเปนพรรคการเมือง 
 
  ในระบอบประชาธิปไตยที่เปนอยูจริงตามประเทศทั้งหลาย รวมทั้งประเทศไทยนั้น 
กระบวนการตัดสินใจของรัฐสภา มักขึ้นอยูกับองคกรที่เรียกวา พรรคการเมือง เปนสวนใหญ  
อันที่จริงแลว การอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร เปนแคเพียงการแสดงตามบทบาทที่กําหนดแลว 
เทานั้น เพราะการตัดสินใจที่แทจริงไดเสร็จสิ้นโดยการประชุมของพรรคการเมืองแตละพรรค 
กอนหนานั้นแลว เมื่อพรรคตกลงมีมติอยางไรสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองนั้น ๆ ก็ผูกพันตามวินัยของพรรคที่จะตองลงมติในเวลาประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมติ
ของพรรคตน โดยจะมีวิปหรือผูคุมเสียงของแตละพรรคคอยตรวจสอบดูแลใหทุกสิ่งทุกอยางเปนไป
ตามครรลอง มีขอสังเกตวา การทํางานในขั้นคณะกรรมาธิการ ไมวาจะเปนคณะกรรมาธิการสามัญ 
หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น ความเปนพรรคการเมือง ความเปนสมาชิกพรรคการเมืองรัฐบาล 
ความเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคฝายคาน เหมือนจะถูกละลายหายไป หรืออยางนอยก็ไมชัดเจน 
เทากับการทํางานรวมกันในสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงแบงเปนฝกฝายอยางเห็นไดชัด ตรงกันขาม แมจะเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากตางพรรคการเมืองกันก็ตาม แตเมื่อมาดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมาธิการ
ชุดเดียวกันแลว ในทางปฏิบัติมักมีบรรยากาศของความปรองดอง มีความพยายามสรางผลงานที่เปน
เอกภาพของคณะกรรมาธิการที่ตนสังกัดอยู เมื่อคณะกรรมาธิการมีมติอยางไร กรรมาธิการแตละคน
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จะอธิบายหรือช้ีแจงโนมนาวใหพรรคการเมืองที่ตนสังกัดเขาใจและเห็นชอบตามมติหรือความเห็น
ของคณะกรรมาธิการที่ตนสังกัดอยู 
 
 4. การสอบสวนขอเท็จจริงและรับเรื่องราวรองทุกข 
 
  สําหรับกรณีคณะกรรมาธิการในประเทศไทย มีขอสังเกตเพิ่มเติมเปนพิเศษ เนื่องจาก
ประชาชนในประเทศไทย  ยังประสบปญหาความทุกขยากอยูเปนอันมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประชาชนผูอาศัยอยูในชนบทที่หางไกล องคกรคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกรณีที่
ไดรับความเดือดรอนอันอาจเกิดจากการกระทําของทางราชการ เชน ศาลปกครองหรือผูตรวจ
ราชการแผนดินของรัฐสภา ตลอดจนคณะกรรมการวินิจฉัยเร่ืองราวรองทุกข มิไดมีการทํางานเต็ม
ประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ เนื่องจากประชาชนมีความผูกพันใกลชิดกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของตนมากกวา คณะกรรมาธิการจึงเปนเวทีอีกแหงหนึ่งที่ประชาชนมักจะนึกถึงเมื่อเกิดความ
เดือดรอนและนําเรื่องราวมารองเรียนกับคณะกรรมาธิการ เมื่อเปนเชนนี้คณะกรรมาธิการก็จะ
ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงหรืออาจทําหนาทีไกลเกลี่ยปรองดองหาทางยุติขอขัดแยง  
 
ประเภทของกรรมาธิการ 
 
 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎรในปจจุบัน สามารถจําแนกคณะกรรมาธิการไดเปน 4 ประเภท คือ 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2543: 99) 
 
 1. คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร คือ กรรมาธิการที่สภาผูแทนราษฎร
เลือกและตั้งจากบุคคลผูเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้นประกอบเปนคณะกรรมาธิการและ 
ตั้งไวเปนการถาวรตลอดอายุของสภาผูแทนราษฎร โดยมีจํานวนและคณะตามความจําเปนใน 
กิจการของสภาผูแทนราษฎรนั้น 
 
 2. คณะกรรมาธิการวิสามัญ หมายถึง กรรมาธิการที่สภาผูแทนราษฎรแตงตั้งจากบุคคล ซ่ึงเปน
หรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภาผูแทนราษฎรนั้น มีจํานวนตามที่ทีประชุมสภากําหนดประกอบเปน
คณะกรรมาธิการประจําสภาผูแทนราษฎรจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นในกรณีที่สภาพพิจารณา
เห็นวามีเหตุผลและความจําเปนในกิจการของสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งไมอยู ในขอบขายของ
คณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึ่งหรือเปนเรื่องที่คาบเกี่ยวกับขอบขายความรับผิดชอบของ
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คณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะ ควรจะไดรับฟงความคิดเห็นจากผูมีความรูและผูเชี่ยวชาญ
โดยเฉพาะหรือจากบุคคลที่เกี่ยวของดวย เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญไดปฏิบัติหนาที่เสร็จสิ้นแลว 
คณะกรรมาธิการวิสามัญก็จะสลายตัวส้ินสภาพไป 
 
  สําหรับการเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจะเลือกจากบุคคลที่คณะรัฐมนตรี เสนอชื่อ
มีจํานวนไมเกิน 1 ใน 4 ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด จํานวนนอกจากนั้นใหที่ประชุมเลือกจาก
รายช่ือที่สมาชิกเสนอ 
 
   จํานวนคณะของคณะกรรมาธิการวิสามัญจะไมมีการกําหนดไวแนนอนเหมือนกับคณะ 
กรรมาธิการสามัญประจําสภา และจะตั้งขึ้นเมื่อใดขึ้นอยูกับมติของสภาผูแทนราษฎรที่จะพิจารณา 
สวนจํานวนกรรมาธิการในแตละคณะก็มิไดมีการกําหนดไวชัดเจน แตละสภาจะกําหนดจํานวน
กรรมาธิการเมื่อมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น 
 
 3. คณะกรรมาธิการรวมกัน หมายถึง กรรมาธิการที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตงตั้ง
ขึ้น เพื่อพิจารณาปญหารวมกัน อันประกอบดวยบุคคลที่เปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา โดยมีจํานวนเทากันตามที่สภาผูแทนราษฎรกําหนดเพื่อทําหนาที่รวมกันพิจารณา
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่วุฒิสภาไดแกไขเพิ่มเติมราง
พระราชบัญญัติหรือรางประกอบรัฐธรรมนูญที่สภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบแลว และเมื่อ
ดําเนินการเสร็จสิ้นแลวก็จะสลายตัวไปเชนเดียวกับคณะกรรมาธิการวิสามัญ และเมื่อพิจารณาเสร็จ
จะตองรายงานผลการพิจารณารงพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตอ
สภาทั้งสอง หากสภาทั้งสองเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาถวาย เพื่อ
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป แตหากสภาใด
สภาหนึ่งไมเห็นชอบดวยก็ใหยับยั้งรางพระราชบัญญติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นไวกอน 
 
 4. คณะกรรมาธิการเต็มสภา หมายถึง คณะกรรมาธิการประกอบดวยสมาชิกทุกคน 
ในที่ประชุมสภาเปนกรรมาธิการ โดยประธานของที่ประชุมทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมาธิการ 
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  คณะกรรมาธิการเต็มสภาจะเกิดขึ้นในกรณีของการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่ 2 ขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ซ่ึงจะกระทํา
ไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา 20 คน 
และที่ประชุมอนุมัติ 
 
   การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรมนูญโดย
กรรมาธิการเต็มสภานั้น สภาจะตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาปญหาใดโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นก็ได และสภาอาจมีมติให
พิจารณารวดเดียวเปน 3 วาระได โดยใหสมาชิกทุกคนในที่ประชุมประกอบเปนคณะกรรมาธิการ 
พิจารณารายละเอียดของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรับธรรมนูญนั้น 
 
วิธีการตั้งกรรมาธิการ 
 
  การเลือกและการแตงตั้งกรรมาธิการเปนอํานาจของสภาโดยที่ประชุมสภามีอํานาจเลือก
บุคคลเพื่อแตงตั้งเปนกรรมาธิการ โดยวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาซึ่งมีขั้นตอนในทางปฏิบัติทั่วไปพอสรุปไดดังนี้ (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2543: 95) 
 
  1. สภาจะพจิารณากําหนดจํานวนกรรมาธิการที่ตั้งวาควรมีจาํนวนเทาใด ซ่ึงถารัฐธรรมนูญ
หรือขอบังคับกําหนดไวแลว ก็ใหถือตามนัน้ 
 
 2. ใหสมาชิกเสนอชื่อบุคคลเปนกรรมาธิการ ใหครบจํานวนที่กําหนด 
 
 3. ถาสมาชิกเสนอชื่อมีจํานวนมากกวาทีก่ําหนดไว ก็ใหมีการออกเสียงลงคะแนนเพื่อให
ไดจํานวนกรรมาธิการเทาที่กําหนดไว 
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อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ 
 
  กรรมาธิการมีขอบเขตอํานาจหนาที่ ดังนี้ (สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร, 2543: 94) 
 

 1. พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่สภา
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามอบหมายแลวรายงานตอสภาตามเวลาที่สภากําหนด 

 
  1.1 พิจารณาหลักการของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ กอนที่สภาจะลงมติรับหลักการในวาระที ่ 1 
 
  1.2 พิจารณารายละเอียดของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญที่สภามีมติรับหลักการแลว ในการนี้คณะกรรมาธิการมีอํานาจแกไขเพิ่มเติมรายละเอียด
ในรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และในขณะเดียวกันสมาชกิ
อ่ืนก็มีสิทธิเสนอคําแปรญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นไดดวย 
 
  2. การกระทํากิจการใด ๆ ที่อยูในอํานาจหนาที่ของสภาและตองระบุโดยชัดแจงไวในมติ
ของสภาเปนกรณี ๆ ไป แลวรายงานตอสภาตามเวลาที่กําหนด 
 
 ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการนั้นรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการมี
อํานาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นใน
กิจการที่กระทํา หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได โดยไดรับเอกสิทธิ์ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับสมาชิกรัฐสภา 
 
อํานาจหนาท่ีคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร 
 
  ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2544 ภายใตบังคับ มาตรา 189 และมาตรา 
191 ของรัฐธรรมนูญ สภาผูแทนราษฎรไดตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นสามสิบเอ็ดคณะ แตละคณะ
ประกอบดวยกรรมาธิการมีจํานวนสิบเจ็ดคน โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2544ก: 22-29 และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2544ข: 92-93 ) 
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 1. คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พจิารณาสอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบและปรับปรุงการดําเนินกิจการของสภาผูแทนราษฎร 
คํารองเรียนตลอดจนขอเสนอแนะของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและประชาชนในสวนที่เกี่ยวกับ
กิจการของสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งเรื่องใด ๆ ที่อยูในวงงานของสภาผูแทนราษฎรและองคกร
รัฐสภาระหวางประเทศ 
 
 2. คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี และผูสูงอายุ รวมทั้งประสาน
กับองคกรภายในประเทศ ตางประเทศ ประชาคมนานาชาติ เกี่ยวกีบแนวทางความรวมมือเพื่อสงเสริม
การแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 
 
 3. คณะกรรมาธิการการกีฬา มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เร่ืองใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกีฬาของชาติ รวมทั้งศึกษาปญหาและ
อุปสรรคของการพัฒนาการกีฬาของไทยทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 
 4. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณา สอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรกรรม การสหกรณการพัฒนาการผลิตและการตลาด 
สินคาเกษตรรวมทั้งแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคทางการพัฒนาการเกษตร 
 
  5. คณะกรรมาธิการการคมนาคม มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เร่ืองใด ๆ ที่เกี่ยวกับการคมนาคมทั้งการจราจรทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ การขนสงมวลชน การขนสง
สินคา และการพาณิชยนาวี 
 
 6. คณะกรรมาธิการการคุมครองผูบริโภค มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณา สอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค รวมทั้งปญหาความเดือดรอนของผูบริโภค 
 
 7. คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน มีอํานาจหนาที่กระทํา
กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการเงิน การคลัง การธนาคาร ตลาดเงิน 
ตลาดทุน และสถาบันการเงินของประเทศ 
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 8. คณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม มีอํานาจหนาที่พิจารณาตรวจสอบรายงาน
การประชุมและพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับการเปดเผยรายงานการประชุมลับ 
 
 9. คณะกรรมาธิการการตางประเทศ มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการตางประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ สถานการณใด ๆ ที่เกิดขึ้น
อันอาจสงผลกระทบตอการตางประเทศ รวมทั้งภาพลักษณของประเทศ 
 
 10. คณะกรรมาธิการการตํารวจ มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เร่ืองใด ๆ ที่เกี่ยวกับการตํารวจ การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย การปองกันและรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศ 
 
 11. คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลในดานงบประมาณติดตามและ
ประเมินผล การรับ การใชจายเงินงบประมาณประจําปของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และ
รัฐวิสาหกิจ 
 
 12. คณะกรรมาธิการติดตามการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีอํานาจหนาที่กระทํา
กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 13. คณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจหนาที่
กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎร 
 
 14. คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีอํานาจหนาที่กระทํา กิจการ 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งศึกษาปญหาการใช การปองกัน การแกไข และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 
 15. คณะกรรมาธิการการทหาร มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เร่ืองใด ๆ ที่เกี่ยวกับกิจการทหาร การปองกันและรักษาความมั่นคงของประเทศ 
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 16. คณะกรรมาธิการการทองเที่ยว มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุน และการแกไขปญหาอุปสรรค รวมทั้งพัฒนา 
การทองเที่ยว 
 
 17. คณะกรรมาธิการการปกครอง มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหาราชการแผนดิน การพัฒนาระบบราชการและการปฏิบัติของ 
เจาหนาที่ของรัฐ 
 
 18. คณะกรรมาธิการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  มีอํานาจหนาที่
กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการและมาตรการการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 
 19. คณะกรรมาธิการการพลังงาน มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศกึษา
เร่ืองใด ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหาร การสงเสริมพัฒนา การจัดหา การใช การอนุรักษพลังงาน และผลกระทบ
จากการจัดหาและการใชพลังงาน 
 
 20. คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง  มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและเผยแพรการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับ
ใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
 
 21. คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ  มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับผลกระทบตอการเศรษฐกิจของชาติ ของธุรกิจภาคเอกชน ประชาชน 
สถานการณทางเศรษฐกิจในประเทศ และเศรษฐกิจของภูมิภาคตาง ๆ ในสังคมโลกที่อาจสงผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจของไทย รวมทั้งนโยบายและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ 
 
 22. คณะกรรมาธิการการพาณิชย มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เร่ืองใด ๆ ที่เกี่ยวกับการคา การสงออก ดุลการคา ลิขสิทธิ์ ตราสาร ทะเบียน รวมทั้งทรัพยสินทางปญญา 
 
 23. คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนษุยชน มีอํานาจหนาทีก่ระทาํกจิการ พจิารณา
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการยุตธิรรม และสิทธิมนุษยชน 
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 24. คณะกรรมาธิการการแรงงาน มีอํานาจหนาทีก่ระทํากจิการ พิจารณาสอบสวน หรือศกึษา
เร่ืองใด ๆ ที่เกีย่วกับการแรงงานในประเทศ และแรงงานไทยในตางประเทศ 
 
 25. คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณา 
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 
 26. คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปและวัฒนธรรม มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการอุปถัมภและคุมครองศาสนา การอนุรักษศิลปะ การรักษา
ประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาชาวบาน และเอกลักษณไทย 
 
 27. คณะกรรมาธิการการศึกษา  มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เร่ืองใด ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาและพัฒนาการศึกษาของชาติ 
 
 28. คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม   มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการติดตามนโยบายการแกไขปญหาความยากจน การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน การใหสวัสดิการ การประกันสังคม การปองกันอุบัติภัย การสงเคราะหดูแลฟนฟู 
ผูพิการ ผูทุพพลภาพ ผูยากไรในเมืองและชนบท และผูดอยโอกาสในสังคม 
 
 29. คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข การรักษาพยาบาล การสงเสริมและพัฒนาสุขภาพอนามัย
ของประชาชนและชุมชน 
 
 30. คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม  มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับกิจการสื่อสาร สารสนเทศ และโทรคมนาคม 
 
 31. คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งศึกษาผลกระทบอันเกิดจาก
อุตสาหกรรม 
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การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 
  ในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจ
หนาที่ของสภาดังกลาว อาจแบงการดําเนินงานออกไดเปน 2 ลักษณะคือ การประชุม และการ
ดําเนินกิจการ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2543: 95) 
 
 1. การประชุมคณะกรรมาธิการ จากขอบังคับการประชุมสภาโดยทั่วไป สวนใหญไดกําหนด
ลักษณะการประชุมคณะกรรมาธิการแตกตางจากการประชุมสภา กลาวคือรัฐธรรมนูญไดกําหนดให
การประชุมสภามีลักษณะเปนการเปดเผย ประชาชนสามารถเขาฟงการประชุมได สวนการประชุม
คณะกรรมาธิการผูที่จะเขาฟงการประชุมได คือ 
 
  1.1 สมาชิก 
  1.2 รัฐมนตรี 
  1.3 บุคคลซึ่งรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  1.4 บุคคลซึ่งประธานคณะกรรมาธิการเชิญมาชี้แจง 
 
  ดังนั้น ประชาชนทั่วไปจึงไมมีสิทธิเขาฟงการประชุมคณะกรรมาธิการ สวนในกรณี
ประชุมลับ บุคคลที่จะเขาฟงการประชุมคณะกรรมาธิการไดก็เฉพาะแตผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ 
การประชุม และตองไดรับอนุญาตจากประธานของที่ประชุมเทานั้น 
 
  ในการประชุมคณะกรรมาธิการจะตองมีกรรมาธิการมาประชุมไมนอยกวา 1 ใน 3 ของ
จํานวนกรรมาธิการทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงจะเปนองคประชุม หากเปนการประชุมคณะกรรมาธิการ
ที่จะมีการลงมติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้นจะตองมีกรรมาธิการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
กรรมาธิการทั้งหมดเทาที่มีอยู สําหรับการประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันนั้น ตองมีกรรมาธิการ
ของสภาทั้งสองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 
 
  การลงมติของคณะกรรมาธิการใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ กรรมาธิการคนหนึ่ง
ยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเทากันใหประธานออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่ง
เสียงเปนเสียงชี้ขาด ประธานของที่ประชุม โดยปกติคือ ประธานคณะกรรมาธิการ เวนแตเมื่อประธาน
ไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได อาจมอบใหรองประธานหรือเลือกกรรมาธิการคนหนึ่งคนใดเปน
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ประธานเฉพาะคราวทําหนาที่แทนได โดยมีหนาที่ควบคุมและดําเนินการประชุมใหเปนไปตาม
ระเบียบและขอบังคับ ซ่ึงประธานคณะกรรมาธิการมีหนาที่ดังตอไปนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2543: 97) 
 
  1. นัดประชุมคณะกรรมาธิการ 
  2. เปนประธานของที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 
  3. การลงลายมือช่ือในเอกสาร 
  4. การนัดผูแปรญัตติ 
  5. การรายงานผลตอที่ประชุมสภา 
  6. การแถลงผลงานของคณะกรรมาธิการ 
 

2. การดําเนินกิจการอื่น ๆ 
 
   การดําเนินกิจการอื่น ๆ ของคณะกรรมาธิการก็เปนไปเพื่อประโยชนของคณะกรรมาธิการ
ในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล ขอเท็จจริง และรายละเอียดอื่น ๆ อันจะ
ใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ และเปนสวนหนึ่งในเหตุและผลที่จะ
นําเสนอในรายงานเพื่อสภาพิจารณาตอไป การดําเนินกิจการอื่น ๆ ของคณะกรรมาธิการ อาทิ การ
จัดสัมมนา การเดินทางไปประชุม พิจารณาศึกษาและดูสภาพขอเท็จจริง ปญหาอุปสรรค ขอขัดของ 
และความเดือดรอนของประชาชนในตางจังหวัด การเดินทางไปศึกษาดูงานในตางจังหวัด และใน
ตางประเทศ เปนตน 
 
การพนจากตําแหนงของกรรมาธิการ 
 
 กรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรจะพนจากตําแหนง เมื่อ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน 
ราษฎร, 2543: 99) 
 
 1. อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
 
 2. ตาย 
 
 3. ลาออก 
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 4. มีการตั้งคณะกรรมาธิการใหมแทนคณะเดิม 
 
 5. สภามีมติใหพนจากตําแหนง 
 
 6. ขาดการประชุม 3 คร้ังติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และมิไดแจงเปนหนังสือ 
ใหประธานคณะกรรมาธิการทราบ 
 
เปรียบเทียบระบบคณะกรรมาธิการ 
 
  เพื่อใหสามารถมองเห็นภาพรวมการทํางานของระบบคณะกรรมาธิการ ตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ไดอยางชัดเจน ขอเสนอตารางการศึกษาเปรียบเทียบประเด็น
ตาง ๆ วาดวยเรื่องคณะกรรมาธิการ  ไดแก  (ธงทอง, 2538: 22-34) 
 
 1. จํานวนคณะกรรมาธิการ 
 2. จํานวน “คณะกรรมาธิการ” ที่สมาชิกสภาแตละคนอาจเขารวมเปนกรรมาธิการได 
 3. จํานวน “คณะกรรมาธิการ” ที่สมาชิกสภาแตละคนอาจเขารวมเปนกรรมาธิการได 
 4. คณะทํางานหรือฝายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ 
 5. ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 6. การประชุมของคณะกรรมาธิการ 
 7. ขอจํากัดเรื่องเวลาการทํางานของคณะกรรมาธิการ 
 8. การนัดประชุมนอกที่ทําการรัฐสภา 
 9. องคประชุมของคณะกรรมาธิการ 
 10. มติของคณะกรรมาธิการ 
 11. กรณีรัฐมนตรีมาแถลงขอเท็จจริงตอคณะกรรมาธิการ 
 12. กรณีสมาชิกสภาซึ่งมิไดเปนกรรมาธิการจะขอรวมประชุม 
 13. อํานาจเรียกเอกสารและบุคคล 
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 พิจารณาในแตละดานโดยละเอียดดังนี้คือ 
 
 1. จํานวนคณะกรรมาธิการ 
 
  ประเทศตาง ๆ มักนิยมตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา แยกตามสาขาเฉพาะกิจ
เปนดาน ๆ ไป เชน การคลัง การตางประเทศ การศึกษา การสวัสดิการสังคม และกิจการกลาโหม 
เปนตน คณะกรรมาธิการสามัญเหลานี้มีอํานาจพิจารณารางกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับหนาที่
ของตน และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของตน ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 
  พิจารณาจํานวนคณะกรรมาธิการของประเทศตาง ๆ จากตารางดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 2 จํานวนคณะกรรมาธิการของประเทศตาง ๆ 

 
จํานวนคณะกรรมาธิการสามัญ 

(คณะ) 
ประจําสภาสูง 

(ประเทศ) 
ประจําสภาผูแทนราษฎร 

(ประเทศ) 
0 

1 – 3 
6 – 10 
11 – 15 
16 – 20 
21 – 25 

มากกวา 25 
รวม 

0 
4 
6 
6 
6 
3 
2 
27 

2 
23 
18 
16 
14 
3 
7 
83 

ที่มา: ธงทอง (2538: 23) 
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 2. กําหนดจํานวนคณะกรรมาธิการ ที่สมาชิกสภาแตละคนอาจเขารวมเปนกรรมาธิการได 
 
  เพื่อใหสมาชิกสภาที่เขารวมปฏิบัติหนาที่กรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
สภา สามารถอุทิศเวลาใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ไดโดยเต็มเวลาและขณะเดียวกัน ก็เปนการ
ฝกฝนและเสริมสรางความเชี่ยวชาญเฉพาะดานดวย บางประเทศรวมทั้งประเทศไทยเรา จึงมีการ
กําหนดจํานวนคณะกรรมาธิการ ที่สมาชิกสภาแตละคนอาจเขารวมเปนกรรมาธิการไดวามีจํานวน
ไมเกินเทานั้นเทานี้คณะ เชน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน มีการกําหนดวาสมาชิกแตละคนอาจเปน
กรรมาธิการไดไมเกิน 2 คณะกรรมาธิการ เชนเดียวกับไทย 
 
  หากศึกษาดูกฎเกณฑของประเทศสวนใหญแลว  จะพบวาม ักกําหนดจํานวน
คณะกรรมาธิการ ที่สมาชิกแตละคนอาจเขารวมเปนกรรมาธิการได อยูในเกณฑประมาณ 1 – 2 
คณะกรรมาธิการ ในขณะที่บางประเทศเชน เนเธอรแลนด นิวซีแลนด และลักเซมเบอรก ไมมี 
การกําหนดเกณฑนี้ 
 
 3. ประธานคณะกรรมาธิการและตําแหนงอื่น ๆ ในคณะกรรมาธิการ 
 
  ตามระบบที่เปนอยูในประเทศไทย เมื่อสภามีมติแตงตั้งคณะกรรมาธิการแลวไมวาจะเปน
คณะกรรมาธิการประจําสภาหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญก็ตาม คณะกรรมาธิการแตละคณะจะเลือกตั้ง
ประธาน รองประธาน เลขานุการ ผูชวยเลขานุการ โฆษก และผูชวยโฆษก จากกรรมาธิการในคณะ
นั้น ๆ ตําแหนงที่มีความสําคัญ คือ ตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการนั้น สําหรับสภาผูแทนราษฎร
ของไทยเรา กําหนดใหประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา จะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียง
กับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มี
อยูในสภาผูแทนราษฎร ในขณะที่วุฒิสภาไมมีกฎเกณฑเชนนี้ 
 
  วิธีการแบงสรรปนสวนเฉลี่ยตําแหนง ประธานคณะกรรมาธิการ ระหวางพรรคการเมือง
ตาง ๆ ตามจํานวนนี้ มีใชอยูในหลายประเทศและในแนวเดียวกันบางประเทศ เชน คานาดา ฟจิ และ
อินเดีย มีธรรมเนียมปฏิบัติเพิ่มเติมที่สมาชิกพรรคฝายคานจะดํารงตําแหนง ประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําสภาคณะสําคัญบางคณะ เพื่อใหเกิดความแนนอนใจวา ไมมีการสมยอมกันในระหวาง
คณะกรรมาธิการกับฝายรัฐบาลในเรื่องที่เปนเรื่องสําคัญ 
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   พิจารณาตารางศึกษาเปรียบเทยีบการแบงสรรปนสวนตาํแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร
ดังนี ้
 
ตารางที่ 3   เปรียบเทียบการแบงสรรปนสวนตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ 
 

วิธีการแบงสรรตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ จํานวน 
(ประเทศ) 

แบงตามสวนมากนอยของสมาชิกพรรคการเมืองแตละพรรค 
พรรคฝายขางมากโดยลําพัง 
พรรคฝายขางมากเปนสวนใหญมีพรรคฝายขางนอยบางเล็กนอย 
สุดแตความตกลงในคณะกรรมาธิการ 
ไมคํานึงถึงระบบพรรคหรือมีพรรคการเมืองเดียว 

20 
28 
2 
9 
28 

         รวม 78 
ที่มา: ธงทอง (2538: 25) 
 
  4. คณะทํางานหรือฝายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ 
 
  เปนขอเท็จจริงที่ตองยอมรับกันทั่วไปวา คณะกรรมาธิการจะทํางานอยางมีประสิทธิภาพได
จําเปนตองมีเครื่องมือ ตลอดจนบุคลากรที่มีความสามารถเพื่อดําเนินกิจการทางดานงานบริหารใหแก
คณะกรรมาธิการ ระบบรัฐสภาสวนใหญจะจัดสรรหาบุคลากรดานนี้ไวประจําคณะกรรมาธิการตาง ๆ 
โดยแบงสวนมาจากสํานักงานเลขาธิการของสภานั้น ๆ กิจการดานบริหารของคณะกรรมาธิการ
ครอบคลุมถึงภารกิจหลากหลาย อาทิเชน เปนที่ปรึกษาดานระเบียบการปฏิบัติงานในระบบรัฐสภา 
จัดใหมีรายงานการประชุมที่ถูกตอง สมบูรณ และอางอิงได โตตอบเอกสารในนามของคณะกรรมาธิการ 
จัดการเดินทางและอํานวยความสะดวกอื่นตลอดจนจัดทํารายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อเสนอตอ
สภา ภารกิจเหลานี้ตองการคณะทํางานที่มี จํานวนและประสิทธิภาพที่เหมาะสม เพื่อใหคณะ 
กรรมาธิการทํางานไดบรรลุผลตามเปาประสงค 
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  5. ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 
  เนื่องจากภารกิจของคณะกรรมาธิการนับวันก็มีแตจะเพิ่มพูนมากขึ้น ทั้งดานปริมาณ
และดานความลึกซึ้งของระบบขอมูล เพื่อใหคณะกรรมาธิการสามารถปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการในบางประเทศรวมทั้งประเทศไทย เบลเยี่ยม เยอรมัน จึง
ใหอํานาจคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา สามารถแตงตั้ง ที่ปรึกษา ของคณะกรรมาธิการไดเปน
การถาวรได ในขณะที่อีกหลายประเทศ ยินยอมใหมี ที่ปรึกษาของคณะกรรมาธิการเฉพาะคราว คือ 
เชิญบุคคลภายนอกมาใหคําปรึกษามาใหความเห็นเปนรายเรื่อง รายกรณีไป ไมมีตําแหนงเปนที่
ปรึกษาถาวร 
 
  6. การประชุมของคณะกรรมาธิการ 
 
   การประชุมของคณะกรรมาธิการ ควรจะเปดเผยตอสาธารณะเพียงใดแคไหน เร่ืองนีเ้ปน
ประเด็นที่มีความเห็นแตกตางกันเปนสองฝาย ฝายหนึ่งวากิจกรรมของสภาเปนกิจกรรมสาธารณะ
ควรเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงและตรวจสอบความเปนไปของสภาใหมากที่สุดเทาที่
สามารถจํากระทําได ตามความเห็นนี้ การประชุมของคณะกรรมาธิการ จึงควรเปนการประชุม
เปดเผย ประชาชนมีสิทธิเขาฟงการประชุมไดทุกเมื่อ ในขณะที่อีกฝายหนึ่งมีความเห็นวาการทํางาน
ในชั้นคณะกรรมาธิการนั้น ยังมิใชการตัดสินใจขั้นสุดทาย ซ่ึงจะทําในสภาใหญ หากเพียงเปนการ
แสวงหาขอเท็จจริง และทางเลือกตาง ๆ เพื่อประกอบการตัดสินใจของสภาใหญในลําดับตอไป การ
ทํางานของคณะกรรมาธิการ จึงควรมีลักษณะเปนการภายใน เพื่อใหเกิดความคลองตัวและสามารถ
ดําเนินกิจกรรมไดโดยอิสระตามสมควร โดยไมถือเปนการทํางานลับหลัง ประชาชน 
 
   พิจารณาศึกษาตารางตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 4  ลักษณะการประชุมของคณะกรรมาธิการ 
 
ลักษณะการประชุมของคณะกรรมาธิการ จํานวน  

(ประเทศ) 
เปนการภายในหรือสวนใหญเปนการภายใน 
เปนการเปดเผยบาง , เปนการภายในบาง 
เปนการเปดเผยหรือสวนใหญเปนการเปดเผย 

49 
12 
21 

                รวม 82 
ที่มา: ธงทอง (2538: 27) 
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   สําหรับขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535 ขอ 78 กําหนดวา สมาชิก  
รัฐมนตรี หรือผูซ่ึงประชาชนของที่ประชุมอนุญาต มีสิทธิเขาฟงการประชุมของคณะกรรมาธิการ 
ในกรณีที่ประชุมลับ หามผูมิไดมีสวนเกี่ยวของเขาฟงการประชุม เวนแตไดรับอนุญาตจากประธาน
คณะกรรมาธิการ 
 
  7. ขอจํากัดเรื่องเวลาการทํางานของคณะกรรมาธิการ 
 
  ประเทศสวนใหญมักยินยอมอนุญาตใหคณะกรรมาธิการสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ไดแมเปนเวลานอกสมัยประชุมของรัฐสภา วิธีการเชนนี้อาจทําใหสภาใหญเองแบงเบาภารกิจลงไป
ไดมาก และคณะกรรมาธิการเองก็มีเสรีที่จะทํางานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยไมตองกังวล
เร่ืองขอจํากัดดานเวลาวาอยูในสมัยประชุมหรือนอกสมัยประชุม ในขณะที่อีกบางประเทศอนุญาต
ใหคณะกรรมาธิการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดเมื่ออยูภายในสมัยประชุมของรัฐสภาเทานั้น เวนแต 
ไดรับอนุญาตเปนรายกรณีไปกาปฏิบัติเชนนี้มีขอวิจารณวามีผลเสียสําคัญคือ หวงเวลาการทํางาน
ของคณะกรรมาธิการ แทนที่จะทํางานไดตลอดทั้งปกลับตองมาทํางานเฉพาะในระหวางสมัยประชุม
และซ้ําซอนเวลากันกับการประชุมสภาใหญดวยทําใหสมาชิกสภาตองกังวลทั้งประชุมสภา ประชุม
คณะกรรมาธิการ ทําใหเสียประโยชนทั้งสองทาง ปจจุบันรัฐสภาไทยไมมีการกําหนดหาม
คณะกรรมาธิการทํางานนอกสมัยประชุม ทั้งคณะกรรมาธิการสามัญสามัญ และคณะ กรรมาธิการ
วิสามัญ สามารถดําเนินกิจกรรมไดตลอดทั้งป 
 
  8. การนัดประชุมนอกที่ทําการรัฐสภา 
 
  รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของบางประเทศมีบทบัญญัติหามมิใหคณะกรรมาธิการ
ออกไปประชุมนอกที่ทําการรัฐสภา ในขณะที่อีกหลายประเทศ (รวมทั้งประเทศไทย) ไมมีขอจํากัด 
ในเรื่องนี้ 
 
  พิจารณาศึกษาตารางเปรียบเทียบดังนี้ 
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ตารางที่ 5  การนัดประชุมนอกที่ทําการสภา 
 
การนัดประชุมนอกที่ทําการสภา จํานวน  

(ประเทศ) 
กระทําได 
กระทําได หากไดรับอนุญาตพิเศษ 
กระทํามิได 

50 
7 
22 

          รวม 79 
ที่มา: ธงทอง (2538: 29) 
 
 9. องคประชุมของคณะกรรมาธิการ 
 
  จากการศึกษาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ พบวา ประเทศสวนใหญ 
มักกําหนดองคประชุมของคณะกรรมาธิการวาตองมีกรรมาธิการมาประชุมจํานวนกึ่งหนึ่งของ 
คณะกรรมาธิการ แตก็มีอีกถึง 17 ประเทศ เชน อิสราเอล เนเธอรแลนด โปแลนด และเซเนกัล 
 ซ่ึงไมมีการกําหนดองคประชุมของคณะกรรมาธิการ หมายความวามีกรรมาธิการรวมประชุม 
มากนอยเพียงใด ก็นับวาเปนองคประชุมสามารถดําเนินกิจการของคณะกรรมาธิการได 
 
  ในสวนของประเทศไทย ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535 ขอ 75 
การประชุมคณะกรรมาธิการ ตองมีกรรมาธิการมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน 
กรรมาธิการทั้งหมดที่มีอยู จึงจะเปนองคประชุม 
 
 10. มติของคณะกรรมาธิการ 
 
    กลาวโดยทั่วไปแลว การตัดสินใจของคณะกรรมาธิการ ถือตามคะแนนเสียงขางมาก 
ที่นับไดในคณะกรรมาธิการ ประเทศสวนใหญจึงกําหนดใหมติของคณะกรรมาธิการตองมีคะแนน
เสียงเห็นดวยอยางนอยกึ่งหนึ่งของผูมาประชุม (Simple Majority) หรือบางประเทศอาจกําหนดให
ตองมีคะแนนเสียงเห็นดวยอยางนอยกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดที่มีอยู (Absolute Majority) 
สวนในประเทศฟนแลนด และนอรเวยนั้น มติของคณะกรรมาธิการตองมีคะแนนเสียงเห็นดวยถึง
สองในสาม และสามในหาของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดที่มีอยูดวยซํ้าไปตามลําดับ จึงจะนับวา
เปนมติของคณะกรรมาธิการ 
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   ประเทศไทยเราปจจุบัน ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535 ขอ 75 
วรรคสอง มติของที่ประชุมตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด 
ที่มีอยู ซ่ึงหมายความวา รัฐสภาไทยใชระบบ Absolute Majority  
 
 11.  กรณีรัฐมนตรีมาแถลงขอเท็จจริงตอคณะกรรมาธิการ 
 
  โดยทั่วไป ในหลายประเทศคณะกรรมาธิการอาจเรียกใหรัฐมนตรีมาแถลงขอเท็จจริง
หรือแสดงความคิดเห็นตอคณะกรรมาธิการ ในเรื่องที่เกี่ยวของกับภาระหนาที่ของคณะกรรมาธิการ
นั้นได ในบางประเทศ เชน อัลจีเรีย คอสตาริกา อินเดีย และโมนาโค คณะกรรมาธิการไมมีอํานาจ
ใด ๆ ที่จะรองขอดังกลาว ในบางประเทศคณะกรรมาธิการอาจรองขอดังกลาวได เมื่อมีประเด็น 
ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ แตในขณะเดียวกันรัฐมนตรีก็มีดุลยพินิจที่จะมา
หรือไมมาพบคณะกรรมาธิการก็ได และในอีกเจ็ดประเทศ รัฐมนตรีอาจเปนฝายรองขอเพื่อแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นตอคณะกรรมาธิการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือ
กิจการที่คณะกรรมาธิการกระทําอยูก็ได 
  
  พิจารณาศึกษาตารางดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 6  กรณีรัฐมนตรีมาแถลงขอเท็จจริงตอคณะกรรมาธิการ 
 
กรณีรัฐมนตรีมาแถลงขอเท็จจริงตอคณะกรรมาธิการ จํานวน 

(ประเทศ) 
คณะกรรมาธิการไมมีอํานาจเรียกรัฐมนตรี 
คณะกรรมาธิการมีอํานาจรองขอ และรัฐมนตรีมีดุลยพินิจ 
คณะกรรมาธิการมีอํานาจเรียกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีมีอํานาจรองขอเพื่อพบคณะกรรมาธิการ 

4 
10 
59 
7 

            รวม 80 
ที่มา: ธงทอง (2538: 31) 
 
   สําหรับประเทศไทย คณะกรรมาธิการมีอํานาจที่จะเรียกรัฐมนตรีมาพบไดตามบทบัญญัติ
มาตรา 153 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตถารัฐมนตรีปฏิเสธไมมาพบคณะกรรมาธิการ 
ก็ไมมีสภาพบังคับแตอยางใด นอกจากตองใชกระบวนการทางการเมืองเพื่อบีบบังคับหรือกดดันให
รัฐมนตรีมาพบตามคํารองขอ 
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 12.  กรณีสมาชิกสภาซึ่งมิไดเปนกรรมาธิการจะขอรวมประชุม 
 
   นอกจากประเด็นขอพิจารณาวาการประชุมคณะกรรมาธิการควรเปนการปะชุมลับหรือ
การประชุมเปดเผย ซ่ึงไดกลาวมาขางตนแลว ยังมีขอควรระลึกอีกประการหนึ่งคือ ในกรณีสมาชิก
สภาซึ่งมิไดเปนกรรมาธิการรวมอยูในคณะกรรมาธิการชุดนั้นมีความประสงคขอเขารวมฟงการ
ประชุมก็ดี ขออภิปรายแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นก็ดี สมควรจะอนุญาตใหกระทําได
หรือไมเพียงใด 
 
  พิจารณาตารางการศึกษาเปรียบเทียบตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 7  เปรียบเทียบกรณีสมาชิกสภาซึ่งมิไดเปนกรรมาธิการจะขอรวมประชุม 
 

เขาฟงการประชุม จํานวน 
(ประเทศ) 

อภิปราย จํานวน 
(ประเทศ) 

-  กระทําได 
-  กระทําไดเมือ่ไดรับอนุญาต 
    หรือไดรับเชิญ 
-  กระทําไดหากเปนผูเสนอ 
    ญัตติหรือขอแปรญัตติ 
-  กระทํามิได 

52 
12 
 

 5 
 

14 

-  กระทําได 
-  กระทําไดเมือ่ไดรับ 
    อนุญาตหรือไดรับเชิญ 
-  กระทําไดหากเปนผูเสนอ 
    ญัตติหรือขอแปรญัตติ 
-  กระทํามิได 

34 
14 
 

 6 
 

29 
   รวม 83    รวม 83 
ที่มา: ธงทอง (2538:32) 
 
   กรณีของประเทศไทย ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535 ขอ 79 
ภายใตขอบังคับขอ 78 ผูเสนอญัตติ รัฐมนตรีหรือผูซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมาย มีสิทธิช้ีแจงแสดงความ
คิดเห็นในที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดตลอดเรื่อง สวนผูแปรญัตติมีสิทธิช้ีแจงแสดงความคิดเห็น
ไดเฉพาะที่แปรญัตติไว การชี้แจงแสดงความคิดเห็นตามที่กลาวมาขางตน ผูเสนอญัตติหรือ 
ผูแปรญัตติอาจมอบหมายเปนหนังสือใหสมาชิกผูอ่ืนกระทําแทนได 
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  13.  อํานาจเรียกเอกสารและบุคคล 
 
   เพื่อประโยชนในการดําเนินที่เปนภารกิจของคณะกรรมาธิการ ประเทศตาง ๆ 27 ประเทศ
กําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจที่จะเรียกเอกสาร เทป หรือขอมูลอ่ืนใด มาแถลงตอคณะ 
กรรมาธิการในบางประเทศ คณะกรรมาธิการมีอํานาจที่จะเรียกขาราชการ (Government Officials) 
มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นตอคณะกรรมาธิการ และบางประเทศคณะกรรมาธิการมี
อํานาจที่จะเรียกบุคคลทั่วไป ซ่ึงมิไดเปนขาราชการ มาใหถอยคําตอคณะกรรมาธิการไดดวย 
 
   อํานาจเชนนี้ของคณะกรรมาธิการ ในบางประเทศอาจมีขอจํากัด เชน คณะกรรมาธิการ
จะมีอํานาจนี้เฉพาะแตคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ไดรับ 
มติมอบอํานาจเชนวานี้ เปนการเฉพาะเจาะจงจากสภา 
 
   การฝาฝนไมสงเอกสารหรือปฏิเสธไมมาพบคณะกรรมาธิการ ในหลายประเทศ ยอมถือวา
เปนการกระทําการฝาฝนอํานาจรัฐสภา (An offence against Parliament) และผูกระทําความผิดตอง
ไดรับโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือคําสั่งของรัฐสภาแลวแตบทบัญญัติแหงกฎหมาย พิจารณา
ศึกษาจากตารางดังนี้ 
 
ตารางที่ 8  อํานาจเรียกเอกสารและบุคคล 
 
อํานาจเรียกเอกสารและบุคคล จํานวน  

(ประเทศ) 
เรียกขาราชการ 
เรียกบุคคลทั่วไป 
เรียกเอกสาร 

73 
63 
72 

ที่มา: ธงทอง (2538: 33) 
 
   จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมาธิการของประเทศตาง ๆ ที่กลาว
มาแลวขางตนจะเห็นไดวา คณะกรรมาธิการในแตละประเทศมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ แตกตางกันไปตามความเหมาะสมของระบอบการเมืองของประเทศนั้น ๆ เปนสําคัญ 
เมื่อพิจารณาโดยรวมแลวอาจกลาวไดวา ประเทศไทยมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎรวาดวยเรื่องคณะกรรมาธิการคอนขางละเอียดและชัดเจนแตในทาง
ปฏิบัตินั้น พบวาไมคอยจะปฏิบัติตามระเบียบหรือขอบังคับกันอยางเครงครัดเทาใดนัก โดยพบวา
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ระบบคณะกรรมาธิการประจําสภาผูแทนราษฎรไทยนั้นมีความคลายกันกับระบบคณะกรรมาธิการ
ประเทศสวนใหญที่เปรียบเทียบในดาน จํานวนคณะกรรมาธิการที่สมาชิกสภาแตละคนสามารถเปน
กรรมาธิการได การเปดเผยการประชุมของคณะกรรมาธิการ การนัดประชุมนอกที่ทําการรัฐสภา 
องคประชุมของคณะกรรมาธิการ และอํานาจเรียกเอกสารและบุคคลมาชี้แจง และมีความแตกตาง
กับประเทศสวนใหญที่เปรียบเทียบในดานในดานจํานวนคณะกรรมาธิการ มติของคณะกรรมาธกิาร 
กรณีอํานาจการเรียกรัฐมนตรีมาแถลงขอเท็จจริงตอคณะกรรมาธิการ กรณีสมาชิกสภาซึ่งมิไดเปน
กรรมาธิการจะขอรวมประชุม 
 
ประโยชนของระบบคณะกรรมาธิการ 
 
  ประโยชนของระบบคณะกรรมาธิการไดแก (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2543: 99) 
 
  1. ชวยแบงเบาภาระของสภา เนื่องจากกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐสภาไดเพิ่มมากขึ้นเปนลําดับ 
และมีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น ซ่ึงสภาไมอาจจะพิจารณาไดอยางละเอียดรอบคอบจําเปนจะตอง
มอบหมายใหคณะกรรมาธิการชวยเหลือพิจารณากลั่นกรองเพื่อสภาจะไดวินิจฉัยปญหา หรือกจิการ
ตาง ๆ ไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพทั้งยังประหยัดเวลาใหสภาอีกดวย 
 
 2. ทําใหไดผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ในกรณีที่สภามีปญหาที่จะตองพิจารณา และตองอาศัย
ความรูจากผูเชี ่ยวชาญในดานนั้นโดยเฉพาะ  ก็สามารถแตงตั ้งบุคคลนั้นประกอบเปนคณะ 
กรรมาธิการได 
 
 3. ทําใหไดรับขอมูลที่ถูกตองและเหมาะสม เพราะปญหาตาง ๆ ไดรับการพิจารณาโดยละเอียด
รอบคอบอยางแทจริงจากผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณ ทั้งไดประสานงานกับผูเกี่ยวของทุกฝาย
โดยใกลชิด 
 
 ไพบูลย (2541, 66) ไดกลาวถึงประโยชนจากการใชระบบคณะกรรมาธิการดําเนินกจิการแทน
สภา จําแนกไดดังนี ้
 
 1. เปนการแบงเบาภาระของสภา เนื่องจากกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐและสภาไดเพิ่มมากขึ้น
เปนลําดับ จํานวนรางพระราชบัญญัติและความซับซอนของประเด็นปญหาที่นําเขาสูการพิจารณา
ของสภาไดเพิ่มขึ้นเปนเงาตามตัวดวยทําใหสภามีภารกิจที่หนัก และการพิจารณาประเด็นปญหา 
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ตาง ๆ เปนไปดวยความลาชาและไมคลองตัว จึงจําเปนตองตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นเพื่อชวยแบงเบา
ภาระของสภา โดยคณะกรรมาธิการทําหนาที่เปนเสมือนผูชวยสภาในการวินิจฉัยปญหา หรือกระทํา 
กิจการตาง ๆ ใหเปนไปดวยความละเอียดรอบครอบ ถูกตองและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งสามารถ
ประหยัดเวลาใหกับสภาอีกดวย 
 
 2. ไดผูเชี่ยวชาญและผูชํานาญการเฉพาะดานมาเสริมกิจการของสภาใหสมบูรณยิ่งขึ้นกลาวคือ 
ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติที่เขาสูการพิจารณาของสภานั้น หากเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ
วิชาชีพหรือมีลักษณะเฉพาะ จําเปนตองอาศัยผูที่มีความรู ความชํานาญ ในสาขาเฉพาะนั้น ในกรณีนี้
สภาอาจพิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา โดยสภาสามารถแตงตั้งบุคคลซึ่งมิไดเปน
สมาชิกสภาแตมีความรูความชํานาญเฉพาะดานตรงกับประเด็นปญหานั้นเขามาเปนกรรมาธิการได 
 
 3. ไดรับขอมูลที่ถูกตองและเหมาะสม ในการประชุมพิจารณาศึกษาเรื่องใด ๆ กอนที่สภา
จะลงมตินั้น เปนความจําเปนอยางยิ่งที่สภาจะตองไดรับขอมูลที่ถูกตองและเหมาะสม เพื่อประกอบการ
วินิจฉัยลงมติของสภา ระบบคณะกรรมาธิการจึงเปนเครื่องมือที่ดีที่จะทําหนาที่ในการกลั่นกรอง
เปนตะแกรงรอน และวิเคราะหขอมูลเพื่อเสนอเปนทางเลือกในการตัดสินใจของสภากอนลงมติอัน
จะทําใหมติของสภามีความถูกตองและสมบูรณ 
 
 4. สามารถติดตามผลการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร ไดอยางมีประสิทธิภาพ
ระบบคณะกรรมาธิการจะเปนกลไกของสภาใหสามารถติดตามผลการบริหารราชการแผนดินไดอยาง 
มีประสิทธิภาพและเปนเครื่องมือของสภาที่จะไดรับทราบปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาในเชิง
นโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 วิศิษฎ  (2530) ไดทําการวิจัย เร่ือง ความเขาใจบทบาทตนเองในการเปนตัวแทนของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร : ศึกษาเฉพาะกรณี สภาผูแทนราษฎร ป 2526 พบวาลักษณะทางสังคมวิทยาบาง
ประการมีอิทธิพลในการกําหนดความเขาใจบทบาทของตนเองในการเปนตัวแทนการวิจัยพบวา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญ มีความเขาใจบทบาทตนเองในการเปนตัวแทนแบบกลาง ๆ 
ระหวางตัวแทนทองถ่ินกับตัวแทนระดับชาติ พบวา ประสบการณทางการเมืองมีความสัมพันธกับ
ความเขาใจบทบาทของตนเองในการเปนตัวแทนทองถิ่นหรือตัวแทนชาติ ระดับการศึกษามี
ความสัมพันธ กับความเขาใจบทบาทตนเอง  ในการยึดทองถ่ินเปนหลักหรือยึดพรรคการเมืองเปน
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หลัก พรรคการเมืองที่สังกัดมีความสัมพันธกับความเขาใจบทบาทตนเองในการยึดทองถ่ินเปนหลัก
หรือยึดพรรคการเมืองเปนหลัก สวนลักษณะทางสังคมวิทยาที่ศึกษาทุกตัว ไมมีความสัมพันธ กับ
ความเขาใจบทบาทตนเองในการเปนตัวแทนในประเด็นความมีอิสระในการตัดสินใจ 
 
  พีระพงศ  (2537) ไดทําการวิจัยเร่ือง คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรกับการ
พัฒนาการเมือง พบวาการดําเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรประสบกับ
ปญหา ทั้งในดาน โครงสราง อํานาจ หนาที่ สมรรถนะ ดังนี้ คือ 1.ปญหาดานโครงสราง พบวา
โครงสรางของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแทนราษฎรของไทย มีองคประกอบยอยที่ขยายตัวเพิ่ม
มากขึ้น การเพิ่มจํานวนคณะกรรมาธิการเพื่อใหครอบคลุมงานของแตละกระทรวงมากกวาที่จะ
ครอบคลุมงานตามสาขากิจกรรมใหญ ๆ การจัดตั้งมุงเปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ได
เปนกรรมาธิการสามัญมากขึ้นและแบงกันไดอยางทั่วถึง โดยไมไดคํานึงถึงคุณภาพและความชํานาญ
เฉพาะดาน  สงผลทําใหเกิดความซ้ําซอน 2. ปญหาดานอํานาจหนาที่ จากการศึกษา พบวา อํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแทนราษฎรอยูในขอบเขตของกฎหมายรัฐธรรมนูญได
กําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญไวเฉพาะแตเพียงการมอบหมายจากสภา
เทานั้น และแมจะมีอํานาจในการเรียก บุคคล เอกสาร มาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นได 
แตไมมีบทลงโทษผูที่ฝาฝน 3. ปญหาดานสมรรถนะ พบวาการเดินทางไปดูงานยังตางประเทศ 
หลายครั้งสูญเสียคาใชจายเปนจํานวนมากและมิไดดําเนินการริเร่ิมสรางสรรคส่ิงใด ๆ ที่จะเปน
ประโยชนตอสภาและประเทศชาติไดอยางเปนรูปธรรม องคกรคณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแทน 
ราษฎรจึงเปนองคกรทางการเมืองที่ขาดสมรรถนะ 
 
  ปธาน (2540) ไดทําการวิจัยเร่ือง บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแทนราษฎรพบวา 
คณะกรรมาธิการสามัญมีบทบาทหลักที่สําคัญ 3 ประการคือ การพิจารณารางพระราชบัญญัติ การ
ติดตามควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล และการศึกษา สอบสวนเรื่องใด ๆ ที่อยูในอํานาจของสภา 
ซ่ึงบทบาททั้งสามประการนี้มีความสัมพันธเกี่ยวของกันและกัน ปจจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนิน
บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญไดแก ปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน ปจจัยภายนอกไดแก 
สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีส่ือสาร ปจจัยภายในไดแก โครงสราง 
อํานาจหนาที่ กระบวนการปฏิบัติงาน ระบบชวยอํานวยการและพฤติกรรม คณะผูวิจัยไดเสนอแนะ
ใหมีการปรับปรุงปจจัยดังกลาวคือ 1) จะตองมีการปฏิรูปการเมืองเพื่อใหประชาชนมีบทบาททาง
การเมืองมากขึ้นในการติดตาม ตรวจสอบการทํางานของนักการเมืองทั้งฝายนิติบัญิและฝายบริหาร 
และ 2) จะตองมีการปรับปรุงระบบคณะกรรมาธิการสามัญในดานโครงสรางใหมีการจําแนก
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แจกแจงที่ชัดเจน สงเสริมใหคณะกรรมาธิการมีบทบาทมากขึ้น ใหมีความเขาใจและสนับสนุน
สถาบันนิติบัญญัติและทําใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติ 
 
 ลิขิต (2540) ไดทําการวิจัยเร่ือง บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผูแทนราษฎร พบวา
บทบาทการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญเกี่ยวกับการพิจารณารางกฎหมายมีนอยมาก สวนทบาท
ในการควบคุมและตรวจสอบฝายบริหารก็ยังมีปญหาดานความเปนระบบของหลักเกณฑในการปฏิบัติ
ภารกิจของแตละคณะและปญหาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการที่ยังซ้ําซอนกัน ผูวิจัยไดเสนอ
แนวทางการแกไขปญหาจากการวิจัยคือ 1) ใหคณะกรรมาธิการกําหนดนโยบาย กรอบและขอบเขต
ในการทํางานใหชัดเจนเปนมาตรฐานเดียวกัน 2) ใหคณะกรรมาธิการสามัญที่รับผิดชอบในเรื่องใด ๆ 
เปนผูพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ผานความเห็นชอบของสภาในวาระที่ 1 ซ่ึงเปนรางพระราชบัญญัติ
ที่ตรงกับหนาที่ของคณะกรรมาธิการนั้น ๆ รวมทั้งรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
อันจะทําใหกรรมาธิการที่มาจากพรรคการเมืองตาง ๆ เปนผูผลักดันใหรางพระราชบัญญัติผานสภาฯ 
ไดรวดเร็วยิ่งขึ้นและใชที่ประชุมของสภาเพื่อการอภิปรายเทาที่จําเปนและตามความสําคัญของ
รางกฎหมาย 3) ปรับปรุงระบบชวยอํานวยการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ ใหมีการวางแผนการ
ปฏิบัติงานอยางมีระบบ และ 4) กําหนดอํานาจของคณะกรรมาธิการในการมีคําสั่งเรียกใหบุคคลมา
ช้ีแจงหรือสงเอกสาร พยานหลักฐานตาง ๆ มาประกอบการพิจารณาและการกําหนดบทลงโทษ
เพื่อใหมีผลบังคับในทางกฎหมายหากมีการฝาฝน 
 
 ทศพร (2546) ไดทําการวิจัยเร่ืองการพัฒนาระบบและกลไกของการตรวจสอบการบรหิาร
ราชการแผนดินการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐสภา พบวาสวนใหญยังคงมุงเนนให
ความสําคัญในเรื่องของภาระรับผิดชอบตอกระบวนการหรือการปฏิบัติใหเปนไปอยางถูกตองตาม
กฎระเบียบ อันมีลักษณะในแบบประเพณีนิยม คือการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติ
บัญญัติยังใหความสําคัญในเรื่องของภาระรับผิดชอบตอผลงานตามกระแสแนวความคิดเกี่ยวกับการ
บริหารงานภาครัฐแนวใหม อยูในระดับที่คอนขางนอย การทํางานของกลไกคณะกรรมาธิการ
ชุดตาง ๆ ของรัฐสภานั้นยังคงมีปญหาขอจํากัดอยูบางประการ เชน  การขยายตัวของโครงสราง
คณะกรรมาธิการมีลักษณะเปนไปเพื่อรองรับตอจํานวนสมาชิกที่เพิ่มขึ้นมากกวาการใหความสําคัญ
ตอคุณภาพการทํางาน ดังจะเห็นไดจากการแตงตั้งคณะกรรมาธิการยังขาดความเหมาะสมและ
รายงานผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการยังไมไดรับความสนใจมากเทาที่ควรการขาดประชุมของ
คณะกรรมาธิการยังไมไดรับความสนใจมากเทาที่ควร การขาดประชุมของคณะกรรมาธิการทําให
การดําเนินงานขาดประสิทธิภาพและไมเกิดความคิดเห็นที่หลากหลายอันจะเปนประโยชนตอการ
ทํางาน การขาดความรวมมือของสวนราชการในการเรียกบุคคลใหสงเอกสารหรือมาชี้แจง
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ขอเท็จจริงแกคณะกรรมาธิการ รวมถึงขอวิพากษวิจารณเกี่ยวกับคาใชจายในการเดินทางไปศึกษา
ดูงานตางประเทศของคณะกรรมาธิการ ทําใหเกิดภาพลักษณที่ไมดีและกระทบตอศรัทธาความ
เชื่อมั่นในการทํางานของฝายนิติบัญญัติ  
 
 สรศักดิ์ (2546) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปญหาของคณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎรในการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พบวาปญหาที่สําคัญ มีหลาย
ประการ เชน ปญหาเรื่องกําหนดระยะเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ปญหาเรื่องการสงรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ปญหาเรื่องตัวบุคคลที่เปน
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ ปญหาเรื่องการเรียกเอกสารและบุคคลของคณะกรรมาธิการ 
ปญหาเรื่องการรับฟงความเห็นสาธารณะของคณะกรรมาธิการในการพิจารณา ปญหาเรื่องการรายงาน
และขอสังเกตของคณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และปญหาเรื่องคณะผูชวยเหลืองานในคณะ กรรมาธิการ  
 
 อมร และคณะ (2546) ทําการวิจัยเร่ืองความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ
ของผูนําสังคมจากการวิจัยสนาม โดยตั้งสมมติฐานการวิจัยวาผูมีการศึกษาระดับสูงมีความสนใจ
ทางการเมืองสูง ผูมีอายุสูง ผูมีรายไดสูง จะมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ
ในลักษณะเสรีประชาธิปไตยสูง โดยใชตัวแปรสวนบุคคล 5 รายการคือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
สูงสุด อาชีพ และรายไดตอเดือน ผลการทดสอบสมมติฐานพบวากลุมตัวอยาง เพศชายและหญิงที่มี
ลักษณะอื่นเหมือนกันจะมีความรูความเขาใจใกลเคียงกัน กลุมตัวอยางอายุนอยที่สุด 18-29 ป มี
ความรูความเขาใจตางกับกลุมตัวอยางอายุสูงกวา 60 ปมาก  กลุมตัวอยางอายุนอยกับกลุมตัวอยาง
อายุกลาง และกลุมตัวอยางอายุกลางกับกลุมตัวอยางอายุสูงสุด มีความรูความเขาใจไมตางกันมาก  
พบวากลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาต่ํา มีความรูความเขาใจตางกับกลุมตัวอยางที่มีระดับการศกึษา
สูงมาก กลุมตัวอยางที่มีระดับรายไดต่ํา มีความรูความเขาใจตางกับกลุมตัวอยางที่มีระดับรายไดสูง
มาก และพบวากลุมตัวอยางนักศึกษาปริญญาโทและเอกมีความรูความเขาใจสูงกวากลุมผูสนใจ
การเมือง กลุมประชาชนทั่วไป  กลุมขาราชการและครู ตามลําดับ 
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ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิดดานตาง ๆ อันไดแก แนวคิดเกี่ยวกับความเขาใจ แนวคิดเกี่ยวกับการ
รับรูขอมูลขาวสาร แนวคิดเกี่ยวกับระบบคณะกรรมาธิการของประเทศตาง ๆ แนวคิดเกี่ยวกับระบบ 
คณะกรรมาธิการของประเทศไทย และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยจึงนํามากําหนดตัวแปรที่ใชในการ
วิจัยดังนี้ 
 
ตัวแปรอิสระ 
 
 1. ปจจัยดานบุคคล 
 
  1.1 เพศ 
  1.2 อายุ 
  1.3 ระดับการศึกษา 
  1.4 ภูมิลําเนา 
  1.5 พรรคการเมือง 
 
 2. ปจจัยดานงาน 
  2.1 ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
  2.2 ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญ 
  2.3 การรับรูขอมูลขาวสาร 
 
ตัวแปรตาม 
 
 คือ ความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 



 67

ความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตอระบบคณะกรรมาธิการ 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ตัวแปรอิสระ  
 
       ปจจัยสวนบุคคล 
       1. เพศ 
      2. อาย ุ
      3. ระดับการศึกษา 
      4. ภูมิลําเนา 
      5. พรรคการเมือง 
                                           ตัวแปรตาม 
 
 
 
             - ดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือ 
                                                                                           รางพระราชบัญญัติประกอบ 
                                                    รัฐธรรมนูญ 
             - ดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอาํนาจ 
               ของสภาผูแทนราษฎร 
     ปจจัยดานงาน 
     6. ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญ 
     7. ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
     8. การรับรูขอมูลขาวสาร 
 
 
ภาพที่ 1  ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 
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สมมติฐานในการวิจัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิดดานตาง ๆ อันไดแก แนวคิดเกี่ยวกับความเขาใจ แนวคิดเกี่ยวกับการ
รับรูขอมูลขาวสาร แนวคิดเกี่ยวกับระบบคณะกรรมาธิการของประเทศตาง ๆ แนวคิดเกี่ยวกับระบบ
คณะกรรมาธิการของประเทศไทย และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยจึงนํามากําหนดสมมติฐานในการ
วิจัย ดังนี้ 
 
  สมมติฐานที่ 1  ปจจัยสวนบคุคลมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
 สมมติฐานที่ 1.1  เพศมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ
คณะกรรมาธกิาร 
 
 สมมติฐานที่ 1.2  อายุมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ
คณะกรรมาธกิาร 
 
 สมมติฐานที่ 1.3  ระดับการศกึษามีความสมัพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
 สมมติฐานที่ 1.4  ภูมิลําเนามคีวามสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตอระบบคณะกรรมาธกิาร 
 
 สมมติฐานที่ 1.5  พรรคการเมืองมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
  สมมติฐานที่ 2  ปจจัยดานงานมีความสัมพนัธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
 สมมติฐานที่ 2.1  ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญมีความสัมพันธกับความเขาใจของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 



 69

  สมมติฐานที่ 2.2  ระยะเวลาการดํารงตําแหนงมีความสัมพันธกับความเขาใจของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
 สมมติฐานที่ 2.3  การรับรูขอมูลขาวสารมีความสัมพันธกบัความเขาใจของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธกิาร 
 



บทท่ี 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

วิธีการและอุปกรณวิจัย 
 
  การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ มีขั้นตอนการวิจัยเอกสาร โดยการศึกษาคนควาจาก 
แนวความคิดทฤษฎี เอกสารและผลการวิจัยที่เกี่ยวของ ขั้นตอนการวิจัยภาคสนาม ไดกําหนด 
วิธีการและอุปกรณในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
 

ประชากรที่ใชในการวิจัย 
 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน 500 คน  
 

การสุมตัวอยาง 
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการเลือกขนาดของกลุมตัวอยาง 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
  ขั้นตอนที่ 1  การคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางที่เหมาะสมโดยหลกัการคํานวณของ 
Yamane ดังสูตร ตอไปนี้ (บุญธรรม, 2536: 68) 
 

N 
n = 

1 + Ne2 
 
 โดย  n  = จํานวนของขนาดตัวอยาง 
   N = จํานวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใชในการศึกษา 
   e  = ความผิดพลาดที่ยอมรับได (โดยกําหนดใหเทากับ .05) 
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 แทนคา 
500 

n     = 
1 + (500 x .052) 

       = 222.22 
 
 ดังนั้น ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เทากับ 222 คน  
 
 ขั้นตอนที่ 2  ทําการหาจํานวนประชากรที่ตองการสุมในแตละสํานกั โดยใชการสุมตัวอยาง
แบบแบงชั้นภมูิตามสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยใชสูตร ดังนี ้
 

จํานวนตัวอยางทั้งหมด x จํานวนประชากรในแตละกลุมชั้น 
จํานวนตัวอยางในแตละกลุมชั้น = 

จํานวนประชากรทั้งหมด 
 
ตารางที่ 9  จํานวนกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

(หนวย: คน) 
ประเภทของสมาชิก ประชากร กลุมตัวอยาง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบแบงเขตเลือกตั้ง 400 178 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายช่ือ 100 44 
รวม 500 222 
 
  ขั้นตอนที่ 3 ทําการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) เมื่อผูวิจัยแบงกลุม
ตัวอยางตามสํานักแลวคิดสัดสวนตอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละระบบ ไดจํานวน
กลุมตัวอยางเทาไรแลวก็ทําการจับสลากเลือกกลุมตัวอยางจากรายชื่อทั้งหมดของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรของแตละระบบตามสัดสวนที่คํานวณไดขางตน โดยไมมีการทดแทน  
 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ แบบสอบถามที่สรางขึ้นมาจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 5 สวน คือ 
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  สวนท่ี 1   เปนคําถามถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดแก เพศ 
อายุ วุฒิการศึกษา ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบใหเลือกตอบ 
 
  สวนท่ี 2  เปนคําถามถามเกี่ยวกับปจจัยดานงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดแก 
ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญ ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบให
เลือกตอบ 
 
  สวนท่ี 3   การรับรูขอมลูขาวสารตอระบบคณะกรรมาธิการ  ลักษณะคําถามเปนแบบ Rating 
Scale โดยใหคะแนนเปน 5 ระดับคือ  มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด โดยกาํหนดเกณฑ
การใหคะแนนในแตละระดับดังนี ้
 
      ขอความเชิงบวก  ขอความเชิงลบ 
 มากที่สุด    5   1 
 มาก     4   2 
 ปานกลาง    3   3 
 นอย     2   4 
 นอยที่สุด    1   5 
 
 จากการใหคะแนนดังกลาวขางตน ผูวิจัยแบงเกณฑในการวัดครั้งนี้ออกเปน 3 ระดับ 
โดยใชอันตรภาคชั้น ดังนี้ 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 5 – 1 
จํานวนระดับ 

   = 
3 

         = 1.33 

 
 จากเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ยไดดังนี้ 
 
 ระดับการรับรู   ระดับคาเฉลี่ย 
 มาก    3.68 – 5.00   
 ปานกลาง   2.34 – 3.67   
 นอย    1.00 – 2.33  
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 ดังนั้นจะได 
 
  คาเฉลี่ย 1.00 – 2.33 เทากับ ระดับนอย หมายความวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีการรับรู
ขอมูลขาวสารตอระบบคณะกรรมาธิการ อยูในระดับต่ําหรือนอย 
 
  คาเฉลี่ย 2.34 – 3.67 เทากับ ระดับปานกลาง หมายความวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มกีาร
รับรูขอมูลขาวสารตอระบบคณะกรรมาธกิารอยูในระดบัปานกลาง 
 
  คาเฉลี่ย 3.68 – 5.00 เทากับ ระดับมาก หมายความวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีการรับรู
ขอมูลขาวสารตอระบบคณะกรรมาธิการอยูในระดับสูงหรือมาก 
 
 สวนท่ี 4   เปนคําถามเกี่ยวกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ
คณะกรรมาธิการ ลักษณะคาํถามเปนแบบสอบถามชนิด ใช-ไมใช โดยมีหลักเกณฑการใหคะแนน 
คือขอที่ตอบใช ได 1 คะแนน ขอที่ตอบไมใช ได 0 คะแนน ซ่ึงมีเกณฑในการพิจารณา ดังนี ้
 
    ขอความเชิงบวก   ขอความเชิงลบ 
 ใช     1    0 
 ไมใช    0    1 
 
  เมื่อทําการรวบรวมคะแนนที่ไดทั้งหมดมาหาคาเฉลี่ย ( X  ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ของประชากรสําหรับการแปลงขอมูลในภาพรวมและรายขอซ่ึงแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 
มากและนอย โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนนในแตละระดับ ดังนี้ 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 1 – 0 
จํานวนระดับ = 2 = 0.50 

 
 จากเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายของระดับคะแนนไดดังนี้ 
 
 ระดับความเขาใจ   ระดับคะแนน 
 มาก      0.51 – 1.00 
 นอย      0.00 – 0.50 
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  ดังนั้นจะได คะแนนเฉลี่ย 0.00 – 0.50 เทากับ ระดับนอย หมายความวา ความเขาใจของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ อยูในระดับนอย 
 
 คะแนนเฉลี่ย 0.51–1.00 เทากับ ระดับมาก หมายความวา ความเขาใจของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ อยูในระดับมาก 
 

การทดสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นสําหรับการวิจัยนําไปทดสอบหาความเที่ยงตรง 
และหาความเชื่อมั่น ดังนี้ 
 
  1. การหาความแมนตรง (Validity) โดยนําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น เสนอตอ
คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื ่อทําการตรวจสอบความถูกตอง แมนตรงเชิงเนื ้อหา 
(Content Validity) ของคําถามในแตละขอวาตรงตามจุดมุงหมายของการวิจัยคร้ังนี้หรือไม หลังจาก
นั้นจึงนํามาแกไขปรับปรุง และเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อใหความเห็นชอบ
แบบสอบถามดังกลาว 
 
  2. นําแบบสอบถามดังกลาวใหผูเชี่ยวชาญทางดานระบบคณะกรรมาธิการตรวจสอบและ
แกไขเพื่อใหเกิดความแมนตรงตามเนื้อหาของระบบคณะกรรมาธิการตามที่บัญญัติไวในขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีผูเชี่ยวชาญ 2 ทาน 
คือ นายวีระพันธ  มุขสมบัติ ผูอํานวยการสํานักกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
และ รศ.พ.ต.อ.ดร. พิศาล มุขแจง ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการ 
 
  3. การหาความเชื่อมั่น (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดสอบ 
(try-out ) กับกลุมประชากรที่มีลักษณะคลายคลึงกับกลุมประชากรที่จะทําการวิจัย จํานวน 30 คน 
แลวจึงนํามาวิเคราะหหาความเชื่อมั่นรายขอ (Item Analysis) โดยวิธีการหาความสอดคลองภายใน 
(Internal Consistency Method) โดยคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของ Cronbach (บุญเรียง, 2533 : 183-193) 
ดานการรับรูขอมูลขาวสาร เทากับ .8857 และใชวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์ของ  Kuder – Richardson 
(Kuder – Richardson Coefficient for Item Analysis, KR 20) ซ่ึงผลการวิเคราะหคา KR-20 พบวา
ความเขาใจดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติ มีคาเทากับ .8345  และความเขาใจดานการพจิารณา
ศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจ มีคาเทากับ .8431 
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  4. นําแบบสอบถามเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบและแกไข 
 
 5. เมื่อไดปรับปรุงแกไขแบบสอบถามแลว จงึนําแบบสอบถามดังกลาวไปใชเก็บรวบรวม 
ขอมูลจากกลุมตัวอยางตอไป 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 
 
 1. โดยศึกษาจากทฤษฎี และขอมูล และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนกรอบแนวคิดในการ
วิจัยและนํามาสรางเปนแบบสอบถาม 
 
 2. โดยการใชแบบสอบถามที่ทดสอบความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นแลว ไปสอบถาม
จํานวน 222 ชุด 
 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
 1. คาสถิติรอยละ (Percentage) ใชอธิบายขอมูลปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง  
 
 2. คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใชอธิบายขอมูลเกี่ยวกับ
ความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
 3. คาสถิติไค-สแควร และหาระดับความสัมพันธดวย  Cramer’s V  เพื่อวิเคราะหความสัมพันธ
ของตัวแปรอิสระและตัวแปรตามที่อยูในระดับกลุม (Nominal) โดยกําหนดคาระดับความเขมของ
ความสัมพันธของสองตัวแปร ดังนี้ (ชัยสิทธิ์, 2537: 120) 
 
  คา  0  หมายถึง  สองตัวแปรไมมีความสัมพันธกัน(no association) 
  คา .01-.25 หมายถึง  สองตัวแปรมีความสัมพันธกันบาง(weak association) 
  คา .26-.55 หมายถึง  สองตัวแปรมีความสัมพันธกันระดับปานกลาง(moderate association) 
  คา .56-.75 หมายถึง  สองตัวแปรมีความสัมพันธกันสูง(strong association) 
  คา .76-.99 หมายถึง  สองตัวแปรมีความสัมพันธกันสูงมาก(very strong association) 
  คา  1   หมายถึง  สองตัวแปรมีความสัมพันธกันสมบูรณ(perfect association) 
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 4. คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation 
Coefficient) เพื่อวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรอิสระและตัวแปรตามที่อยูในระดับชวง (Interval) 
และระดับอัตราสวน (Ratio) โดยการกําหนดคาระดับความสัมพันธนี้ แมจะไมมีกฎเกณฑที่แนนอน
เกี่ยวกับการแปลความหมายคาระดับความสัมพันธก็ตาม แตเกณฑดังกลาวนี้ก็เปนที่ยอมรับกัน
ทั่วไป (ประพนธ, 2546: 258) ดังนี้ 
 
  ความสัมพันธกันเชิงบวก     ความสัมพันธกันเชิงผกผัน     การแปลความหมาย 
   1.00     -1.00   สมบูรณ 
   .80 ถึง .99   -.08 ถึง - .99  สูงมาก 
   .60 ถึง .79   -.60 ถึง -.79  สูง 
   .40 ถึง .59   -.40 ถึง -.59  ปานกลาง 
   .20 ถึง .39   -.20 ถึง -.39  ต่ํา 
   .10 ถึง .19   -.10 ถึง -.19  ต่ํามาก 
   .00 ถึง .09   -.00 ถึง -.09  ไมมีนัยสําคัญ  
 
  สําหรับคานัยสําคัญทางสถิติที่ใชในการวิเคราะหคร้ังนี้ กําหนดไวที่ระดับ .05 



บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัย และขอวิจารณ 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง “ความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ” 
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ  
และปจจัยที่มีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ  
โดยนําเสนอขอมูลผลของการวิจัยและขอวิจารณ  ดังนี้ 
 

สวนที่ 1  ขอมูลปจจัยสวนบคุคล 
สวนที่ 2  การรับรูขอมูลขาวสารตอระบบกรรมธิการ 
สวนที่ 3  ความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
สวนที่ 4  ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 
สวนท่ี 1 ขอมูลปจจัยสวนบคุคล 
 
ตารางที่ 10 จํานวน และรอยละขอมูลทั่วไป 

(n = 222) 
ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 

เพศ 
    ชาย 

 
197 

 
88.8 

    หญิง 25 11.2 
อายุ 
   ไมเกิน 35 ป 

 
21 

 
 9.5 

   36-40 ป 36 16.2 
   41-45 ป 64 28.8 
   46-50 ป 40 18.0 
   มากกวา 50 ป 61 27.5 
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ตารางที่ 10  (ตอ)  
(n = 222) 

ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 
ระดับการศึกษา 
   ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

 
106 

 
47.8 

   ปริญญาโทหรือเทียบเทา 100 45.0 
   ปริญญาเอกหรือเทียบเทา 16 7.2 
ภูมิลําเนาตามเขตเลือกตั้ง 
    กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 
47 

 
21.2 

    ตางจังหวัด 175 78.8 
พรรคการเมือง 
    ไทยรักไทย 

 
153 

 
68.9 

    ประชาธิปตย / ชาติไทย / มหาชน 69 31.1 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
      ไมเกิน 2 ป 20 9.0 
      3-5 ป 90 40.6 
      6-10 ป 56 25.2 
      มากกวา 10 ป 56 25.2 
ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญชุดปจจุบัน   
    ประธานหรอืรองประธานคณะกรรมาธกิาร 

 
57 

 
25.7 

    ที่ปรึกษา  โฆษก  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 118 53.2 
    ไมดํารงตําแหนง 47 21.1 

 
กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยัคร้ังนี้ มีลักษณะสวนบุคคล ดังนี ้

 
เพศ  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 88.8  และเปนเพศหญิง รอยละ 11.2 

 
อายุ  กลุมตัวอยางมีอายุ 41-45 ป มากที่สุด รอยละ 28.8 รองลงมาคือ มากกวา 50 ป รอยละ 

27.5  และ  46-50 ป  รอยละ 16.2  และกลุมที่นอยที่สุดคือ อายุไมเกนิ 35 ป  รอยละ 9.5 
 

ระดับการศึกษา  กลุมตัวอยางมีระดับการศกึษาปริญญาตรีหรือเทียบเทามากที่สุด รอยละ 
47.8  รองลงมา คือ ปริญญาโทหรือเทียบเทา รอยละ 45.0  และปริญญาเอกหรือเทยีบเทา รอยละ 7.2  
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ภูมิลําเนาตามเขตเลือกตั้ง  กลุมตัวอยางสวนใหญมาจากตางจังหวัด รอยละ 78.8 รองลงมา
คือ กรนุงเทพมหานคร  รอยละ 21.2 
 

พรรคการเมือง กลุมตัวอยางสวนใหญสังกดัพรรคไทยรักไทย รอยละ 68.9  และพรรค
ประชาธิปตย / ชาติไทย / มหาชน  รอยละ 31.1  
 

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กลุมตัวอยางมรีะยะดํารงตําแหนง  
3-5 ป รอยละ 40.5 มากที่สุด  รองลงมาคือ 6-10 ป  กับ มากกวา 10 ป รอยละ  25.2  

 
ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญชุดปจจุบัน  กลุมตัวอยางดํารงตําแหนงที่ปรึกษา  โฆษก  

เลขานุการคณะกรรมาธิการ มากที่สุด รอยละ 53.2 รองลงมาคือ ประธานหรือรองประธาน
คณะกรรมาธกิาร รอยละ 25.7   ไมดํารงตาํแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญชุดปจจบุัน รอยละ 21.1 

 
สวนท่ี 2  การรับรูขอมูลขาวสารตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
ตารางที่ 11 แสดงรอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการรับรูขอมูลขาวสารตอระบบ 

คณะกรรมาธิการ 
(n = 222) 

การรับรูขอมูลขาวสารตอระบบ
คณะกรรมาธิการ 

มาก 
ท่ีสุด 

มาก ปาน 
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

X   S.D. ระดับ 

1. ท่ีมาของระบบกรรมาธิการ 125 
(56.3) 

94 
(42.3) 

3 
(1.4) 

  3.54 .52 ปาน
กลาง 

2. ความหมายของกรรมาธิการ 6 
(2.7) 

140 
(63.1) 

53 
(23.9) 

23 
(10.4) 

 3.58 .71 ปาน
กลาง 

3. ประเภทของกรรมาธิการ 2 
(0.9) 

139 
(62.6) 

77 
(34.7) 

4 
(1.8) 

 3.62 .53 ปาน
กลาง 

4. การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการ 1 
(0.5) 

131 
(59.0) 

80 
(36.0) 

10 
(4.5) 

 3.54 .58 ปาน
กลาง 

5. จํานวนคณะกรรมาธิการสามญั 5 
(10.4) 

151 
(68.0) 

40 
(18.0) 

8 
(3.6) 

 3.85 .63 มาก 

6.  องคประชุมของคณะกรรมาธิการ 32 
(14.4) 

135 
(60.8) 

44 
(19.8) 

11 
(5.0) 

 3.84 .72 มาก 
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ตารางที่ 11  (ตอ)  
(n = 222) 

การรับรูขอมูลขาวสารตอระบบ
คณะกรรมาธิการ 

มาก 
ท่ีสุด 

มาก ปาน 
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

X   S.D. ระดับ 

7. ประโยชนของระบบกรรมาธิการ 6 
(2.7) 

62 
(27.9) 

97 
(43.7) 

50 
(22.5) 

7 
(3.2) 

3.04 .86 ปาน
กลาง 

8. การเลือกผูดํารงตําแหนงและ 
    การแตงตั้งกรรมาธิการใน 
    คณะกรรมาธิการ 

1 
(0.5) 

171 
(77.0) 

50 
(22.5) 

  3.77 .42 มาก 

9. อํานาจหนาท่ีของกรรมาธิการใน 
    การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

13 
(5.9) 

120 
(54.1) 

82 
(36.9) 

7 
(3.2) 

 3.62 .64 ปาน
กลาง 

10. การพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมาธิการสามัญ 

8 
(3.6) 

165 
(74.3) 

46 
(20.4) 

3 
(1.4) 

 3.80 .50 มาก 

11. อํานาจหนาท่ีของกรรมาธกิาร 
ดานการพิจารณา ศึกษาเรื่องที่อยู
ในอํานาจของสภาผูแทนราษฎร 

14 
(6.3) 

114 
(51.4) 

76 
(34.2) 

18 
(8.1) 

 3.55 .73 ปาน
กลาง 

12. การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ประจําสภาผูแทนราษฎร 

5 
(2.3) 

147 
(66.2) 

69 
(31.1) 

1 
(.5) 

 3.70 .51 มาก 

13. ขอบังคับวาดวยประมวล
จริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและกรรมาธิการ 

86 
(38.7) 

96 
(43.2) 

34 
(15.3) 

6 
(2.7) 

 4.18 .78 มาก 

14. การเสนอและการพิจารณาราง 
       พระราชบัญญัติ หรือราง

พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

2 
(.9) 

118 
(53.2) 

96 
(43.2) 

3 
(1.4) 

3 
(1.4) 

3.50 .61 ปาน
กลาง 

รวม      3.65 .38 ปาน
กลาง 

 
จากตารางที่ 11 พบวา ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสารตอระบบ

คณะกรรมาธิการ  คาเฉลี่ยรวมเทากับ 3.65 หมายความวา กลุมตัวอยางมีการการรับรูขอมูลขาวสาร
ตอระบบคณะกรรมาธิการยังไมเพียงพอตอการสรางความเขาใจที่ถูกตองในการปฏิบัติงานและ
ดําเนินการตามขอบังคับและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มีการ
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รับรูมากที่สุดคือ ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ 
(ขอ 13)  คาเฉลี่ย 4.18  โดยมีการรับรูในระดับมาก รอยละ 43.2   ขอที่มีการรับรู รองลงมาคือ จํานวน
คณะกรรมาธิการสามัญ (ขอ 5) คาเฉลี่ย 3.85 โดยมีการรับรูขอมูลในระดับมาก รอยละ  68.0   และ
ขอที่มีการรับรูนอยที่สุด คือ ประโยชนของระบบคณะกรรมาธิการ (ขอ 7)  คาเฉลี่ย 3.04 โดยมีการ
รับรูในระดับปานกลาง รอยละ 43.7 

 
สวนท่ี 3  ความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
ตารางที่ 12  แสดงรอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานความเขาใจของสมาชิก 

 สภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธกิารดานการพจิารณารางพระราชบัญญัติ 
 หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

(n = 222) 
ความเขาใจดานการพิจารณาราง 

พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ 

ใช ไมใช X   S.D. ระดับ 

1. การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญ ถือเปนหนึ่งในหนาที่ของคณะ 
กรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

167 
(75.2) 

55 
(24.8) 

.75 .43 มาก 

2. รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตองแบงเปนมาตรา และ
บันทึก อันประกอบดวย หลักการแหงราง 
พระราชบัญญัติ และเหตุผลในการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ 

151 
(68.0) 

71 
(32.0) 

.68 .46 มาก 

3. รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกบัการเงินที่สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ ประธานสภาจะ 
สงรางพระราชบัญญัตินั้นไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาใหคํารับรอง 

132 
(59.5) 

90 
(40.5) 

.59 .49 มาก 

4. การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ 
สภาผูแทนราษฎร จะพจิารณาเปนสามวาระ 

147 
(66.2) 

75 
(33.8) 

.66 .47 มาก 
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ตารางที่ 12  (ตอ) 
(n = 222) 

ความเขาใจดานการพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ 

ใช ไมใช X   S.D. ระดับ 

5. การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะ 
กรรมาธิการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดเห็นควร
แกไขเพิม่เติมรางพระราชบัญญัติ ก็ใหเสนอคํา 

     แปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธาน
คณะกรรมาธกิารภายในกําหนดสิบสี่วัน นับแตวนั 
ถัดจากวนัที่สภารับหลักการ* 

178 
(80.2) 

44 
(19.8) 

.80 .39 มาก 

6. การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการ
เต็มสภา จะกระทําไดตอเมื่อคณะรัฐมนตรรีองขอ 
หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติ โดยมีสมาชิกรับรอง 
ไมนอยกวายี่สิบคนและที่ประชุมอนุมัต ิ

169 
(76.1) 

53 
(23.9) 

.76 .42 มาก 

7. การพิจารณารางรัฐธรรมนญูแกไขเพิ่มเติม เปนหนาที่
ของคณะกรรมาธิการรวมกนั ซ่ึงตั้งขึ้นโดยรัฐสภา 

167 
(75.2) 

55 
(24.8) 

.75 .43 มาก 

8. ตามปกติ การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดย
คณะกรรมาธกิาร สภาจะใหคณะกรรมาธกิาร
สามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญเปนผูพิจารณา
ก็ได 

137 
(61.7) 

85 
(38.3) 

.61 .48 มาก 

9. การเลือกตั้งคณะกรรมาธกิารวิสามัญพจิารณาราง
พระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรี 
คนชราหรือผูพิการ ใหตั้งจากบุคคลซึ่งเปนผูแทน
องคการเอกชนประเภทนั้นจํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในสามของกรรมาธิการทั้งหมด 

166 
(74.8) 

56 
(25.2) 

.74 .43 มาก 

10. รางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เสนอตอสภา ใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทํา
การตรวจสอบ หากพบขอบกพรอง ใหเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรแจงสมาชกินั้นทราบในเจ็ดวนั* 

186 
(83.8) 

36 
(16.2) 

.83 .36 มาก 
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ตารางที่ 12  (ตอ) 
 (n = 222) 

ความเขาใจดานการพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ 

ใช ไมใช X   S.D. ระดับ 

11. คณะกรรมาธิการรวมกัน ซ่ึงตั้งขึ้นโดยรัฐสภา 
       จะตองมีจาํนวนตามหรอืใกลเคียงกับอัตราสวน

ของจํานวนสมาชิกแตละสภา 

163 
(73.4) 

59 
(26.6) 

.73 .44 มาก 

12. สภาผูแทนราษฎรสามารถตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ กอนที ่
สภาผูแทนราษฎรจะพจิารณารับหลักการได 

172 
(77.5) 

50 
(22.5) 

.77 .41 มาก 

13. เมื่อไดพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สอง
เสร็จแลว ใหสภาลงมติในวาระที่สามวาเหน็ชอบ
หรือไมเหน็ชอบโดยไมมีการอภิปราย 

157 
(70.7) 

65 
(29.3) 

.70 .45 มาก 

14. กรณีที่สภามีมติใหพจิารณารางพระราชบัญญัติ
โดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหถือวาสมาชิกทุกคน
ในที่ประชุมประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการ 
และประธานของที่ประชุมมีฐานะเปนประธาน
คณะกรรมาธกิารดวย 

161 
(72.5) 

61 
(27.5) 

.72 .44 มาก 

15. ถาการแปรญัตติแกไขมาตราเดิม ไมขดักับ
หลักการแหงพระราชบัญญัตินั้น การแปรญัตติไม
จําเปนตองแปรเปนรายมาตรา* 

160 
(72.1) 

62 
(27.9) 

.72 .26 มาก 

เฉลี่ยรวม   .72 .26 มาก 
หมายเหต:ุ  * คําถามเชิงลบ 

 
จากตารางที่ 12 พบวา ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความเขาใจของสมาชิก สภา

ผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ ดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  คาเฉลี่ยรวมเทากับ .72  หมายความวากลุมตัวอยางมีความเขาใจ ดานการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
ขอที่ตอบถูกมากที่สุด  คือ (ขอ 10) รางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอตอสภา ให
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทําการตรวจสอบ หากพบขอบกพรอง ใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
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แจงสมาชิกนั้นทราบในเจ็ดวัน  คาเฉลี่ย  .83  โดยกลุมตัวอยางตอบถูก คือ ไมใช ในขอนี้ รอยละ 
83.8 ขอที่ตอบถูกรองลงมาคือ (ขอ 5) การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ ก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนา
เปนหนังสือ ตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกําหนดสิบสี่วัน นับแตวันถัดจากวันที่สภารับหลักการ 
กลุมตัวอยางตอบถูก  คือ  ไมใช รอยละ  80.2  คาเฉลี่ย  .80  และที่ตอบผิดมากที่สุด (ขอ 3) คือราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ ประธานสภาจะสงราง
พระราชบัญญัตินั้นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหคํารับรอง คาเฉลี่ย .59 โดยตอบถูกรอยละ 
59.5  
 
ตารางที่ 13  แสดงรอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน 

      ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการดานการพิจารณาศกึษาเรื่องที่อยูในอํานาจ 
 (n = 222) 

ความเขาใจดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจของ
สภาผูแทนราษฎร 

ใช ไมใช X  S.D. ระดับ 

16. ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อพจิารณาสอบสวน
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ผูที่มีสิทธิเขาฟงการประชุม 
ไดแก สมาชกิ รัฐมนตรี และผูซ่ึงประธาน 
ของที่ประชุมอนุญาต 

172 
(77.5) 

50 
(22.5) 

.77 .41 มาก 

17. มาตรา 189 ของรัฐธรรมนูญ กําหนดให 
คณะกรรมาธกิารสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ
มีอํานาจหนาที่กระทํากจิการพิจารณาสอบสวนหรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ ที่อยูในอํานาจของสภา 

154 
(69.4) 

68 
(30.6) 

.69 .46 มาก 

18. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 
กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญขึ้นสามสิบเอ็ดคณะ  แตละคณะประกอบดวย
กรรมาธิการจํานวนสิบเจ็ดคน 

158 
(71.2) 

64 
(28.8) 

.71 .45 มาก 

19. คณะกรรมาธิการสามัญ ที่มีอํานาจหนาที่กระทํา 
กิจการ พจิารณาสอบสวน ศึกษาเรื่องที่เกีย่วกับการ 
แกไขปญหาความยากจน การพัฒนาคุณภาพชีวิต  
การประกันสังคม คือคณะกรรมาธิการการสวัสดิการ
สังคม 

174 
(78.4) 

48 
(21.6) 

.78 .41 มาก 
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ตารางที่ 13  (ตอ)  

 (n = 222) 
ความเขาใจดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจของ

สภาผูแทนราษฎร 
ใช ไมใช X  S.D. ระดับ 

20. คณะกรรมาธิการมีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 
เพื่อพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจหนาที่ โดยที ่
คณะอนกุรรมาธิการจํานวนไมเกินสิบคน ใหตั้งจาก
บุคคลที่เปนกรรมาธิการในคณะนัน้ไมนอยกวา 
หนึ่งในสาม* 

181 
(81.5) 

41 
(18.5) 

.81 .38 มาก 

21. ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ จะตองมีจํานวนตาม
หรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกในแต
ละพรรคที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร 

159 
(71.6) 

63 
(28.4) 

.71 .45 มาก 

 22. ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อพจิารณา
สอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตองมีกรรมาธิการมา
ประชุม 
มนอยกวาหนึง่ในสามจึงจะเปนองคประชมุ 

158 
(71.2) 

64 
(28.8) 

.71 .45 มาก 

23. ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อพจิารณาสอบสวน
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่จะตองมีการลงมติในเรื่องใด
เร่ืองหนึ่ง ตองมีกรรมาธิการมาประชมุไมนอยกวา 
กึ่งหนึ่งของกรรมาธิการทั้งหมดที่มีอยู 

157 
(70.7) 

65 
(29.3) 

.70 .45 มาก 

24. คณะกรรมาธิการวิสามัญจะประกอบดวยกรรมาธิการ
ที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และผูที่มใิช 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึง่มีความรู ความชํานาญ 
ในเรื่องนั้น  

172 
(77.5) 

50 
(22.5) 

.77 .41 มาก 

25.  การเรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคคลใด ๆ 
มาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นตอ 
คณะกรรมาธกิารในกจิการใด ๆ ที่พิจารณาสอบสวน
หรือศึกษาอยู  ใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
มีหนังสือแจงใหรัฐมนตรีซ่ึงบังคับบัญชาหรือกํากับ 
ดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่ง 

182 
(82.0) 

40 
(18.0) 

.81 .48 มาก 
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ใหดําเนินการ* 
ตารางที่ 13 (ตอ) 

(n = 222) 
ความเขาใจดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจของ

สภาผูแทนราษฎร 
ใช ไมใช X  S.D. ระดับ 

26. หากการพจิารณาสอบสวนหรือศกึษาเรื่องใด ๆ อยูใน
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะ 
ใหที่ประชุมรวมกันของประธานสภา ประธาน 
คณะกรรมาธกิารกิจการสภาผูแทนราษฎร และ
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวของ 
เปนผูวินจิฉัย 

133 
(59.9) 

89 
(40.1) 

.59 .49 มาก 

27. การเลือกตัง้คณะกรรมาธกิารวิสามัญ ใหตั้งจากบุคคล
ที่คณะรัฐมนตรีเสนอชื่อ จํานวนไมเกนิหนึ่งในสี่ของ
จํานวนกรรมาธิการทั้งหมด 

146 
(65.8) 

76 
(34.2) 

.65 .47 มาก 

28. การเลือกตัง้คณะกรรมาธกิาร สมาชิกแตละคนมีสิทธิ
เสนอชื่อไดไมเกินจํานวนคณะกรรมาธิการ และตอง
มีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหาคน 

151 
(68.0) 

71 
(32.0) 

.68 .46 มาก 

29. ภายใตบังคับมาตรา 189 ของรัฐธรรมนูญ กําหนดให
กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของ
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรค 
ารเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร 

163 
(73.4) 

59 
(26.6) 

.73 .44 มาก 

30. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งจะดํารงตําแหนงใน
คณะกรรมาธกิารสามัญไดคนละไมเกนิ 3 คณะ* 

208 
(93.7) 

14 
(6.3) 

.93 .24 มาก 

เฉลี่ยรวม   .74 28 มาก 
หมายเหต:ุ   * คําถามเชิงลบ 
 

จากตารางที่ 13  พบวาความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ ดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจของสภาผูแทนราษฎร  
คาเฉลี่ยรวมเทากับ .74  หมายความวากลุมตัวอยางมีความเขาใจ ดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูใน
อํานาจของสภาผูแทนราษฎรมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอที่ตอบถูกมากที่สุด คือ (ขอ 30) 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งจะดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญไดคนละไมเกิน 3 คณะ 
โดยตอบวาไมใช  รอยละ 93.7  ดวยคาเฉลี่ย .93 ขอที่ตอบถูกรองลงมาคือ (ขอ 25) การเรียกเอกสาร
จากบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นตอคณะ กรรมาธิการ
ในกิจการใด ๆ ที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู  ใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนังสือแจงให
รัฐมนตรีซ่ึงบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัด โดยตอบวาไมใช รอยละ  82.0  
ดวยคาเฉลี่ย .81  ขอที่ตอบผิดมากที่สุด คือ (ขอ 26) หากการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะ ใหที่ประชุมรวมกันของประธานสภา 
ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร และประธานคณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวของ
เปนผูวินิจฉัย โดยตอบวาใช รอยละ 59.9 ดวยคาเฉลี่ย .59  

 
ตารางที่ 14  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ 
        คณะกรรมาธิการ 

(n = 222) 
ความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตอระบบคณะกรรมาธิการ 
X   S.D. ระดับความรู 

ความเขาใจ 
ดานการพจิารณารางพระราชบัญญัติหรือราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
.72 .26 มาก 

ดานการพจิารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจของ 
สภาผูแทนราษฎร 

.74 .28 มาก 

รวม .73 .27 มาก 
 

จากตารางที่ 14 พบวาระดับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ
ของกลุมตัวอยางมีความเขาใจโดยรวมมาก คาเฉลี่ย  .73  โดยมีความเขาใจในดานการพิจารณาศกึษา
เร่ืองที่อยูในอํานาจของสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด คาเฉลี่ย .74  รองลงมาคือ  ดานการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คาเฉลี่ย .72  ตามลําดับ 
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สวนท่ี 4 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 สมมติฐานที่ 1  ปจจัยสวนบุคคลมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตอระบบคณะกรรมาธิการ 

 
สมมติฐานที่ 1.1 เพศมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ

คณะกรรมาธกิาร 
 

ตารางที่ 15  แสดงความสัมพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ตอระบบคณะกรรมาธิการกับเพศ 

(n = 222) 
ความเขาใจ เพศ   

 ชาย หญิง χ2 P 
ดานการพจิารณารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
           นอย 

 
 

57 

 
 

6 

 
 

.26 

 
 

.40 
           มาก 140 19   
ดานการพจิารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจ
ของสภาผูแทนราษฎร 
           นอย 

 
 

54 

 
 

6 

 
 

.13 

 
 

.46 
           มาก 143 19   
รวมความเขาใจ 
          นอย 

 
40 

 
6 

 
.001 

 
.60 

               มาก 157 19   
 

จากตารางที่ 15 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการกับเพศ พบวาเพศของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมมีความสัมพันธ
กับความเขาใจโดยรวมตอระบบคณะกรรมาธิการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
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สมมติฐานที่ 1.2  อายุมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ
คณะกรรมาธกิาร 
 
ตารางที่ 16  แสดงความสมัพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 ตอระบบคณะกรรมาธิการกับอาย ุ
(n = 222) 

ความเขาใจ อายุ   
 ไมเกิน 35 36-40 41-45 46-50 มากกวา 50 χ2 P 

ดานการพจิารณาราง
พระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
           นอย 

 
 
 

7 

 
 
 

5 

 
 
 

15 

 
 
 

6 

 
 
 

16 

 
 
 

4.79 

 
 
 

.30 

           มาก  14 31 49 34 45   
ดานการพจิารณาศึกษาเรื่องที่
อยูในอํานาจของ 
สภาผูแทนราษฎร 
           นอย 

 
 
 

10 

 
 
 

8 

 
 
 

16 

 
 
 

8 

 
 
 

20 

 
 
 

6.11 

 
 
 

.19 
           มาก 11 28 48 32 41   
รวมความเขาใจ 
         นอย 

 
10 

 
8 

 
14 

 
8 

 
20 

 
7.82 

 
.09 

             มาก 11 28 50 32 41   
 

จากตารางที่ 16 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการกับอายุ พบวาอายุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมมีความสัมพันธ
กับความเขาใจโดยรวมตอระบบคณะกรรมาธิการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
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สมมติฐานที่ 1.3 ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
ตารางที่ 17  แสดงความสัมพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ  
        คณะกรรมาธิการกับระดับการศึกษา 

(n = 222) 
ความเขาใจ การศึกษา   

 ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก χ2 P 
ดานการพจิารณารางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญ 
           นอย 

 
 
 

21 

 
 
 

26 

 
 
 

2 

 
 
 

2.06 

 
 
 

.35 
           มาก  85 74 14   
ดานการพจิารณาศึกษาเรื่องที่อยูใน
อํานาจของสภาผูแทนราษฎร 
           นอย 

 
 

28 

 
 

31 

 
 

4 

 
 

.62 

 
 

.73 
           มาก 78 69 12   
รวมความเขาใจ 
         นอย 

 
27 

 
29 

 
4 

 
.36 

 
.83 

             มาก 79 71 12   
 

จากตารางที่ 17 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตอระบบคณะกรรมาธิการกับระดับการศึกษา พบวาระดับการศึกษาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมมีความสัมพันธกับความเขาใจโดยรวมตอระบบคณะกรรมาธิการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
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สมมติฐานที่ 1.4  ภูมิลําเนามคีวามสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอ
ระบบคณะกรรมาธิการ 
 
ตารางที่ 18  แสดงความสมัพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 ตอระบบคณะกรรมาธิการกับภูมิลําเนา 
(n = 222) 

ความเขาใจ ภูมิลําเนา   
 กรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล 
ตางจังหวัด χ2 P 

ดานการพจิารณารางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
           นอย 

 
 

13 

 
 

32 

 
 

2.06 

 
 

.16 
           มาก  34 143   
ดานการพจิารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจ
ของสภาผูแทนราษฎร 
           นอย 

 
 

20 

 
 

43 

 
 

5.89 

 
 

.01* 
           มาก 27 132   
รวมความเขาใจ 
         นอย 

 
20 

 
40 

 
7.28 

 
.01* 

             มาก 27 135   
หมายเหต:ุ * มีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
 

จากตารางที่ 18 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตอระบบคณะกรรมาธิการกับภูมิลําเนา พบวาภูมิลําเนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความสัมพันธ
กับความเขาใจโดยรวมตอระบบคณะกรรมาธิการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
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ตารางที่ 19 แสดงระดับความสัมพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตอระบบคณะกรรมาธิการกับภูมิลําเนา 

(n = 222) 
ความเขาใจ Cramers’V 

ดานการพจิารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจของสภาผูแทนราษฎร .18 
ความเขาใจโดยรวม .16 
 

จากตารางที่ 19 ระดับความสัมพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอ
ระบบคณะกรรมาธิการกับภูมิลําเนา พบวาภูมิลําเนามีความสัมพันธกันบาง (weak association)  
กับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการโดยรวม (Cramers’V  = .16) 
และภูมิลําเนามีความสัมพันธกันบาง กับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ 
คณะกรรมาธิการดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจของสภาผูแทนราษฎร (Cramers’V = .18) 

 
สมมติฐานที่ 1.5   พรรคการเมืองมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
ตารางที่ 20  แสดงความสมัพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ 

 คณะกรรมาธกิารกับพรรคการเมือง 
(n = 222) 

ความเขาใจ พรรค 
ไทยรักไทย 

พรรค 
ประชาธิปตย  
และอื่น ๆ  

χ2 P 

ดานการพจิารณารางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
           นอย 

 
 

35 

 
 

14 

 
 

1.85 

 
 

.72 
           มาก  118 55   
ดานการพจิารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจ
ของสภาผูแทนราษฎร 
           นอย 

 
 

40 

 
 

23 

 
 

1.20 

 
 

.33 
           มาก 113 46   
รวมความเขาใจ 
         นอย 

 
38 

 
22 

 
1.19 

 
.32 

             มาก 115 47   
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จากตารางที่ 20 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตอระบบคณะกรรมาธิการกับพรรคการเมือง พบวาพรรคการเมืองไมมีความสัมพันธกับความเขาใจ
โดยรวมตอระบบคณะกรรมาธิการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน 
ที่ตั้งไว  
 
 สมมติฐานที่ 2  ปจจัยดานงานมีความสัมพนัธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตอระบบคณะกรรมาธิการ 

 
สมมติฐานที ่2.1 ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธกิาร 
 
ตารางที่ 21 แสดงความสมัพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ

คณะกรรมาธกิารกับตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญ 
(n = 222) 

ความเขาใจ ตําแหนง   
 ประธาน และ

รองประธาน 
ที่ปรึกษา 
โฆษกและ
เลขานุการ 

ไมดํารง
ตําแหนง 

χ2 P 

ดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
           นอย 

 
 

11 

 
 

25 

 
 

13 

 
 

1.16 

 
 

.55 
           มาก  46 93 34   
ดานการพจิารณาศึกษาเรื่องที่อยูใน
อํานาจของสภาผูแทนราษฎร 
           นอย 

 
 

15 

 
 

33 

 
 

15 

 
 

.41 

 
 

.81 
           มาก 42 85 32   
รวมความเขาใจ 
         นอย 

 
14 

 
30 

 
15 

 
.73 

 
.69 

             มาก 43 88 32   
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จากตารางที่ 21 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการกับตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญ พบวาตําแหนงใน
คณะกรรมาธิการสามัญของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมมีความสัมพันธกับความเขาใจ โดยรวมตอ
ระบบคณะกรรมาธิการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

 
สมมติฐานที ่2.2 ระยะเวลาการดํารงตําแหนงมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธกิาร 
 
ตารางที่ 22 แสดงความสมัพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ

คณะกรรมาธกิารกับระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
(n = 222) 

ความเขาใจ ระยะเวลา   
 ไมเกิน 

2 ป 
3-5 ป 6-10 ป มากกวา 

10 ป 
χ2 P 

ดานการพจิารณารางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญ 
           นอย 

 
 
 

6 

 
 
 

17 

 
 
 

14 

 
 
 

12 

 
 
 

1.55  

 
 
 

.67 
           มาก  14 73 42 44   
ดานการพจิารณาศึกษาเรื่องที่อยูใน
อํานาจของสภาผูแทนราษฎร 
           นอย 

 
 

7 

 
 

28 

 
 

20 

 
 

8 

 
 

7.71 

 
 

.05* 
           มาก 13 62 36 48   
รวมความเขาใจ 
         นอย 

 
7 

 
26 

 
20 

 
7 

 
8.93 

 
.03* 

             มาก 13 64 36 49   
หมายเหต:ุ * มีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
 

จากตารางที่ 22 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการกับระยะเวลาการดํารงตําแหนง พบวาระยะเวลาการดํารงตําแหนง
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความสัมพันธกับความเขาใจโดยรวมตอระบบคณะกรรมาธิการ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

 



 94

ตารางที่ 23 แสดงระดับความสัมพันธระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตอระบบคณะกรรมาธิการกับระยะเวลาการดํารงตําแหนง 

(n = 222) 
ความเขาใจ Cramers’V 

ดานการพจิารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจของสภาผูแทนราษฎร .18 
ความเขาใจโดยรวม .20 

 
จากตารางที่ 23 ระดับความสัมพันธ ระหวางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ

คณะกรรมาธิการกับระยะเวลาการดํารงตําแหนง พบวา ระยะเวลาการดํารงตําแหนงมีความสัมพันธ
กันบาง (weak association) กับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ
โดยรวม (Cramers’V  = .20) และพบวาระยะเวลาการดํารงตําแหนงมีความสัมพันธกันบางกับความ
เขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ ดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูใน
อํานาจของสภาผูแทนราษฎร (Cramers’V  = .18) 

 
สมมติฐานที่ 2.3 การรับรูขอมูลขาวสารมีความสัมพันธกบัความเขาใจของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธกิาร 
 
ตารางที่ 24 คาความสัมพันธระหวาง การรับรูขอมูลขาวสารมีความสัมพันธกับความเขาใจของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 

ตัวแปร ความเขาใจการ
พิจารณาราง 

พระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 

ความเขาใจการ
พิจารณาศึกษาเรื่อง 
ที่อยูในอํานาจของ
สภาผูแทนราษฎร 

รวม 
ความเขาใจ 

 r P r P r P 
การรับรูขอมูลขาวสาร .35 .00* .30 .00* .33 .00* 

หมายเหต:ุ * มีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
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จากตารางที่ 24 ผลการวิเคราะห ความสัมพันธระหวางการรับรูขอมูลขาวสารกับความเขาใจ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ พบวาการรับรูขอมูลขาวสารมีความสัมพันธ
กับความเขาใจโดยรวมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว  โดยมีความสัมพันธกันเชิงบวกในระดับต่ํา (คา r = .33) 

 
ดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พบวา

การรับรูขอมูลขาวสารมีความสัมพันธกับความเขาใจในทางตามกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
โดยมีความสัมพันธกันเชิงบวกในระดับต่ํา (คา r = .35)  และดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูใน
อํานาจของสภาผูแทนราษฎร พบวาการรับรูขอมูลขาวสารมีความสัมพันธกับความเขาใจ ซ่ึงเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว  โดยมีความสัมพันธกันเชิงบวกในระดับต่ํา (คา r = .30)   

 
ขอวิจารณ 

 
 1. ความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ พบวา สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรมีความเขาใจมาก (คาเฉลี่ย .73) ดังที่ผลการวิเคราะห พบวา  
 
  1.1 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีความเขาใจในดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจ
ของสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด (คาเฉลี่ย .74) คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองรูวาอํานาจหนาที่
ของตนในดานตาง ๆ ในระบบคณะกรรมาธิการอยูในระดับใด ที่พึงกระทําได เนื่องจากการทํางาน
ทางดานการเมือง จะตองพรอมที่จะถูกตรวจสอบจากบุคคลหลายฝายและตลอดเวลา จึงตองมีความ
เขาใจในการทําหนาที่อยางมากเพื่อใหอยูในการทํางานอยูภายในกรอบอํานาจของกรรมาธิการประจํา
สภาผูแทนราษฎร เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
 
    1.1.1 ขอที ่ตอบถูกมากที ่สุดคือ  สมาชิกสภาผู แทนราษฎรคนหนึ ่งจะดํารง
ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญไดคนละไมเกิน3 คณะ (ขอ 30 คาเฉลี่ย .93) เปนคําถามเชิงลบ 
โดยขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรระบุวาใหดํารงตําแหนงไดคนละไมเกิน 2 คณะ เหตุ
ที่สมาชิกสภา ผูแทนราษฎรตอบขอนี้ไดถูกตองมากที่สุดอาจเนื่องมาจากเปนขอบังคับที่เมื่อ
นํามาใชแลวสงผลตอเร่ืองเบี้ยประชุมที่ไดรับ 
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    1.1.2 ขอที่ตอบถูกมาก รองลงมาคือ การเรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ หรือเรียก
บุคคลใด ๆ มาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเหน็ตอคณะกรรมาธิการในกิจการใด ๆ ที่พิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาอยู  ใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนังสือแจงใหรัฐมนตรีซ่ึงบังคับบัญชา
หรือกํากับดแูลหนวยงานทีบุ่คคลนั้นสังกัด (ขอ 25 คาเฉลี่ย .81) เปนคําถามเชิงลบ โดยขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎรระบุให ประธานคณะกรรมาธิการเปนผูมีหนังสือแจง 
 
    12.3 ขอที่มีคาเฉล่ียนอยที่สุด คือหากการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะ ใหที่ประชุมรวมกันของประธานสภา 
ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร และประธานคณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวของ
เปนผูวินิจฉัย (ขอ 26 คาเฉลี่ย .59) เปนขอที่ตอบถูกนอยที่สุด อาจเนื่องจากเปนอํานาจหนาที่เฉพาะ
ผูดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการเทานั้น 
 
  1.2 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมีความเขาใจในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (คาเฉลี่ย .72) โดยเมื่อพจิารณาเปนรายขอ พบวา 
 
    1.2.1 ขอที่ตอบถูกมากที่สุดคือ รางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ
ตอสภา ใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทําการตรวจสอบ หากพบขอบกพรองใหเลขาธิการสภาผูแทน 
ราษฎรแจงสมาชิกนั้นทราบในเจ็ดวัน (ขอ10 คาเฉลี่ย .83) เปนคําถามเชิงลบ โดยขอบังคับการประชุม
ผูแทนราษฎรระบุวาใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูทําการตรวจสอบและแจงสมาชิกนั้นทราบ
ในเจ็ดวัน เหตุที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอบขอนี้ไดถูกตองมากที่สุดอาจเนื่องมาจากเปนขอบังคับ
การประชุมที่สมาชิกใชอยูเปนประจําในการประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติ 
 
    1.2.2 ขอที่ตอบถูกมากรองลงมาคือการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะ 
กรรมาธิการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ ก็ใหเสนอคํา
แปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกําหนดสิบสี่วัน นับแตวันถัดจาก
วันที่สภารับหลักการ (ขอ 5 คาเฉลี่ย .80) เปนคําถามเชิงลบโดยขอบังคับการประชุมสภาผูแทน 
ราษฎรระบุวาให ผูแปรญัตติเสนอคําแปรญัตติตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกําหนดเจ็ดวัน 
 
    1.2.3 ขอที่มีความเขาใจนอยที่สุดคือรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ ประธานสภาผูแทนราษฎรจะสงรางพระราชบัญญัตินั้น ไปยังนายก 
รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหคํารับรอง (ขอ 3 คาเฉลี่ย .59) สาเหตุอาจเนื่องมาจากรางพระราชบัญญัติ
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เกี่ยวดวยการเงิน โดยทั่วไปคณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอ และการสงรางพระราชบัญญัติพิจารณาให
นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณารับรอง เปนอํานาจโดยตรงของประธานสภาผูแทนราษฎร และหากมี
กรณีเปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนเรื่องเกี่ยวดวยการเงินหรือไม ใหที่ประชุม
รวมกันของประธานสภา  ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร และประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญทุกคณะเปนผูวินิจฉัย 
 
 2. ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสารตอระบบคณะกรรมาธิการ
คาเฉลี่ยรวมเทากับ 3.65 อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา  
 
  2.1 ขอที่มีการรับรูมากที่สุดคือ ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ (ขอ 13 คาเฉล่ีย 4.18) โดยมีการรับรูขอมูลขาวสารในระดับมาก  
รอยละ 43.2 ซ่ึงขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ
นั้น มีการใชในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการเปนประจํา 
ทั้งในการประชุมสภาผูแทนราษฎรและประชุมคณะกรรมาธิการ 
 
   2.2 ขอที่มีการรับรูรองลงมาคือ จํานวนคณะกรรมาธิการสามัญ (ขอ 5 คาเฉลี่ย 3.85) 
โดยมีการรับรูขอมูลขาวสารในระดับมาก รอยละ  68.0  ซ่ึงมีจํานวนที่คอนขางแนนอน ไมคอยจะ
เปลี่ยนแปลง ตางกับจํานวนคณะกรรมาธิการวิสามัญ คณะอนุกรรมาธิการ และคณะกรรมาธิการ
รวม ที่มีจํานวนที่ไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงอยูเกือบตลอดเวลา 
 
   2.3 ขอที่มีการรับรูนอยที่สุด คือ ประโยชนของระบบคณะกรรมาธิการ (ขอ 7 คาเฉลี่ย 
3.04) โดยมีการรับรูขอมูลขาวสารในระดับปานกลาง รอยละ 43.7 ซ่ึงมีระบุไวในหนังสือระบบงาน 
รัฐสภา แตเนื่องจากเปนสวนที่ไมคอยจะมีการนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและกรรมาธิการ จึงทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีการรับรูถึงประโยชนของระบบคณะ 
กรรมาธิการนอยกวาสวนอื่น 
 
 3. จากการทดสอบสมมติฐาน พบวาตัวแปรอิสระที่ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ไดแก 
ปจจัยสวนบุคคลคือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา พรรคการเมือง ปจจัยดานงานคือ ตําแหนงในคณะ 
กรรมาธิการสามัญ 
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   3.1 เพศไมมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะ 
กรรมาธิการโดยรวม  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก การที่เขามามีบทบาททางการเมือง ในฐานะสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรทั้งเพศชายและหญิง จําเปนจะตองศึกษาและสรางความเขาใจถึงระบบการทํางาน 
กฎระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมดในการทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะตัวแทน
ประชาชน ซ่ึงสิทธิและโอกาสในการเขาสูการดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น ถือวาเพศชายและ
หญิงมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน  จึงทําใหพบวา เพศไมมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการโดยรวม 
 
   3.2 อายุไมมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะ 
กรรมาธิการโดยรวม ผลที่ไดนี้แสดงใหเห็นวาตัวแปรอายุไมใชปจจัยที่มีผลตอกับความเขาใจของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการโดยรวม โดยปจจุบันจะเห็นไดวา สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร จะมีอายุที่แตกตางหลากหลายมาก เนื่องจากในทางการเมืองมีการยอมรับสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรที่มีอายุตั้งแต 25 ปขึ้นไปเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยสามารถเรียนรูการ
เขามามีบทบาททางการเมือง สามารถเขาใจและรับรูถึงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของได เชนเดียวกัน
ไมวาจะมีอายุอยูในชวงใด จึงทําใหพบวาอายุไมมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิก สภา
ผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
   3.3 ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอ
ระบบคณะกรรมาธิการโดยรวม ผลที่ไดนี้แสดงใหเห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมีระดับ
การศึกษาตางกัน ไมมีผลตอความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
โดยรวม เพราะในความเปนจริงแลวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมวาจะสําเร็จการศึกษาในระดับใด  
เมื่อเขามามีบทบาททางการเมืองแลว ก็จําเปนที่จะตองมีการศึกษาระบบงานรัฐสภาและการทํางาน
ในระบบคณะกรรมาธิการใหถองแทและเขาใจ ดังนั้น จึงทําใหพบวา ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธ
กับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
   3.4 พรรคการเมืองไมมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอ
ระบบคณะกรรมาธิการโดยรวม  ผลที่ไดนี้แสดงใหเห็นวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สังกัดพรรค
การเมืองตางกัน มีความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการโดยรวม 
ไมแตกตางกัน ไมวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะสังกัดพรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปตย  
พรรคชาติไทย หรือพรรคมหาชน เพราะในความเปนจริงแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีการ
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เปลี่ยนแปลงพรรคการเมืองที่สังกัดกันหลายตอหลายครั้ง จึงทําใหพบวาพรรคการเมืองไมมี
ความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
   3.5 ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญไมมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการโดยรวม  ผลที่ไดนี้แสดงใหเห็นวา สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจะดํารงตําแหนงใดในคณะกรรมาธิการสามัญตางก็มีความเขาใจตอระบบคณะกรรมาธิการ
ไมตางกัน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญ
ไมวาจะเปน ที่ปรึกษา โฆษก หรือเลขานุการ ก็สามารถไดรับการแตงตั้งใหดํารงตาํแหนงประธานหรอื
รองประธานในคณะอนุกรรมาธิการชุดตาง ๆ ที่คณะกรรมาธิการสามัญตั้งขึ้น หรือดํารงตําแหนงใด ๆ 
ในคณะกรรมาธิการวิสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญรวมกันชุดตาง ๆ ที่สภาผูแทนราษฎรตั้งขึ้น 
ทําใหมีโอกาสสรางความเขาใจการทํางานดานตาง ๆ ในระบบคณะกรรมาธิการไดเชนกัน จึงทําให
พบวาตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญไมมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
 4. จากการทดสอบสมมติฐาน พบวาตัวแปรอิสระที่เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ปจจัย
สวนบุคคลคือ ภูมิลําเนา ปจจัยดานงานคือระยะเวลาการดํารงตําแหนง และการรับรูขอมูลขาวสาร 
 
   4.1 ภูมิลําเนามีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ 
คณะกรรมาธิการโดยรวม ผลที่ไดนี้แสดงไดเห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีภูมิลําเนาอยูใน 
ตางจังหวัดมีความเขาใจตอระบบคณะกรรมาธิการในสัดสวนที่มากกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล อาจเนื่องมาจากวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มี 
ภูมิลําเนาอยูในตางจังหวัด ไดมีโอกาสติดตามการทํางานของกรรมาธิการดานการพิจารณาศึกษา
เร่ืองที่อยูในอํานาจของสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ไดมากกวา โดยเฉพาะในคณะกรรมาธิการหลายคณะ
เชน คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
คณะกรรมาธิการการทองเที่ยว ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ตาง ๆ กันของประเทศจะเขาไป
มีสวนรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการเหลานี้อยูเปนประจํา เชนการที่คณะกรรมาธิการ
การจะประชุมรวมกับสวนราชการในพื้นที่ การสัมมนารวมกับผูนําทองถ่ินการศึกษาดูงานในพื้น 
หรือการยื่นญัตติหรือพาราษฎรในพื้นที่เขายื่นหนังสือรองเรียนตอคณะกรรมาธิการการก็ตามที 
จึงทําใหพบวาภูมิลําเนามีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ
คณะกรรมาธิการโดยรวม  
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   4.2 ระยะเวลาการดํารงตําแหนงมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการโดยรวม ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาระยะเวลาการดํารงตําแหนง
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ตางกัน มีผลทําใหความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบ
คณะกรรมาธิการโดยรวมแตกตางกันดวย ทั้งนี้เนื่องมาจากระยะเวลาการดํารงตําแหนงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่มากขึ้น จะเปนการทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความเขาใจตอระบบ
คณะกรรมาธิการมากขึ้น จากการรวมเปนคณะกรรมาธิการทั้งที่จะสรางความเขาใจตอระบบ
คณะกรรมาธิการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
และการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจของสภาผูแทนราษฎร ทั้งการประชุม การศึกษาดูงาน การ
สัมมนา ตลอดจนการอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร จึงทําใหพบวาระยะเวลาการดํารงตําแหนง
มีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการโดยรวม  
 
   4.3 การรับรูขอมูลขาวสารมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตอระบบคณะกรรมาธิการโดยรวมและรายดานในทางตามกัน โดยมีความสัมพันธกันเชิงบวกใน
ระดับต่ํา (คา r = .33) หมายความวาถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีการรับรูขอมูลขาวสารมากขึ้น จะ
มีผลทําใหความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ ทั้งโดยรวมและรายดาน
สูงขึ้นบางเล็กนอย   
 
 ทั้งนี้การรับรูขอมูลขาวสารตอระบบคณะกรรมาธิการนั้นอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.65) 
โดยเรื่องที่มีการรับรูมากที่สุดคือขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และกรรมาธิการ ซ่ึงมีการใชในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ
เปนประจํา รองลงมาคือจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญ สวนที่มีการรับรูนอยที่สุด คือ ประโยชน
ของระบบคณะกรรมาธิการ ซ่ึงมีระบุไวในหนังสือระบบงานรัฐสภาแตเนื่องจากเปนสวนที่ไมคอย
จะมีการนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ จึงทําให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีการรับรูถึงประโยชนของระบบคณะกรรมาธิการนอยกวาสวนอื่น ทั้งนี้ 
จึงทําใหพบวาการรับรูขอมูลขาวสารมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอ
ระบบคณะกรรมาธิการ   



บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
  การวิจัยเร่ืองความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาถึงระดับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ และปจจัยที่
มีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ ของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 22 ที่ไดรับการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 
2548 หรือที่ไดรับการเลือกตั้งซอมในภายหลัง และดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
สภาผูแทนราษฎรสมัยปจจุบัน กลุมตัวอยางในการวิจัย จํานวน 222 คนโดยใชแบบสอบถามในการ
รวบรวมขอมูล  สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห
ความสัมพันธของตัวแปรอิสระและตัวแปรตามที่อยูในระดับกลุม (Nominal) ดวยสถิติการทดสอบ
ไค-สแควร และหาระดับความสัมพันธดวย Cramer’s V  และ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ Pearson’s 
Product Moment Correlation Coefficient สําหรับคานัยสําคัญทางสถิติที่ใชในการวิเคราะหคร้ังนี้ 
กําหนดไวที่ระดับ .05 
 
สรุปผล 
 
 1. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุ 41-45 ป  ระดับ
การศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  มีภูมิลําเนาตางจังหวัด  สังกัดพรรคไทยรักไทย และมีระยะเวลา
การดํารงตําแหนง 3-5 ป ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญชุดปจจุบันกลุมตัวอยางสวนใหญ ดํารง
ตําแหนงที่ปรึกษา โฆษก  เลขานุการคณะกรรมาธิการ มากที่สุด 
 
 2. การรับรูขอมูลขาวสารตอระบบคณะกรรมาธิการอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีการรับรูในเรื่อง ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการมากที่สุด และสวนที่มีการรับรูนอยที่สุด คือ ประโยชนของ
ระบบคณะกรรมาธิการ   
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 3. ระดับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ พบวา 
กลุมตัวอยางมีความรูความเขาในระดับมาก โดยมีความเขาใจในดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูใน
อํานาจของสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด รองลงมาคือ ดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา 
 
  3.1 ดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่ตอบถูกมากที่สุด  คือ รางพระราชบัญญัติที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอตอสภา ใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทําการตรวจสอบ หากพบ
ขอบกพรอง ใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแจงสมาชิกนั้นทราบในเจ็ดวัน  ซ่ึงเปนคําถามเชิงลบ 
และขอที่ตอบถูกนอยที่สุดคือ รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 
ผูเสนอ ประธานสภาจะสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหคํารับรอง  
 
  3.2 ดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจของสภาผูแทนราษฎรอยูในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่ตอบถูกมากที่สุดคือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งจะดํารง
ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญไดคนละไมเกิน 3 คณะ ซ่ึงเปนขอที่ผิด  และขอที่ตอบถูกนอย 
ที่สุดคือ หากการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ
สามัญหลายคณะ ใหที่ประชุมรวมกันของประธานสภา ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทน 
ราษฎร และประธานคณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวของเปนผูวินิจฉัย  ซ่ึงเปนขอที่ถูก  
 
 4. ผลการทดสอบสมมติฐาน  พบวา 
 
  สมมติฐานที่ 1  ปจจัยสวนบคุคลมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
  สมมติฐานที่ 1.1  เพศไมมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอ
ระบบคณะกรรมาธิการ 
 
  สมมติฐานที่ 1.2 อายุไมมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอ
ระบบคณะกรรมาธิการ 
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  สมมติฐานที่ 1.3 ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกบัความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
  สมมติฐานที่ 1.4 ภูมิลําเนามคีวามสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
  สมมติฐานที่ 1.5 พรรคการเมอืงไมมีความสมัพันธกบัความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
   สมมติฐานที่ 2  ปจจัยดานงานมีความสัมพนัธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
   สมมติฐานที่ 2.1  ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญไมมีความสัมพันธกับความเขาใจ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
 
  สมมติฐานที่ 2.2  ระยะเวลาการดํารงตําแหนงมีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธกิาร 
 
   สมมติฐานที่ 2.3  การรับรูขอมูลขาวสารมีความสัมพันธกบัความเขาใจของสมาชิก สภา
ผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
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ตารางที่ 25   สรุปผลการทดสอบ 
 

ตัวแปร เปนไปตาม 
สมมติฐาน 

ไมเปนไปตาม 
สมมติฐาน 

ปจจัยสวนบุคคล 
    เพศ 

  
√ 

    อายุ  √ 
    ระดับการศกึษา  √ 
    ภูมิลําเนา √  
    พรรคการเมือง  √ 
ปจจัยดานงาน 
     ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญ 

  
√ 

     ระยะเวลาการดํารงตําแหนง √  
     การรับรูขอมูลขาวสาร √  
 

ขอเสนอแนะ 
 
 1. การรับรูขอมูลขาวสารตอระบบคณะกรรมาธิการพบวาอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงหมายความ
วาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีการรับรู ขอเท็จจริง กฎเกณฑในเรื่องตาง ๆ มากพอในระดับที่สามารถ 
นําไปใชประโยชนได แตยังไมมากพอที่จะสามารถนําความรูนั้นไปขยายความจากเดิมเพื่อใหเขาใจ
อยางถองแทถึงการทํางานในระบบคณะกรรมาธิการและการแกปญหาไดอยางสมเหตุสมผล โดย
เร่ืองที่มีการรับรูนอยที่สุด คือ ประโยชนของระบบคณะกรรมาธิการ  ดังนั้น หนวยงานที่ทําหนาที่
ดานการอํานวยการและดานเลขานุการ ควรที่จะสรางการรับรูขอมูลขาวสารในเรื่องประโยชนของ
ระบบคณะกรรมาธิการใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีความเขาใจในระบบคณะกรรมาธิการ
ใหมากยิ่งขึ้น ใหเขาใจถึงการทํางานของคณะกรรมาธิการที่มีลักษณะเปนตัวแทนของสภาผูแทนราษฎร
ในเรื่องที่พิจารณาศึกษา มิใชเปนเพียงชองทางในการผลักดันผลประโยชนในพื้นที่ของตนหรอืคณะ  
ทั้งนี้ เพื่อที่จะไดเปนแนวทางการทํางานในระบบงานคณะกรรมาธิการที่สามารถเปนกลไกสําคัญ
ของสถาบันรัฐสภา และเปนประโยชนตอสวนรวมตอไป โดยนอกจากจะมีการจัดพิมพเปนเอกสาร
แลว ควรจัดใหมีการบรรยายพิเศษโดยผูทรงคุณวุฒิ เชน อดีตประธานรัฐสภา หรืออดีตนายกรัฐมนตรี 
มาบรรยายเกี่ยวกับประโยชนของระบบคณะกรรมาธิการตอสถาบันนิติบัญญัติและประสบการณที่
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เกี่ยวของ และใหหนวยงานดานเลขานุการจัดทําเปนวีดิทัศนเผยแพรในหองสมุดและในอินเทอรเน็ต
ของสภา 
 
 2. ดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จากการ
วิจัยพบวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความเขาใจในระดับที่ต่ํากวาเรื่องอื่น ๆ ในดานการใหคํารับรอง
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน และการที่สภาจะมีมติใหคณะกรรมาธิการสามัญที่มีอยูเปนผู
พิจารณารางพระราชบัญญัติ หรือจะเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นเปนผูพิจารณาราง
พระราชบัญญัตินั้น นอกจากจะขึ้นอยูกับมติที่ประชุมและการวินิจฉัยของที่ประชุมรวมกันของ
ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร และประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญที่ เกี่ยวของแลว ควรจะมีมาตรฐานที่ชัดเจนวากรณีลักษณะใดจะให
คณะกรรมาธิการสามัญที่มีอยู หรือจะเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นเปนผูพิจารณาราง
พระราชบัญญัตินั้น เพื่อเปนการสรางความเขาใจที่ถูกตองแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในดานการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติอีกทางหนึ่ง  
 
 3. ดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจของสภาผูแทนราษฎร เร่ืองที่ควรตองสราง
ความเขาใจใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมากยิ่งขึ้นคือเร่ือง การวินิจฉัยของที่ประชุมรวมกัน
ของประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร และประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวของ ซ่ึงควรมีการเผยแพรผลการวินิจฉัยและผลการประชุมใหทราบ
โดยทั่วไป ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางความเขาใจใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ดํารงตําแหนงใน 
คณะกรรมาธิการและสามารถใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินงานไดตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การแกไขปญหาการซ้ําซอนของการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ซ่ึงเปนปญหาหลักที่กอใหเกิด
ความดอยประสิทธิภาพ กอใหเกิดภาพลักษณเชิงลบในการดําเนินงาน รวมถึงปญหาการระบุภารกิจ 
ที่ไมมีการระบุอํานาจหนาที่ หรือขอบเขตภารกิจของคณะกรรมาธิการไวใหชัดแจงนั้น หากจัดทํา
ผลการวินิจฉัยและผลการประชุมดังกลาวใหเปนกิจจะลักษณะ ก็จะสามารถใชเปนบรรทัดฐานของ
คณะกรรมาธิการไดตอไป 
 
 4. ปจจัยสวนบุคคล พบวา  ภูมิลําเนามีความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ โดยเฉพาะดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจของสภา
ผูแทนราษฎรนั้น เพื่อเปนการสรางความเขาใจใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหถูกตองยิ่งขึ้น ควร
ใหมีการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องใด ๆ ของคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ ทั้งบันทึกการ
ประชุม รายงานการสัมมนาหรือรายงานการศึกษาดูงาน ใหมีความนาสนใจศึกษามากขึ้นกวาเดิม มี
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ทั้งรูปภาพ   วีดิทัศน บทสัมภาษณ โดยจัดทําใหรวดเร็วทันตอเหตุการณ  กระชับและนาสนใจ  และ
จัดทําใหอยูในรูปแบบและมีชองทางที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะสามารถเขาถึง เก็บรักษา และใช
ศึกษาพิจารณาได ไมวาจะจากสถานที่ใดหรือมีภูมิลําเนาอยูที่ใด หรือเมื่อเวลาใดก็ตาม เชน ควรมี
การจัดทําไวในเว็บไซตของสภาผูแทนราษฎร เปนตน 
 
 5. ปจจัยดานงาน พบวา   ระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการรับรูขาวสารขอมูลมี
ความสัมพันธกับความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ ดังนั้น เพื่อ
เปนการสรางความเขาใจใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหถูกตองยิ่งขึ้น หนวยงานที่เกี่ยวของควร
มีการประชุมสัมมนา เพื่อสรางความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ
ใหมากขึ้น โดยเฉพาะกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีระยะเวลาการดํารงตําแหนงไมมากนัก และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคนอาจขาดความตอเนื่องในการดํารงตําแหนงทั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและกรรมาธิการ จึงอาจขาดความเขาใจตอระบบคณะกรรมาธิการที่ถูกตอง และไมรูหรือ 
เขาใจไมชัดแจงตอขอบังคับใด ๆ ที่มีการประกาศใชในภายหลังได 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 
  1. ควรมีการศึกษาความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ 
ในเชิงคุณภาพ  โดยการสัมภาษณผูดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญ เชน ประธาน 
คณะกรรมาธิการ รองประธานกรรมาธิการ เปรียบเทียบคณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 
 
 2. เนื่องจากในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดใหประชาชนและองคกรภาคเอกชนมี
บทบาทและมีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้นโดยเฉพาะประเด็นการมีสวนรวมพิจารณารางกฎหมาย
ในชั้นกรรมาธิการนั้น  ประเด็นที่ควรศึกษาวิจัย คือ ความเขาใจของประชาชนที่สนใจทางการเมือง
ตอระบบคณะกรรมาธิการของประเทศไทย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เร่ือง

“ความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ”
_____________________________________________________________________________

เรียน   ทานผูตอบแบบสอบถาม

แบบสอบถามชุดนี้จัดทําขึ้นเพื่อรวบรวมขอมูลประกอบวิทยานิพนธ เร่ือง  “ความเขาใจ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ” โดยถือเปนสวนหนึ่งของการศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

 ในการนี้ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามชุดนี้ โดยคําตอบ
ของทานดังกลาวจะถูกเก็บเปนความลับและไมมีผลเกี่ยวของใด ๆ กับงานในหนาที่ของทาน ผูวิจัย
หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความกรุณาเปนอยางสูงจากทานเพื่อชวยใหงานวิจัยดังกลาวบรรลุผล
สําเร็จ และขอกราบขอบพระคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ดวย

ขอแสดงความนับถืออยางสูง

   (นายสุรพันธ  ถิระวันธุ)

         นิสิตปริญญาโท
ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร

               มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร



115

แบบสอบถาม
เร่ือง

ความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ

สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไป
1.  เพศ

1.           ชาย 2.           หญิง
2.  อายุ

1.            ไมเกิน 35 ป 2.           36-40 ป
3.            41-45 ป 4.           46-50 ป
5.            มากกวา 50 ป

3.  ระดับการศึกษา
1.         ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 2.          ปริญญาโทหรือเทียบเทา
3.         ปริญญาเอกหรือเทียบเทา 4.          อ่ืน ๆ ระบุ........................................

4.  ภูมิลําเนาตามเขตเลือกตั้ง
1.          กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
2.        ตางจังหวัด

5.  พรรคการเมือง
1.         ไทยรักไทย
2.         ประชาธิปตย/ชาติไทย/มหาชน

6.  ระยะเวลาการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
1.        ไมเกิน 2 ป 2.          3-5 ป
3.         6-10  ป 4.          มากกวา 10 ป

7.  ตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญ ชุดปจจุบันคือ
1.         ประธานหรือรองประธานคณะกรรมาธิการ
2.         ที่ปรึกษา โฆษก  เลขานุการคณะกรรมาธิการ
3.         ไมดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญชุดปจจุบัน
4.         อ่ืน ๆ   ระบุ...............................................
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สวนท่ี 2  การรับรูขอมูลขาวสารตอระบบคณะกรรมาธิการ

ทานไดรับขอมูลขาวสารเรื่องระบบคณะกรรมาธิการในเรื่องตอไปนี้มากนอยเพียงใด

หัวขอ การรับรูขาวสารตอระบบคณะกรรมาธิการ
มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

1. ที่มาของระบบคณะกรรมาธิการ
2. ความหมายของกรรมาธิการ
3. ประเภทของกรรมาธิการ
4. การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการ
5. จํานวนคณะกรรมาธิการสามัญ
6. องคประชุมของคณะกรรมาธิการ
7. ประโยชนของระบบคณะกรรมาธิการ
8. การเลือกผูดํารงตําแหนงและการแตงตั้ง
    กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ
9. อํานาจหนาที่ของกรรมาธิการในการพิจารณาราง
    พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
    รัฐธรรมนูญ
10. การพนจากตําแหนงของคณะกรรมาธิการสามัญ
11. อํานาจหนาที่ของกรรมาธิการดานการพิจารณา
       ศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจของสภาผูแทนราษฎร
12. การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญประจํา
      สภาผูแทนราษฎร
13. ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของ
       สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ
14. การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
      หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
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สวนท่ี 3  ความเขาใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอระบบคณะกรรมาธิการ

โปรดทําเครื่องหมาย / ในชองที่ตรงกับความเขาใจของทานที่มีตอระบบคณะกรรมาธิการ

ขอความ ใช ไมใช
ดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
1. การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ถือเปนหนึ่งในหนาที่ของ
     คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ
2. รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองแบงเปน
     มาตรา และบันทึก อันประกอบดวย หลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
     และเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติ
3. รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ
     ประธานสภาจะสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
     ใหคํารับรอง
4. การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
    ของสภาผูแทนราษฎร จะพิจารณาเปนสามวาระ
5. การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
    ผูใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ ก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนา
    เปนหนังสือ ตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกําหนดสิบสี่วัน นับแตวัน
    ถัดจากวันที่สภารับหลักการ
6. การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภา จะกระทําไดตอเมื่อ
     คณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติ โดยมีสมาชิกรับรองไมนอย
     กวายี่สิบคนและที่ประชุมอนุมัติ
7. การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม เปนหนาที่ของคณะกรรมาธิการ
     รวมกัน ซ่ึงตั้งขึ้นโดยรัฐสภา
8. ตามปกติ การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ สภาจะให
    คณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญเปนผูพิจารณาก็ได
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ขอความ ใช ไมใช
9. การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญ
    เกี่ยวกับเด็ก สตรี คนชราหรือผูพิการ ใหตั้งจากบุคคลซึ่งเปนผูแทนองคกร
   เอกชนประเภทนั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของกรรมาธิการทั้งหมด
10. รางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอตอสภา ใหเลขาธิการ
       สภาผูแทนราษฎรทําการตรวจสอบ หากพบขอบกพรอง ใหเลขาธิการ
       สภาผูแทนราษฎรแจงสมาชิกนั้นทราบในเจ็ดวัน

11. คณะกรรมาธิการรวมกัน ซ่ึงตั้งขึ้นโดยรัฐสภา จะตองมีจํานวนตามหรือ
      ใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกแตละสภา
12. สภาผูแทนราษฎรสามารถตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ
      กอนที่สภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารับหลักการได
13. เมื่อไดพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองเสร็จแลว ใหสภาลงมติ
     ในวาระที่สามวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบโดยไมมีการอภิปราย
14. กรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภา
      ใหถือวาสมาชิกทุกคนในที่ประชุมประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการ และ
      ประธานของที่ประชุมมีฐานะเปนประธานคณะกรรมาธิการดวย
15. ถาการแปรญัตติแกไขมาตราเดิม ไมขัดกับหลักการแหงพระราชบัญญัตินั้น
      การแปรญัตติไมจําเปนตองแปรเปนรายมาตรา
ดานการพิจารณาศึกษาเรื่องท่ีอยูในอํานาจของสภาผูแทนราษฎร
16. ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ
       ผูที่มีสิทธิเขาฟงการประชุม ไดแก สมาชิก รัฐมนตรี และผูซ่ึงประธานของ
       ที่ประชุมอนุญาต
17. มาตรา 189 ของรัฐธรรมนูญ กําหนดใหคณะกรรมาธิการสามัญหรือ
       คณะกรรมาธิการวิสามัญมีอํานาจหนาที่กระทํากิจการพิจารณาสอบสวนหรือ
       ศึกษาเรื่องใด ๆ ที่อยูในอํานาจของสภา
18. ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2544 กําหนดใหสภาผูแทนราษฎร
       ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นสามสิบเอ็ดคณะ แตละคณะประกอบดวย
       กรรมาธิการจํานวนสิบเจ็ดคน
19. คณะกรรมาธิการสามัญ ที่มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน
      ศึกษาเรื่องที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาความยากจน การพัฒนาคุณภาพชีวิต
      การประกันสังคม คือคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม
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ขอความ ใช ไมใช
20. คณะกรรมาธิการมีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาปญหาอันอยูใน
      อํานาจหนาที่ โดยที่คณะอนุกรรมาธิการจํานวนไมเกินสิบคน ใหตั้งจากบุคคล
      ที่เปนกรรมาธิการในคณะนั้นไมนอยกวาหนึ่งในสาม
21. ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร จะตองมีจํานวนตาม
       หรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกในแตละพรรคที่มีอยูใน
       สภาผูแทนราษฎร
22. ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ
       ตองมีกรรมาธิการมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามจึงจะเปนองคประชุม
23. ในการประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ
       ที่จะตองมีการลงมติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตองมีกรรมาธิการมาประชุม
      ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมาธิการทั้งหมดที่มีอยู
24. คณะกรรมาธิการวิสามัญจะประกอบดวยกรรมาธิการที่เปนสมาชิก
      สภาผูแทนราษฎร และผูที่มิใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีความรู
      ความชํานาญในเรื่องนั้น
25. การเรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาแถลงขอเท็จจริง
      หรือแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการในกิจการใด ๆ ที่พิจารณาสอบสวน
      หรือศึกษาอยู  ใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนังสือแจงใหรัฐมนตรี
      ซ่ึงบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่ง
      ใหดําเนินการ
26. หากการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อยูในอํานาจหนาที่ของ
       คณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะ ใหที่ประชุมรวมกันของประธานสภา     
       ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร และประธาน
       คณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวของเปนผูวินิจฉัย
27. การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ใหตั้งจากบุคคลที่คณะรัฐมนตรี
      เสนอชื่อ จํานวนไมเกินหนึ่งในสี่ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด
28. การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการ สมาชิกแตละคนมีสิทธิเสนอชื่อไดไมเกินจํานวน
      คณะกรรมาธิการ และตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหาคน
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ขอความ ใช ไมใช
29. ภายใตบังคับมาตรา 189 ของรัฐธรรมนูญ กําหนดใหกรรมาธิการสามัญ
      ซ่ึงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับ
      อัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมือง
      ที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร
30. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งจะดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญ
      ไดคนละไมเกิน 3 คณะ



ภาคผนวก ข
คาความเชื่อมั่นแบบสอบถามในการวิจัย
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Reliability การหาคาความเชื่อม่ัน

การทดสอบแบบสอบถาม ปรากฎผลคาสัมประสิทธิ์อัลฟาและคาสัมประสิทธิ์ความเที่ยง
ของคูเดอร – ริชารดสัน ดังนี้

ตารางผนวกที่ ข1  คาสัมประสิทธิ์อัลฟาดานการรับรูขอมูลขาวสาร

Item-total Statistics
Scale Mean if
Item Deleted

Scale Variance
if Item Deleted

Corrected
Item Total
Correlation

Alpha if Item
Deleted

รับรู1 44.9667 30.6540 .6561 .8756
รับรู2 45.3667 28.0333 .6255 .8754
รับรู3 45.0667 29.1678 .7202 .8708
รับรู4 45.1000 29.6793 .8152 .8695
รับรู5 44.7000 29.5966 .5618 .8780
รับรู6 44.7000 30.0103 .4319 .8858
รับรู7 46.1667 32.0057 .3307 .8872
รับรู8 44.8667 31.8437 .4746 .8821
รับรู9 45.2333 31.7023 .4552 .8825
รับรู10 45.0667 28.2023 .8770 .8635
รับรู11 45.3000 32.7000 .1571 .8970
รับรู12 45.1000 29.3345 .7731 .8695
รับรู13 44.8333 28.1437 .6121 .8762
รับรู14 45.3333 28.5057 .6363 .8743

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A)
Reliability Coefficients
N of Cases =     30.0                    N of Items = 14



123

ตารางผนวกที่ ข2  คาสัมประสิทธิ์ความเที่ยง ความเขาใจดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

Item-total Statistics
Scale Mean if
Item Deleted

Scale
Variance if
Item Deleted

Corrected
Item Total
Correlation

Alpha if Item
Deleted

รู1 25.9000 7.2655 .5950 .8103
รู2 25.9667 7.1368 .4804 .8138
รู3 25.9667 7.1368 .4804 .8138
รู4 26.0000 7.1724 .4076 .8187
รู5 26.0000 7.1034 .4437 .8162
รู6 25.9333 7.2368 .4957 .8135
รู7 25.9000 7.0586 .7571 .8025
รู8 25.9000 7.4034 .4895 .8153
รู9 26.1000 7.3345 .2491 .8331
รู10 26.0333 7.0678 .4208 .8182
รู11 25.9667 7.0678 .5202 .8112
รู12 26.0667 7.3747 .2499 .8319
รู13 25.9667 7.2747 .4018 .8188
รู14 25.9333 7.0989 .5853 .8084
รู15 26.0333 6.9989 .4549 .8157

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A)
Reliability Coefficients
N of Cases =     30.0                    N of Items = 15
Alpha =    .8263
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 ตารางผนวกที่ ข3  คาสัมประสิทธิ์ความเที่ยง ความเขาใจดานการพิจารณาศึกษาเรื่องที่อยูในอํานาจ
    ของสภาผูแทนราษฎร

Item-total Statistics
Scale Mean if
Item Deleted

Scale Variance
if Item Deleted

Corrected
Item Total
Correlation

Alpha if Item
Deleted

รู16 26.6000 6.0414 .0368 .8503
รู17 26.5667 5.6333 .4085 .8284
รู18 26.6000 5.1448 .6876 .8108
รู19 26.6333 5.4816 .3635 .8324
รู20 26.7000 4.8379 .6628 .8101
รู21 26.5667 5.7713 .2904 .8343
รู22 26.6333 5.8264 .1460 .8468
รู23 26.5333 5.6368 .5993 .8226
รู24 26.6333 5.6195 .2749 .8384
รู25 26.6000 5.0759 .7424 .8072
รู26 26.5667 5.5644 .4686 .8253
รู27 26.5333 5.7057 .5166 .8257
รู28 26.5667 5.1506 .8464 .8051
รู29 26.6000 5.4897 .4245 .8275
รู30 26.6667 4.8506 .7160 .8059

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A)
Reliability Coefficients
N of Cases =     30.0                    N of Items = 15
Alpha =    .8353



ภาคผนวก ค
ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และกรรมาธิการ พ.ศ. 2542
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ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2542

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 191 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และขอ 132 ทวิ ของขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2540 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
ขอบงัคบัการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2540 ซ่ึงแกไขเพิม่เตมิโดยขอบงัคบัการประชมุสภาผูแทน
ราษฎร แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2541 สภาผูแทนราษฎรจึงตราขอบังคับวาดวยประมวลจริย
ธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2542 ขึ้นไวดังตอไปนี้

ขอ 1  ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรและกรรมาธิการพ.ศ. 2542”

ขอ 2  ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป

ขอ 3  ในขอบังคับนี้ คําวา

“สมาชิก” หมายถึง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

“กรรมาธิการ” หมายถึง กรรมาธิการสามัญและกรรมาธิการวิสามัญ
ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรตั้งขึ้น

ขอ 4  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรรักษาการตามขอบังคับนี้ และมีอํานาจวางระเบียบเพื่อ
ปฏิบัติการตามขอบังคับนี้
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สวนท่ี 1  อุดมคติของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ

ขอ 5  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย
เปนแบบอยางที่ดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข

ขอ 6  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนอยางที่ดีในการรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ

ขอ 7  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติตามกฎหมาย

ขอ 8  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎรโดยเครงครัด

ขอ 9  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองมีอุดมการณ ในการทํางานเพื่อประเทศชาติ
และรับใชประชาชนอยางเต็มความสามารถดวยความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย สุจริต เสียสละ

ขอ 10  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองปฏิบัติตนใหอยูในกรอบจริยธรรม คุณธรรมและศีล
ธรรม ทั้งโดยสวนตัวและโดยหนาที่ความรับผิดชอบตอสาธารณชน

สวนท่ี 2  การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ

ขอ 11  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองรักษาไวซ่ึงชื่อเสียงของรัฐสภาและไมกระทํา
การใด ๆ อันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของประเทศชาติและรัฐสภา

ขอ 12  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองถือวาผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน
เปนสิ่งสูงสุด มีความยุติธรรม และปฏิบัติตอประชาชนทั่วไปอยางเสมอหนากัน

ขอ 13  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเคารพสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของผูอ่ืนไมแสดง
กิริยาหรือใชวาจาอันไมสุภาพ อาฆาตมาดราย ใสรายหรือเสียดสีบุคคลใด โดยไมมีหลักฐาน หรือ
นําเอาเรื่องเท็จมาอภิปรายแสดงความเหน็ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร หรือที่ประชุม
คณะกรรมาธิการหรือที่อ่ืนใด
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ขอ 14 สมาชกิและกรรมาธกิารจกัตองไมใชสถานะหรอืตาํแหนงการเปนสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรหรือกรรมาธิการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เล่ือนตําแหนง 
และเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการ ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 
พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือใหบุคคลดัง
กลาวพนจากตําแหนง

ขอ 15  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองรักษาความลับในการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือ
การประชมุคณะกรรมาธกิารทีก่ระทาํเปนการลบั โดยไมนาํไปเปดเผยแกผูใดหรือทางใด เวนแตเปน
การปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร

ขอ 16 สมาชิกและกรรมาธิการจักตองอุทิศเวลาใหแกการประชุม โดยไมขาดการประชุม
สภาผูแทนราษฎรเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชมุหรือขาดประชุม
คณะกรรมาธิการติดตอกันเกินสามครั้ง เวนแตในกรณีเจ็บปวย หรือเหตุสุดวิสัย

ขอ 17  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองพิจารณากฎหมาย ญัตติ กระทูหรือเร่ืองรองทุกข
ที่เปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนสวนรวมโดยเร็ว

ขอ 18  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมคบหาหรือใหการสนับสนุนแกผูประพฤติ
ผิดกฎหมาย

ขอ 19  สมาชกิและกรรมาธกิารพงึพบปะเยีย่มเยยีนและรับฟงเรือ่งราวรองทกุขของประชาชน

ขอ 20  สมาชกิและกรรมาธิการจักตองแสดงความรับผิดชอบตามควรแกกรณีเมื่อปฏิบัติ
หนาที่บกพรองหรือผิดพลาดอยางรายแรง

ขอ 21  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมใชและบิดเบือนขอมูลขาวสารของทางราชการ
เพื่อใหผูอ่ืน หรือประชาชนเขาใจผิดหรือเพื่อผลประโยชนสวนตัวและพรรคพวก

ขอ 22  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมรวมมือกับบุคลหรือองคกรใด ๆ กระทําการหรือ
แสวงหาผลประโยชนที่ขัดตอการทําหนาที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
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ขอ 23  สมาชกิและกรรมาธกิารจกัตองเปดเผยขอมลูหรือการกระทาํทีท่าํใหราชการเสยีหาย
การฉอฉล หลอกลวง การใชอํานาจในทางที่ผิด และการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการตอ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

สวนท่ี 3  ความเกี่ยวพันของตน ครอบครัว และบุคคลอ่ืน

ขอ 24  สมาชกิและกรรมาธกิารจกัตองไมยนิยอมใหบคุคลในครอบครวั หรือผูอ่ืนใชตาํแหนง
หนาที่ของตนโดยมิชอบ

ขอ 25  สมาชิกและกรรมาธิการตองไมนําความลับของราชการไปเพื่อใชใหเกิดประโยชน
แกตนเองหรือผูอ่ืน ทั้งในขณะที่ดํารงตําแหนง หรือเมื่อพนจากตําแหนงหนาที่ เวนแตกฎหมาย
จะอนุญาตใหกระทําได

ขอ 26  สมาชกิและกรรมาธกิารจกัตองไมเรียกรองของขวญัของกาํนลั หรือประโยชนอ่ืนใด
จากบุคคลอื่น เพื่อประโยชนตาง ๆ อันอาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบตัิหนาที่ของตนและจะตองดูและ
ใหคูสมรสและบุคคลในครอบครัวปฏิบัติเชนเดียวกันดวย
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ประวัติการศึกษาและการทํางาน

ชื่อ – ชื่อสกุล นายสุรพันธ ถิระวันธุ

วัน – เดือน – ปเกิด 17  ตุลาคม  2516

การศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร)
มหาวิทยาลัยรามคําแหง

การทํางาน นักวิชาการประจําสํานักกรรมาธิการ 1
     สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

คณะทํางานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
     รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ….

คณะทํางานของคณะกรรมาธิการติดตามการปองกันและ
     ปราบปรามยาเสพติด  สภาผูแทนราษฎร




