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ปาชายเลน 
 

1. นิยาม/ความหมาย 
 
ปาชายเลนหรือบางครั้งเรียกวา “ปาโกงกาง”  เนื่องจากมีไมโกงกางขึ้นอยูอยางหนาแนน  มี

ช่ือเรียกหลายชื่อตามแตละทองถ่ินที่พบปาชายเลน  ภาคกลางเรียกปาชนิดนี้วา “ปาโกงกาง”  สวน
ภาคใตเรียกวา  “ปาพังกา”  ในภาษาอังกฤษใชคําวา “Mangrove Forest”  มาจากภาษาโปรตุเกส 
“Mangue”  หรือบางครั้งเรียก  “Intertidal Forest”  โดยทั่วจะพบในเขตรอนแถบเสนศูนยสูตร คือ 
ระหวางเสนรุง (Latitude) ที่ 27 องศา 30 ลิปดา เหนือและใตเทานั้น   

 
ลักษณะเปนปาไมผลัดใบ  มีตนไมขึ้นอยูอยางหนาแนน  แตละชนิดมีรากค้ําและรากหายใจ

แตกตางกันไป  ขึ้นอยูตามบริเวณชายฝงทะเล  ปากแมน้ําใหญ ๆ ทะเลสาบ หรืออาว  และตามริม
ชายฝงทะเลซึ่งเปนบริเวณที่มีระดับน้ําทะเลทวมถึงในชวงที่น้ําทะเลขึ้นสูงสุด  พืชสวนใหญ
ประกอบดวยพันธุไมสกุลโกงกาง (พิเชษฐ, 2546)  ตามชายฝงทะเลภาคตะวันออกมีอยูทุกจังหวัด  
แตมีมากที่สุดคือ บริเวณปากแมน้ําเวฬุ  อําเภอขลุง  จังหวัดจันทบุรี  ในภาคใตมีอยูตามชายฝงทะเล
ทั้งสองดาน  ชายฝงดานตะวันออกมีปาชายเลนขึ้นอยูเปนแหง ๆ ตั้งแตจังหวัดประจวบคีรีขันธลง
ไปจนถึงจังหวัดปตตานี  สวนทางชายฝงดานตะวันตกมีปาชายเลนอยูอยางหนาแนนตั้งแตจังหวัด
ระนองจนถึงจังหวัดสตูล (กรมปาไม, 2532)  

 
สําหรับประเทศไทยสามารถจําแนกปาชายเลนโดยแยกตามลักษณะพื้นที่และระดับการ

ทวมถึงของน้ําทะเล แบงไดเปน 4 ประเภท (พิเชษฐ, 2546)  ดังนี้ 

1) Basin Forest  เปนปาชายเลนติดแผนดินใหญ  ไดรับอิทธิพลจากน้ําทะเลนอยมาก 

2) Riverine Forest  เปนปาชายเลนที่ขึ้นอยูบริเวณฝงแมน้ําใหญ ๆ ที่ติดกับอาว  ทะเล  
ทะเลสาบ  ปาประเภทนี้มีการขึ้นลงของน้ําทะเลสม่ําเสมอ 

3) Fringe Forest  เปนปาชายเลนที่ขึ้นอยูตามชายฝงทะเลและติดกับผืนแผนดินใหญ  และ
มีน้ําทะเลทวมถึงเปนประจําทุกวัน 

4) Overwash Forest  เปนปาชายเลนที่ขึ้นอยูบนเกาะเล็ก ๆ ถูกน้ําทะเลทวมหมด  เมื่อน้ํา
ขึ้นสูงสุด 
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2. การกระจายตัวของพื้นท่ีปาชายเลนของประเทศไทย 
 

ปาชายเลนในประเทศไทย ซ่ึงขึ้นอยูกระจัดกระจายตามชายฝงทะเลภาคตะวันออก ภาคกลางและ
ภาคใตนั้นแสดงดังภาพผนวกที่ ก1  จากขอมูลการสํารวจครั้งลาสุดเมื่อ พ.ศ. 2547 จากกรมอุทยาน
แหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช  ปรากฏวามีพื้นที่ปาชายเลนทั้งหมดประมาณ  1,723,781 ไร  ปาชาย
เลนสวนใหญจะมีมากทางภาคใตของประเทศประมาณ  1,521,277 ไร หรือ 88.25 % โดยจะพบทั้ง
ทางดานฝงตะวันออกติดกับอาวไทย และฝงตะวันตกดานทะเลอันดามัน  สวนทางภาคตะวันออกมี
ประมาณ  142,182ไร หรือ  8.25 % และภาคกลางบริเวณอาวไทยตอนบนมีปาชายเลนนอยมาก
ประมาณ  60,322ไร หรือ  3.5 % ของปาชายเลนทั้งหมดของประเทศ ดังตารางผนวกที่ ก1 (กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช, 2547) 

 

 
 

ภาพผนวกที่ ก1  การกระจายตัวของปาชายเลนของประเทศไทยป พ.ศ. 2547 
ที่มา: กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (2548) 

  พ้ืนที่ปาชายเลน 
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ตารางผนวกที่ ก1  พื้นที่ปาชายเลนของประเทศไทยป พ.ศ. 2547 
 (หนวย: ไร) 

จังหวัด / ภาค พ้ืนที่จังหวัด พ้ืนที่ปาชายเลน %พ้ืนที่ปาชายเลน Province/Region 
ภาคกลาง 10,281,953.13 60,322.00 3.50   
กรุงเทพมหานคร 978,263.13 1,934.00 0.11  Bangkok 
ประจวบคีรีขันธ 3,979,762.50 1,590.00 0.09  Prachuap Khiri Khan 
เพชรบุรี 3,890,711.25 24,032.00 1.39  Phetchaburi 
สมุทรปราการ 627,557.50 3,971.00 0.23  Samut Prakan 
สมุทรสงคราม 260,441.88 7,972.00 0.46  Samut Songkhram 
สมุทรสาคร 545,216.88 20,823.00 1.21  Samut Sakhon 
ภาคตะวันออก 14,014,375.00 142,182.00 8.25  
จันทบุรี 3,961,250.00 56,106.00 3.25  Chanthaburi 
ฉะเชิงเทรา 3,344,375.00 8,033.00 0.47  Cha Choeng Sao 
ชลบุรี 2,726,875.00 2,779.00 0.16  Chon Buri 
ตราด 1,761,875.00 64,811.00 3.76  Trat 
ระยอง 2,220,000.00 10,453.00 0.61  Rayong 
ภาคใต 41,371,318.13 1,521,277.00 88.25  
กระบี่ 2,942,820.00 218,836.00 12.70  Krabi 
ชุมพร 3,755,630.00 44,488.00 2.58  Chumphon 
ตรัง 3,073,449.38 206,475.00 11.98  Trang 
นครศรีธรรมราช 6,214,063.75 175,072.00 10.16  Nakhon Si Thammarat 
นราธิวาส 2,797,143.75 62,471.00 3.62  Narathiwat 
ปตตานี 1,212,722.50 23,170.00 1.34  Pattani 
พังงา 2,606,809.38 260,696.00 15.12  Phang Nga 
พัทลุง 2,140,295.63 60,757.00 3.52  Phatthalung 
ภูเก็ต 339,396.25 14,247.00 0.83  Phuket 
ระนอง 2,061,278.13 156,822.00 9.10  Ranong 
สงขลา 4,621,180.63 29,043.00 1.68  Song Khla 
สตูล 1,549,360.63 217,007.00 12.59  Satun 
สุราษฎรธานี 8,057,168.13 52,193.00 3.03  Surat Thani 
รวมทั้งประเทศ  65,667,646.25 1,723,781.00 100    Whole Kingdom 

ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพนัธุพืช (2547) 
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3. การกําหนดเขตการใชพื้นท่ีปาชายเลน 
ปจจุบันยังมีการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลนอยางตอเนื่องแมจะไมรุนแรงอยางชวงที่ผานมา  จึง

จําเปนที่ตองมีการจําแนกเขตการใชประโยชนเพื่อความสะดวกในการติดตามดูแลรักษาและลด
ความซ้ําซอนของพื้นที่  โดยออกเปนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 ดังนี้ 

 
3.1 เขตอนุรักษหรือเขตหวงหาม  คือ พื้นที่ปาชายเลน  หามมิใหทําการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 

นอกจากปลอยใหคงอยูในสภาพธรรมชาติ  เพื่อรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศวิทยา ไดแก 

3.1.1 พื้นที่แหลงรักษาพันธุพืชและสัตวน้ําที่มีคาทางเศรษฐกิจ 
3.1.2 พื้นที่แหลงเพาะพันธุพืชและสัตวน้ํา 
3.1.3 พื้นที่ที่งายตอการถูกทําลายและการพังทลายของดิน  ไดแก  หาดทราย  หาดเลน  เลน

งอก  ทรายงอก  เกาะ ถํ้า  และแนวปะการัง 
3.1.4 พื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรและโบราณคดี 
3.1.5 สถานที่ที่เปนเอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน 
3.1.6 เขตอุทยานแหงชาติ  วนอุทยาน  แหลงทองเที่ยว  เขตรักษาพันธุสัตว  และเขตหามลา 
3.1.7 พื้นที่ปาที่ควรสงวนไวเปนแนวปองกันลม 
3.1.8 พื้นที่ที่ควรสงวนไวเพื่อรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศวิทยา 
3.1.9 พื้นที่ปาที่มีความเหมาะสมตอการสงวนไวเพื่อใชเปนสถานที่สําหรับการศึกษาวิจัย 
3.1.10 พื้นที่ที่อยูหางไมนอยกวา 20 เมตรจากริมฝงแมน้ําลําคลองธรรมชาติและไมนอยกวา 

75 เมตรจากชายฝงทะเล 
 

3.2 เขตเศรษฐกิจ  แบงออกเปน 2 ประเภท  คือ 
3.2.1 เขตเศรษฐกิจ ก  คือ  พื้นที่ปาเลนที่อนุญาตใหมีการใชประโยชนเฉพาะกิจดานการปา

ไม  เพื่อผลผลิตที่สม่ําเสมอตามหลักวิชาการปาไม  ไดแก 
1) พื้นที่ปาสัมปทานและปาโครงการ 
2) พื้นที่ปาชายเลนนอกเขตสัมปทานที่เหมาะสมตอการอนุรักษไวเปนปาชุมชน 
3) พื้นที่สวนปาเพื่อผลผลิตดานปาไมของรัฐบาลและเอกชน 

3.2.2 เขตเศรษฐกิจ ข  คือ  พื้นที่ปาชายเลนที่ยอมใหมีการใชประโยชนที่ดินและการพัฒนา
ดานอื่น ๆ แตตองคํานึงถึงผลดีผลเสียดานสิ่งแวดลอมดวย  ไดแก 

1) พื้นที่เพื่อการเกษตรกรรม  การเลี้ยงสัตว  การประมง  และการทํานาเกลือ 
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2) พื้นที่อุตสาหกรรมเพื่อการทําเหมืองแร  สรางโรงงานอุตสาหกรรม  แหลงการคา  
ทาเทียบเรือ  และอื่น ๆ  

การกําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที่ปาชายเลนครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 2,327,799 ไร  
เขตเศรษฐกิจ ก 1,248,056 ไร  และเขตเศรษฐกิจ ข 813,006 ไร 
 
ตารางผนวกที่ ก2  มติคณะรฐัมนตรีที่เกีย่วของกับปาชายเลน 
 

มติคณะรัฐมนตรี/เรื่อง เนื้อหา 

1. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 
2521 เรื่อง รายงานการประเมินผลกระทบที่มีตอ
สภาพแวดลอมของปาชายเลนของโครงการ
พัฒนาแหลงชุมชนและสะพานเทียบเรือ หมูบาน
ตํามะลัง อําเภอเมือง จังหวัดสตูล 

สาระสําคัญ 
1. การอนุญาตใหสรางทาเทียบเรือหรือการพัฒนา ควร

ใหดําเนินการในพื้นที่ปาเลนเทาที่จําเปน และควรเลือกใหมี
การตัดถนนผานปาเลนไปยังทาเรือนอยที่สุด 

2. ไมควรใหมีการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ 
หรือพัฒนาเปนแหลงชุมชนในพื้นที่ปาเลน 

3. การจัดทําโครงการพัฒนาใดๆ ที่มีการใชประโยชน
ห รื อ แป รสภ าพทรั พ ย า ก ร ธ ร รมช าติ ค ว ร จ ะ ได มี
คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแหงชาติและ
สํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติเขารวมอยูดวย 
 

2. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 
2523 เรื่อง  มาตรการการใชประโยชนใน  
ปาชายเลน 

สาระสําคัญ 
ขอเพิ่มเติมหลักการอีก 4 ขอ จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 27 มิถุนายน 2521 กลาวคือ ในกรณีที่มีความจําเปนจะ
อนุญาตใหโครงการพัฒนาใดๆ ใชปาชายเลนที่ เปนปา
สงวนแหงชาติตองปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ใหมีมาตรการตรวจสอบภาพถายทางอากาศของ
บริเวณปาชายเลนกอนจะมีการดําเนินการตามโครงการ 

2. มิใหมีการถอนสภาพปาบริเวณที่จัดทําโครงการ
เพียงแตอนุญาตใหใชพ้ืนที่ตามที่ไดรับอนุญาตเทานั้น 

3. มิใหมีการออก สค.1 นส.3 หรือเอกสารสิทธิ์การใช
ประโยชนที่ดินแกราษฎรที่เขามาอยูอาศัยในบริเวณนั้น 

4. เจาของโครงการพัฒนาจะตองทําการประเมินผล
กระทบตามที่คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลน
แหงชาติกําหนดไว 
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ตารางผนวกที่ ก2  (ตอ) 
 

 

มติคณะรัฐมนตรี/เรื่อง เนื้อหา 

5. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 
2525 เ รื่ อ ง  ข อ ใ ห พิ จ า ร ณ า ท บ ท ว น ม ติ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการการใชประโยชน
ในปาชายเลน 

สาระสําคัญ 
อนุมัติในหลักการ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ขอผอนผันไมนํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 
2523 เกี่ยวกับมาตรการการใชประโยชนในเขตปาชายเลน 
ขอ 1 (คือมิใหมีการถอนสภาพปาบริเวณที่จัดทําโครงการ 
แตอนุญาตใหใชพ้ืนที่บริเวณนั้นตามโครงการที่ไดรับ
อนุญาตเทานั้น) มาใชบังคับแตกรณีที่มีสวนราชการตางๆ 
ประสงคจะเขาใชประโยชนในปาชายเลนที่เปนปาสงวน
แหงชาติในลักษณะถาวร โดยเห็นควรใหมีการพิจารณา
อนุญาตใหใชประโยชนปาชายเลนที่เปนปาสงวนแหงชาติ
เทาที่จําเปนและใหมีการกําหนดขอบเขตไวโดยชัดเจนและ
ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการตอไป 

 
6. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2526 

เรื่อง  มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
เรื่อง   ขอเสนอแนะจากแนวทางดํา เนินการ  
และมาตรการปฏิบัติจากรายงานสถานการณ
สิ่งแวดลอม ป พ.ศ.2523 

สาระสําคัญ 
1. เรงรัดกรมปาไมและกรมพัฒนาที่ดินกําหนดพื้นที่

และจัดแบงพื้นที่บริเวณปาชายเลนโดยมีขอมูลเพียงพอ 
2. ใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จัด

ใหมีการสัมมนา และฝกอบรมระยะสั้นเกี่ยวกับการอนุรักษ
ปาชายเลนตลอดจนการเผยแพรความรู เพื่อใหสามารถ
แกปญหาใหถูกตอง โดยใหมีมหาวิทยาลัยใหการสนับสนุน
ดานวิชาการ 

3. เรงรัดกรมปาไมรวมกับกรมอัยการดําเนินการ แกไข
ปรับปรุงกฎหมาย และขอบังคับการใชและการอนุรักษ  
ปาชายเลน โดยใหครอบคลุมถึงผลกระทบที่มีตอทรัพยากร
ที่อยูใกลเคียงเพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติและนําไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4. ใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ดําเนินการศึกษาวิ เคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจาก
โครงการพัฒนาตางๆ ทั้งที่เปนโครงการของรัฐและเอกชน 
ที่มีผลกระทบตอทรัพยากรปาชายเลน 
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5. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2526 
เรื่อง นโยบายการอนุญาตทําไมปาเลน โดยให
สัมปทานระยะยาว (15 ป) 

สาระสําคัญ 
อนุมัติในหลักการใหมีการอนุญาตไมปาเลนโดยการให

สัมปทานระยะยาว (15 ป) โดยวิธีประมูลเฉพาะคนไทยใน
ทองที่ปาเลนนั้นอยูในเขต หรือคนไทยในจังหวัดใกลเคียง 
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2509 ตอไป
อีก ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขสัมปทาน 

 
6. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 

2527 เรื่อง ขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบ
นิเวศวิทยาปาชายเลน ครั้งที่ 4 

สาระสําคัญ 
เห็นชอบเกี่ยวกับของเสนอแนะจากการสัมมนาระบบ

นิเวศวิทยาปาชายเลน ครั้งที่ 4 รวม 3 ประการ และให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ รับไปพิจารณาดําเนินการ
ตอไป สําหรับขอเสนอแนะมีดังนี้ 

1. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการกําหนด
เขตการใชพ้ืนที่ปาชายเลนใหแนนอน ซึ่งอาจจะกําหนด
เปน 3 เขต คือ เขตสงวน เขตอนุรักษและเขตพัฒนาใหมี
กฎหมายรองรับ 

2. สงเสริมและเรงรัดใหมีการศึกษาวิจัยระบบนิเวศน
อยางสมบูรณ เพื่อใหทราบขอมูลพ้ืนฐานของสิ่งตางๆ ที่อยู
ในวงจรระบบนิเวศนปาชายเลน  ศึกษาความสัมพันธ
เกี่ยวเนื่อง ตลอดจนผลกระทบตางๆที่จะเกิดขึ้นโดยกําหนด
วิธีการศึกษาใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน และใหมีการตั้ง
ศูนยวิจัยปาเลนที่จังหวัดระนอง โดยใหกรมปาไมดําเนินกา
รวมกับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติและกรม
ประมง 

3. ควรใหมีการฟนฟูสภาพปาชายเลน โดยการสงเสริม
การปลูกสรางสวนปาชายเลนใหมากขึ้น ทั้งภาครัฐบาล 
แล ะภ า ค เ อ กชน  แ ล ะ ค ว รสนั บ สนุ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแบบการบํารุงปาชายเลนผสม
การพัฒนาสัตวน้ํา (Silvo-fishery) 
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7. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 
2527 เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
เรื่อง แนวนโยบายและมาตรการการักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระสําคัญ 

1. เห็นชอบและอนุมัติแนวนโยบายและมาตรการการ
รักษาคุณภาสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ตตามมติคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ 

2. ใหกรมทรัพยากรธรณี  กระทรวงอุตสาหกรรม
ดําเนินการ แกกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ
ตางๆ ใหเปนไปตามแนวนโยบาย ดังกลาวดวย 
 
นโยบายหลักมี 7 ขอ คือ 

นโยบาย 1 กําหนดพื้นที่หรือขอบเขตเพื่อการทําเหมือง
แรในทะเลบริเวณฝงตะวันตกของจังหวัดภูเก็ตสําหรับเปน
แนวทางการวางแผนพัฒนาทรัพยากรแรในบริเวณนี้ 

นโยบาย 2 กําหนดมาตรการและดําเนินการเพื่อปองกัน
คุณภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมจากการทําเหมืองแรใน
ทะเล  โดยคํานึงถึงความสมดุลระหวางผลประโยชนของรัฐ
ที่พึงจะไดรับจากกิจการทําเหมืองแรกับผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอม 

นโยบาย 3 ใหมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดลอม บริเวณที่มีการทําเหมืองแรในทะเลจังหวัด
ภูเก็ต 

นโยบาย 4 สงเสริมใหมีการทําเหมืองแรแกบริษัทที่มี
ทุนสวนใหญของคนไทยซึ่งมีอุปกรณในการขุดแร และ
แตงแรที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดการสูญเสียของทรัพยากร
อันจะเปนการสนับสนุนให เกิดการใชทรัพยากรเพื่อ
ประโยชนสูงสุด 

นโยบาย 5 ควบคุมกิจการจากบนบกตลอดแนวชายฝง
ทะเลของจังหวัดภูเก็ตเพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอบริเวณ
ชายฝงและทองทะเล 
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7.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 
2527 เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
เรื่อง แนวนโยบายและมาตรการการักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต (ตอ) 

นโยบาย 6 สงเสริมการศึกษาวิจัยในอันที่จะสนับสนุน
การปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมจาการทําเหมืองแร 

นโยบาย 7 อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลบริเวณ
ชายฝงทะเลจังหวัดภูเก็ต 

 
8. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2529 สาระสําคัญ 

เ ห็ น ช อบกั บ ม ติ ข อ ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร รั ฐ มน ต รี
ฝ า ย เ ศ รษฐกิ จ  ซึ่ ง อนุ มั ติห ลั กก ารของแผนพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 6 ประจําปงบประมาณ 2530 ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ ซึ่ง
มีสาระสําคัญดังนี้ 

1. ขอความเห็นชอบในหลักการของวัตถุประสงคและ
กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่ง
มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

1.1 วัตถุประสงค  เพื่ อใหการผลิตและการใช
ทรัพยากรธรรมชาติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ลดปญหาความ
ขัดแยงในการใชประโยชนระหวางทรัพยากรธรรมชาติแต
ละชนิดเพื่อใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวใช
ประโยชนในอนาคต 

1.2 กลยุทธ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคเห็น
ควรกําหนดกลยุทธในการพัฒนาไว 3 ประการ คือ 

(1) สรางระบบการประสานงาน  การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสอดคลอง  และเชื่อมโยงกับ
แผนงานการพัฒนาดานอื่นๆ 

(2) จัดทําเครื่องมือประสานงานการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(3) จะใชองคกรระดับทองถิ่นใหเปนกลไกที่
สําคัญในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้น รวมทั้ง 
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8. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2529 
(ตอ) 

บทบาทของประชานเพิ่มเติมดวย 

ทั้งนี้ในการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
จําเปนตองมีการควบคุมใหมีการปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
โดยเฉพาะอยางยิ่ งการปรับปรุงระเบียบวิธีการ  และ
กฎหมายเพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. อ นุ มั ติ แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ข อ ง แ ผ นพั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการใหม
ที่จะเริ่มในปงบประมาณ 2530 รวม 5 โครงการฯ คือ 

2.1 ประโยชนที่ดินตามแผนการใชที่ดินของกรม
พัฒนาที่ดินและกรมสงเสริมการเกษตร ซึ่งใชงบประมาณ 
3.0 ลานบาท 

2.2 โครงการปรับปรุ งระบบการจํ าแนกและ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ของกรมปาไมและกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งใช
งบประมาณ 37.6 ลานบาท 

2.3 โครงการจัดทําแผนแมบทและการจัดการพื้นที่
อุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปาของกรมปาไม 
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ การทองเที่ยว
แหงประเทศไทย ซึ่งใชงบประมาณ 5.82 ลานบาท 

2.4 โครงการวางแผนการพัฒนาและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ชายฝง
ทะเลทั่วประเทศ ของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ และการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย ซึ่งใชงบประมาณ 1.06 ลานบาท 

2.5 โครงการศึกษาเพื่ อแกปญหาสารพิษของ
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ และสถาบันอุดมศึกษาซึ่งใชงบประมาณ 1.44 ลาน
บาท 

งบประมาณของ 5 โครงการ ดังกลาว รวมทั้งสิ้น 
48.92 ลานบาท 



 
  97 

ตารางผนวกที่ ก2  (ตอ) 
 

 

มติคณะรัฐมนตรี/เรื่อง เนื้อหา 

9. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 
2530 เรื่อง การจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดิน
ในพื้นที่ปาชายเลนของประเทศไทย 

สาระสําคัญ 

1. เห็นชอบดวยกับแนวทาง และผลการจําแนกเขตการ
ใชประโยชนที่ดินปาชายเลนในรายงานผลการจําแนกการ
ใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนประเทศไทยตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ถือปฏิบัติ 

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับขอสังเกตของ
คณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดวย ดังนี้ 

2.1 ควรเพิ่มเติมขอความวา  “ปองกันคลื่นและ
กระแสน้ํา” ไวในขอ 1.7 เขตอนุรักษดวยหรือไม 

2.2 ควร กํ าหนดให จั ด ต้ั งคณะอนุกรรมาการ
ทรัพยากรธรรมชาติชายเลนระดับจังหวัดเพื่อกําหนด
มาตรการในการอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนใหเหมาะสม
กับสภาพภูมิประเทศและสิ่งแวดลอม รวมทั้งควบคุมดูแล
ใหมีการปฏิบัติตามเขตการใชประโยชนที่ดินปาชายเลนที่
จําแนกไวโดยเครงรัด 

2.3 ควรจัดใหมีหลักเขตในพื้นที่ที่อยูในเขตอนุรักษ
ทุกๆ 100  เมตร ที่สามารถเห็นไดเดนชัด เพื่อปองกันการ
บุกรุกทําลายปาชายเลน 

2.4 กระทรวงเกษตรและสหกรณควรเรงรัดฟนฟู
สภาพปาชายเลนใหมากขึ้นทั้งนี้อาจขอรับการสนับสนุน
ชวยเหลือจากกระทรวงมหาดไทย (กรมราชทัณฑ) ในดาน
แรงงานนักโทษที่จะดําเนินการดังกลาวไดทางหนึ่ง 

 
10. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 

2531  เรื่อง การพิจารณาแกไขปญหาการุกรุก
ที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนภาคตะวันออก 

สาระสําคัญ 

1. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็นของ
คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแหงชาติ และ
ขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณา ทั้งนี้การกําหนด
มาตรการแกไขปญหาในเรื่องนี้ขอใหสามารถนําไปปฏิบัติ
ไดจริงแลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
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10.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 
2531  เรื่อง การพิจารณาแกไขปญหาการุกรุก
ที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนภาคตะวันออก (ตอ) 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอมาตรการผอน
ผันตามมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ 15 ธันวาคม 2530 
เกี่ยวกับเรื่อง การพิจารณาแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินใน
พ้ืนที่ปาชายเลนภาคตะวนัออกใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาให
ความเห็นชอบ 

3. ความเห็นคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลน
แหงชาติ มีดังนี้ 

3.1 มาตรการการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชาย
เลนเขตอนุรั กษ  เขต เศรษฐกิ จ  ก .  และ  ข .  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 นั้น ควรถือ
ปฏิบัติเปนบรรทัดฐานตอไปได เวนแตกรณีที่มีปญหาตาม
ขอ 2 ใหพิจารณาโดยมีเงื่อนไขเปนรายๆไป 

3.2 เขตเศรษฐกิจ ก. หรือ ข. ที่ทํานากุงหรือสราง
คันคูไวกอนจะมีมติรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 
ผอนผันเขาทําประโยชนไดโดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

3.2.1 ผูไดรับอนุญาตจะตองดูแลพื้นที่ใกลเคียง
มิใหมีการบุกรุกเพิ่มขึ้นอีก หากฝาฝนทางราชการจะเพิก
ถอนการอนุญาต โดยเรียกรองคาเสียหายไมได 

3.2.2 ผูรับอนุญาตที่ทํ าลายสวนปาของรัฐ
จะตองจายเงินคาปลูกปาใหทางราชการเทากับจํานวนพื้นที่
ที่ไดรับอนุญาต  ที่ทางราชการกําหนดเงื่อนไขนี้  ใชใน
พ้ืนที่เศรษฐกิจ ข. 

3.2.3 การผอนผันในเขตเศรษฐกิจ ก. ใหสิ้นสุด
ในวันที่ 15 ธันวาคม 2536 โดยมิใหมีการผอนผันอีกตอไป 

ส ว น ผู ที่ บุ ก รุ ก ป า ช า ย เ ล น ภ า ย ห ลั ง ม ติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาว ใหดําเนินการตามกฎหมายตอไป 

3.3 พ้ืนที่เศรษฐกิจ ก. ที่มิไดเปนปาสงวนแหงชาติ
หรือปาไมถาวรของชาติ หากเห็นสมควรประกาศเปนปา
สงวนแหงชาติ ก็ใหดําเนินการ 
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10.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 
2531  เรื่อง การพิจารณาแกไขปญหาการุกรุก
ที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนภาคตะวันออก 

3.4 พ้ืนที่เศรษฐกิจ ก. ที่มิไดเปนปาสงวนแหงชาติ
หรือปาไมถาวรของชาติ หากเห็นสมควรประกาศเปนปา
สงวนแหงชาติ ก็ใหดําเนินการ 

3.5 ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือ ข. ที่ไดรับการผอนผัน 
ใหราษฎรใชที่ดินใหถูกตองตามกฎหมาย หากไมยอมขอ
อนุญาตโดยอางกรรมสิทธิ์ที่ดิน ก็ใหสงเรื่องใหผูวาราชการ
จังหวัดนั้นๆ พิจารณาดําเนินการเปนรายๆไป 

3.6 ควรมีมาตรการเสริมการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อนา
กุง ดังนี้ 

3.6.1 เพิ่มอัตราคาธรรมเนียมขอใชพ้ืนที่ 
3.6.2 สงเสริมการเลี้ยงกุงในกระชังและเลี้ยง

หอย 
3.6.3 ใหการสนับสนุนดานชลประทานการจัด

รูปที่ดินและอื่นๆ ใหทํานากุงไดอยางมีประสิทธิภาพสูง
ตอไป 

3.6.4 ในการทํานากุงขนาดใหญแบบพัฒนา ให
จัดสรรประโยชนที่เปนธรรมและเหมาะสม เพื่อปองกัน
การไปบุกรุกปาแหงใหม 

 
11. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 

2532 (มติที่  12)  เ รื่ องรายงานของ
คณะกรรมาธิการฯ การพิจารณาศึกษาปญหา
วัตถุดิบ  อาหารสัตวมีราคาแพง  ปญหาการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําบริเวณชายฝงและปญหาที่มี
ผลกระทบในการดําเนินการในพื้นที่เขตปาสงวน
แหงชาติ  ต .คลองตะเภา  อ .สนามชัย เขต  จ .
ฉะเชิงเทรา 
 
 
 

สาระสําคัญ 
ไมมีสวนเกี่ยวของกับปาชายเลนโดยตรง 
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12. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 
2532 เรื่องการสงวนและคุมครองปาชายเลน (จ.สุ
ราษฎรธานี และ จ.นครศรีธรรมราช)  

สาระสําคัญ 

1. รักษาปาชายเลนที่เหลืออยูใหไดทั้งหมด รวมทั้ง
ฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปาชายเลน ตลอดแนวชาฝงทะเล และ
หาดเลนงอกใหม ใหมีความกวางไมนอยกวา 100 เมตร 

2. จัดระบบการใชประโยชน พ้ืนที่ป าชายเลนใน
ปจจุบันใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

3. ปองกันและปราบปรามการบุกรุกปาชายเลนที่
เหลืออยู 

4. รณรงคใหประชาชนและผูบุกรุกปาชายเลนเขาใจถึง
ความสําคัญของปาชายเลน และใหความรวมมือในการ
อนุรักษปาชายเลนภายในเวลา 5 ป 
 

13.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 
2533 เรื่องการพิจารณาแกไขปญหาการบุกรุก
ที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนภาคตะวันออก 

สาระสําคัญ 

1. ใหความเห็นชอบมาตรการเพื่อแกไขการบุกรุกที่ดิน
ในพื้นที่ปาชายเลน ภาคตะวันออก 

2. อนุมัติโครงการปรับปรุงหนวยจัดการปาชายเลน ที่ 
อ.ขลุง จ.จันทบุรี และที่ อ.แหลมงอบ จ.ตราด รองรับ
มาตรการ การแกไขปญหาของการบุกรุกที่ดินในพื้นที่ปา
ชายเลนภาคตะวันออก ตามความเห็นสํานักงบประมาณ 
 

14. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 
2533 เรื่องขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบ
นิเวศปาชายเลน ครั้งที่ 6 

สาระสําคัญ 
เห็นชอบขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบนิเวศปาชาย

เลน ครั้งที่ 6 รวม 8 ขอ ดังนี้ 

1. ใหบรรจุแผนพัฒนาปาชายเลนไวในแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2. จัดทําแผนปฏิบัติในเรื่องการจัดการและการใช
ประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนในระดับจังหวัด 
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14. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 
2533 เรื่องขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบ
นิเวศปาชายเลน ครั้งที่ 6 (ตอ) 

3. สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐใชประโยชนภาพถาย
จากดาวเทียม ในการวิจัยและการจัดการทรัพยากรปาชาย
เลน ใหเต็มตามสมรรถนะ 

4. เรงรัดใหมีการปลูกปาชายเลน โดยเลือกพันธุไมที่
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศและสงเสริม
การอนุรักษพันธุไม  ทั้งนี้ใหมีการจัดตั้งศูนยรวบรวม และ
ผลิตกลาไมปาชายเลนเพื่อใหเพียงพอกับปริมาณการปลูก
ปา 

5. ให มี ม า ต รก า รป อ ง กั น และควบคุ ม คุ ณภ าพ
สิ่งแวดลอมบริเวณปาชายเลนและชายฝงทะเลโดยรอบ 

6. ใหจัดตั้งศูนยรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับระบบนิเวศปา
ชายเลนระดับประเทศขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ 

7. สนับสนุนและสงเสริม ใหประชาชนทุกระดับโดย
เนนประชาชนในทองถิ่นและหนวยงานในระดับภูมิภาค
และระดับทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรปาชายเลน โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ประสานงานการขาวสารและความรูที่ถูกตองรวมทั้งการ
เผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบ ทั้งนี้รัฐควรจัดสรร
งบประมาณใหเพียงพอเพื่อดําเนินการในเรื่องนี้ 

8. ใหเพิ่มอัตรากําลังและงบประมาณในดานการจัดการ
ทรัพยากรปาชายเลน  โดยใหรับขอสังเกตและขอเสนอแนะ
ของสํานักงาน ก.พ. กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงาน
งบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตร
และสหกรณไปพิจารณาดําเนินการดวย 
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15.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 
2534 เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เรื่อง  มาตรการเรงดวนการจัดการทรัพยากร
ชายฝงทะเลดานปาชายเลนและปะการัง พ.ศ.
2535-2536 

สาระสําคัญ 
เห็นชอบในหลักการมาตรการเรงดวนการจัดการ

ทรัพยากรชายฝงทะเลดานปาชายเลนและปะการัง และการ
จัดวางระบบการติดตามและตรวจสอบ ดังนี้ 

1. การจัดทําแผนการจัดการปาชายเลนระดับจังหวัด 
2. การจัดทําเครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นที่ปาชายเลน 
3. การปลูกปาชายเลนและการจัดทําแหลงผลิตพันธุไม 
4. การปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลนและการ

ประชาสัมพันธ 
5. การติดตามผล 
6. การสนับสนุนดานงบประมาณ 

 
16.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 

2534 เรื่องรายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบัน
ของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ 

สาระสําคัญ 

1. รับทราบรายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบันของปา
ชายเลนและปะการังของประเทศ ตามที่สํานักงบประมาณ
เสนอ 

2. ใหคณะกรรมการนโยบายป าไม แห งชาติ รับ
มาตรการเด็ดขาดที่จะสามารถหยุดยั้งการทําลายปาไมชาย
เลน ของประเทศใหไดตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
ไปพิจารณาเพื่อใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม
แลวรายงานใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 30 วัน 

3. ใหระงับการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนโดย
เด็ดขาด โดยใหกระทรวงมหาดไทยรับไปดําเนินการสั่ง
การไปยังจังหวัดที่เกี่ยวของใหจัดตั้งคณะกรรมการระดับ
จังหวัดประกอบดวยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเพื่อหยุดยั้งการบุก
รุกที่ดินในเขตปาไมชายเลน และระงับการพิจารณาขอ
อนุญาตใหประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนของทางราชการ 

ใหธนาคารแหงประเทศไทยรับไปกํากับดูแลเกี่ยวกับการ
ใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชยโดยขอความรวมมือ 
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16.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 
2534 เรื่องรายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบัน
ของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ 

ธนาคารพาณิชยใหระงับการใหสินเชื่อแกโครงการตางๆ ที่
จะเปนการบุกรุกทําลายพื้นที่ในเขตปาชายเลน หรือเปน
โครงการที่จะเปลี่ยนสภาพปาไมชายเลน 

 
17.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 

2534 เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เ รื่ องแผนปฏิบั ติการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมชายฝงทะเล จ.ภูเก็ต บริเวณหาดปา
ตอง กระรน กะตะ  

สาระสําคัญ 

1. เห็นควรใหความเห็นชอบในหลักการตามมติ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและใหสวนราชการที่
เกี่ยวของรับไปดําเนินการตอ 

2. ใหคณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติรับไป
ดําเนินการจัดวางระบบในการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ 5 แผนงาน ที่กําหนดใหบัง
เกิดผลในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 

สําหรับแผนงานเรงดวนที่มีความจําเปนตองดําเนินงาน
ในป 2535 มี 5 แผนงาน ดงันี้ 

(1) แผนงานจัดการคุณภาพน้ํา 
(2) แผนงานจัดการมูลฝอย 
(3) แผนงานจัดการใชประโยชนทิ่ดิน 
(4) แผนงานจัดการปะการัง 
(5) แผนงานสรางจิตสํานึกและประชาสัมพันธ 

 
18. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  17 กุมภาพันธ 

2535 เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เรื่องนโยบายมาตรการและแผนปฏิบัติการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่ งแวดลอมชายฝ งทะเลของ
ประเทศ 

สาระสําคัญ 

1. คณะรั ฐมนตรีมี มติ อนุมั ติต ามขอ เสนอของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกิจตามที่ไดเสนอวา
ควรใหความเห็นชอบในหลักการของนโยบายมาตรการ
และแผนปฏิบัติการจัดการ  ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ชายฝงทะเลตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

2. อนุมัติใหดําเนินการตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และพลังงานเสนอโดยใหเรงรัดติดตามผลการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯอยางใกลชิด เพื่อใหการ 
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18.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  17 กุมภาพันธ 
2535 เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เรื่องนโยบายมาตรการและแผนปฏิบัติการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่ งแวดลอมชายฝ งทะเลของ
ประเทศ (ตอ) 

ปฏิบัติบรรลุผลสําเร็จตามแผนงาน/โครงการที่กําหนด 

3. นโยบายและมาตรการ 
- ดานดินและการใชที่ดิน 
- ดานแหลงน้ําและคุณภาพน้ํา 
- ดานแนวปะการัง 
- ดานปาชายเลน 
- ดานการประมงเพาะเลี้ยง 
- ดานแรธาตุ 
- ดานชุมชนเมืองอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 

4. แผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ชายฝงทะเล 

- การจัดการใชประโยชนทิ่ดิน 
- การจัดการคุณภาพน้ํา 
- การจัดการขยะมูลฝอย 
- การจัดการปะการัง 
- การจัดการปาชายเลน 
- การจัดการประมงและเพาะเลี้ยง 
- การสรางจิตสํานึกและประชาสัมพันธ 
- การพัฒนาระบบการบริหารและแผนการจัดการ

ทรัพยากรชายฝง 

5. แผนปฏิบั ติการจัดการฯ  โดยแบงตามลํ าดับ
ความสําคัญ 

- กลุมที่ 1 แผนงานที่ตองดําเนินการใหทันในป 
2535 เพื่อแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมที่มีความรุนแรงโดยเรงดวน 

- กลุมที่ 2 แผนงานเรงดวนเพื่อบรรเทาและ
ปองกันปญหาความเสื่ อมโทรมของทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมชายฝงทะเล 
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18.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  17 กุมภาพันธ 
2535 เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เรื่องนโยบายมาตรการและแผนปฏิบัติการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่ งแวดลอมชายฝ งทะเลของ
ประเทศ (ตอ) 

 

- กลุมที่ 3 แผนงานระยะยาวที่จะตองดําเนินการ
โดยตอเนื่อง เพื่อใหการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ชายฝงเปนไปโดยสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 

 

19.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2535 
เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง
แผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ 

สาระสําคัญ 

1. เห็นควรใหความเห็นชอบในหลักการของแผน
แม บ ท ก า ร จั ด ก า ร ป ะ ก า รั ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ต า ม ม ติ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและเห็นควรอนุมัติให
ดําเนินการตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
การพลังงานเสนอ  โดยให เร งรัดการติดตามผลการ
ดําเนินงานตามแผนแมบทฯ  อยางใกลชิด  เพื่อใหการ
ดําเนินงานตามแผนแมบทฯ อยางใกลชิด เพื่อใหการปฏิบัติ
บรรลุผลสําเร็จอยางแทจริง 

2. เ ห็ นควรมอบให สํ านั ก ง านคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณเปน
หนวยประสาน และติดตามผลการปฏิบัติตามนโยบาย 
มาตรการ และแผนการปฏิบัติการตลอดจนแผนแมบท
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่คณะรัฐมนตรี ไดมีมติอนุมัติไปแลว 
เพื่อใหทราบวาสวนราชการที่รับผิดชอบไดปฏิบัติบัง
เกิดผลเปนประการใด แลวรายงานคณะรัฐมนตรีทราบเปน
ระยะๆ ตอไป 

3. กําหนดเขตการใชประโยชนในแนวปะการัง
ออกเปน 3 เขต คือ 

3.1 เขตการใชประโยชนเพื่อการทองเที่ยวและ
นันทนาการ แยกเปน 
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19.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2535 
เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง
แผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ (ตอ) 

- เขตการทองเที่ยวหนาแนน 
- เขตทองเที่ยวธรรมชาติ 

3.2 เขตการดูแลทองถิ่น 

3.3 เขตการอนุรักษเพื่อความสมดุลของระบบนิเวศ
และการวิจัยพรอมมาตรการแตละเขต 

 
20.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 

2536 เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เรื่องนโยบายและแผนการจัดการสิ่งแวดลอม 
ประจําป 2537  

สาระสําคัญ 

1. เห็นชอบในหลักการ โครงการ/มาตรการเสริมตาม
นโยบายและแผนการจัดการสิ่งแวดลอม ประจําป 2537 
รวม 28 โครงการใหม และ 21 มาตรการเสริมรวมทั้งเรงรัด
การดําเนินการตามโครงการตอเนื่อง 29 โครงการและ
อนุมัติใหดําเนินการตอไปไดตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมเสนอ 

2. ให กระทรวง เกษตรและสหกรณ  กระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม จัดทํารายละเอียด
ของโครงการในขอ 1 เสนอสํานักงบประมาณใหทันตอการ
จัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2537 
และใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให 
กับโครงการดังกลาวตามความเหมาะสม 

3. ใหจังหวัดตางๆที่เกี่ยวของจัดทําโครงการในสวนที่
เกี่ยวของ โดยยึดแนวทางภายใตนโยบายและแผนการ
จัดการสิ่งแวดลอมประจําป 2537 เปนหลักและบรรจุ
โครงการดังกลาวไวในแผนปฏิบัติเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ในระดับจังหวัดประจําป 2537 เพื่อนําเสนอ
ตามขั้นตอนไป 

4. อนุมัติในหลักการใหจัดตั้งสํานักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในสํานักงาน 
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20.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2536 
เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง
นโยบายและแผนการจัดการสิ่งแวดลอม ประจําป 
2537 (ตอ) 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย  และสํานักงานพัฒนาและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพคุณภาพสิ่งแวดลอมทางดานการ
ขนสงในสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม  โดยให
สํานักงาน ค.พ. และสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรร
อัตรากําลังและงบประมาณตามความเหมาะสมและจําเปน
ตอไป 

5. คณะรัฐมนตรีมีขอสังเกตวาในการจัดทํารายละเอียด
ของแผนงาน/โครงการ ในขอ 2 ควรกําหนดแผนงาน
เปาหมาย ขั้นตอน และวิธีการดําเนินงาน และการควบคุม
ให ชัดเจนรวมทั้งการประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ จึงมอบใหสวนราชการที่เกี่ยวของรับ
ของสังเกตดังกลาวไปพิจารณาดําเนินการดวย 
 

21. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2538 
เรื่องแผนปฏิบัติการปองกันและการแกไขปญหา
น้ํามันรั่วไหลในแหลงน้ํา 

สาระสําคัญ 
เห็นชอบแนวทางการดําเนินงาน และแผนปฏิบัติการ

ปองกันและแกไขปญหาน้ํามันรั่วไหลในแหลงน้ําตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ 
 

22.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 
2539 เรื่องปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการ
เพาะเลี้ยงกุงของประเทศไทยจากการประชุม
คณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ครั้งที่ 4 

สาระสําคัญ 

1. เห็นชอบใหกรมประมงเรงรัดแกไขปญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมจากการเพาะเลี้ยงกุง โยเฉพาะอยางยิ่งที่มี
ผลกระทบกับปาชายเลน โดยใหประสานกับกระทรวง
พาณิชย กระทรวงตางประเทศ และกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และรายงานผลการดําเนินงาน
ใหคณะรั ฐมนตรีทราบ เปนระยะ  ตามที่ กระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ 

2. กรณีต า งประ เทศมีการ เผยแพรภาพข าวและ
วิพากษวิจารณปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งทําใหเกิดภาพลักษณ
ในทางลบตอประเทศไทย ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรีบแถลง
ขาวขอมูลตอบโตแลวจัดสงขอมูลใหกระทรวงการ 
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22.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 
2539 เรื่องปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการ
เพาะเลี้ยงกุงของประเทศไทยจากการประชุม
คณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ครั้งที่ 4 (ตอ) 

ตางประเทศและใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการ
ช้ีแจงโตตอบและเผยแพรขอมูลเพื่อสรางความเขาใจที่
ถูกตองตอไปดวย 

3. คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นวา แมคณะรัฐมนตรี
จะไดมีมติ (23 กรกฎาคม 2534) เรื่องรายงานการศึกษา
สถานภาพปจจุบันของปาชายเลนและปะการังของประเทศ 
โดยใหระงับการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลน โดย
เด็ดขาดแลวก็ตาม แตก็ยังปรากฎวามีการบุกรุกเขาใช
ประโยชนและทํางายพื้นที่ปาชายเลนอยูอีกเปนจํานวนมาก 
ซึ่งทําใหเกิดผลเสียอยางรายแรงกับสภาพแวดลอมและสัตว
น้ํา ดังนั้นเพื่อใหปญหาดังกลาวไดรับการแกไขอยางจริงจัง
และเรงดวน จึงใหกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ (กรมปา
ไม) พิจารณาเสนอมาตรการเรงดวนเพื่อปองกันอนุรักษ
และฟนฟูสภาพแวดลอมปาชายเลนใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาโดยดวนตอไป 
 

23.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 
2539 เรื่องการยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขต
ปาชายเลน 

สาระสําคัญ 

1. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) รับไป
พิจารณาดําเนินการตามมาตรา 68 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ
ปาไม พุทธศักราช 2484 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 
2484 พ.ศ. 2532 เพื่อใหมีการยกเลิกการสัมปทานทําไมใน
เขตปาไมชายเลนทั้งหมดตอไป 

2. เรงรัดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 
กรกฎาคม 2539 ดวย 

หมายเหตุ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 
2539 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) 
พิจารณามาตรการเรงดวน เพื่อปองกันสภาพแวดลอมปา
ชายเลน ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวน 
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24.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 
2539 เรื่องการยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขต
ปาไมชายเลน 

สาระสําคัญ 

1. เห็นชอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  ดําเนินการตามนัยมาตรา  68 ทวิ  แหง
พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาไม
พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอ 

2. เห็นชอบมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษ
และฟนฟูปาชายเลน ตามี่กระทรวงเกษตรและสหกรณ
เสนอ สําหรับงบประมาณดําเนินการใหตกลงกับสํานัก
งบประมาณ ทั้งนี้ใหกรมปาไมรับความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สํานักงบประมาณ และสังเกตของคณะรัฐมนตรี ซึ่งเห็นวา
การกําหนดพื้นที่ปาชายเลนทั่วประเทศออกเปน 3 เขต รวม
เนื้อที่ประมาณ 2,327,800 ไร โดยกําหนดเนื้อที่อนุรักษไว
ประมาณ 266,737 ไร เนื้อที่ดังกลาวยังมีจํานวนนอยมาก 
เมื่อเทียบกับเนื้อที่ทั้งหมดจึงควรพิจารณากําหนดเปนเนื้อที่
เขตอนุรักษใหมากขึ้นเพื่อรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

 
25.   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 

2539 เรื่องการศึกษาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีที่มี
ความออนไหวในทางการเมือง 

สาระสําคัญ 

นายกรัฐมนตรีเสนอวาโดยที่คณะรัฐมนตรีชุดเดิมไดมี
มติในเรื่องสําคัญซึ่งมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
ประชาชนเปนสวนรวม รวมทั้งเปนเรื่องที่มีความออนไหว
ในทางการเมืองในสถานการณปจจุบัน จึงไดใหสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเสนอขอมูลในเรื่องเหลานี้เสนอ
คณะรัฐมนตรีไดทราบในเบื้องตนและสมควรใหรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของรับไปพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
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25.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 
2539 เรื่องการศึกษาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีที่มี
ความออนไหวในทางการเมือง (ตอ) 

1. เรื่องสถานการณอุทกภัย ป 2539 
2. เรื่องปญหาสมัชชาคนจน 
3. เรื่องโครงการเขื่อนแกงเสือเตน จ.แพร 
4. เรื่องการพิจารณาสรางกระเชาไฟฟาในอุทยาน

แหงชาติภูกระดึง จ.เลย 
5. เรื่องการยกเลิกใหสัมปทานทําไมในเขตปาชายเลน 

 
26.   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 

2540 เรื่องขอผอนผันการใชประโยชนในพื้นที่ปา
ชาย เลน  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อ วันที่  23 
กรกฎาคม 2534 

สาระสําคัญ 

นโยบายด านการจั ดการทรัพย ากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการอนุรักษปาชายเลนเปนนโยบาย
ที่รัฐบาลใหความสําคัญ ซึ่งไดมีมติคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
การอนุรักษฟนฟูปาชายเลนมาแลวหลายครั้ง  การผอนผัน
ใหผูขอประทานบัตรและผู ถือประทานบัตรได เขาใช
ประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนไดจะมีผลกระทบซึ่งไมเฉพาะ
แตในประเทศในเรื่องของระบบนิเวศวิทยาเทานั้น แตจะ
สงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศดวย โดยจะมีการ
ยกขึ้นมาเปนประเด็นการกีดกันทางดานเศรษฐกิจการคากับ
ประเทศไทยอยูเสมอ หากประเทศไทยแสดงใหเห็นถึงการ
ปฏิบัติตามมาตรการการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนอยาง
จริงจังก็จะเปนสวนสงเสริมดานเศรษฐกิจการคากับ
ตางประเทศ และจําอํานวยประโยชนใหกับประเทศไทย
เปนสวนรวม ประกอบการทําเหมืองแรในปจจุบันนาจะไม
คุมคาทางเศรษฐกิจ จึงใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับไป
เจรจากับผูไดรับประทานบัตรเหมืองแรในพื้นที่ปาชายเลน 
เพื่อยกเลิกประทานบัตรดังกลาว แลวใหเสนอผลการเจรจา
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
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27. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 
2540 เรื่องมติคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝง
ทะเลภาคใต ครั้งที่ กพต.2/2540 

สาระสําคัญ 

เห็นชอบมติคณะกรรมการการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ภาคใต ครั้งที่ กพต.2/2540 เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2540 
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาพื้นที่ชายงั่งทะเล
ภาคใตเสนอทั้ง 3 เรื่องและใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไป
ดําเนินการใหแตละหนวยงานทําความตกลงในรายละเอียด
กับสํานักงบประมาณตอไป สําหรับ 3 เรื่องที่นําเสนอ คือ 

1. การกําหนดมาตรการการจัดการดานสิ่งแวดลอมใน
พ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต ซึ่งครอบคลุมถึง 

(1) กําหนดผังการใชที่ดินระดับอนุภาค 
(2) การกําหนดมาตรการจัดการดานสิ่งแวดลอม 
(3) การฟนฟูบูรณะแหลงทองเที่ยว 

2. การแปรแผนสูปฏิบัติเพื่อพัฒนาพื้นที่สามเหลี่ยม 
บางสะพาน-ชุมพร-ระนอง สําหรับอุตสาหกรรมตอเนื่อง
จากเหล็ก อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและแหลงทองเที่ยว 

3. การพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใตการจัดตั้ง
ธนาคารอิสลาม 
 

28. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2540 
เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง
สถานภาพปจจุบันของปาชายเลนและแผนการ
จัดการปาชายเลนของประเทศ 

สาระสําคัญ 

1. รับทราบรายงานสถานภาพปจจุบันของปาชายเลน
ของประเทศ และเห็นชอบแผนการจัดการปาชายเลนของ
ประเทศตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปดําเนินการดวย สวน
เรื่องการใหเงินเปนไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

2. ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสงคมแหงชาติ สรุปได ดังนี้ 

2.1 เห็นชอบกับแผนเพราะสนับสนุนกับเปาหมาย 
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28.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2540 
เรื่องมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง
สถานภาพปจจุบันของปาชายเลนและแผนการ
จัดการปาชายเลนของประเทศ 

รักษาพื้นที่ปาชายเลนไมตํ่ากวา 1 ลานไร ในปสุดทายของ
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 

2.2 ควรปรับปรุงโดยใหความสําคัญการปลูกปาชาย
เลน การเฝาระวังและปองกันการบกุรุกทําลายปามากยิ่งขึ้น 

3. ควรเพิ่มบทบาทใหองคกรบริหารสวนจังหวัดและ
ตําบลเปนหนวยงานนําในการรณรงคสรางจิตสํานึกดาน
สิ่งแวดลอม การปองกันการเฝาระวังการบุกรุก การฟนฟู
โดยใหสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของสนับสนุน 

4. ใหมีการวางระบบการติดตามและประเมินผล ระดับ
ภาคและระดับจังหวัดควบคูไปกับการสรางดัชนีวัดผล
ความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามพื้นที่ ภารกิจและการมี
สวนรวมใหสอดคลองกับกรอบตัวช้ีวัดเบื้องตน 5 ระดับ 
คือ  การวัดผลกระทบสุดทายของการพัฒนา  การวัด
ประสิทธิภาพของการพัฒนาเฉพาะดาน การวัดประสิทธิผล
ของยุทธศาสตรการพัฒนา การวัดประสิทธิภาพขององคกร 
และการวัดสภาวการณที่เปนจริงในดานตางๆ 
 

29. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543 เรื่อง การ
แกปญหาการจัดการพื้นที่ปาชายเลน (เงื่อนไขใน
การนํ า เสนอมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อ วันที่  23 
กรกฎาคม 2534) ไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ในการบังคับและจัดการปาไมชายเลน 

สาระสําคัญ 

1. ใหคงไวซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 
2534 เรื่องรายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไม
ชายเลนและปะการังของประเทศ 

2. เพื่อสนองนโยบายในการแกไขปญหาขอขัดแยงของ
ราษฎรที่ไดเขาครอบครองอาศัยพ้ืนที่ทํากินในเขตปาชาย
เลน  และแกไขปญหาความเดือดรอน  ในกรณีการใช
ประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนโดยถูกตองตามกฎหมายจึง
เพิ่มเติมเงื่อนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีตามขอ 1’ ไป
ปฏิบัติใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมในการใชบังคับและการ
จัดการปาไมชายเลน ดังนี้ 

2.1 อนุญาตใหราษฎรที่ไดเขาไปอยูอาศัยในเขตปา 
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ตารางผนวกที่ ก2  (ตอ) 
 

 

มติคณะรัฐมนตรี/เรื่อง เนื้อหา 

29.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543 เรื่อง การ
แกปญหาการจัดการพื้นที่ปาชายเลน (เงื่อนไขใน
การนํ า เสนอมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อ วันที่  23 
กรกฎาคม 2534) ไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ในการบังคับและจัดการปาไมชายเลน (ตอ) 

ชายเลนโดยมิไดมีเอกสารสิทธิ์กอนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ยังคงอยูอาศัยตอไปได แตไม
อนุญาตใหทํากิน ทั้งนี้ตองขออนุญาตจากกรมปาไมทุกป 

2.2 ใหกรมปาไมจัดการดูแลรักษาในลักษณะเปน
เขตกันชน (Buffer Zone) เพื่ออนุรักษปาชายเลนตลอดแนว
ชายฝงทะเล กวางไมนอยกวา 100 เมตรตลอดแนวชายฝง
ทะเล เพื่อฟนฟูใหเปนปาชายเลนที่สมบูรณเวนแตบริเวณ
ชายฝงทะเลตอนใดที่มีลักษณะทางกายภาพที่ไมอํานวยให
แนวเขตเปนปาชายเลนจรดฝงทะเลไดถึง 100 เมตร หาก
ปรากฎวาในทองที่ใดเปนที่อยูอาศัยของราษฎรใหนําขอ 
2.1 มาใชโดยอนุโลม 

2.3 ให ผู ไดรับสัมปทานทําไมป าชายเลนและ
ประสงคจะดําเนินการตอคงมีสิทธิ์ทําไมตอไปจนสิ้นอายุ
สัมปทาน โดยใหกรมปาไมกวดขันดูแลมิใหมีการกระทํา
ผิดเงื่อนไขสัมปทานที่กําหนดโดยเครงครัด และหากพบวา
มีการกระทําผิดเงื่อนไขใดๆ ใหเพิกถอนทันที 

2.4 ใหผูไดรับประทานบัตรเหมืองแรในพื้นที่ปา
ชายเลนดําเนินการตอไปจนถึงสิ้นอายุประทานบัตรโดยให
กรมทรัพยากรธรณีกวดขันดูแลมิใหมีการกระทําผิด
เงื่อนไขประทานบัตรและเจตนารมณของกฎหมายหาก
พบวามีการกระทําใหเพิกถอนประทานบัตรทันที 

2.5 ทาเทียบเรือประมง ที่ดําเนินการมากอนวันที่ 23 
กรกฎาคม 2534 ใหกรมปาไมพิจารณาอนุญาตใหใชพ้ืนที่
ในเขตปาชายเลนคราวละไมเกิน 2 ปแตทั้งนี้รวมกันแลว
ตองไมเกินระยะเวลา 15 ป นับตั้งแตคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบ  โดยหามมิใหขยายพื้นที่ทําการ พรอมทั้งให
กําหนดมาตรการควบคุมเพื่อปองกันผลกระทบสภาพปา
และสิ่งแวดลอมและภายหลังจาก 15 ปแลว ใหรัฐเปนผูเขา
ไปดําเนนิการตอไป 



 
  114 

ตารางผนวกที่ ก2  (ตอ) 
 

 

มติคณะรัฐมนตรี/เรื่อง เนื้อหา 

29.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543 เรื่อง การ
แกปญหาการจัดการพื้นที่ปาชายเลน (เงื่อนไขใน
การนํ า เสนอมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อ วันที่  23 
กรกฎาคม 2534) ไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ในการบังคับและจัดการปาไมชายเลน (ตอ) 

2.6 สถานที่ราชการในหมูบานในเขตปาชายเลนที่มี
อยูกอนวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ใหพิจารณาเพิกถอนสภาพ
ปาชายเลน 

2.7 ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ
มอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดําเนินการ
กําหนดอัตรา และเรียกเก็บคาใชประโยชนพ้ืนที่ ในเขตปา
ชายเลนในกรณีตางๆ  โดยคํานึงถึงผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจจากการใชพ้ืนที่ รวมทั้งผลกระทบและความ
สูญ เ สี ย สภ าพคว ามสมบู รณ ข อ งป า ช า ย เ ลนและ
สภาพแวดลอมประกอบดวย โดยใหนํารายไดจากการเรียก
เก็บคาใชประโยชนที่ดินดังกลาวสมทบสนับสนุนการปลูก 
ฟนฟู และการอนุรักษปาชายเลนของกรมปาไม 

2.8 ในพื้นที่ที่มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําหลังแนวเขต
ปาชายเลนที่ราษฎรบุกรุก และพื้นที่กรรมสิทธิ์ของเอกชน 
ใหกรมประมง กรมปาไมและกรมควบคุมมลพิษ รวมกัน
ดูแลและจัดใหมีระบบน้ํา ระบบบําบัดและระบบกําจัดของ
เสีย เพื่อรักษาสภาพปาชายเลนและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2.9 ใหนําพื้นที่ปาชายเลนที่จําแนกออกเปนเขต
การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 พ้ืนที่งอกชายฝง
ทะเลที่เกิดขึ้นใหม ใหกรมปาไมกันไวเปนพื้นที่อนุรักษ
ฟนฟูมารวมเปนพื้นที่เขตอนุรักษทั้งหมด เวนแตบริเวณ
พ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาตใหมีการใชประโยชนในกรณีตางๆ 
ดังกลาวขางตน ทั้งนี้ ใหกรมปาไมจัดทําแผนที่แสดงแนว
เขตการอนุรักษใหแจงชัด รวมทั้งแสดงแนวเขตพื้นที่ที่
อนุญาตใหราษฎรเขาอาศัยทํากินเพื่อจัดเปนเขตกันชน ให
กรมปาไมเรงรัดทําแผนที่แสดงแนวเขตดังกลาวใหเสร็จ
โดยเร็วที่สุด แตทั้งนี้ตองไมชากวา 1 ป นับตั้งแต 
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ตารางผนวกที่ ก2  (ตอ) 
 

 

มติคณะรัฐมนตรี/เรื่อง เนื้อหา 

29.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543 เรื่อง การ
แกปญหาการจัดการพื้นที่ปาชายเลน (เงื่อนไขใน
การนํ า เสนอมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อ วันที่  23 
กรกฎาคม 2534) ไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ในการบังคับและจัดการปาไมชายเลน (ตอ) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและจัดสงแผนที่ที่เสร็จแลวให
หนวยราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีโดยเครงครัด และใหสํานักงบประมาณ
จัดสรรงบประมาณประจําปใหกรมปาไมในการอนุรักษ
และฟนฟูปาชายเลน 

2.10 ในพื้นที่เขตอนุรักษตามขอ 9) หามมิให
อนุญาตการใชประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนในทุกกรณีทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เพื่อเปดโอกาสใหปาชายเลนไดฟนตัว
กลับคืนสูความสมบูรณ  อันจะเปนการเกื้อกูลการใช
ประโยชนอยางยั่งยืนตอไปไดในอนาคต 

2.11 ความขอใดในมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 
กรกฎาคม 2534 เรื่องรายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบัน
ของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศรวมทั้งมติอื่นใด
ที่ขัดแยงกับเงื่อนไขเพิ่มเติมขางตน  ซึ่งคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ ใหถือตามเงื่อนไขเพิ่มเติมดังกลาวขางตน 

3. ใหมีวิธีดําเนินงาน เพื่อใหเงื่อนไขตามขอ 2. บังเกิด
ผลในทางปฏิบัติ ดังนี้ 

3.1 การจัดสรรงบประมาณในการจัดระบบน้ํ า 
ระบบบําบัดและระบบกําจัดของเสีย ใหผูประกอบการออก
คาใชจายทั้งหมดหรือสวนหนึ่งแลวแตกรณีตามความ
เหมาะสมเนื่องจากเปนผูกอผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3.2 ใน เขตอนุ รั กษ  ห ามมิ ให อนุญาตการใช
ประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนในทุกกรณี โดยรวมถึงพื้นที่
กอสรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อกอสรางระบบ
บําบัดตางๆ ดวย 

3.3 ใหกํานัน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบล
หรือนิติบุคคลในทองถิ่น ที่ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย
รวมกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดยมีคณะกรรมการปองกัน
และหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตปาชายเลนเปน 
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ตารางผนวกที่ ก2  (ตอ) 
 

 

มติคณะรัฐมนตรี/เรื่อง เนื้อหา 

29.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543 เรื่อง การ
แกปญหาการจัดการพื้นที่ปาชายเลน (เงื่อนไขใน
การนํ า เสนอมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อ วันที่  23 
กรกฎาคม 2534) ไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ในการบังคับและจัดการปาไมชายเลน (ตอ) 

คณะกรรมการรวมในการพิจารณาอนุญาตใหราษฎรอยู
อาศัยในปาชายเลน โดยยืนยันวาราษฎรที่ไดรับอนุญาตนั้น 
เปนผูที่ไดเขามาทํากินกอน 

2.1 วันที่ 23 กรกฎาคม 2534 จริง ทั้งนี้ใหมีการ
ประชาสัมพันธสรางความเขาใจใหแกราษฎรดวยกําหนด
มาตรการดานการเงินใหรัฐพิจารณาใหความชวยเหลือ
ราษฎรไดรับเงินกูดอกเบี้ยตํ่าเพื่อใชในการลงทุน เชน จาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร หรือกองทุน
พัฒนาชนบท เปนตน 

4.  มติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรือแยงกับมติคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องนี้ใหใชมติคณะรัฐมนตรีนี้แทนและในการออกมติ
คณะรัฐมนตรี เกี่ ยวกับปาชายลนฉบับใหม  ใหใชมติ
คณะรัฐมนตรีนี้เปนหลัก 

ที่มา: คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ (2544) 
 
4.  สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน 

4.1 สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 1 (ระยอง) 
ประวัติของสถานี   

ตามหลักฐานจากเอกสารของสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 1 จังหวัดระยองแหงนี้
เดิมมีช่ือทางราชการวา “หนวยจัดการปาชายเลนที่ รย.1 (แกลง)”  สังกัดฝายจัดการปาชายเลน
สํานักงานปาไมเขตศรราชา  เดิมรวมอยูในหนวยงานที่ทางราชการเรียกวา “หมวดปาเลนระยอง – 
จันทบุรี – ตราด”  ตอมาจัดตั้งเปน “หนวยปาเลนระยอง – จันทบุรี – ตราด”  ตามประกาศกรมปาไม
เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2505 เปนหนวยจัดการปาชายเลนที่ไดรับการพิจารณาใหจัดตั้งขึ้นตาม
โครงการพัฒนาพื้นที่ปาชายเลนเพื่อการอนุรักษ  เพื่อใหสามารถดําเนินงานดานปาชายเลนไดอยาง
มีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยจัดตั้งเปนหนวยถาวรตามแผนปฏิบัติงานประจําป 2537  (กรมปาไม, 
2544) 

ตอมาเมื่อป 2545 พระราช-กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดโอนกิจการเกี่ยวกับปา
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ชายเลนไปอยูในความรับผิดชอบของ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน  
“สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 1”  พื้นที่ปาชายเลนในความดูแลรับผิดชอบประกอบดวยพื้นที่
ในจังหวัดระยองทั้งหมด  และจังหวัดจันทบุรีบางสวน  รวมพื้นที่ 87,581.25 ไร (กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง, 2547) 

ที่ตั้งของสถาน ี 

ตั้งอยูที่บานถนนกระเพรา  หมูที่ 8  ตําบลเนินฆอ  อําเภอแกลง  จังหวัดระยอง  21110   
Tel. 0-1439-2741, 0-1514-5035  Fax. 038-887106 

 
4.2 สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 2 ( ทาสอน จันทบุรี) 

ประวัติของสถานี 

เร่ิมกอตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2545  หลังจากที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรับการโอน
กิจการการบริหาร  อํานาจหนาที่ของสวนราชการตาง ๆ เกี่ยวกับปาชายเลนมาอยูในความดูแล
รับผิดชอบ  โดยแตเดิมนั้นสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 2 (ทาสอน จันทบุรี) นั้นปฏิบัติงาน
รวมกับสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 3 (ขลุง)  ภายใตช่ือหนวยงานวา “หนวยจัดการปาชาย
เลนที่ จบ.1 (ขลุง) จังหวัดจันทบุรี”     

ที่ตั้งของสถานี  

ตั้งอยูที่ หมูที่7 บานทาสอน ตําบล บอ อําเภอ ขลุง จังหวัด จันทบุรี  ระหวาง กม.ที่ 374 - 
375 บนเสนทางถนนสุขุมวิท จากอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี มุงหนาไป อําเภอเขาสมิง จังหวัด
ตราด     Tel. 039 – 424186  Fax. 039-441881 

 
4.3 สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 3 (ขลุง) 

ประวัติของสถานี 

เดิมมีช่ือทางราชการวา “หมวดปาเลนระยอง - จันทบุรี - ตราด” เชาอาคารใชเปนสํานักงาน
ที่ทําการชั่วคราวอยูในตลาดอําเภอขลุง ตอมาไดมีประกาศกรมปาไม ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ 2505 
ใหจัดตั้งเปน “หนวยปาเลนระยอง – จันทบุรี – ตราด”  ไดรับงบประมาณปลูกสรางที่ทําการถาวร
ขึ้น  จึงไดยายสํานักงานที่ทําการมาอยูที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลข 4658 (ที่ตั้งที่ทําการปจจุบัน)  และ
ไดมีการแตงตั้งหัวหนาหนวย ฯ และเจาหนาที่ระดับตาง ๆ มาประจําปฏิบัติงานที่หนวย ฯ  ใน
ระยะเวลาตอมาไดมีหนังสือกรมปาไมที่ กษ 0703/1733 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 2510 ใหเปลี่ยนชื่อ
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จาก “หนวยควบคุมปาเลนระยอง – จันทบุรี – ตราด”  เปน “ หนวยปองกันรักษาปาที่ จบ.7 (ขลุง)”  
จนกระทั้งป พ.ศ. 2512 ไดมีหนังสือกรมปาไมที่ กษ 1703/5039 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2512 ให
เปลี่ยนฐานะจากหนวยปองกันรักษาปาที่ จบ.7 (ขลุง) เปน “หนวยควบคุมปาเลน”  ตั่งแต
ปงบประมาณ 2513 ภายใตสังกัดกองโครงการ กรมปาไม ตอมาไดมีคําสั่งกรมปาไมที่ 554/2517 ลง
วันที่ 24 พฤษภาคม 2517 ใหหนวยควบคุมปาเลนที่ จบ.7 (ขลุง) โอนมาสังกัดสํานักงานปาไมเขต
ศรีราชาและตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน “หนวยจัดการปาเลนที่ จบ.1 (ขลุง) จังหวัดจันทบุรี”  เมื่อป 
2523 และเปน “หนวยจัดการปาชายเลนที่ จบ.1 (ขลุง) จังหวัดจันทบุรี”  เมื่อป 2530 ตามนัยหนังสือ
กรมปาไมที่ กษ 0706/19808 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2530 ตามลําดับ จนถึงป 2545 (กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง, 2548) 

ตอมาเมื่อป 2545 พระราช-กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดโอนกจิการเกีย่วกับปา
ชายเลนไปอยูในความรับผิดชอบของ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน  
“สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน”  ประกอบกับพื้นทีป่าชายเลนที่ทางหนวยงานมหีนาที่ตองดแูล
รับผิดชอบนั้นครอบคลุมพื้นที่ปากแมน้ําเวฬุตั้งแตเขตอําเภอขลุง  จังหวดัจันทบุรี  ถึงอําเภอเขาสมิง 
จังหวดัตราด  ซ่ึงเปนเนื้อที่ขนาดใหญ  ทําใหเกิดการแบงหนวยงานที่รับผิดชอบเปน 2 สถานี คือ 
สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 2 (ทาสอน  จันทบุรี) และสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 3 
(ขลุง)  เพื่อปฏิบัติงานในพื้นที่ดังกลาว    

ที่ตั้งของสถาน ี

ตั้งอยู ณ ที่ราชพัสดุ  แปลงหมายเลขที่ 4658  บานเลขที่ 66/1 หมูที่ 10  ตําบลเกวยีนหกั  
อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี    Tel. 0-1487-8745  Fax. 039-441840 

 
4.4 สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 4 (น้ําเชี่ยว  ตราด) 

ประวัติของสถานี 

ตามหลักฐานจากเอกสารของสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 4 (น้ําเชี่ยว) จังหวัดตราด
แหงนี้เดิมมีช่ือทางราชการวา “หนวยจัดการปาชายเลนที่ ตร.1  (น้ําเชี่ยว)”  สังกัดฝายจัดการปาชาย
เลนสํานักงานปาไมเขตศรีราชา  เดิมรวมอยูในหนวยงานที่ทางราชการเรียกวา “หมวดปาเลนระยอง 
– จันทบุรี – ตราด”  ตอมาจัดตั้งเปน “หนวยปาเลนระยอง – จันทบุรี – ตราด”  ตามประกาศกรมปา
ไมเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2505 เปลี่ยนเปน “หนวยปองกันรักษาปาไมที่ จบ.1 (ขลุง)”  ตามหนังสือ
กรมปาไมลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 2510 ตอมาเปลี่ยนเปนหนวยควบคุมปาเลน  ตั้งแตป 2513 เปนตน
มา  ภายใตสังกัดกองโครงการ (กองจัดการ) กรมปาไม  ตอมากรมปาไมไดมีคําสั่งลงวันที่ 7 ตุลาคม 
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2513 ใหจัดตั้งหนวยควบคุมปาเลนเพิ่มขึ้นอีก 1 หนวย คือ “หนวยควบคุมปาเลนที่ ตร.1 (น้ําเชี่ยว)” 
และคําสั่งกรมปาไมลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2517 ใหหนวยฯยายมาสังกัดสํานักงานปาไมเขตศรีราชา  
โดยมีเจาหนาที่จากสํานักงานปาเขตศรีราชา  มาปฏิบัติงานโดยตรงและเปลี่ยนชื่อเปน “หนวย
จัดการปาชายเลนที่ ตร.1 (น้ําเชี่ยว)”  ตามหนังสือกรมปาไม ลงวันที่ 18 มกราคม 2523 (หนวย
จัดการปาชายเลนที่ ตร. 1 (น้ําเชี่ยว), 2545) 

ตอมาเมื่อป 2545 พระราช-กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดโอนกิจการเกี่ยวกับปา
ชายเลนไปอยูในความรับผิดชอบของ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน  
“สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 4 (น้ําเชี่ยว ตราด)”  โดยมีหนาที่รับผิดชอบพื้นที่ปาชายเลน 
ทองที่ อําเภอเมือง  อําเภอแหลบงอบ อําเภอเขาสมิง และอําเภอคลองใหญ  จังหวัดตราด  ครอบคลุม
เนื้อที่ปาสงวนแหงชาติจํานวน 7 ปา เนื้อที่รวม 60,919 ไร    

ที่ตั้งของสถาน ี 

บานน้ําเชี่ยว  หมูที่ 2  ตําบลหนองโสน  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด Tel. 0-9939-7373     
Fax. 039-593328 


