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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

 แนวความคิดเรื่องความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับความเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดลอม  ดํารงอยูในแวดวงวิชาการเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมมาเปนเวลานานมากกวาสาม
ศตวรรษ  นับตั้งแตมีการกลาวถึงการหามาไดยากของทรัพยากรธรรมชาติ (นิรมล, 2546) และตลอด
ชวงระยะเวลาที่ผานมาหลายประเทศไดมีการพัฒนาแนวคิดในเรื่องนี้อยางตอเนื่อง  เพื่อให
สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป  ซ่ึงแนวคิดดั้งเดิมโดยทั่วไป
แลว  การเพิ่มขึ้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น  
อันเนื่องจากผลพลอยไดจากการผลิตและการบริโภคทั้งตั้งใจและไมไดตั้งใจ  รวมทั้งแนวคิดของ
นักเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมที่เชื่อวา คุณภาพสิ่งแวดลอมเปนสินคาปกติ คือ  เมื่อใดก็ตามที่
ผูบริโภคมีรายไดสูงขึ้น  ผูบริโภคจะประสงคใหส่ิงแวดลอมของตนนั้นมีสุขภาพดีขึ้นดวย 

จากแนวคิดทั้งสองขางตน  สามารถกลาวไดวาการเพิ่มขึ้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
สงผลใหคุณภาพสิ่งแวดลอมแยลง  และในขณะเดียวกันการที่ผูบริโภคมีรายไดเพิ่มขึ้นจะสงผลให
คุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น  แตโดยทั่วไปแลวขณะที่เศรษฐกิจของประเทศกําลังเจริญเติบโตเพิ่ม
สูงขึ้น  แนวโนมทางดานสิ่งแวดลอมของประเทศมักจะมีการเจริญเติบโตในทิศทางตรงกันขาม  คือ  
เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นเมื่อเศรษฐกิจเจริญเติบโตเพิ่มขึ้น  ดังนั้นปญหา
ส่ิงแวดลอมจึงเปนปญหาสําคัญที่หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไมควรมองขามในการพัฒนา
ประเทศ 

 ปญหาสิ่งแวดลอมนั้นแบงออกไดเปนหลายประเภทดวยกัน ซ่ึงในที่นี้กลาวถึงปญหา
ทรัพยากรชายฝงของประเทศโดยเฉพาะพื้นที่ปาชายเลน  ในขณะที่ผูคนทั่วไปมองเห็นวาปาชายเลน
เปนที่รกรางวางเปลาหาคุณคาทางเศรษฐกิจไมได   จึงทําใหเกิดการบุกรุกทําลายเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพจากสิ่งที่คิดวาไรคาเปนสิ่งที่มีคาทางเศรษฐกิจสูงกวา  แตแทจริงแลวปาชายเลน
เปนบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหลากหลายดานนิเวศวิทยา  มีคุณคาและประโยชนอยาง
มาก  จึงทําใหเปนบริเวณที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ปจจุบันปาชายเลน
กําลังประสบปญหาความเสื่อม  อันเนื่องมาจากการเจริญเติบโตของกิจกรรมตาง ๆ บริเวณริมชายฝง
และมีการนําทรัพยากรมาใชประโยชนอยางฟุมเฟอย  ขาดความระมัดระวัง  และไมคํานึงถึง
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ความสามารถในการรองรับ  จนกอใหเกิดผลกระทบตอปาชายเลน (สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม, 2544) ซ่ึงสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของพื้นที่ปาชายเลน คือ การบุกรุก
ใชประโยชนที่ดินเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง การทํานาเกลือ และกิจกรรมอื่น ๆ   
 
ตารางที่ 1  ประเภทการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนของไทยป พ.ศ. 2523 และ พ.ศ. 2545 

 (หนวย: ไร) 
จํานวนเนื้อที่  ลําดับที่ ประเภทการใช

ประโยชนที่ดนิ พ.ศ. 2523 รอยละ (%) พ.ศ. 2545 รอยละ (%) 
1. พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา

ริมชายฝง 
 162,725  32.31  466,497.17  49.17 

2. นาเกลือ  66,000  13.10  174,800.05  18.43 
3. เหมืองแร  5,787  1.15  2,049.21  0.22 
4. กิจกรรมอื่น ๆ   269,188  53.44  305332.67  32.18 
 รวม  503,700  100.00  948,679.10  100.00 

ที่มา: สนิท (2542)  และกรมปาไม (2545) 
 
จะเห็นไดวาการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนในป พ.ศ. 2523 และพ.ศ. 2545  การ

ใชที่ดินปาชายเลนเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําริมชายฝงคิดเปนสัดสวนมากที่สุดในการใชประโยชน
ที่ดินปาชายเลนทั้งหมดคือ รอยละ 32.31 และรอยละ 49.17 ตามลําดับ ดังตารางที่  1  นั่นทําให
สามารถกลาวไดวาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําริมชายฝงเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาชายเลน   
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ตารางที่ 2  เนือ้ที่การเพาะเลีย้งสัตวน้ําริมชายฝง เขตประมงที่ 1 ป พ.ศ. 2534 – พ.ศ. 2545 

 (หนวย: ตัน) 
ผลผลิตสัตวน้ํา 

กุง พ.ศ. จังหวดั เนื้อที่(ไร) 
รวม 

แชบวย กุลาดํา โอคัก กุงอื่นๆ 
ปลา ปู 

2534 ตราด  13,842  8,306 -  8,306 - - - - 
 จันทบุรี  85,000  41,499 225  41,221 53 - - - 
 ระยอง  10,889  8,956 -  8,956 - - - - 

2536 ตราด  14,412  10,653 -  10,653 - - - - 
 จันทบุรี  84,639  46,662 543  45,452 570 - - 41 
 ระยอง  10,155  12,192 -  12,192 - - - - 

2539 ตราด  15,283  11,001 -  11,001 - - - - 
 จันทบุรี  86,792  48,344 42  48,234 64 4 - - 
 ระยอง  13,475  10,628 -  10,621 - 4 - - 

2540 ตราด  8,830  5,971 -  5,971 - - - - 
 จันทบุรี  6,060  30,668 172  30,454 42 - - - 
 ระยอง  8,541  5,921 -  5,921 - - - - 

2542 ตราด  8,608  5,595 -  5,595 - - - - 
 จันทบุรี  48,732  29,104 133  28,928 38 5 - - 
 ระยอง  5,909  4,054 -  4,054 - - - - 

2544 ตราด  9,809  7,673 -  7,673 - - - - 
 จันทบุรี  56,239  24,215 2,100  21,791 - 324 - - 
 ระยอง  6,370  6,200 -  6,200 - - - - 

2546 ตราด  10,465  8,372 -  8,372 - - - - 
 จันทบุรี  67,547  32,624 1,692  30,631 - 301 - - 
 ระยอง  5,000  3,200 -  3,200 - - - - 

ที่มา: กรมประมง (2547) 
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ตารางที่ 3  พืน้ที่ปาชายเลน เขตประมงที่ 1 ป พ.ศ. 2532 – พ.ศ. 2546 

 (หนวย: ไร) 
ป พ.ศ. จังหวดั 

2532 2534 2536 2539 2543 2545 2546 
ตราด  53,987  48,438  47,925  47,087  59,482  49,533  41,312 
จันทบุรี  54,350  16,644  25,450  24,332  75,580  46,885  32,015 
ระยอง  10,987  963  4,250  4,103  11,764  5,946  14,363 

หมายเหตุ: ขอมูลป พ.ศ. 2532 – พ.ศ. 2543 แปลจากภาพถายดาวเทียม ดําเนินการโดยกรมปาไม
ขอมูลป พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2546 ไดจากการสํารวจภาคสนาม  และจากการแปลภาพถาย
ดาวเทียม ดําเนินการโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ที่มา: กรมปาไม (2548)   
 
จากตารางที่ 2 และตารางที่ 3 แสดงใหเห็นวาทิศทางของการลดลงของพื้นที่ปาชายเลนของ

เขตประมงที่ 1 ในภาคตะวันออกของประเทศสอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของพื้นที่การเพาะเลี้ยงสัตว
น้ําริมชายฝงของภูมิภาค  กลาวคือในขณะที่มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําริมชายฝงเพิ่มสูงขึ้นนั้นพื้นที่ปา
ชายเลนกลับมีขนาดลดลง  นั่นแสดงไดวาในขณะที่เศรษฐกิจกําลังเจริญเติบโตขึ้นจากการ
เจริญเติบโตของกิจกรรมตาง ๆ บริเวณชายฝง  จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาชายเลน 

ชวงระยะเวลาหลายปที่ผานมาหนวยงานหลายฝายทั้งภาครัฐ  และเอกชนไดตระหนักถึง
สถานการณและปญหาที่เกิดขึ้น โดยภาครัฐไดจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินปาชายเลนและ
กําหนดมาตรการเรงดวนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลดานปาชายเลน แตสามารถแกไข
ปญหาไดในระดับหนึ่งเทานั้น   ในสวนของนักเศรษฐศาสตรก็พยายามหาวิธีการคํานวณมูลคาของ
ตัวแปรที่บงบอกถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหถูกตองมากยิ่งขึ้น  Kuznets (1955)  จากแนวคิด
ความสัมพันธระหวางรายไดกับการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกัน ซ่ึงมีลักษณะเปนตัว U คว่ํา ที่
รูจักในหมูนักเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมวา Environmental Kuznets Curve (EKC) ไดพัฒนามาเปน
วิธีการอธิบายถึงความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะอธิบาย
เพิ่มเติมในบทที่ 2 สวนของทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 ในการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับความ
เสื่อมโทรมของพื้นที่ปาชายเลนในเขตประมงที่ 1  นี้เปนการศึกษาปญหาปาชายเลนในระดับจังหวดั  
โดยตัวแปรที่ใชในการศึกษาประกอบดวย  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่แทจริงตอหัวกับอัตรา
การลดลงของพื้นที่ปาชายเลนในเขตประมงที่ 1  วาความสัมพันธของตัวแปรทั้ง 2 ดังกลาวเปนไป
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ในทิศทางใด  ตามแนวคิดทางทฤษฎีของ Kuznets  แนวนโยบายและกฎหมายของภาครัฐ  รวมทั้ง
มาตรการตาง ๆ ที่ประกาศใชอยูในพื้นที่เขตประมงที่ 1 นั้นมีประสิทธิภาพเพียงไร  และ
ประสิทธิภาพดานการบริหารงานของหนวยงานที่รับผิดชอบพื้นที่ปาชายเลน  ความรวมมือของ
ประชาชนในพื้นที่เขตประมงที่ 1 นั้นมีมากนอยเพียงใด   

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. เพื่อทบทวนกฎหมาย  และมาตรการของรัฐบาลดานทรัพยากรปาชายเลน  
 
2. เพื่อวิเคราะหรูปแบบความสัมพันธระหวางมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่แทจริง

ตอหัวกับความเสื่อมโทรมของพื้นที่ปาชายเลนในเขตประมงที่ 1 
 
3. เพื่อประมวลความคิดเห็นจากผูนําชุมชน  และผูประกอบการการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา     

ริมชายฝงในเขตประมงที่ 1 เกี่ยวกับความรูทั่วไปดานทรัพยากรปาชายเลน 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 ผลการศึกษาวิเคราะหคร้ังนี้ชวยใหทราบถึงกฎหมาย  และมาตรการของภาครัฐที่กําหนด
ขึ้นเพื่อเปนการควบคุมและรักษาปาชายเลน  และทําใหไดขอมูลความสัมพันธระหวางมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่แทจริงตอหัวกับอัตราการลดลงของพื้นที่ปาชายเลน  เพื่อที่จะนําผล
การศึกษาวิเคราะหนี้ไปเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจกําหนดแนวทางในการวางนโยบาย  หรือ
ปรับปรุงนโยบายเดิมที่ไดมีการประกาศใชอยูใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  เพื่อปองกันการลดลงของ
พื้นที่ปาชายเลนในอนาคต  อีกทั้งยังชวยใหทราบถึงประสิทธิภาพการดําเนินนโยบายของหนวยงาน
ในเขตประมงที่ 1 วามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับ
ความเสื่อมโทรมของพื้นที่ปาชายเลนในเขตประมงที่ 1  ประกอบดวยจังหวัดระยอง  จังหวัด
จันทบุรี  และจังหวัดตราด  ซ่ึงขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้แบงเปน 2 สวนสําคัญ ไดแก 

 
1. ดานเศรษฐกิจ  ใชขอมูลมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดที่แทจริงตอหัว (บาท/ป)  พื้นที่

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําริมชายฝง (ไร/ป)  และงบประมาณสนับสนุนในการดูแลรักษาปาชายเลน 
(บาท/ป)  ดังตารางผนวกที่ ข3 – ข6 
 

2. ดานสิ่งแวดลอม ใชขอมูลอัตราการลดลงของพื้นที่ปาชายเลน  ดังตารางผนวกที่ ข3 – ข6 
 

โดยในการศึกษาครั้งนี้ขอมูลทั้งหมดเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) อยูในรูปอนุกรม
เวลารายป  ตั้งแตป พ.ศ. 2525 – พ.ศ. 2546  

 
สําหรับกรณีศึกษาในการสัมภาษณสอบถามผูมีสวนไดสวนเสียจากมาตรการและกฎหมาย

ที่ประกาศใชอยูนั้น  ทําการศึกษาในพื้นที่ตําบลบางกะไชย  อําเภอแหลมสิงห  จังหวัดจันทบุรี 
 

นิยามศัพท 
 

Gross Provincial Product, GPP: มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตามราคาตลาด คือ  
การวัดรายไดประชาชาติในขอบเขตพื้นที่จังหวัดหนึ่ง ๆ 
 

เขตประมง: เปนการแบงเขตพื้นที่สํารวจครัวเรือน สถานประกอบการ และครัวเรือน
ลูกจางที่ทําประมงทะเลและ/หรือเพาะเลี้ยงชายฝง (ไมรวมครัวเรือนลูกจางที่เปนคนตางชาติ) ใน
ทองที่ทั้งในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาลของ 24 จังหวัดชายทะเล โดยแบงออกเปน 5 เขต ดังนี้ 

 
1. เขตประมง 1  เขตตะวันออกของอาวไทยมี 3 จังหวัด  ประกอบดวย 

จังหวัดตราด จันทบุรี และระยอง 
 

2. เขตประมง 2  เขตอาวไทยตอนใน มี 7 จังหวัด  ประกอบดวย 
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จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงครามและเพชรบุรี  
 

3. เขตประมง 3  เขตอาวไทยตอนกลาง มี 3 จังหวัด  ประกอบดวย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฏรธานี 
 

4. เขตประมง 4  เขตอาวไทยตอนใต มี 5 จังหวัด  ประกอบดวย 
จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี และนราธิวาส 
 

5. เขตประมง 5  เขตฝงทะเลอันดามัน มี 6 จังหวัด  ประกอบดวย 
จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล  

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง:  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในบริเวณน้ําเค็ม หรือน้ํากรอย ใกล
ชายฝงทะเล โดยไมรวม การเพาะเลี้ยงกุงกุลาดําในเขตพื้นที่น้ําจืด ซ่ึงไดปรับปรุงแบบวิธีการเลี้ยง
โดยการนําน้ําทะเล หรือเกลือผสมกับน้ําจืดในบอเล้ียงหรือเล้ียงในน้ําจืดที่ดินเค็ม  

 


