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บทคดัย่อ 

การศกึษาครัง้นี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศกึษาการบรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีท่ าใหเ้กดิความ
ยัง่ยนืของชุมชน 2) ศกึษาผลลพัธค์วามยัง่ยนืของชุมชนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 3) ศกึษาความสมัพนัธ์
ระหว่างการบรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัความยัง่ยนืของชุมชน  และ 4) แสวงหาตวัแบบการบรหิาร
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีส่มัพนัธก์บัความยัง่ยนืของชุมชน ขอบเขตการวจิยัก าหนดพืน้ทีอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ เทศบาลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบลในเขตภาคเหนือตอนบน   รวม 9 จงัหวดัและประชากรกลุ่ม
ตวัอย่างทีศ่กึษา เป็นผูน้ าทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งในการบรหิารแผนพฒันาทอ้งถิน่ ท าการศกึษาโดยใชแ้บบสอบถาม ขอ้
ค าถามแบบปลายปิด  จ านวน  60  ขอ้   และแบบสมัภาษณ์   มขีอ้ค าถาม  22  ขอ้  และวเิคราะหข์อ้มลูเบือ้งตน้ 
โดยหาค่ารอ้ยละ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน  และวเิคราะหห์าความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรโดยวธิหีาค่าสมัประสทิธิ ์
สหสมัพนัธ ์Canonical   และการวเิคราะหต์วัแบบการบรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพื่อน าไปสูก่ารเกดิ
ความยัง่ยนืของชมุชน โดยวธิกีารวเิคราะหใ์นลกัษณะตวัแบบการวเิคราะหเ์สน้ทาง (Path Analysis Model) 
เป็นการวเิคราะหท์างสถติทิีม่าจากการวเิคราะหก์ารถดถอย (Regression Analysis) โดยอาศยัตวัแบบและ
สมการโครงสรา้ง 

จากการศกึษา พบว่าการบรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ มกีารบรหิารในระดบัสงูมากทัง้หมดทุก
ดา้น     ( = 3.68, S.D.=0.72) ประกอบดว้ยการก าหนดนโยบายทีจ่ะเลอืกไปปฏบิตักิารก าหนดจุดมุ่งหมายที่
ชดัเจนเพื่อน าไปจดัท าแผนพฒันา ก่อนน าไปบรหิารใหเ้กดิผลลพัธ ์และมกีารตรวจสอบและประเมนิผล ของการ
ด าเนินงาน และความยัง่ยนืของชุมชนพบว่ามผีลการด าเนินงานในระดบัสงูมาก ( = 3.56, S.D.=0.69) ทัง้หมดทุก
ดา้นเช่นกนั คอื มผีลการด าเนินงานในระดบัสงู ในดา้นความยัง่ยนืของชุมชนดา้นสิง่แวดลอ้มดา้นความยัง่ยนืของ
ชุมชนดา้นสงัคมดา้นความยัง่ยนืของชุมชนดา้นเศรษฐกจิและดา้นความยัง่ยนืของชุมชนดา้นวฒันธรรม 

ผลการทดสอบสมมตฐิานโดยการหาค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ ์Canonical พบว่า การบรหิารขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่มคีวามสมัพนัธร์ะดบัสงู (r=0.732) กบัผลการด าเนินงานความยัง่ยนืของชุมชนไดจ้รงิโดยมกีาร
จดัท าแผนพฒันาและการบรหิารแผนพฒันาทีม่คีวามสมัพนัธต่์อผลการด าเนินงานความยัง่ยนืของชุมชนในดา้น
ความยัง่ยนืของชุมชนดา้นวฒันธรรมทีป่ระกอบดว้ยมภีูมคิุม้กนั และอนุรกัษ์ธรรมชาตแิละมวีถิชีวีติแบบพึง่พา
ธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม 

ตวัแบบทีค่น้พบจากการวจิยัโดยการวเิคราะหเ์สน้ทางท าใหพ้บการบรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
เพื่อความยัง่ยนืของชุมชนมเีสน้ทางจากการบรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ตอ้งผ่านการจดัท าแผนพฒันา
และการบรหิารแผนพฒันา จงึจะน าไปสู่ผลการด าเนินงาน ในดา้นภูมคิุม้กนั และอนุรกัษ์ธรรมชาตแิละดา้นมวีถิชีวีติ
แบบพึง่พาธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม และไปสูค่วามยัง่ยนืของชุมชนดา้นวฒันธรรม ทีจ่ะตรงไป สู่ผลการด าเนินงาน
ความยัง่ยนืของชุมชน  

                                                 
1 นกัศกึษาหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรดุษฎบีณัฑติ วทิยาลยันวตักรรมการจดัการ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล
รตันโกสนิทร ์
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สว่นทอ้งถิน่ 

 
Abstract 
 The scope of the research area was the municipalities and Tambon Administration 
Organizations in the upper-north 9 provinces. The sample populations were leaders who are involved 
in the management of local development planning. The study reveals that local governments are at 
high level at all sides (  = 3.68, SD = 0.72) including; policy chosen to practice, defining clear aim, 

creating Development Plan, management, and monitoring and evaluation. The sustainability of the 
community has performed at a very high level ( = 3.56, SD = 0.69) at all sides include; sustainability 

development of the environmental community, sustainable development of the social community, 
sustainable development of the economic community and sustainable development of cultural 
community. 
 The hypothesis testing used Canonical Correlation, the Administration of Local Government 
has a high correlation (r = 0.732) with the results of the implementation of sustainability in the 
community. The created Development Plan. The local management is relating to the operation of 
community sustainability which is the sustainability of the cultural which community includes; immune 
and nature conservation, the way of life based on natural and environmental harmony. 
 Path analysis reveals the model of administration of local government for a sustainable 
community. Path of administration of local government through creating development plans, 
development plan management, which bring about the immune and nature conservation, the way of 
life based on nature and environment, which bring about the sustainability of the cultural community 
that match the performance and sustainability of the community. 
Keywords: Management,   Model of Local Administration, Sustainability 
 

ความส าคญัของปัญหา 
  ปจัจุบนั การบรหิารของประเทศไทย มกีาร
พฒันารปูแบบระบบบรหิารราชการใหม่ ซึง่ให้
ความส าคญักบัการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่เพิม่
มากขึน้ โดยเริม่จากไดม้กีารบญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นครัง้
แรกในประวตัศิาสตร ์  ปจัจุบนัการปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ กย็งัไดร้บัการบญัญตัใินรฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 5 สว่นที ่
3  มาตรา 78 (3)  และในหมวด 14  ตัง้แต่มาตรา 281 
ถงึมาตรา 290 โดยสรุปไดว้่า รฐัจะตอ้งใหค้วามอสิระ

แก่ทอ้งถิน่ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิน่ และจะมคีวาม
เป็นอสิระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การ
บรหิารงานบุคคล การเงนิและการคลงั รวมทัง้มี
อ านาจหน้าทีเ่ป็นของตวัเอง โดยมรีฐับาลกลางเป็น
ผูท้ าหน้าทีก่ ากบัดแูลเท่าทีจ่ าเป็นภายในกรอบของ
กฎหมาย  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จงึตอ้งมกีาร
ด าเนินการตามหลกัการปกครองตนเอง และหลกั
ความตอ้งการของประชาชน และไดก้ าหนดใหม้ี
บทบญัญตัเิป็นกฎหมาย เกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
และหน้าที ่ใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทุก
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การประชุมวชิาการ มหาสารคามวจิยั ครัง้ที ่10 วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์

ประเภท เพื่อช่วยรฐับาลในการพฒันาประเทศ และ
ช่วยแบ่งเบาภารกจิจากหน่วยราชการต่างๆ ทัง้ทีเ่ป็น
หน่วยราชการสว่นกลาง และภูมภิาค จากการถ่าย
โอนภารกจิ อ านาจ และหน้าทีต่ลอดจนงบประมาณให้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นผูป้ฏบิตัแิทน  องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่จงึมสีว่นร่วมในการบรหิารของ
รฐั ใหน้โยบายการพฒันาประเทศบรรลุผลสมัฤทธิ ์
เนื่องจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทุกรปูแบบรวม
ทัง้หมด มคีวามรบัผดิชอบครอบคลุมพืน้ทีท่ ัง้ประเทศ  
 ภารกจิ ทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
รปูแบบต่างๆ ไดร้บัมอบหมายจากรฐับาล เป็น
ภารกจิตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
ทีม่จีุดมุ่งหมายใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ไดม้คีวาม
รบัผดิชอบร่วมกบัหน่วยงานของรฐัทุกภาคสว่น ที่
จะตอ้งเป็นผูน้ าไปปฏบิตั ิโดยรฐัธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 260 
ไดบ้ญัญตัใิหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ม ีอ านาจ
หน้าทีโ่ดยทัว่ไปในการดแูล และจดัท าบรกิาร
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ 
และย่อมมคีวามเป็นอสิระในการ ก าหนดนโยบาย 
การบรหิาร การจดับรกิารสาธารณะ การ
บรหิารงานบุคคล การเงนิและการคลงั และมี
อ านาจหน้าทีข่องตนเองโดยเฉพาะ โดยตอ้ง
ค านึงถงึความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดั 
และประเทศเป็นสว่นรวมดว้ย และรฐัยงัไดบ้ญัญตัิ
กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ขึน้มาเพื่อ
สนบัสนุน ก ากบัดแูลใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ใหม้กีารปฏบิตัเิป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รฐัธรรมนูญ  ในเรื่องการก ากบัดแูลองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ตอ้งท าเท่าทีจ่ าเป็นและมหีลกัเกณฑ ์
วธิกีาร และเงื่อนไขทีช่ดัเจนสอดคลอ้งและ
เหมาะสมกบัรปูแบบขององคก์รปกครอง สว่น
ทอ้งถิน่ ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิโดยตอ้ง
เป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชน ใน
ทอ้งถิน่หรอืประโยชน์ของประเทศเป็นสว่นรวม 
และจะกระทบถงึสาระส าคญัแหง่หลกัการปกครอง 
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิน่ 
หรอืนอกเหนือจากทีก่ฎหมายบญัญตัไิวม้ไิด ้  

 ดงันัน้ การบรหิารราชการขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ จ าเป็นตอ้งมตีวัแบบในการ
บรหิารงานทีม่ปีระสทิธภิาพ ทีท่ าใหเ้กดิผลทัง้
โดยตรง และโดยออ้มต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
เน่ืองจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ มภีารกจิที่
ไดร้บัมอบหมายใหม้อี านาจ และหน้าที ่ตอ้งน าไป
บรหิารการพฒันาใหบ้รรลุผลส าเรจ็ สนองตอบต่อ
ภารกจิทีไ่ดร้บัมอบหมาย และสนองตอบต่อความ
ตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่โดยมคีวาม
สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงขององคก์ารสหประชาชาติ
ตามสมชัชาโลกว่าดว้ยสิง่แวดลอ้มและการพฒันา 
ทีม่สีาระเรยีกรอ้งใหช้าวโลกเปลีย่นแปลงวถิกีาร
ด าเนินชวีติทีฟุ่่มเฟือยและวถิทีางการพฒันาเสยี
ใหม่ใหป้ลอดภยัต่อสิง่แวดลอ้มและขอ้จ ากดัของ
ธรรมชาตใิหม้ากขึน้  
 การศกึษาครัง้นี้มคี าถามการศกึษาว่า 
“องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มตีวัแบบหลกัการ
บรหิารอย่างไรบา้ง  และใชต้วัแบบการบรหิารใดที ่
เหมาะสม และสง่ผลใหเ้กดิความยัง่ยนืของชมุชน
อย่างแทจ้รงิ” จากการทบทวนวรรณกรรมใน
เบือ้งตน้พบว่า ตวัแปรทีเ่ป็นเหตุทีท่ าใหเ้กดิความ
ยัง่ยนืของชมุชนคอื การบรหิารขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ ผูว้จิยัจงึก าหนดเป็นตวัแปรตน้ และ
ตวัแปรตามคอื ความยัง่ยนืของชุมชน ดงันัน้ผูว้จิยั
จงึสนใจ ศกึษาวจิยัเกีย่วกบัตวัแบบการบรหิารของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในสภาพปจัจุบนั ทีต่อ้ง
ประยุกตใ์หเ้ป็นการบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ ใหเ้กดิ
ความสอดคลอ้งกบัการก ากบัดแูลทีร่ฐับาล
ด าเนินการ และเกดิประสทิธผิลใหเ้กดิความยัง่ยนื
ของชมุชนทีแ่ทจ้รงิ  
 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
จากความเป็นมาและความส าคญัของปญัหาการวจิยั 
สามารถก าหนดวตัถุประสงคไ์ดด้งันี้ 

1. เพื่อศกึษาการบรหิารขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ทีท่ าใหเ้กดิความยัง่ยนืของชุมชน  

2. เพื่อศกึษาผลลพัธค์วามยัง่ยนืของชมุชน
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 



 
 

199 

 

 

ณรงค ์ศรชียับุญสงู ตวัแบบการบรหิารขององคก์รปกครองส่วน… 

3. เพื่อศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างการบรหิาร
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัความยัง่ยนืของ
ชุมชน 

4. เพื่อแสวงหาตวัแบบการบรหิารขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีส่มัพนัธก์บัความยัง่ยนืของ
ชุมชน

 
กรอบแนวความคิดการวิจยั 
ตวัแบบท่ี 1 การบริหารขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินเพือ่ความยัง่ยืนของชุมชน 

 

จุดมุ่งหมายของการบรหิารขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ในสภาพปจัจุบนัทีส่ามารถ
ประยุกตใ์หเ้ป็นการบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ เกดิ
ความสอดคลอ้งกบัการก ากบัดแูลทีร่ฐับาลด าเนินการ
และเกดิประสทิธผิลใหเ้กดิความยัง่ยนืของชุมชนที่
แทจ้รงินัน้  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ้งมตีวัแบบ
การ บรหิารงานและการใชต้วัแบบการบรหิารแบบใด

ทีเ่หมาะสม และเกดิความสมัพนัธก์บัความยัง่ยนืของ
ชุมชนอย่างแทจ้รงิ น าไปสูก่ารตัง้สมมตฐิาน
การศกึษาว่า “การบริหารขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิน่มีความสมัพนัธก์บัความยัง่ยืนของ
ชุมชน”

 

วิธีการด าเนินการวิจยั 
 การศกึษาใชแ้บบสอบถามเป็นหลกั โดยการ
สรา้งจากตวัชีว้ดัของกรอบแนวคดิการศกึษา ซึง่
ลกัษณะของค าถามเป็นค าถามปลายปิด  มมีาตรวดั
ของตวัชีว้ดัแบบ Interval scale มคีะแนนของมาตรวดั 
คอื มากทีส่ดุ มาก ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ท า
การตรวจสอบความเทีย่งตรงของแบบสอบถามโดยการ
ค านวณหาค่า IVC (Item Variable Congruence 
Index) โดยผูเ้ชีย่วชาญ 5 ท่าน มคี่าความสอดคลอ้ง
เท่ากบั 0.96 และหาความเชื่อมัน่ (Reliability) จ านวน 
30 ตวัอย่างในจงัหวดัพษิณุโลก ค่าสมัประสทิธิ ์
(อลัฟ่า) V=0.989 ประกอบกบัการศกึษาโดยการ
สมัภาษณ์เชงิลกึ และการสงัเกตการณ์ขณะรวบรวม
ขอ้มลูพืน้ทีศ่กึษา คอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใน
เขตจงัหวดัภาคเหนือตอนบน จ านวน 9 จงัหวดั คอื 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประเภทเทศบาลต าบล 

จ านวน 280 แห่ง และองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
จ านวน 77 แห่ง ส าหรบัประชากรการศกึษา เป็น
ประชากรทีอ่ยู่ภายในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขต
จงัหวดัภาคเหนือตอนบน รวม 9 จงัหวดั ซึง่เป็นผูท้ีไ่ด้
มสีว่นร่วมกนัในการกระท าใหเ้กดิความยัง่ยนืของ
ชุมชน ประกอบดว้ย ประชากร 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่ม
ผูบ้รหิารและปลดัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ กลุ่ม
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่และกลุ่มคณะกรรมการ
ตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่รวมทัง้สิน้ 
4,123 คน/ตวัอย่าง    
 
สรปุผลการวิจยั 
 ผูเ้ขยีนสรุปผลการศกึษารวบยอดสอดคลอ้ง
ตามวตัถุประสงคก์ารศกึษา ไดด้งันี้   
 1. การบริหารขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  ตามวตัถปุระสงคข์องการศึกษาข้อท่ี 1 
เพื่อศกึษาการบรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

IV การบริหารของ 
องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

DV ความยัง่ยืนของชุมชน 

IV1 การก าหนดนโยบาย 
IV2 วตัถุประสงค ์เป้าหมายการพฒันา 
IV3 จดัท าแผนพฒันา 
IV4 การบรหิารแผนพฒันา    
IV5  การตรวจสอบและประเมนิผล   

 
 

 
 
 

DV1 ความยัง่ยนืของชุมชนดา้นสิง่แวดลอ้ม 
DV2 ความยัง่ยนืของชุมชนดา้นสงัคม 
DV3 ความยัง่ยนืของชุมชนดา้นเศรษฐกจิ 
DV4 ความยัง่ยนืของชุมชนดา้นวฒันธรรม 
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ทีท่ าใหเ้กดิความยัง่ยนืของชุมชน  ผลการศกึษา
ปรากฏว่า การบรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
มกีารบรหิารอยู่ในระดบัมาก ซึง่มตีวัแบบการบรหิาร
ทีป่ระกอบดว้ย การก าหนดนโยบายใหเ้ป็นเป้าหมาย
หลกัขององคก์ร การก าหนดจุดมุ่งหมาย (goal-
oriented) หรอืวตัถุประสงค ์ใหต้รงกบันโยบายและ
ภารกจิขององคก์ร จากนัน้จงึจดัท าแผนพฒันา  แลว้

น าแผนพฒันาไปสู่การปฏบิตั ิโดยมกีารบรหิาร
แผนพฒันา และมกีารตรวจสอบและประเมนิผลในการ
ปฏบิตัติามแผน ในภาพรวมองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ มกีารบรหิารอยู่ในระดบัมากทุกดา้น
สอดคลอ้งกบัขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์และการ
สงัเกตการณ์

กราฟท่ี 1 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตวัแปรต้นการบริหารขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

3.78 3.72 3.58 3.65 3.68
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2. ความยัง่ยืนของชมุชน  ตามวตัถปุระสงคข์อง
การศึกษาข้อท่ี 2 เพื่อศกึษาผลลพัธค์วามยัง่ยนื
ของชมุชนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผล
การศกึษาปรากฏว่า การวเิคราะหเ์ป็นขอ้มลูตวั
แปรตาม ตามกรอบแนวคดิของการศกึษา 
ประกอบดว้ย  ความยัง่ยนืของชมุชนดา้นสงัคม 

ความยัง่ยนืของชมุชนดา้นเศรษฐกจิ และความ
ยัง่ยนืของชมุชนดา้นวฒันธรรมในภาพรวมองคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถปฏบิตัติามบทบาท
หน้าทีแ่ละอ านาจที ่ทีไ่ดร้บัมอบหมายจากรฐัใหเ้กดิ
ความยัง่ยนืของชมุชนไดใ้นระดบัมากทุกดา้น  
ส าหรบัความยัง่ยนืของชุมชนดา้นสิง่แวดลอ้มมี
ความยัง่ยนืของชมุชนในระดบัปานกลาง  
สอดคลอ้งกบัขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์และการ
สงัเกตการณ์ รายละเอยีดตามกราฟที ่2

กราฟท่ี 2 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตวัแปรตามความยัง่ยืนของชุมชน 
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3. ผลการวิเคราะหข์้อมูลจากการทดสอบ
สมมติฐาน  ตามวตัถปุระสงคท่ี์ 3  ผูศ้กึษา
ตัง้สมมตฐิานการศกึษาขึน้เพื่อตอ้งการพสิจูน์ขอ้
ค าถามการศกึษาและตอ้งการหาค าตอบวา่  “องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่มตีวัแบบการบรหิารอย่างไรบา้ง 
และจะใชต้วัแบบการบรหิารใด จงึจะเหมาะสม และมี
ความสมัพนัธก์บัความยัง่ยนืของชุมชนอยา่งแทจ้รงิ”  
ผลการทดสอบความสมัพนัธร์ะหวา่งการบรหิารของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัความยัง่ยนืของชมุชน
อยู ่ในระดบัสงู โดยเฉพาะการจดัท าแผนพฒันาและ
การบรหิารแผนพฒันามคีวามสมัพนัธก์บัความยัง่ยนื
ของชมุชนในดา้นความยัง่ยนืของชุมชนดา้นวฒันธรรม
ในระดบัสงู  แสดงวา่ การบรหิารขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ โดยการปฏบิตัใินเรื่องการจดัท า
แผนพฒันา และการบรหิารแผนพฒันา จะมี
ความสมัพนัธก์บัความยัง่ยนืของชุมชนโดยเฉพาะ
ความยัง่ยนืของชมุชนดา้นวฒันธรรม  รายละเอยีด
แสดงในตวัแบบที ่2 
 4. การวิเคราะหเ์ส้นทางเพื่อสรา้งตวัแบบ
การบริหารขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินให้
เกิดความยัง่ยืนของชมุชน  ผลจากการวเิคราะห์

เสน้ทางของตวัแปรทัง้หมด ทีม่ค่ีาสมัประสทิธิ ์
สหสมัพนัธต์ัง้แต่ 0.30 ขึน้ไป พบว่า การบรหิารของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ มเีสน้ทางการบรหิารโดย
ผ่านการจดัท าแผนพฒันาและการบรหิารแผนพฒันา 
ซึง่มอีทิธพิลโดยตรงต่อความยัง่ยนืของชุมชน และมี
อทิธพิลทางออ้มโดยผา่นการมภีูมคิุม้กนัและอนุรกัษ์
ธรรมชาต ิกบัการมวีถิชีวีติแบบพึง่พาธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ไปยงัความยัง่ยนืของชุมชน อกีเสน้ทาง
โดยผ่านการมภีมูคิุม้กนัและอนุรกัษ์ธรรมชาต ิกบัการ
มวีถิชีวีติแบบพึง่พาธรรมชาตแิละการพจิารณาชุด
ความสมัพนัธข์องตวัแปรตน้กบัตวัแปรตาม ชุดที ่1 
ตามสมมตฐิานที ่1 พบว่า แสดงว่าตวัแปรตน้ คอื 
การบรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่IV มี
ความสมัพนัธแ์ละมผีลต่อความยัง่ยนืของชมุชนDV 
ในระดบัปานกลาง  เมื่อพจิารณาความสมัพนัธข์อง
ตวัแปรเริม่ตน้ของตวัแปรตน้ และตวัแปรเริม่ตน้
ของตวัแปรตาม จากค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธค์า
โนนิคอล แบบคะแนนมาตรฐาน และแบบ
โครงสรา้งดงัทีแ่สดงตารางที ่47

 

ตารางท่ี  47 ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธค์าโนนิคอล แบบคะแนนมาตรฐานและแบบโครงสรา้งของการ
บริหารขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินและความยัง่ยืนของชุมชน  

ตวัแปร 
สมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธค์าโนนิคอล 

แบบคะแนนมาตรฐาน 
แบบเชิง
โครงสรา้ง 
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(IV) การบริหารขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน   
IV1 การก าหนดนโยบาย -.063 -.649 
IV2 การก าหนดเป้าหมายการพฒันา .082 -.682 
IV3 การจดัท าแผนพฒันา -.452 -.899 
IV4 การบรหิารแผนพฒันา -.388 -.936 
IV5 การตรวจสอบและประเมนิผล -.281 -.871 
(DV) ความยัง่ยืนของชุมชน      
DV1 ความยัง่ยนืของชมุชนดา้นสิง่แวดลอ้ม -.298 -.861 
DV2 ความยัง่ยนืของชมุชนดา้นสงัคม -.296 -.913 
DV3 ความยัง่ยนืของชมุชนดา้นเศรษฐกจิ -.243 -.894 
DV4  ความยัง่ยนืของชมุชนดา้นวฒันธรรม -.339 -.756 

จากตารางที ่47 การพจิารณาค่า
สมัประสทิธิค์าโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐาน ของ
กลุ่มตวัแปรต้นการบรหิารขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ พบว่า ค่าสมัประสทิธิค์าโนนิคอลแบบ
คะแนนมาตรฐาน ในตวัแปรย่อยแต่ละตวัของตวัแปร
ตน้ทีม่คีวามสมัพนัธก์บัตวัแปรตาม คอื ค่า
สมัประสทิธิค์าโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐาน ในตวั
แปรย่อยแต่ละตวัของตวัแปรต้น คอื การจดัท า
แผนพฒันา (-.452) มค่ีาสมัประสทิธิส์งูสดุ รองลงมา
การบรหิารแผนพฒันา  (-.388) ซึง่เป็นค่า
ความสมัพนัธท์ีย่อมรบัได ้ การอธบิายสมัประสทิธิ ์
สหสมัพนัธแ์บบคะแนนเชงิโครงสรา้ง พบว่า ตวัแปร
ย่อยทุกตวัเป็นองคป์ระกอบส าคญัของตวัแปรตน้ 
โดย การบรหิารแผนพฒันา มค่ีาสมัประสทิธิส์งูสุด (-
.936) รองลงมาการจดัท าแผนพฒันา (-.899) การ
ตรวจสอบและประเมนิผล (-.871) การก าหนด
เป้าหมายการพฒันา (.682) และการก าหนดนโยบาย 
(-.649) ตามล าดบั    

ส าหรบัตวัแปรตาม (DV) ความยัง่ยนืของ
ชุมชน พบว่า ค่าสมัประสทิธิค์าโนนิคอลแบบคะแนน
มาตรฐาน ในตวัแปรย่อยแต่ละตวัของตวัแปรตามทีม่ี
ความสมัพนัธก์บัตวัแปรตน้ คอื 
ความยัง่ยนืของชุมชนดา้นวฒันธรรมมค่ีาสมัประสทิธิ ์
สงูสดุ (-.339 ซึง่เป็นค่าความสมัพนัธท์ีย่อมรบัได ้
การอธบิายสมัประสทิธิส์หสมัพนัธแ์บบคะแนนเชงิ
โครงสรา้ง พบว่า ตวัแปรย่อยทุกตวัเป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัของตวัแปรตน้ โดย ความยัง่ยนืของชุมชนดา้น

สงัคม มค่ีาสมัประสทิธิส์งูสุด (-.913) รองลงมาความ
ยัง่ยนืของชุมชนดา้นเศรษฐกจิ (-.894) ความยัง่ยนื
ของชุมชนดา้สิง่แวดลอ้ม (-.861)  และความยัง่ยนื
ของชุมชนดา้นวฒันธรรม (-.756) ตามล าดบั   

สรุปความสมัพนัธร์ะหว่างการบรหิารของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ IV กบัความยัง่ยนืของ
ชุมชนDV พบว่ามคีวามสมัพนัธใ์นระดบัสงู (ค่า 
Canonical Correlation= 0.732) และค่าสมัประสทิธิ ์
สหสมัพนัธค์าโนนิคอลแสดงไดด้งันี้ 

ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธค์าโนนิคอล
ระหว่างตวัแปรตน้ การบรหิารขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ IV กบัตวัแปรเริม่ตน้ของตวัแปรต้น โดยมี
ตวัแปรเริม่ตน้ซึง่เป็นตวัแปรย่อยของตวัแปรต้น 
จ านวน 2 ตวั ทีม่อีทิธพิลต่อความสมัพนัธ ์ไดแ้ก่ การ
จดัท าแผนพฒันาIV3 และการบรหิารแผนพฒันาIV4 มี
ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธค์าโนนิคอลแบบคะแนน
มาตรฐานเท่ากบั 0.452  และ 0.388 มคีวามสมัพนัธ์
ทีอ่ยู่ในระดบัต ่าตามล าดบั  

ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธค์าโนนิคอล
ระหว่างตวัแปรตามความยัง่ยนืของชุมชนDV กบัตวั
แปรเริม่ตน้ของตวัแปรตาม โดยมตีวัแปรเริม่ตน้ซึง่
เป็นตวัแปรย่อยของตวัแปรตาม ทีม่อีทิธพิลต่อ
ความสมัพนัธ ์(ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธส์งูกว่า 
0.30) ไดแ้ก่ ความยัง่ยนืของชุมชนดา้นวฒันธรรมDV4 

มค่ีาสมัประสทิธิส์หสมัพนัธค์าโนนิคอลแบบคะแนน
มาตรฐานเท่ากบั 0.339 ซึง่มคีวามสมัพนัธท์ีอ่ยู่ใน
ระดบัต ่า  
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จากการพจิารณาขอ้มูลของการจดัค่า
ความสมัพนัธข์า้งตน้ จะพบว่าตวัแปรเริม่ตน้ของการ
บรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่IV ในเรื่องการ
จดัท าแผนพฒันาIV3 และการการบรหิารแผนพฒันาIV4 

มคีวามสมัพนัธก์บัความยัง่ยนืของชุมชนDV ในดา้น
ความยัง่ยนืของชุมชนดา้นวฒันธรรมDV4 สามารถ
แสดงรายละเอยีดในตวัแบบที ่2

  
ตวัแบบท่ี 2 ความสมัพนัธข์องการบริหารขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินและความยัง่ยนืของชุมชน 

(ตามการวิเคราะห ์Canonical) 

 
 

 IVการบริหาร 
ขององค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
 
 

0.732 

IV3 การ 
จดัท า
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การประชุมวชิาการ มหาสารคามวจิยั ครัง้ที ่10 วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์

การบริหารขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ความสมัพนัธก์บัความยัง่ยืนของชุมชน  

การบรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ทีม่คีวามสมัพนัธก์บัความยัง่ยนืของชุมชนดา้น
วฒันธรรม โดยการจดัท าแผนพฒันาและการบรหิาร
แผนพฒันา มคีวามส าคญัต่อการบรหิารงานของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นอย่างยิง่และมี
ความสมัพนัธก์บัตวัแปรตามความยัง่ยนืของชุมชน
ดา้นวฒันธรรม ซึง่เป็นไปตามหลกั และระเบยีบ
วธิกีารบรหิารงานราชการ ทีว่่าก่อนมกีารบรหิาร
ราชการองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ้งใหม้กีาร
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของตนเอง (พรบ. ก าหนด
แผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่พ.ศ. 2542, 2542, หน้า 48) และ
ตรงกบัระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ.
2548 (2548, หน้า 52-54) ทีก่ าหนดว่าจะตอ้งจดัท า
แผนพฒันา ก่อนการด าเนินทีม่กีารใชจ้่ายเงนิ
งบประมาณทุกชนิด ดงันัน้หากไม่มกีารจดัท า
แผนพฒันาในเรื่องเกีย่วกบัดา้นวฒันธรรม ความ
ยัง่ยนืของชุมชนดา้นวฒันธรรมจะไม่เกดิผล เพราะ
เมื่อมกีารก าหนดการพฒันาทางดา้นวฒันธรรมมา
จดัท าเป็นแผนพฒันา และน าไปสู่กระบวนการบรหิาร
แผนพฒันาทีด่ ีย่อมเกดิผลความยัง่ยนืของชุมชน
ดา้นวฒันธรรม เพราะว่าแผนพฒันาคอื เป้าหมาย 
และแนวทางทีจ่ะตอ้งน าไปปฏบิตั ิและหากการพฒันา
ดา้นวฒันธรรม ไม่มอียู่ในแผนพฒันากไ็ม่สามารถ
ปฏบิตัไิด ้(ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
พ.ศ.2548, 2548, หน้า 52-54) 

 จากการสมัภาษณ์ผูบ้รหิารขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ (ขยนั  วพิรหมชยั. สมัภาษณ์, 
11 สงิหาคม 2556; ประดษิฐ ์สะอาดลว้น. สมัภาษณ์, 
16 สงิหาคม 2556; อุบล ยะไวทยณ์ะวชิยั. สมัภาษณ์, 
18 สงิหาคม 2556; วฒันชยั โทอึน้. สมัภาษณ์, 24 
สงิหาคม 2556; ปราการ ขนัปญัญา, สมัภาษณ์, 27 
สงิหาคม 2556) ซึง่มคีวามเหน็ทีส่อดคลอ้งกนัสรุปได้
ว่า  ผลส าเรจ็ทีเ่กดิขึน้ของการบรหิารขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยใหค้วามส าคญัของการ
จดัท าแผนพฒันา ว่าต้องมาจากการมสีว่นร่วมของ
ประชาชนโดยเวทปีระชาคม แลว้น ามาสรุปให้
สอดคลอ้งกบันโยบายของรฐั แผนยุทธศาสตรต์ัง้แต่
ระดบัชาต ิจนถงึระดบัอ าเภอ การบรหิารแผนพฒันา 
เป็นอกีสว่นหนึ่งทีม่คีวามส าคญั ทีต่อ้งมกีารก ากบั
ดแูล ในการด าเนินกจิกรรมใด ๆ ตอ้งสนับสนุน
กจิกรรมให ้บงัเกดิผลทีช่ดัเจน  โดยท าในรูปแบบของ
คณะกรรมการฝา่ยต่าง ๆ สง่เสรมิคุณธรรม จรยิธรรม
ในการปฏบิตังิานใหแ้ก่พนกังาน และสามารถ
ตรวจสอบระหว่างกนัได ้เพื่อป้องกนัความผดิพลาด 
ป้องกนัการทุจรติ โดยความยัง่ยนืดา้นวฒันธรรมเป็น
ตวัก าหนดใหป้ระชาชนมแีนวคดิ และพฤตกิรรมไปใน
รปูแบบใด การบรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
จงึมุ่งใหม้กีารบรหิารโดยบรรจุการใชภู้มปิญัญา
ชาวบา้น และวฒันธรรม ประเพณีทอ้งถิน่ไวใ้นแผน 
ซึง่ไดม้กีารปฏบิตัสิง่เสรมิ และสนับสนุนใหค้งอยู่ไป
ถงึลกูหลาน 

เช่นเดยีวกบั นายปราการ ขนัปญัญา 
ปลดัเทศบาลต าบลปา่ป้อง  อ าเภอดอยสะเกด็  
จงัหวดัเชยีงใหม่ (สมัภาษณ์, 27 สงิหาคม 2556) เหน็
ว่า การส่งเสรมิและสนบัสนุน ผลกัดนักจิกรรมทาง
วฒันธรรม ใหเ้ขา้มาเป็นกจิกรรมอย่างหนึ่งใน
ชวีติประจ าวนัของประชาชน นบัว่าเป็นการส่งเสรมิ
สนบัสนุนความยัง่ยนืทางวฒันธรรมของชุมชน ในการ
ผลกัดนักจิกรรมทางวฒันธรรมนัน้มกีารจดัตัง้สภา
วฒันธรรมต าบล เพื่อเป็นหวัใจหลกัในการขบัเคลื่อน
กจิกรรมทางวฒันธรรมของชุมชน เพื่อสรา้งความ
ยัง่ยนืทางวฒันธรรมต่อไป และนายกเทศบาลต าบล
สง่าบา้น อ าเภอดอยสะเกด็ จงัหวดัเชยีงใหม่ (วฒัน
ชยั โทอึน้. สมัภาษณ์, 24 สงิหาคม 2556) กล่าวว่าให้
มกีารพึง่พาธรรมชาต ิการสง่เสรมิพฤตกิรรมในการ
อยู่ร่วมกนัธรรมชาต ิใหใ้ชช้วีติแบบพึง่ตนเอง ตาม
แนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง พอประมาณ มเีหตุผล
มภีูมคิุม้กนัทีด่ ีสิง่เหล่านี้องคก์รตอ้งสนับสนุนใหม้ี
กจิกรรมทีเ่ป็นรูปธรรม บงัเกดิผลทีช่ดัเจน สอดคลอ้ง
กบันายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลดอยสะเกด็ 
(ประดษิฐ ์สะอาดลว้น. สมัภาษณ์, 16 สงิหาคม 
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2556) กล่าวว่าไดม้กีารอนุรกัษ์แหล่งน ้า ตน้น ้าธาร 
รวมถงึปา่ไม ้เกดิการสรา้งจติส านึกใหก้บัประชาชน
ในทอ้งถิน่ ใหม้คีวามรกั และหวงแหนใน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม     

ผลจากการพสิจูน์สมมตฐิาน พบว่า การ
จดัท าแผนพฒันาและการบรหิารแผนพฒันามี
ความสมัพนัธก์บัความยัง่ยนืของชุมชน คอื สาสารถ
ท าใหเ้กดิความยัง่ยนืของชุมชนดา้นวฒันธรรม มี
ความสอดคลอ้งตรงกบั แนวคดิ ทฤษฎขีอง
นกัวชิาการ และสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยั  ทีผู่ว้จิยั
หลายท่านไดท้ าการศกึษาในประเดน็เนื้อหาเดยีวกนั 
และไดน้ าเอาบทสมัภาษณ์ของผูน้ าในทอ้งถิน่ทีม่ ี
หน้าทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาในทอ้งถิน่ของตนเองมา
อธบิาย ท าใหผ้ลจากการพสิจูน์สมมตฐิานนี้ มคีวาม
น่าเชื่อถอื และมคีวามเป็นไปไดต้รงกบัสภาพจรงิสงู
มาก 
 4. ตวัแบบการบริหารขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อความยัง่ยืนของชมุชน 
(ตามวตัถปุระสงคข์อ้ 4)  

การบรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ทีม่คีวามสมัพนัธแ์ละเกดิความยัง่ยนืของชมุชนนัน้ สิง่
ทีส่ าคญัต่อการบรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ทีแ่ต่ละองคก์รตอ้งมุง่เน้นในการด าเนินงาน คอื 
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาและการบรหิาร
แผนพฒันา เหตุทีม่คีวามส าคญักว่ากระบวนการอื่นๆ 
นัน่เป็นเพราะการบรหิารราชการในขัน้ตอนอื่นๆ มี
ระเบยีบ กฎหมายระบไุวอ้ย่างชดัเจน ไดแ้ก่ การ
ก าหนดนโยบาย ในการพฒันาองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ ตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
พ.ศ. 2542 (2542, หน้า 48) ระบไุวอ้ย่างชดัเจนว่า 
นโยบายการพฒันาตอ้งใหส้อดคลอ้งตามนโยบายของ
รฐั นโยบายการพฒันาของกระทรวงต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
นโยบายการพฒันาจงัหวดั นโยบายการพฒันาอ าเภอ 
และนโยบายการพฒันาทอ้งถิน่จงัหวดัเพื่อประโยชน์
ของชมุชน และตรงตามภารหน้าที ่ทีไ่ดม้อบหมายจาก
รฐัใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่น าไปปฏบิตั ิและเมื่อ
น าเอานโยบายไปปฏบิตัจิะตอ้งก าหนดจุดมุ่งหมาย 

(goal-oriented) หรอื วตัถุประสงค ์เป้าหมายการ
พฒันาทีต่อ้งสนองความตอ้งการและเกดิประโยชน์ต่อ
ชุมชนซึง่ระบใุหม้กีารน าเอาแผนชมุชนมาใชใ้นการ
ด าเนินงาน และตอ้งมผีลลพัธท์ีต่รงและท าใหน้โยบาย
ของทอ้งถิน่บรรลุเป้าหมาย ดงัทีป่รากฏใน 
พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่พ.ศ. 2542 
(พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่พ.ศ. 2542, 
2542, หน้า 48) และระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่
ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548 (ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่
ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548, 2548, หน้า 52-54) คอื มลีกัษณะ
ทีส่อดคลอ้งตรงกบันโยบาย และมวีตัถุประสงคท์ี่
สนบัสนุนจดุมุง่หมายองคก์รเพื่อน าไปจดัท า
แผนพฒันา 

จากตวัแบบที ่3 แสดงความสมัพนัธข์องการ
บรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพื่อความ
ยัง่ยนืของชมุชน โดยการบรหิารขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ ใหค้วามส าคญัต่อการจดัท าแผนพฒันา
และการบรหิารแผนพฒันา  ทีเ่ป็นเสมอืนหวัใจของการ
บรหิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทีท่ าใหเ้กดิผล
ลพัธต์ามทีค่าดหวงัไว ้ ซึง่ความยัง่ยนืของชุมชน เป็น
เป้าหมายทีส่ าคญัอยา่งหน่ึง ทีอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่จะตอ้งถอืปฏบิตัติามนโยบายของรฐับาล ทีไ่ด้
ร่วมลงนามในขอ้ตกลงตามแผนปฏบิตักิาร 21 
(Agenda 21) ของทีป่ระชมุสหประชาชาตวิา่ดว้ย
สิง่แวดลอ้มและการพฒันา (UNCED) ทีด่ าเนินงานท า
ใหเ้กดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนืของโลก (Earth Summit, 
1992, pp. 3-4) ประกอบดว้ยดา้นเศรษฐกจิ  สงัคม  
สิง่แวดลอ้ม และเพิม่ดา้นวฒันธรรม  (The Agenda 21 
for Culture, 2004,  p. 11) ทีอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่  ตอ้งมกีารพฒันาใหช้มุชนไดร้บัการพฒันาทัง้ 
4 ดา้น และจากผลการศกึษา พบวา่ องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ ตอ้งมทีศิทางการบรหิารไปทีค่วามยัง่ยนื
ของชมุชนดา้นวฒันธรรม จงึมคีวามสมัพนัธต่์อความ
ยัง่ยนืของชมุชน การบรหิารตอ้งใหค้วามส าคญัในการ
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จดัท าแผนพฒันา  เพื่อใหส้อดคลอ้งตรงกบันโยบาย I

ตามระเบยีบทีก่ าหนด(ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่
ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548,  2548,  หน้า 52-54) โดยตอ้ง
ศกึษานโยบายการพฒันาอยา่งยัง่ยนืใหเ้ขา้ใจอยา่ง
ชดัเจน และเลอืกน ามาปฏบิตัอิย่างเหมาะสม เป็นไป
ไดจ้รงิ แลว้พจิารณาก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย  
ไดแ้ก ่ เป้าหมายใหเ้กดิภูมคุิม้กนัและอนุรกัษ์
ธรรมชาต ิและมวีถิชีวีติแบบพึง่พาธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม  เพื่อสนบัสนุน สนองตอบต่อนโยบายการ
พฒันาดงักล่าว ซึง่หากบรรลุเป้าหมายและ
วตัถุประสงคด์งักล่าว สามารถท าใหค้นอยู่รว่มกบั
ธรรมชาตไิด ้และท าใหม้กีารอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม มกีาร

ด าเนินชวีติในสงัคม และการด าเนนิงานทางดา้น
เศรษฐกจิทีไ่ม่เบยีดเบยีน หรอืท าลายสิง่แวดลอ้ม แต่
เป้าหมายดงักล่าวตอ้งมโีครงการพฒันา  รองรบัเพื่อ
ก าหนดกจิกรรมทีต่อ้งปฏบิตั ิน าไปสูผ่ลสมัฤทธิท์ี่
สนองตอบต่อเป้าหมายและวตัถุประสงค ์ โครงการ
พฒันาจงึตอ้งมกีารพจิารณาเนื้องานทีต่อ้งกระท า
อย่างครอบคลุมและใหม้จี านวนโครงการครบถว้น 
เพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธท์ีต่อ้งการรวมเป็นความผลสมัฤทธิ ์
ของเป้าหมายและวตัถุประสงคอ์ยา่งสมบรูณ์  และ
โครงการพฒันาตอ้งมกีารจดัการทรพัยากรบรหิารและ
งบประมาณทีเ่หมาะสมพอเพยีงทีโ่ครงการสามารถ
ด าเนินงานส าเรจ็

ตวัแบบท่ี 3 การบริหารขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อความยัง่ยืนของชุมชน  
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ณรงค ์ศรชียับุญสงู ตวัแบบการบรหิารขององคก์รปกครองส่วน… 

 
 
ความส าคญัของการบรหิารขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่อกีอย่างหนึ่งทีส่ามารถท าใหเ้กดิผลลพัธ์
ตามทีค่าดหวงัไวน้ัน่คอื เมื่อมกีารจดัท าแผนพฒันา
ทีด่แีละเหมาะสมแลว้ เพยีงการมแีผนพฒันาทีด่ี
อย่างเดยีวไม่อาจท าใหบ้รรลุผลลพัธเ์ป้าหมายตาม
แผนได ้จงึตอ้งใหค้วามส าคญักบัการบรหิาร
แผนพฒันา จงึมคีวามสมัพนัธก์บัความส าเรจ็ได ้
การบรหิารแผนพฒันาประกอบดว้ยการจดัองคก์ร
โครงการ เพื่อใหม้กีารจดัการบุคคลใหเ้หมาะสม ทัง้
จ านวนคนกบัปรมิาณงาน รวมถงึการอ านวยการ 
สัง่การ และการควบคมุการปฏบิตังิานเพื่อให้

บรหิารใหเ้ป็นไปและถูกตอ้งตามแผนเวลาและ
เป้าหมายงาน โดยตอ้งมกีารประสานงานและมสีว่น
ร่วมในการปฏบิตั ิ ใหม้กีารสนบัสนุนร่วมมอืกนัใน
ทุกขัน้ตอนของการด าเนินงานตามแผน จากนัน้มี
การตรวจสอบและประเมนิผล  เพื่อใหท้ราบผลทีแ่น่
ชดัทัง้เชงิปรมิาณ เชงิคุณภาพ และผลการ
ปฏบิตังิานทัง้กระบวนการ โดยใหป้ระชาชนมสีว่น
ร่วมในกระบวนการประเมนิผล และใหม้กีาร
ประกาศ แสดงผลการประเมนิ  เพื่อใหทุ้กคนทราบ
อย่างเปิดเผย (ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย

การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

การจัดท าแผนพฒันา   

การบริหารแผนพฒันา  

ความยัง่ยนืของชุมชน 

ความยัง่ยนื 
ของชุมชน 

ด้านวฒันธรรม 
 

 การจัดองค์กรโครงการ 

 การควบคุมการปฏบิตัิงาน 

 การประสานและมีส่วนร่วมในการปฏบิตัิ 

 สอดคล้องตรงกบันโยบาย 

 มีวตัถุประสงค์เป้าหมาย 
สนับสนุนจุดมุ่งหมายองค์กร 

สร้างภูมิคุ้มกนัและอนุรักษ์
ธรรมชาติ 

           ฝ            ณ    
         

         ภู    ญญ          

 วถิชีีวติแบบพึง่พาธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

                                   
             

 

 โครงการพฒันา 

 การจัดการทรัพยากรบริหาร 

 งบประมาณ 
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การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548, 2548, หน้า 56-57)         

ตวัแบบการบรหิารขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ เพื่อความยัง่ยนืของชุมชน จงึเป็นตวั
แบบทีแ่สดงการบรหิารขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ ทีต่อ้งมกีารจดัท าแผนพฒันา และการ
บรหิารแผนพฒันาเป็นหวัใจส าคญั จงึท าใหเ้กดิ
ความสมัพนัธก์บัการมภีมูคิุม้กนั และอนุรกัษ์
ธรรมชาต ิและมวีถิชีวีติแบบพึง่พาธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มทีม่ผีลท าใหค้นในสงัคมทอ้งถิน่ รกัษ์ 
หวงแหนในทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม และ
รกัษ์ในการอยู่ร่วมกบัธรรมชาตไิด ้ท าใหส้งัคมมี
คุณภาพ เศรษฐกจิทีพ่ึง่ตวัเองและธรรมชาต ิท าให้
เกดิความยัง่ยนืของชมุชนดา้นวฒันธรรมและ
วฒันธรรมทีส่รา้งวถิชีวีติรกัษธ์รรมชาตขิองคนใน
สงัคมเป็นแกนน าทีม่คีวามสมัพนัธโ์ดยตรงต่อความ
ยัง่ยนืของชมุชน  

ข้อเสนอแนะ  
1. ข้อเสนอแนะการบริหารขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 การจดัท าแผนพฒันา จะตอ้งมกีารก าหนด
วตัถุประสงค ์เป้าหมายใหถู้กตอ้ง เหมาะสมชดัเจน
และมคีวามเป็นไปได ้เป็นอนัดบัแรก ซึง่การก าหนด
วตัถุประสงค ์เป้าหมายจะตอ้งมคีวามสอดคลอ้งตรง
กบันโยบาย โดยเป็นการสนบัสนุน สนองตอบต่อ
ความส าเรจ็ของนโยบาย จงึตอ้งท าความเขา้ใจ
นโยบายใหถู้กตอ้งชดัเจนก่อนทีจ่ะท าการการจดัท า
แผนพฒันา และเมื่อไดว้ตัถุประสงค ์เป้าหมายมี
ทศิทางเดยีวกบันโยบายแลว้ จะตอ้งน าเป้าหมาย
ดงักล่าวมาแตกโครงสรา้งออกเป็นเป้าหมายย่อย ๆ 
เพื่อน าไปพจิารณาหาแนวทางการปฏบิตัทิีด่ทีีส่ดุ 
และตอ้งมกีารจดัการทรพัยากรบรหิาร และ
งบประมาณ ทีเ่หมาะสม พอเพยีงทีโ่ครงการพฒันา
ทุกโครงการสามารถด าเนินงานจนส าเรจ็  ควรให้
ความส าคญัต่อการจดัองคก์ร เรื่องการจดัการบุคคล
ใหเ้หมาะสมงานโครงการทีจ่ะปฏบิตั ิทัง้จ านวนคน
กบัปรมิาณงาน รวมถงึการอ านวยการ สัง่การ และ
การควบคุมการปฏบิตังิาน เพื่อใหบ้รหิารถูกตอ้ง
ตามแผนเวลา และเป้าหมายงาน โดยมกีาร

ประสานงานและมสีว่นร่วมในการปฏบิตั ิใหม้กีาร
สนบัสนุน ร่วมมอืกนัในทุกขัน้ตอนของการ
ด าเนินงานตามกจิกรรมทุกกจิกรรมของโครงการ
พฒันา  

2. ข้อเสนอแนะการส่งเสริมความ
ยัง่ยืนของชุมชน 

การสง่เสรมิใหเ้กดิความยัง่ยนืของชุมชน 
จะตอ้งท าความเขา้ใจในรายละเอยีด หลกัการ และ
แนวทางการพฒันาอยา่งยัง่ยนืใหช้ดัเจนเสยีก่อน 
และการจะน าไปสูค่วามยัง่ยนืของชุมชน ตอ้งเริม่ที่
ความยัง่ยนืของชมุชนดา้นวฒันธรรม คอื ตอ้งสรา้ง
ภูมคิุม้กนัและอนุรกัษ์ธรรมชาต ิใหเ้กดิแก่
ประชาชนในชมุชน ใหเ้ป็นความเชื่อ เป็นค่านิยม 
ในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม 
เพื่อใหม้วีถิชีวีติแบบพึง่พาธรรมชาต ิและ
สิง่แวดลอ้ม โดยอยู่ร่วมกบัธรรมชาตสิิง่แวดลอ้มได้
อย่างมคีวามสขุ ท าใหส้งัคมอยู่อย่างสขุสบาย 
ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ีไมม่กีารแยง่ชงิ ให้
เกดิการเอารดัเอาเปรยีบ เศรษฐกจิกไ็มต่อ้งแขง่ขนั
อย่างรุนแรง เนื่องจากทรพัยากรทีใ่ชใ้นการอุปโภค 
บรโิภค และน ามาใชใ้นการผลติมอีย่างมากมาย 
พอเพยีง ไม่หมดสิน้ เหมอืนในปจัจบุนั ความยัง่ยนื
ของชมุชนดา้นวฒันธรรม จงึมคีวามส าคญัสงูสดุที่
ตอ้งเริม่ตน้ใหม้กีารพฒันาเป็นอนัดบัแรก ทีจ่ะ
น าไปสูค่วามยัง่ยนืของชมุชนได ้

3. ข้อเสนอแนะตวัแบบการบริหารของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ผูบ้รหิารและ พนักงาน เจา้หน้าทีข่อง
หน่วยงานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทีม่หีน้าที่
เกีย่วขอ้งควรตระหนักใหค้วามส าคญัในการจดัท าและ
การบรหิารแผนพฒันา  และน าตวัแบบไปปรบัปรุง
เพื่อใชป้ฏบิตัจิรงิในหน่วยงานของตนเอง  โดยมี
ความยัง่ยนืของชุมชนดา้นวฒันธรรม เป็นเป้าหมาย
และวตัถุประสงค ์เพื่อก าหนดโครงการพฒันา ที่
สามารถเกดิผลลพัธต์รงกบัเป้าหมาย และการบรหิาร
แผนพฒันา ควรจะตอ้งมกีารจดัองคก์รโครงการ ให้
เหมาะสม จ านวนคนใหส้มดุลกบัปรมิาณงาน รวมถงึ
การอ านวยการ สัง่การ และการควบคุมการ
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ณรงค ์ศรชียับุญสงู ตวัแบบการบรหิารขององคก์รปกครองส่วน… 

ปฏบิตังิาน ทีช่ดัเจน เพื่อก ากบั ดูแลและตดิตามให้
พนกังาน เจา้หน้าทีข่องหน่วยงานองคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ด าเนินการอย่างจรงิจงั
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