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บทคดัย่อ 
บทความนี้เรยีบเรยีงขึน้จากการศกึษาคน้คว้าใน 2 ระดบั คอื (1) การศกึษาคน้คว้าเอกสาร และงานวจิยั
เกีย่วกบัองคก์รการเงนิชุมชนฐานราก และ (2) การลงพืน้ทีจ่รงิ เพื่อเกบ็ขอ้มลูงานวจิยั เรื่อง ศกึษาผลกระทบ
การด าเนินงานของสถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชน ดว้ยการสมัภาษณ์เชงิลกึคณะกรรมการ และการสนทนา
กลุ่มย่อยของตวัแทนสมาชกิของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลติคลองเปียะ อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา และ
สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนบ้านนาปรงั อ าเภอนาทว ีจงัหวดัสงขลา ภายใต้กรอบคดิว่า สถาบนัการ
จดัการเงนิทุนชุมชนมบีทบาทในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนจากฐานรากเพื่อรองรบัประชาคม
อาเซยีน  

ผลการศกึษา พบว่า  สถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชนในบทบาทการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของ
ชุมชนจากฐานรากนัน้ต้องอาศยัหลักการ 5 ด้าน ได้แก่ (1) หลักการบูรณาการทุนที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อ
เสรมิสรา้งความไวว้างใจ ความเชื่อใจใหแ้ก่คนในชุมชน (2) หลกัการสรา้งประเดน็สาธารณะ เพื่อเสรมิสรา้ง
กระบวนการเรยีนรู้สู่ประเดน็ร่วมของชุมชน (3) หลกัการเชื่อมโยงกลุ่ม/ องค์กรชุมชนที่มอียู่ในชุมชน เพื่อ
เสรมิสรา้งแรงยดึเหนี่ยวทางสงัคมใหแ้ก่ชุมชน (4) หลกัการเรยีนรูจ้ากการปฏบิตั ิเพื่อเสรมิสรา้งกระบวนการ
เรยีนรูสู้่การวางแนวทางในการจดัการตนเอง (5) หลกัการสรา้งรูปแบบการจดัการหนี้สนิภาคครวัเรอืน เพื่อ
เสรมิสรา้งความสมดุลระหว่างความต้องการกบัความสามารถบรหิารจดัการเงนิในระดบัครวัเรือน นอกจากนี้ 
สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนมคีวามสอดคลอ้งกบัแนวทางหลกัของประชาคมอาเซยีน ได้แก่ ประชาคม
การเมอืงและความมัน่คง สถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชนไดท้ าหน้าทีก่ารเสรมิสรา้งความมัน่คงของมนุษย์ใน
รูปของสวัสดิการชุมชน ประชาคมเศรษฐกิจ สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้ท าหน้าที่หนุนเสริม
ผูป้ระกอบการรายย่อย (SMEs)ในรูปของการจดัสรรเงนิทุนดอกเบี้ยต ่าโดยใชทุ้นทางสงัคมเป็นหลกัประกนั 
รวมทัง้ประชาคมสงัคม วฒันธรรม สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนได้ท าหน้าที่เสริมสร้างเครอืข่ายความ
ปลอดภยัทางสงัคมภายใตว้ฒันธรรมชุมชนทีเ่ป็นลกัษณะเฉพาะของพืน้ที ่
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Abstract 
This article was written base on the researcher’s concepts of the community funds management 
institution had a role to promote and strengthen the foundation of communities for ASEAN and was 
studied into 2 levels which were (1) Document and Research study on community-based 
microfinance organization (2) Field Study to collect data for a research of “The Implementing 
Impacts of Community Funds Management Institution” through in-depth interview with committees 
and focus group discussion of member’s representatives of Khlong Pia Saving Group for Production, 
Chana District, in Songkhla Province and the Community Funds Management Institution of Baan Na 
Prang, Na Thawi District, in Songkhla Province. The research found that (1) the roles of community 
funds management institution in term of promoting and strengthening the foundation of community 
required 5 principles which were 1.1) The Integration of Existing Funds in community to build trust 
and believe among community people. 1.2)The Public Policy to promote community learning and 
scale up for public policy  1.3) The Linking of Existing Groups/ Organizations in community to 
promote social empowerment to community  1.4) Action Learning to promote learning approach for 
self-management 1.5) Household’s debt management to promote the balancing of the needs and 
financial management’s capacity in the households   and  (2) The community funds management 
institution was related to the 3 core pillars of ASEAN which were 2.1)  ASEAN Political-Security 
Community; the community funds management institution promoted the human security in the form 
of community welfare 2.2) ASEAN Economic Community; the community funds management 
institution  promoted SMEs through allocated low- interested fund which guarantee by social capital 
to SMEs 2.3) ASEAN Socio-Cultural Community; the community funds management institution  
promoted and strengthened social safety network under the concept of each community culture was 
unique. 
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บทน า 
สถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชน เกดิขึน้จากการ
ด าเนินงานทีม่คีวามสอดคลอ้งกนัระหว่างนโยบาย
รัฐ คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนชุมชนของ
กรมการพฒันาชุมชน ปีงบประมาณ พ.ศ.2551 
กับความสามารถด้านการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลติ 
 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเกิดขึ้นตาม
นโยบายของกรมพัฒนาชุมชน โดยแนวคิดของ 
ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธี อดีตอธิบดี (สถาบันพัฒนา

อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น ,  2553,  น . 8-10)  ซึ่ ง ไ ด้ เ ริ่ ม
ด าเนินการตัง้แต่ พ.ศ.2517 ดว้ยการส่งเสรมิการ
จดัตัง้กลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลติขึน้เป็นแห่งแรก
ทีต่ าบลขวัมุง อ าเภอสารภ ีจงัหวดัเชยีงใหม่ และ
ทีต่ าบลละง ูอ าเภอละงู จงัหวดัสตูล จากนัน้กไ็ดม้ี
กลุ่มองค์กรการเงินชุมชนเกิดขึ้นหลายกลุ่ม
ด้วยกนัจนกระทัง่ พ.ศ.2553 ประเทศไทยได้มี
กลุ่มการเงนิชุมชนจ านวน 117,940 กลุ่ม และมี
เงนิทุนหมุนเวยีนมากกว่า 180 ลา้นบาท  
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ตารางท่ี 1 แสดงกลุ่ม/ องคก์รชุมชนจ าแนกตามจ านวนกลุ่ม จ านวนสมาชกิ และจ านวนเงนิ 

ท่ี กลุ่ม/องคก์รชมุชน 
จ านวนกลุม่ 

 
จ านวนสมาชิก 

(ล้านคน) 
จ านวนเงิน 
(ล้านบาท) 

1 กลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลติ 35,891 4.56 22,497.60 
2 กลุ่มออมทรพัยใ์นชุมชนเมอืง 1,519 0.85 3,560.90 
3 สหกรณ์เครดติยเูนียน 1,370 0.90 26,373.00 
4 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง 39,170 12.08 130,000.00 
5 ธนาคารหมู่บา้น 1,290 0.24 597.50 

รวม 117,940 19.05 182,431.50 
  
 
จากตารางที่ 1 ได้แสดงให้เห็นถึงเงินทุน
หมุนเวียนมหาศาล ซึ่งวีรบูรณ์ วิสารทสกุล และ
คณะ (ศศพิฒัน์ ยอดเพชร (บก.), 2544, น.151) 
ได้เสนอให้เห็นถึงตัวเลขประมาณการ จาก
กระทรวงการคลงัเมื่อ พ.ศ. 2550 ระบุไว้ว่า 
ปริมาณเงินที่หมุนเวียนอยู่ในระบบขององค์กร
การเงนิฐานราก อย่างกลุ่มสจัจะสะสมทรพัย์ กลุ่ม
ออมทรพัย ์ซึง่เป็นกลุ่มแบบพึง่ตนเอง และ กลุ่ม
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง กลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลติ และสหกรณ์ มมีูลค่ารวมกนัเกอืบ 
ล้านล้านบาท (1,000,000 ล้านบาท) หรือ
ประมาณ 12% ของเงนิในระบบธนาคารพาณิชย์ 
บรษิทัเงนิทุนหลกัทรพัย์ และบรษิทัธุรกจิการเงนิ
ที่ไม่ใช่ธนาคาร (non-bank) ซึ่งเป็นสนิทรพัย์
จ านวนมหาศาลทีไ่ม่อาจละเลยได ้ 
 นอกจากนี้ความหลากหลายของกลุ่ม
องค์กรการเงนิชุมชนที่ปรากฏตามตารางขา้งต้น
ยงัมคีวามสอดคล้องกบัปรากฏการณ์ที่เกดิขึน้ใน
ชุมชน เช่น ชุมชนบา้นนาปรงั หมู่ที ่1 ต าบลคลอง
กวาง อ าเภอนาทว ีจงัหวดัสงขลา ไดม้กีารก่อตัง้
และด าเนินการกจิกรรมของกลุ่ม/องค์กรการเงิน
ชุมชนจ านวน 8 กลุ่ม คอื (1) กลุ่มออมทรพัยเ์พื่อ
การผลติ (2) กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพารา (3) 
กองทุนหมู่บ้าน (4) กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร (5) 
ศูนยส์าธติการตลาด (6) กลุ่มสจัจะวนัละบาท (7) 
กลุ่มน ้าดื่มหยดน ้าคา้ง และ (8) กลุ่มน ้ายางสด 7 

กลุ่ม จะเห็นได้ว่าในชุมชนนัน้มีกลุ่ม/ องค์กร
การเงนิที่หลากหลาย โดยทัว่ไปจะพบว่ามีอยู่ 2 
ลกัษณะ คือ (1) กองทุนที่เกิดจากความร่วมมือ
ของประชาชนในชุมชนเอง กบั (2) กองทุนที่เกดิ
จากการสนับสนุนของภาครัฐ เอกชน และภาคี
การพฒันาอื่น ๆ นอกชุมชน ซึง่มคีวามสอดคลอ้ง
กบัผลการศกึษาของส านักงานเศรษฐกจิการคลงั 
กระทรวงการคลงั (สมชยั สจัจพงษ์, 2551, น.5) 
ทีพ่บว่า เราสามารถแบ่งองค์กรการเงนิส าหรบั
ประชาชน ในระดบัฐานรากไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
กลุ่มทีอ่ยู่ในระบบ กลุ่มทีเ่ป็นกึง่ในระบบ และกลุ่ม
ทีพ่ึง่พงิตนเอง 
 กลุ่มที่อยู่ ในระบบ ได้แก่  กลุ่มที่มีการ
ก ากบัดแูลจากกระทรวงการคลงั หรอืธนาคารแห่ง
ประเทศไทย เช่น สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิของรฐั
ที่ให้บริการทางการเงินแก่ประชาชนผู้มีรายได้
น้อย ยากจน หรอืวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ย่ อม  เช่ น  ธนาคารออมสิน  ธนาคาร เพื่ อ
การเกษตรและ สหกรณ์การเกษตร และ ธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย เป็นตน้ 
กลุ่มที่เป็นกึ่งในระบบ ได้แก่ กลุ่มที่มีการก ากับ
ดูแลจากหน่วยงานราชการอื่น  ที่ไม่ ใช่
กระทรวงการคลงั หรอืธนาคารแห่งประเทศไทย 
เช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงภายใต้การ
ดูแลของ ส านักงานกองทุนหมู่บ้าน และชุมชน
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เมืองแห่งชาติ ส านักนายกรฐัมนตรี กลุ่มออม
ทรัพ ย์ เ พื่ อ ก า ร ผ ลิ ต ภ า ย ใ ต้ ก า ร ดู แ ล ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย สหกรณ์ออมทรพัย์ภายใต้
การดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โรงรบั
จ าน าและองคก์รทางการเงนิรปูแบบต่างๆ ภายใต้
การดแูลของกระทรวงการพฒันาสงัคมฯ เป็นตน้ 
 กลุ่มที่พึ่งพิงตนเอง ได้แก่ กลุ่มที่มีการ
ก ากับดูแลกันเองระหว่างสมาชิกโดยมิได้รับการ
สนบัสนุนจากภาครฐัตัง้แต่เริม่ก่อตัง้ หรอืไดร้บัการ
สนบัสนุนกเ็ป็นเพยีงส่วนน้อย ความคงอยู่ของกลุ่ม
เกิดจากการมีผู้น าท้องถิ่นที่ เป็นที่นับถือของ
ชาวบา้น ใชภู้มปิญัญาชาวบา้นในการชีน้ ากลุ่ม เช่น 
กลุ่มออมทรพัยค์ลองเปียะ ศูนย์รวมน ้าใจธนาคาร
หมู่บา้นอ าเภอดอกค าใต้ ธนาคารหมู่บา้น และกลุ่ม
สจัจะออมทรพัยจ์งัหวดัตราด เป็นตน้ 
 จากความหลากหลายของกลุ่ม/ องค์กร
การเงนิชุมชนทีม่อียู่ในชมุชนนัน้ท าใหแ้ต่ละชมุชน
ต้องมีคณะกรรมการบริหารกองทุนหลายคณะ 
สง่ผลใหค้นในชุมชนบางคนมบีทบาทหน้าทีห่ลาย
อย่าง เช่น นาง ก. เป็นกรรมการกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิตแล้ว ก็ยงัเป็นกรรมการกลุ่มน ้ายาง 
กลุ่มน ้าดื่ม กลุ่มสวสัดิการ กลุ่มแม่บ้าน เป็นต้น 
จนท าให้นาง ก. ไม่มีเวลาประกอบอาชีพของ
ตนเองเลย เพราะต้องประชุมอยู่บ่อยครัง้ อีกทัง้
สมาชิกบางคนก็ก าลังด าเนินชีวิตเข้าสู่วงจรหนี้
หมุนเวยีน (Turnover debt cycle) โดยใชก้องทุน
ต่ า ง  ๆ  ที่ มี อ ยู่ ใ น ชุ มชน เ ป็ นกลไก ในกา ร
ผลดัเปลี่ยนหมุนเวยีนหนี้สนิ ดงัที่สถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชน ได้ศึกษาแล้วพบว่า “ปญัหาทีพ่บ
ตัง้แต่มกีารจดัตัง้กลุ่มออมทรพัยต่์าง ๆ ในชุมชนที ่
มอียู่อย่างกระจดักระจายทัว่ประเทศ ไม่สามารถ
แก้ปญัหาได้จรงิ ซึง่กลุ่ม/องค์กรการเงนิชุมชนที ่
ก่อตัง้เป็นเพยีงแค่น ้าเลี้ยงช่วยหล่อลืน่ชุมชนใหอ้ยู่
รอดไดใ้นระดบัหนึง่เท่านัน้ หลายชุมชนจงึมองว่า
หากยังยึดหลักอย่างนี้ ต่อไปจะท าให้เสียเวลา 
เพราะยังมองไม่เห็นถึงความเติบโตของกลุ่ม/ 

องค์กรนัน้ ๆ เลย” (สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน, 
2553, น.22) 
 อาจกล่าวไดว้่า ทุกขข์องชาวบา้นตอนนี้มี
ลกัษณะ “เงินฝากหลายทีเ่ป็นหน้ีหลายทาง” 
ถ้าเกดิการเชื่อมโยงทุนมาเป็นกองทุนขนาดใหญ่ 
ชาวบ้านกจ็ะเป็นหนี้ทางเดยีว (ส าเรงิ เสกขุนทด 
และอภิศักดิ ์ธีระวิสิษฐ์, 2553, น.5) ซึ่งมีความ
สอดคล้องกนักบัยุทธศาสตร์การพฒันาทุนชุมชน
ของกรมพัฒนาชุมชนที่มีความต้องการให้
เชื่อมโยงทุนชุมชนเข้าด้วยกัน เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งด้านการเงินของภาคประชาชน แล้วก็
ค่อนข้างเห็นผลเป็นรูปธรรมเพราะจากการลง
พื้นที่เก็บข้อมูลของสถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชนบ้านนาปรัง หมู่ที่ 1 ต าบลคลองกวาง 
อ าเภอนาทว ีจงัหวดัสงขลา พบว่า หลงัจากทีค่วบ
รวมกลุ่ม/องค์กรการเงินชุมชนเข้าด้วยกันทัง้ 8 
กลุ่มแลว้พบว่า ชุมชนมเีงนิทุนไหลเวยีนมากกว่า 
100 ลา้นบาท  
 “ตอนทีแ่ต่ละกลุ่มท างานกนัเองนัน้ กม็เีงนิ
หมุนเวยีนไม่มากเท่าไหร่ อย่างพีก่ด็ูแลกลุ่มออม
ทรพัย์เพือ่การผลติ ตอนนี้กม็เีงนิอยู่ประมาณ 65 
ลา้นบาท กลุ่มน ้ ายาง ศูนย์สาธติ แลว้กก็ลุ่มอืน่ ๆ 
อีก พอมารวมเข้าด้วยกันเป็น สถาบันการ
จดัการเงินทุนชุมชนแลว้เกอืบตกใจเหมอืนกนั มี
เงนิอยู่ในชุมชนเป็น 100 ล้าน” (วิญญู จีนกลบั, 
สมัภาษณ์, 13 พฤศจกิายน 2554) 
 กองทุนขนาดใหญ่ของชุมชนทีเ่กดิจากการ
ควบรวมเงนิทุนนัน้ ท าใหม้พีลงัเพิม่มากขึน้ในมติิ
การบริหารจัดการ ดังนัน้ สถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชนถือเป็นองค์กรการเงินชุมชนที่มี
บทบาทในการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน
เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็น
ประเด็นหลกัในการน าเสนอบทความนี้ โดยเริ่ม
จากการศกึษาการน าเสนอขัน้ตอนการด าเนินงาน
ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน เพื่อปู
พืน้ฐานความเขา้ใจเบือ้งตน้ 
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ณฏัฐาพงศ ์อภโิชตเิดชาสกุล, คณะ สถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชน: ความเขม้แขง็จาก... 

การด าเนินงานของสถาบนัการจดัการ
เงินทุนชุมชน 
การด าเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชนนัน้จ าเป็นที่จะต้องด าเนินการตามขัน้ตอน
อย่างน้อย 2 ขัน้ตอน คอื ขัน้ก่อนก่อตัง้ กบัขัน้
ด าเนินการ ดงัรายละเอยีดต่อไปนี้ 
ข ัน้ก่อนก่อตัง้สถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชน ใน
การทีจ่ะก่อตัง้สถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชนนัน้ 
จ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องมกีาร (1) จดัเกบ็รวบรวม
ขอ้มลูชุมชน โดยเฉพาะขอ้มลูกลุ่ม/ องคก์รต่าง ๆ 
ที่มีอยู่ในชุมชนอย่างละเอียด เพื่อให้ทราบถึง
รายละเอียดของข้อมูล และความต้องการของ
สมาชกิ อาจจะใชว้ธิกีารเขา้ไปพดูคุยถงึประตูบา้น 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม ก ลุ่ ม ย่ อ ย ก ร ร ม ก า ร  ห รื อ ใ ช้
แบบสอบถาม  เ ป็นต้น  (2)  วิ เ คราะห์  และ
สงัเคราะห์ขอ้มูลที่ได้จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
เพื่อร่วมกนัหาแนวทางการด าเนินการร่วมกนั โดย
เน้นหลักการท าความเข้าใจร่วมกันกับกลุ่ม/ 
องค์กรต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน โดยการเปิดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อตกลงและ
ผลสรุปร่วมกนั (3) ต้องสรา้งความชดัเจนร่วมกนั 
เพื่อให้สร้างความน่าเชื่อถือให้เกิดขึ้นกับคนใน
ชุมชน ด้วยการก าหนดโครงสร้างที่ชัดเจนของ
คณะกรรมการสถาบนัการจัดการเงินทุนชุมชน 
รูปแบบการด าเนินงานของสถาบันการจัดการ
เงนิทุนชุมชน กฎ ระเบยีบของสถาบนัการจดัการ
เงนิทุนชุมชน สถานทีต่ัง้ รปูแบบการประสานงาน
กบัภาคเีครอืขา่ยอื่น ๆ และการก าหนดวนัเปิดท า
การอย่างเป็นทางการ  
ขัน้ด าเนินการของสถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชน 
ภายหลังจากที่ได้เตรียมการก่อตัง้สถาบันการ
จัดการเงินทุนชุมชนเรียบร้อยแล้วก็ถึงขัน้
ด าเนินการของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน 
ซึ่งต้องเน้นกระบวนการด ารงอยู่ของสถาบันฯ 
พร้อมทัง้การพัฒนาเพื่อให้เกิดคุณภาพ ยัง่ยืน 
และตอบสนองต่อความต้องการของคนในชุมชน
ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยการด าเนินการของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนนั ้นควรจะ
ด าเนินการ ตามขัน้ตอนต่อไปนี้ 
 (1) ใช้หลักการธรรมชาติชุมชน เป็นการ
ยกระดับการพัฒนาองค์กรชุมชนต่าง ๆ ด้วยการ
ก าหนดรูปแบบการด าเนินงานของสถาบันการ
จดัการเงินทุนชุมชนให้มีความสอดคล้องกบักลุ่ม/ 
องค์กรชุมชนเดิมที่มีอยู่  เช่น การก าหนดการ
รวบรวมทุนภายหลงัจากทีก่ลุ่ม/ องคก์รชุมชนทีม่อียู่
เดิมได้บริหารจดัการเสร็จสิ้นลงก่อน แล้วค่อยวาง
ระบบใหก้ลุ่ม/องคก์รชุมชนนัน้น าเงนิทุนเขา้สถาบนั
การจดัการเงนิทุนชุมชนในวนัถดัไป เป็นตน้ 
 (2) คิดกิจกรรมใหม่  ๆ  ให้กับสมาชิก 
เพราะการจดัการเงนิทุนชุมชนไม่ใช่เพยีงแค่เรื่อง
ทุ น ที่ เ ป็ น ตั ว เ งิ น เ ท่ า นั ้ น  ต้ อ ง ส ร้ า ง
กระบวนการพัฒนาสมาชิกให้คิดไกลไปถึงการ
พฒันาศกัยภาพชวีติของตนเองและชุมชน ไม่ใช่
คิดถึงแต่ เรื่ องการออมและการกู้  เช่น การ
ให้บริการรับช าระค่าบริการต่าง ๆ (Counter 
service) บริการถ่ายเอกสาร รับท าประกันชีวิต 
ประกนัภยั (รถยนต ์รถจกัรยานยนตร ์สว่นบุคคล) 
และการจดัสวสัดิการชุมชนในรูปแบบใหม่ ดงัที่
สถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชนบา้นนาปรงั หมู่ที ่
1 ต าบลคลองกวาง อ าเภอนาทว ีจงัหวดัสงขลา 
ไดด้ าเนินการใหก้ารสนับสนุนกลุ่มวสิาหกจิชุมชน 
(SMEs)  
 “ตอนแรกเริม่ของการท ากลุ่มอาชพีต่าง ๆ เรา
กไ็ม่รู้ว่าจะท ายงัไง เอาเงนิทุนทีไ่หน แล้วใครจะ
เอากบัเราดว้ย แต่พอไดเ้ขา้มาพดูคุยกบักรรมการ
ของสถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชน ท าใหเ้รารูส้กึ
ดขีึ้น เพราะเขาบอกเราว่า ถ้าจะท าจรงิ ๆ กม็าคุย
กนัว่าจะท ายงัไง เพราะสถาบนัการจดัการเงนิทุน
ชุมชนนัน้มีเงินทุนให้กู้ ดอกเบี้ยต า่ส าหรบัคนที ่
ต้องการท าวิสาหกิจชุมชน จนถึงวันนี้ ยังนึก
ขอบคุณทีท่ าให้ผมและกลุ่มสามารถยืนหยัดอยู่
ได”้ (ทิง่ ประทปีเกาะ, สมัภาษณ์, 25 พฤศจกิายน 
2554) 
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การประชุมวชิาการ มหาสารคามวจิยั ครัง้ที ่10 วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์

 การคดิรปูแบบกจิกรรมใหม่ ๆ ดา้นการจดั
สวสัดกิารชุมชนแบบข้างต้นนัน้สอดคล้องกบัผล
การศึกษาวิจัยเรื่องทิศทางและรูปแบบการจัด
สวสัดกิารสงัคมไทย (ระพพีรรณ ค าหอม, 2548, 
น.89) ที่ค้นพบว่า รูปแบบสวัสดิการพหุลักษณ์ 
ถือ เ ป็นรูปแบบสวัสดิก าร ใหม่ที่ เ กิดขึ้น ใน
สงัคมไทย เป็นรูปแบบที่ค านึงถึงการเคารพใน
ความแตกต่างของมนุษยท์ีม่คีวามหลากหลายมติ ิ
ทัง้เชื้อชาติ เผ่าพนัธุ์ ชนชัน้ สผีวิ ศาสนา ความ
เชื่อ วฒันธรรม เพื่อตอบสนองกบัความต้องการที่
หลากหลายของคนในสังคม อย่างไรก็ตาม
ประเดน็ใหญ่ของสถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชน 
กค็ือ จะท าอย่างไรให้ทุนมนุษย์ถูกยกระดบัจาก
ความรู้ สึก เ ป็น  “ป ัจ เ จกชน ” ให้กลาย เ ป็น 
“สาธารณชน” โดยอาศยัทุนชุมชนที่มอียู่เดมิเป็น
ฐานในการพฒันา  
 (3) สรา้งกระบวนการเรยีนรูต้นเอง ซึง่ต้อง
ให้ความส าคญักบัทุกคนโดยเริม่ต้นกระบวนการ
จากผู้น าให้เป็นผู้ริเริ่มกระบวนการก่อเกิดการ
แสวงหาความรู้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อมูลเรื่อง
หนี้สนิ ดว้ยการกระตุ้นใหช้าวบ้านเกดิการเรยีนรู้
ดว้ยตนเอง ตามหลกัการ  
 - พูดให้ฟัง อาจจะเชญิวทิยากร (ผูรู้้) เขา้
มาพูดคุยร่วมกัน หรือตัง้วงพูดคุยกันเองก็ได ้
แลว้แต่บรบิทของชุมชนเอง 
 - ท าให้ดู โดยผู้น าต้องเป็นผู้ริเริ่มท าให้
เห็นก่อนว่าเป็นอย่างไร มีวธิีการท าอย่างไรบ้าง 
หรืออาจจะสร้างก ลุ่มผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
(Change Agent) มาเป็นตวัอย่างใหเ้หน็กไ็ด ้
 - เหน็ด้วยตา ด้วยการท าให้ดูเองจากคน
ในชุมชน หรอืพาไปดูชุมชนอื่นที่ด าเนินการแล้ว
ประสบความส าเรจ็กไ็ด ้
 - ได้ยินกบัหู ไม่ต้องไปฟงัใครพูด ไม่ว่า
ใครจะพดูอย่างไรกอ็ย่าปลงใจเชื่อจนกว่าจะไดฟ้งั
ดว้ยหขูองตวัเอง โดยการเขา้ไปพูดคุยดว้ยตนเอง 
หากว่ามปีระเดน็อะไรทีอ่ยากเรยีนรูก้จ็ะได้ร่วมกนั
แลกเปลีย่น 

 - ลองท ากบัตวัเอง เป็นขัน้ตอนทีส่ าคญั
มาก เพราะการท างานชุมชนนัน้ ไม่สามารถ
เรยีนรู้ได้เพยีงการศกึษา การบอกผ่าน บอกเล่า 
อ่าน เขยีน เพยีงเท่านัน้ แต่ขัน้ตอนที่ส าคญัของ
การท างานชุมชนคือ การลงมือท าด้วยตนเอง 
ดังที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสเอาไว้ว่า “เป็นสิ่งที่
สามารถเรยีนรู้ไดเ้ฉพาะตน” หากต้องการให้เกดิ
การเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จรงิ กจ็ะต้องใช้วธิกีาร
ปฏบิตัดิว้ยตนเองจะดทีีส่ดุ  
 (4) ลดวงจรการเป็นหนี้หมุนเวียน ด้วย
กระบวนการสรา้งคนให้มวีนิัยในการออม โดยใช้
เงนิเป็นเครื่องมอืใหส้มาชกิรูจ้กัการออม วธิกีารก็
คือ “ให้เอารายจ่าย มาเป็นรายได้” เป็นการลด
ค่าใชจ้่ายลงแลว้ใหน้ าเงนิทีล่ดลงไดไ้ปออม อย่าง
น้อยใหเ้ริม่ต้นการฝึกก่อนวนัละ 1 บาท หรอืตาม
ความเหมาะสมของสถานะทางการเงนิกไ็ด้ แล้ว
ค่อย ๆ ปรบัลดหนี้นอกระบบให้กลายมาเป็นหนี้
ในระบบดว้ยวธิกีารท าหนี้ใหญ่ให้เลก็ลง แลว้เน้น
การออมใหม้ากขึน้ ไม่เน้นกูเ้กนิเงนิฝาก (หรอืใน
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะใช้ค าว่า “ไม่
ลงทุนเกินความสามารถด้านการบริหารจดัการ) 
เพราะปจัจุบันสมาชิกกลุ่มหลายคนเป็นสมาชิก
กลุ่ม/ องค์กรการเงินชุมชนหลายกลุ่ม แล้วก็กู้
เกือบทุกกลุ่ม เมื่อถึงเวลาคืนเงนิ ก็ใช้วิธกีารยืม
เงินกลุ่มนัน้มาคืนกลุ่มนี้ หมุนเวียนกนัไปท าให้
เกิดวงจรหนี้สินหมุนเวียน ดังนัน้ สถาบันการ
จดัการเงนิทุนชุมชนต้องสรา้งแนวคดิใหม่ว่า “ถึง
จะออมหลายที่  แต่ก็ไม่ต้องเป็นหนี้ทุกทาง ” 
ประเดน็ใหญ่ของสถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชน
กค็อื จะท าอย่างไรให้คนเกดิการปรบัเปลี่ยนการ
บริหารจดัการเงินภายในครอบครวั เช่น ลดการ
จ่ายสนิคา้ฟุ่มเฟือย เป็นตน้  
 (5) สร้างหลกัประกันทางสงัคมโดยสร้าง
เครอืขา่ยความปลอดภยัทางสงัคม โจทยใ์หญ่ของ
การบริหารจัดการเงินทุนชุมชนอีกประการ คือ 
การสร้างหลกัประกนัทางสงัคมที่ครอบคลุมวงจร
ชวีติ จะท าอย่างไรให้คนในชุมชนเกดิการพึ่งพา
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อาศัยกัน  สร้ า งสังคมแห่ งความ เอื้ ออาทร
สมานฉันท์ ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่  ต่างคนต่างกิน 
คว ามจ ริ ง แล้ ว ฐ านคิด เ ดิม เ รื่ อ งก า รส ร้ า ง
หลกัประกนัทางสงัคม (Social Insurance) เป็น
มาตรการของรัฐในการจัดบริการสังคมเพื่อ
คุ้มครองป้องกันประชาชนที่มีรายได้น้อยไม่ให้
ได้รบัความเดอืดร้อน เมื่อต้องสูญเสยีรายได้ แต่
ในมติกิารสรา้งหลกัประกนัทางสงัคมโดยชุมชนนี้
จะเน้นเรื่องการสร้างรูปแบบการสร้างเครือข่าย
ความปลอดภยัทางสงัคม (Social Safety Net) 
เช่น การเกิดเหตุอัคคีภัยกับสมาชิกของชุมชน 
แลว้กลุ่มออมทรพัยฯ์ ไดจ้ดัท าระบบการช่วยเหลอื
รองรบัเอาไว้ ดงัที่ชุมชนคลองเปียะ ต าบลคลอง
เปียะ อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
 “ทีชุ่มชนเรา ถ้าสมาชิกคนใดเกิดเหตุ
เภทภยัทีไ่ม่คาดคดิขึ้น เช่น ไฟไหม ้น ้ าท่วม กลุ่ม
ออมทรพัยฯ์ กจ็ะจ่ายเงนิสรา้งบา้น หรอืซ่อมแซม
บ้านให้ด้วย โดยเราจะระดมคนไปช่วยกนั อย่าง
เมือ่ตน้ปีก่อน เพือ่นสมาชกิเราบา้นไฟไหม ้พอเรา
ทราบขา่วกร็บีอนุมตัเิงนิช่วยเหลอื หลงัจากนัน้ไม่
เกนิอาทติย์ เขากไ็ดบ้้านใหม่ โดยทีเ่ราไม่ต้องรอ
นานเหมือนการจัดการของรัฐ  เพราะคนที ่
เดือดร้อนอยู่  เขารอไม่ได้ ” (อัมพร ด้วงปาน, 
สมัภาษณ์, 18 พฤศจกิายน 2554) 
หลักการท่ีหนุนเสริมการท างานของ
สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน 
การด าเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชนให้ประสบความส าเร็จและเข้มแขง็ได้ต้อง
อาศยัหลกัการอย่างน้อย 5 ประการ ไดแ้ก่ 
1) หลักการบูรณาการทุนทีม่ีอยู่ในชุมชน ทุน
ชุมชนนัน้ไม่ได้หมายถึงทุนที่เป็นตัวเงินเพียง
อย่างเดยีว แต่หมายรวมถงึทุนทกุชนิดทีก่่อใหเ้กดิ
ผลผลติขึน้ เพราะฉะนัน้ การจดัการทุนชุมชนจงึ
หมายรวมถึงทุนความรู้ ทุนภูมิปญัญา ทุนทาง
สงัคม  โดยขยายความเพิม่เตมิว่า “ทุนความรูภู้มิ
ปญัญาในการท ามาหากนิ การดูแลรกัษาสุขภาพ 
การผลติเครือ่งใช้เครือ่งประดบั รวมไปถงึความรู้

ภูมิปญัญาในการอยู่ ร่วมกัน แก้ปญัหาความ
ขัดแย้ง รวมไปถึงทุนทางสังคม ซึง่หมายถึง
ระเบยีบ กฎเกณฑ์ จารตีประเพณีทีท่ าให้คนอยู่
ร่วมกันเป็นพีเ่ป็นน้อง” (เสรี พงศ์พิศ และวิชิต 
นนัทสวุรรณ, 2545, น.212) ดงันัน้ การจดัการทุน
ชุมชน จงึเปรยีบเสมอืนศนูยร์วมของการจดัการใน
ชุมชนทัง้หมด เพื่อให้ชุมชนสามารถด าเนิน
กจิกรรมการพฒันาของตนเองไปได้อย่างเชื่อมัน่
และภาคภูมิในตัวตนของชุมชนเอง โดยสรุป
นักวชิาการได้มีการจ าแนกทุนชุมชนออกเป็น 5 
ประเภท ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุน
กายภาพ ทุนธรรมชาติ และทุนการเงิน ถือเป็น
ปจัจยัน าเข้า (input) ในกระบวนการสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชนด้วยลกัษณะ 6 ประการ ซึ่ง
พบว่าการทีบุ่คคลหรอืชุมชนจะสามารถพึง่ตนเอง
ได ้จะตอ้งมคีวามสามารถในการจดัการทรพัยากร
และทุนที่ตนหรือชุมชนมีอยู่  ซึ่งลักษณะและ
เป้าหมายที่ส าคญั 6 ประการ คอื (1) การผลิต 
ตัง้แต่การผลิตขัน้พื้นฐานไปถึงการแปรรูป การ
ด าเนินการเป็นกลุ่มร่วมกนัเป็นวสิาหกจิชุมชน (2) 
การบรโิภค การผลติเพื่อตอบสนองความจ าเป็น
และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น และ
สง่ออกสว่นทีเ่หลอืไปนอกชุมชน ผลติและแปรรูป
เพื่อทดแทนการน าเขา้จากนอกชุมชนเท่าทีจ่ะท า
ได ้(3) การตลาด การจดัการการผลติใหเ้หมาะสม
กบัศักยภาพของชุมชนและของตลาด สามารถ
แยกแยะผลผลิตที่เหมาะสมส าหรบัตลาดแต่ละ
ประเภท (4) การลงทุน เน้นที่การท าวสิาหกจิ
ชุมชน โดยการระดมทุนจากสมาชิกในชุมชน
เพื่อใหเ้กดิการมสีว่นร่วมและเป็นเจา้ของ (5) การ
ออม การออมรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเป็นทุนและ
สวสัดิการ (6) สวสัดกิาร จดัการให้เกดิความ
มัน่คง อย่างน้อยความจ าเป็นขัน้พื้นฐานด้วย
ปจัจยัที่เกดิจากการจดัการระบบเศรษฐกจิ ท าให้
อยู่ได้อย่างมีศักดิศ์รีมีโอกาสเรียนรู้และพัฒนา
ตนเอง 
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 2) หลกัการสรา้งประเดน็สาธารณะ เพราะ
การด าเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชนนัน้ตอ้งอาศยักระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู้
ร่วมกนัของคนในชุมชน เพื่อเป็นเครื่องมอืในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ สถาบันเพื่อน าไปสู่
ความเข้มแขง็ขององค์กรร่วมกนั จากงานวจิยัที่
เมืองทูเปโล (เดวิท แมทิวส์,  2540, น.8-18) 
ชี้ให้เห็นว่า  องค์ประกอบที่ส าคัญของประชา
สงัคมทีเ่ขม็แขง็  และสามารถใชเ้ป็นเกณฑใ์นการ
วั ด ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ข อ ง ป ร ะ ช า สั ง ค ม  คื อ 
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  ซึ่งเป็นสิ่งที่เรา
เรียนรู้และผ่านการแลกเปลี่ยนกบัคนอื่น  เมื่อมี
ปญัหาเกิดขึ้น  กระบวนการเรียนรู้และการ
แลกเปลีย่นระหว่างคนในชุมชนและสาธารณะ ท า
ให้เรารู้ในสิ่งที่เราไม่รู้ ซึ่งไม่อาจรู้โดยล าพัง  
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนมิใช่การรับฟงั
ขอ้เสนอและขอ้มูลเท่านัน้  ประชาชนจ าเป็นต้อง
เขา้ใจทศันะต่อปญัหาทีค่นอื่นเสนอ  มปีญัหาบาง
ปญัหาทีเ่ราไม่สามารถรูไ้ดโ้ดยล าพงั  และจะรูไ้ดก้็
ต่อเมื่อมกีารเรยีนรู้ร่วมกนักบัคนอื่น  ดงันัน้  เรา
จ าเป็นต้องรู้จ ักสร้างส านึกร่วมต่อสิ่งที่ก าลัง
เกดิขึน้  กระบวนการเรียนรู้ดงักล่าว  จงึเป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนก าหนด หรือนิยาม
ประเดน็ปญัหาสาธารณะร่วมกนั 
 3) หลกัการเชือ่มโยงกลุ่ม/ องคก์รชุมชนที่
มอียู่ในชุมชน ดว้ยการสรา้งรปูแบบการเกาะเกีย่ว
กั น ข อ ง ค น  ไ ม่ ว่ า จ ะ อ อ ก ม า ใ น รู ป ข อ ง
คณะกรรมการ กฎกตกิา ระเบยีบขอ้บงัคบั ความ
เป็นเครอืญาต ิความเป็นคนบา้นเดยีวกนั เป็นต้น 
ซึง่สถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชนต้องสรา้งกลไก
ในการเชื่อมโยงกลุ่ม/ องค์กรชุมชนที่มีอยู่ใน
ชุมชนให้ได้ อาทิ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
คลองเปียะ ต าบลคลองเปียะ อ าเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา ได้สร้างระบบสวัสดิการชุมชนขึ้นจาก
กระบวนการออมทรพัย ์แลว้ใชเ้ป็นเครื่องมอื หรอื
กลไกในการเชื่อมโยงกลุ่ม/ องค์กรต่าง ๆ ใน
ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาความเข้มแข็ง

ของชุมชน ด้วยการแบ่งดอกเบี้ยบางส่วนไปซื้อ
เครื่องคอมพวิเตอรใ์หแ้ก่โรงเรยีนในเขตพืน้ทีเ่พื่อ
สนบัสนุนดา้นการศกึษาของเยาวชน หรอืเรยีกอกี
อย่างว่าการเข้าถึงทรัพยากร นอกจากนี้ยังมี
นักวชิาการไดอ้ธบิายให้ความหมายถงึการเขา้ถึง
ทรพัยากรในทีน่ี้ไวว้่า (มนตร ีกรรพุมมาลย ์และศิ
รินภา กรรพุมมาลย์, 2551, น.69-70) หมายถึง 
การมเีครื่องมอืช่วยใหส้มาชกิชุมชนในการเขา้ถึง
ทรพัยากรในดา้นเศรษฐกจิ มนุษย ์กายภาพ และ
ทรพัยากรธรรมชาต ิทัง้ภายในชุมชน และระหว่าง
ชุมชน ระดบัและระยะทางทีแ่ตกต่างกนั ย่อมมผีล
ต่อการเขา้ถงึฐานทรพัยากร 
 4) หลกัการเรียนรู้จากการปฏิบตัิ  การ
ท างานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนให้
ประสบความส าเร็จได้นัน้คณะท างานต้องเน้น
หลกัการเรยีนรู้จากการปฏิบตัิ จากค ากล่าวของ
การเรยีนรู้จากการปฏบิตัทิี่ว่า ไม่มกีารเรยีนรู้ที่
แทจ้รงิโดยปราศจากการปฏบิตัิ บุคคลจะไม่มัน่ใจ
ว่ าแนวคิดหรือแผนการจะมีประสิทธิภาพ
จนกระทัง่แนวคดิหรอืแผนการนัน้จะถูกน าไปใช้ 
สมาชกิของกลุ่มการเรยีนรูจ้ากการปฏบิตัจิะต้องมี
อ านาจในการปฏบิตัิ หรอืมัน่ใจว่าค าแนะน าของ
สมาชกิจะถูกน าไปใช้ ดงันัน้กลุ่มการเรยีนรู้จาก
การปฏบิตัิควรจะมคีวามรบัผดิชอบในการปฏบิตัิ
ตามแนวคิดและค าแนะน าของกลุ่ม และการ
ทดสอบแนวคิดในการปฏิบตัิจะท าให้สมาชิกใน
กลุ่มรู้ว่าแนวคิดของสมาชิกมีประสทิธิภาพและ
น าไปปฏิบัติได้หรือไม่  ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของนักวชิาการต่างประเทศ (Dixon, 
1998, pp.44-58) ที่ได้กล่าวว่าการเรยีนรู้ที่มี
คุณค่ามากทีสุ่ดเกดิขึน้เมื่อผูม้สี่วนร่วมสะทอ้นบน
การปฏบิตัขิองตนเอง ไม่ใช่บนการวางแผนของ
ตนเอง การปฏบิตัิในการเรียนรู้จากการปฏบิตัิ
ไม่ใช่การพฒันาการให้ค าแนะน า แต่เป็นการลง
มอืปฏบิตั ิ
 5) หลกัการสร้างรูปแบบการจดัการหนี้สนิ
ภาคครวัเรอืนอย่างพอเพยีง  จากประสบการณ์ของ
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กลุ่ม/ องค์กรการเงินชุมชนหลายแห่งในประเทศ
ไทย พบว่า ชาวบ้านที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/ องค์กร
การเงนิชุมชนหลายกลุ่ม กจ็ะเป็นหนี้หลายทาง เขา้
ข่ายลกัษณะที่ว่า “ออมหลายที่ เป็นหนี้หลายทาง” 
ดงันัน้ สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนต้องสร้าง
รปูแบบการบรหิารจดัการดา้นการเงนิของครวัเรอืน
เสียใหม่ด้วยการสร้างระบบการรวมกลุ่มคนเข้า
ด้วยกัน อาจใช้วิธีรวมกันให้กู้ ในรูปแบบ “1 
ครวัเรอืน 1 สญัญา” โดยอาจต้องพจิารณาใหส้มดุล
ระหว่างความต้องการกู้ยืมกบัความสามารถด้าน
การบรหิารจดัการเงนิของครอบครวั เป็นตน้ 
กรอบความร่วมมอืประชาคมอาเซยีน 
วนัที ่24 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2519 ผูน้ าอาเซยีนได้
ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน 
(Declaration of ASEAN Concord II หรอื Bali 
Concord II) ณ จงัหวดับาหล ีประเทศอนิโดนีเซยี 
เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น  ( ASEAN 
Community) ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) 
โดยจะประกอบดว้ย 3 เสาหลกั (pillars) ไดแ้ก่  
 1)ประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซยีน (ASEAN Political Security Community 
- APSC) ประชาคมการเมอืงความมัน่คงอาเซยีน
เป็นเสาหลกัความร่วมมอืหนึ่งในสามเสาหลกัของ
ประชาคมอาเซยีนที่เน้นการรวมตัวของอาเซยีน
เพื่อสร้างความมัน่ใจ  (confidence building) 
เสถยีรภาพ (stability) และสนัตภิาพ (peace)  ใน
ภูมภิาค  ทัง้นี้  เพื่อใหป้ระชาชนในอาเซยีนอยู่
ร่วมกนัอย่างสนัตสิุขและปราศจากภยัคุกคามจาก
ด้ า นก า รทหา รแล ะภัย คุ ก ค าม ใน รู ป แบบ
ใหม ่ เช่น  ปญัหายาเสพตดิ  ปญัหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ ประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซยีน  มเีป้าหมาย 3 ประการ  ไดแ้ก่  (1) 
สรา้งประชาคมใหม้คี่านิยมร่วมกนัในเรื่องของการ
เคารพความหลากหลายของแนวความคิดและ
ส่งเสรมิให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของนโยบาย
และกิจกรรมภายใต้ เสาการเมืองและความ
มัน่คง  (2) ให้อาเซยีนสามารถเผชญิกบัภยัคุม

คามความมัน่คงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่
และส่งเสรมิความมัน่คงของมนุษย์  (3) ให้มี
ปฏิสัมพันธ์ที่ แ น่นแ ฟ้นและสร้ า งสร รค์กับ
ประชาคมโลก  โดยอาเซียนมีบทบาทน าใน
ภูมภิาคและจะช่วยส่งเสรมิเสถียรภาพและความ
มัน่คงของภูมภิาค 
 2) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN 
Economic Community-AEC) ประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนเป็นเสาหลกัความร่วมมอืหนึ่ง
ในสามเสาหลกัของประชาคมอาเซยีนที่เน้นการ
รวมตัวของอาเซียนโดยมีแนวคิดว่าอาเซียนจะ
กลายเป็นเขตการผลติเดยีว ตลาดเดยีว หรือ 
Single market and production base นัน่
หมายถงึจะตอ้งมกีารเคลื่อนยา้ยปจัจยัการผลติได้
อย่างเสร ีสามารถด าเนินกระบวนการผลติทีไ่หนก็
ได้ โดยสามารถใช้ทรพัยากรจากแต่ละประเทศ 
ทัง้วัตถุดิบและแรงงานมาร่วมในการผลิต มี
มาตรฐานสนิค้า กฎเกณฑ์ กฎระเบยีบเดยีวกนั 
และการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาเซียนเข้ากับ
ประชาคมโลก ขนาดของตลาดอาเซยีนทีใ่หญ่ขึ้น
ท า ใ ห้ อ า เ ซี ย นมีอ า น า จซื้ อ สู ง ขึ้ น ต า ม ม า
เช่นเดียวกับความสามารถในการแข่งขันกับ
ภูมภิาคอื่นทีเ่พิม่ขึน้  ซึ่งช่วยให้สมาชกิสามารถ
ปรบัตวัเพื่อตอบสนองการเปลีย่นแปลงในยุคโลกา
ภวิตัน์ไดเ้ป็นอย่างด ี
 การคมนาคมขนส่งเป็นปจัจยัส าคญัที่จะ
ช่วยใหป้ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนเป็นประโยชน์
กบัประชาชนอย่างแทจ้รงิ  อาเซยีนจงึมโีครงการ
เชื่อมโยงเสน้ทางหลวงอาเซยีน  มคีวามร่วมมอื
ระหว่างประเทศในการเชื่อมโยงเสน้ทางรถไฟจาก
สิงคโปร์ ผ่านไปยัง มาเลเซีย ไทย กัมพูชา 
เวียดนามและสิ้นสุดที่เมืองคุนหมิง ประเทศจีน 
นอกจากนี้  การปรับมาตรฐานของเส้นทาง
คมนาคมทางบกและทางรถไฟให้มีมาตรฐาน
เดียวกันก็จะส่งเสริมความร่วมมือของอาเซียน
ดา้นการท่องเที่ยวมากยิง่ขึน้ดว้ย ขณะที่อาเซยีน
มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มเศรษฐกิจในระดับ

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ภูมิภาคโดยการจัดท าเขตการค้าเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area - AFTA หรอื 
อาฟต้า) มาแลว้ 15 ปี และเริม่รวมตวักบัประเทศ
หรือกลุ่มคู่ค้ าส าคัญ เช่น ญี่ ปุ่น  จีน เกาหล ี
สหภาพยุโรป ฯลฯ ความเหนียวแน่นใกล้ชิด
ระหว่างกนัจะเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ให้อาเซยีน
สามารถสร้างประโยชน์สูงสุดจากการรวมตวักบั
ประเทศคู่คา้อื่น ๆ ต่อไป 
 3) ประชาคมสงัคม-วฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) 
ประชาคมสงัคม-วฒันธรรมอาเซยีน เป็นเสาหลกั
ความร่วมมือหนึ่งในสามเสาหลกัของประชาคม
อาเซียนที่ เ น้นการรวมตัวกันทางสังคมและ
วฒันธรรมของอาเซยีน เพื่อท าให้อาเซยีนเป็น
สงัคมทีส่มาชกิมคีวามเอือ้-อาทรต่อกนั ประชากร
มสีภาพความเป็นอยู่ทีด่ี ได้รบัการพฒันาในทุก
ดา้น และมคีวามมัน่คงทางสงัคม โดยจะเน้นให้
เกิดการส่งเสริมความร่วมมือกันของประเทศ
สมาชกิในดา้นต่างๆ อาท ิ (1) การพฒันาสงัคม 
โดยการยกระดบัความเป็นอยู่ของผู้ด้อยโอกาส
และผูท้ีอ่าศยัในถิน่ ทุรกนัดาร และส่งเสรมิการมี
ส่วนร่วมอย่างแขง็ขนัของกลุ่มต่างๆ ในสงัคม (2) 
การฝึกอบรม การศกึษาระดบัพืน้ฐานและสงูกว่า 
การพฒันาทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี การ
สรา้งงาน และการสรา้งกลไกการใหค้วามคุม้ครอง
ทางสงัคม (3) การส่งเสรมิความร่วมมอืในดา้น
สาธารณสุขโดยเฉพาะอย่างยิง่ การป้องกนัและ
ควบคุมโรคตดิต่อ เช่นโรคเอดส ์ ไขห้วดันก และ
โรคซารส์ (4) การจดัการปญัหาดา้นสิง่แวดลอ้ม
และการส่งเสรมิการใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่าง
ยัง่ยืน และ (5) การส่งเสรมิการปฏสิมัพนัธ์
ระหว่างนักเขยีน นักคิดและศิลปินในภูมิภาค 
รวมถงึการส่งเสรมิความเป็นตวัตนหรอืทีเ่รยีกว่า 
‘อตัลกัษณ์’ ของอาเซยีน ผ่านกระบวนการสรา้ง

ความเข้าใจซึ่งกันและกันระหว่างประชาชนใน
ประเทศสมาชกิอาเซยีน อาท ิ การมกีจิกรรมทีจ่ะ
ช่วยใหพ้ลเมอืงในประเทศสมาชกิอาเซยีนเรยีนรู้
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของกันและกัน 
ดงัเช่น การก าหนดใหม้รีางวลัซโีรต์ หรอื “รางวลั
วรรณกรรมสร้างสรรค์ยอดเยี่ยมแห่งอาเซียน 
(S.E.A. Write หรอื South East Asian Writers 
Awards) ซึ่งเป็นรางวัลประจ าปีที่มอบให้แก่
นกัเขยีนของประเทศสมาชกิอาเซยีน 10 ประเทศ 
เพื่อส่งเสรมิความเขา้ใจและสมัพนัธภาพอนัดใีน
หมู่นักเขยีนและประชาชนทัว่ไปในกลุ่มประเทศ
อาเซยีน  
 
อภิปรายผล 
 สถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชน กบับทบาทการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนรองรับ
ประชาคมอาเซยีน 
 การวิเคราะห์สถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชน กับบทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ภาคประชาชนรองรบัประชาคมอาเซยีนนัน้ เป็น
การวเิคราะหโ์ดยใชก้รอบความร่วมมอือาเซยีน 3 
เสาหลกัเป็นเกณฑ์ ร่วมกบัปรากฏการณ์ที่แสดง
ให้เห็นเ ป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนจากชุมชน
ตวัอย่าง 2 ชุมชน ไดแ้ก่ กลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการ
ผลติต าบลคลองเปียะ ต าบลคลองเปียะ อ าเภอจะ
นะ จงัหวดัสงขลา และสถาบนัการจดัการเงนิทุน
ชุมชนบา้นนาปรงั ต าบลคลองกวาง อ าเภอนาทว ี
จงัหวดัสงขลา ซึง่ทัง้สองชุมชนไดด้ าเนินงานดา้น
การจัดการเงินทุนชุมชนได้ประสบความส าเร็จ 
ดงันัน้ รูปแบบการวเิคราะห์นี้เพื่อแสดงให้เหน็ว่า
การด าเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชนนัน้มีความสอดรับกับกรอบความร่วมมือ
ของอาเซยีน ดงัรายละเอยีดในตารางที ่2 ต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 2 แสดงกรอบการวเิคราะห์การด าเนินงานของสถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชนตามกรอบความ
ร่วมมอืของอาเซยีน 

 
3 เสาหลกั 

ของ
อาเซียน 

 

เป้าหมาย 
 

วิธีการ 
 

ลกัษณะการด าเนินงานของ 
สถาบนัการจดัการเงินทุนชมุชน 

ป ร ะ ช า ค ม
การเมอืงและ
ความมัน่คง
อ า เ ซี ย น 
(ASEAN Pol
itical 
Security Co
mmunity - 
APSC) 

เพื่อให้
อาเซยีน
เป็นสงัคมที่
สมาชกิมี
ความไว้
เน้ือเชื่อใจ
ซึง่กนัและ
กนั มี
เสถยีรภาพ 
มสีนัตภิาพ 
และมคีวาม
ปลอดภยัใน
ชวีติและ
ทรพัยส์นิ 

(1) สร้างประชาคม
ให้มีค่านิยมร่วมกัน
ใ น เ รื่ อ ง ข อ ง ก า ร
เ ค า ร พ ค ว า ม
ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง
แนวความคดิ 

การคิดกิจกรรมในเชิงสวัสดิการรูปแบบใหม่ที่
หลากหลาย เช่น เกิด แก่ เจ็บ ตาย ส่งเสริมการ
ลงทุน การศึกษา เป็นต้น ล้วนเป็นกิจกรรมที่
สะท้อนให้เห็นถึงการเคารพถึงความแตกต่าง
หลากหลาย ซึง่ลว้นเกดิขึน้จากการท าเวทยีอมรบั
ความเหน็ต่างแลว้น ามาใช ้

(2) ส่งเสริมความ
มัน่คงของมนุษย ์

การเงนิชุมชนไดเ้ขา้ไปเสรมิสรา้งการสนองตอบต่อ
ค ว า ม จ า เ ป็ น ขั ้น พื้ น ฐ า น  เ ช่ น  ก อ ง ทุ น
รักษาพยาบาล ยามเจ็บป่วย กองทุนการศึกษา
ให้แก่ผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น ซึง่สามารถตอบโจทย์
ประเดน็การด ารงอยู่อย่างมศีกัดิศ์ร ีและความเท่า
เทียมกนัในการพัฒนา เพราะกองทุนนัน้เกิดขึ้น
จากศกัยภาพความร่วมมอืของคนในชุมชนเอง ท า
ให้เกิดความรู้สึกว่าสามารถพึ่งตนเองได้อย่างมี
ศกัดิศ์ร ี

(3) ใหม้ปีฏสิมัพนัธท์ี่
แ น่ น แ ฟ้ น แ ล ะ
ส ร้ า ง ส ร ร ค์ กั บ
ประชาคมโลก 

การด าเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชนเน้นหนกัในเรื่องการสรา้งปฏสิมัพนัธก์นัของ
คนอย่างสร้าง เช่น การใช้ระบบคนรู้จกัในการค ้า
ประกัน เงินกู้  เ ป็นต้น  ล้วนส่งผลให้ เกิดการ
เชื่อมโยงกลุ่มคนในชุมชนเขา้ดว้ยกนั 
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3 เสาหลกั 

ของ
อาเซียน 

 

เป้าหมาย 
 

วิธีการ 
 

ลกัษณะการด าเนินงานของ 
สถาบนัการจดัการเงินทุนชมุชน 

ป ร ะ ช า ค ม
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
อ า เ ซี ย น 
( ASEAN 
Economic 
Community-
AEC) 

เพื่อให้
ประชาชน
ของ
ประเทศ
สมาชกิมี
การคา้ขาย
ระหว่างกนั
มากขึน้ มี
การไปมา
หาสูก่นัได้
อย่าง
สะดวก และ
มศีกัยภาพ
ในการ
แขง่ขนักบั
โลก
ภายนอกได 

(1)  ส่ ง เสริมการมี
ส่ ว น ร่ ว ม แ ล ะก า ร
ขยายตวัของ SMEs 

รูปแบบสวัสดิการแบบหนึ่งที่สถาบันการจัดการ
เงนิทุนชุมชนจดัให้มขีึ้น คอื การให้การสนับสนุน
เงินกู้ดอกเบี้ยต ่าแก่กลุ่มผู้ประกอบการรายย่อย 
(SMEs) ท าให้เกิดกลุ่มผู้ประกอบการในเชิง
วสิาหกจิชุมชนขึน้มากมาย เช่น กลุ่มท าขนม กลุ่ม
ผลติน ้าดื่ม เป็นตน้ 

ป ร ะ ช า ค ม
สั ง ค ม -
วัฒ น ธ ร ร ม
อ า เ ซี ย น 
( ASEAN 
Socio-
Cultural 
Community-
ASCC) 
 

เพื่อให้
อาเซยีน
เป็นสงัคม
เป็น
เอกภาพ 
เอือ้อาทร
ต่อกนั มี
ความ
เป็นอยู่ทีด่ ี
พฒันาทุก

(1) พฒันาทรพัยากร
มนุษย ์

การสรา้งกระบวนการเรยีนรูเ้พื่อใหรู้จ้กัตนเอง รูจ้กั
การบรหิารจดัการความสมัพนัธ์คนในชุมชน รู้จกั
การบริหารจัดการเอกสาร รวมถึงการสร้างองค์
ความรูเ้รื่องการจดัการเงนิทุนชุมชน เช่น การเน้น
การเรยีนรู้จากการปฏบิตัติามหลกัการ “พูดให้ฟงั 
ท าให้ดู เห็นด้วยตา ได้ยินกบัหู แล้วก็ลองท ากบั
ตวัเอง” เป็นต้น หลกัการนี้ไดส้่งเสรมิใหชุ้มชนเกดิ
การสร้างและพัฒนาก ลุ่ม /  องค์กรชุมชนจน
กลายเป็นความสมัพันธ์ทางเครือข่ายมนุษย์บน
ฐานของการสรา้งความไวว้างใจร่วมกนั 
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3 เสาหลกั 

ของ
อาเซียน 

 

เป้าหมาย 
 

วิธีการ 
 

ลกัษณะการด าเนินงานของ 
สถาบนัการจดัการเงินทุนชมุชน 

ดา้น และมี
ความมัน่คง
ทางสงัคม 

(2) สร้างเครือข่าย
ความปลอดภัยทาง
สงัคม 

ระบบการเงนิชุมชนไดเ้ขา้ไปเสรมิสรา้งหลกัประกนั
ทางสงัคมก่อให้เกดิเครือข่ายความปลอดภัยทาง
สงัคม (Social Safety Net) เช่น การตัง้กองทุนใน
การรองรบัวกิฤตภยัทีเ่กดิขึน้กบัสมาชกิ  หรอืกรณี
ทีส่มาชกิในชุมชนไม่มอีาชพี กจ็ะมกีองทุนจา้งงาน
ชุมชนขึน้ 

(3) ขจดัความยากจน ภายใต้การด าเนินงานของสถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชนนัน้ ได้แสดงให้เห็นถึงการบรรเทา
ของปญัหาหน้ีสนิ เพราะได้สร้างกระบวนการออม
ควบคู่ไปกบักระบวนการกู ้เช่น การจดัท าระบบ 1 
ครวัเรือน 1 สญัญา ในการกู้ยืม เป็นต้นส่งผลให้
สามารถขจัดป ัญหาความยากจนทั ้ง ใน เชิง
เศรษฐกจิ และสงัคมลงได ้

( 4)  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ส ร้ า ง ส ร ร ค์ ด้ า น
วฒันธรรม 

การเสริมสร้างวัฒนธรรมอย่างสร้างสรรค์ของ
สถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชนนัน้มขีึน้อย่างน้อย 
3 ประการ คอื (1) วฒันธรรมการเรยีนรูบ้นฐานการ
ปฏิบตัิ (2) วฒันธรรมการรวมกลุ่มบนฐานความ
ไว้วางใจ (3) วฒันธรรมการสร้างหลกัประกนัทาง
สงัคมบนฐานสวสัดกิารชุมชน ซึ่งวฒันธรรมทัง้ 3 
ดา้นลว้นเป็นสิง่ทีเ่ชื่อมโยงใหเ้กดิความเขม้แขง็กบั
ชุมชน 

 
บทสรปุ 
สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนกบับทบาทการ
เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชมุชนจากฐานรากนัน้ 
พบว่า หลกัการทีห่นุนเสรมิการท างานของสถาบนั
การจัดการเงินทุนชุมชนทัง้ 5 หลักการนัน้
สามารถเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนฐาน
รากได้เป็นอย่างด ีเพราะ (1) หลกัการบูรณาการ
ทุนทีม่อียู่ในชุมชนนัน้ไดเ้สรมิสรา้งความไวว้างใจ 
ความเชื่อใจของคนในชุมชนให้เพิ่มมากขึ้น (2) 
หลกัการสร้างประเดน็สาธารณะนัน้ได้เสรมิสร้าง

กระบวนเรียนรู้ของคนในชุมชนจนสามารถ
ยกระดับเป็นประเด็นร่วมของชุมชนได้ ( 3) 
หลักการเชื่อมโยงกลุ่ม/ องค์กรชุมชนที่มีอยู่ใน
ชุมชนนัน้ไดเ้สรมิสรา้งความเป็นเครอืญาต ิความ
เป็นกลุ่มเดยีวกนัจนสามารถสรา้งเป็นเครื่องมอืใน
การยึดเหนี่ยวทางสังคม รวมถึงการ เข้าถึง
ทรพัยากรของชุมชนได้ (4) หลกัการเรยีนรู้จาก
การปฏบิตัขิองสถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชนนัน้
ได้เสริมสร้างการเรียนรู้ในการวางแผนพัฒนา
ชุมชนจนสามารถน าไปปฏบิตัจินเกดิเป็นแนวทาง
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ในการจดัการตนเองได้ (5) หลกัการสรา้งรูปแบบ
การจดัการหนี้สนิภาคครวัเรอืนอย่างพอเพยีงนัน้
ไดเ้สรมิสรา้งความสมดุลระหว่างความต้องการกบั
ความสามารถบรหิารจดัการเงนิของครอบครวัจน
น าไปสูก่ลไกในการจดัการตนเองของชุมชน 
 บทบาทของสถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชนกับกรอบประชาคมอาเซียนนัน้มีความ
สอดคลอ้งกนัทัง้ 3 เสาหลกั ดงันี้... 
 เสาที ่1 ประชาคมการเมืองและความมัน่คง
ของอาเซยีนนัน้ สถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชนได้
ท าหน้าทีใ่นการสรา้งความมัน่คงของมนุษยจ์ากฐาน
ความต้องการของประชาชนฐานรากอย่างแท้จริง 
โดยถูกจดัอยู่ในรูปของสวสัดกิารสงัคมต่าง ๆ ที่จดั
ใหม้ขีึน้ตามบรบิทของชุมชนนัน้ ๆ  
 เสาที ่2  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
สถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชนมบีทบาทในการ
หนุนเสรมิผูป้ระกอบการรายย่อย (SMEs) เพื่อให้
มีประสิทธิภาพในการแข่งขันในตลาดได้อย่าง
เข้มข้นภายใต้รูปแบบการช่วยเหลือผ่านการ
จดัสรรเงนิทุนใหกู้้ดอกเบีย้ต ่า และไม่จ าเป็นต้อง
วางหลกัทรพัย์ในการค ้าประกนั เพราะใช้ทุนทาง
สงัคมกบัการใชห้ลกัการ Social sanction ในการ
ติดตามหนี้สิน นับเป็นการสร้างนวัตกรรมทาง
การเงินรูปแบบหนึ่งที่ไม่สามารถใช้ได้กบัระบบ
การเงนิใหญ่ (Macro finance) 
 เสาที  ่ 3  ประชาคมสังคม -วัฒนธรรม
อาเซยีน บทบาทของสถาบนัการจดัการเงนิทุน
ชุมชนต่อเสาประชาคมสงัคม-วฒันธรรมอาเซยีนนี้
ได้สร้างเครือข่ายความปลอดภัยทางสังคม 
(Social Safety Net) ขึน้ภายใตว้ฒันธรรมชุมชนที่
ลกัษณะเฉพาะของพืน้ที่เขา้มาเกีย่วขอ้ง นับเป็น
กระบวนการสร้างระบบการจัดการตนเองที่

น่าสนใจ อกีทัง้ยงัสามารถจดัการกบัปญัหาความ
ยากจนทัง้ 2 มติไิดอ้ย่างน่าศกึษาอกีดว้ย 
 จากการวิเคราะห์ และสงัเคราะห์บทบาท
ของสถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชนที่เสรมิสร้าง
ความเข้มแขง็จากฐานรากของชุมชนเพื่อรองรบั
ประชาคมอาเซยีนนัน้ท าใหเ้ชื่อมัน่ไดร้ะดบัหนึ่งว่า 
ชุมชนนั ้นมีความพร้อมที่จ ะ รองรับ ต่อการ
เปลี่ยนแปลง เพราะหลักการด าเนินงานของ
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนนั ้นมีความ
สอดคล้องกนักบักรอบประชาคมอาเซียน แต่ใน
ระดบัมหภาคนัน้ ประเทศไทยมคีวามจ าเป็นอย่าง
ยิง่ทีจ่ะต้องสรา้งกลไกขึน้มารองรบักบัการเขา้มา
ของประชาคมอาเซยีน 
 
ข้อเสนอแนะ 
กลไกสถาบนัการจดัการเงนิทุนชุมชนนัน้ เพิง่รเิริม่
ด า เนิ นการไปได้ ไม่ นานนั ก  จึ งท า ให้ข าด
ผูเ้ชีย่วชาญในการท าหน้าทีเ่ป็นพีเ่ลีย้งใหก้บัชุมชน 
เพราะองค์กรพี่เลี้ยงในปจัจุบันส่วนใหญ่ขาดการ
วิเคราะห์ เข้าใจผลของกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่องค์กร
การเงินชุมชนใช้อยู่ เรียกได้ว่า องค์กรพี่เลี้ยงคิด
ตามไม่ทนัชาวบ้าน อีกทัง้ยงัต้องเชื่อมโยงให้เห็น
ถึงสถานการณ์ที่อาจเกดิกบัชุมชนในอนาคต หาก
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนัน้
อาจรวดเรว็จนชาวบา้นตามไม่ทนัการเปลีย่นแปลง
จนผลสุดท้าย กลุ่ม/ องค์กรการเงินชุมชนก็จะ
กลายเป็นเครื่องมือในการสร้างความแข็งแกร่ง
ให้กับบุคคล หรือหน่วยงานภายนอกจนเกิดการ
ไหลออกของทรัพยากรชุมชนขนานใหญ่ เป็น
ประเดน็ที่องค์กรพีเ่ลี้ยงต้องช่วยกนัขบคดิว่าจะตัง้
รบักบัสถานการณ์เช่นนี้อย่างไร 
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