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บทคดัย่อ 
จงัหวดัมุกดำหำร นบัเป็นพืน้ทีส่ ำคญัในฐำนะจุดเชื่อมโยงกำรคำ้ชำยแดน ตำมโครงกำรพฒันำเสน้ทำงระเบยีง
เศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก งำนวิจยันี้มุ่งศกึษำผลจำกกำรพฒันำเส้นทำงระเบยีงเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวนัตก ต่อ กำรจดักำรพืน้ทีก่ำรคำ้ชำยแดนจงัหวดัมุกดำหำร โดยผลกำรวจิยัสำมำรถสรุปไดใ้น 4 ประเดน็ 
ดงันี้ 1.กำรจดักำรพืน้ทีก่ำรคำ้ชำยแดนของจงัหวดัมุกดำหำรพบว่ำไม่มศีกัยภำพทีจ่ะเป็นเมอืงอุตสำหกรรม
ใหญ่หำกมีเพียงศกัยภำพที่จะรองรับอุตสำหกรรมขนำดกลำงและเล็ก  2.กำรพฒันำเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชำยแดนมุกดำหำรยงัมีอุปสรรคในกำรพฒันำเป็นเมืองอุตสำหกรรม เนื่องจำกกำรขำดพื้นฐำนโรงงำน
อุตสำหกรรมขนำดใหญ่ ขำดบุคลำกรทีม่คีวำมรู้ เนื่องจำกไม่มสีถำบนักำรศกึษำระดบัสงูกว่ำมธัยมศกึษำ 3.
กำรคำ้และกำรแขง่ขนัระหว่ำงธุรกจิทอ้งถิน่กบัธุรกจิขำ้มชำติพบว่ำ กำรเปิดใชส้ะพำนมติรภำพแห่งที ่2 ท ำให้
ธุรกจิคำ้ปลกี คำ้สง่ขำ้มชำตเิจรญิขึน้แต่ธุรกจิคำ้ปลกีและคำ้สง่ทอ้งถิน่ในมุกดำหำรตกต ่ำลง 4.กำรเคลื่อนยำ้ย
แรงงำนและปญัหำสงัคมพบว่ำเมื่อแรงงำนเขำ้สูภ่ำคกำรผลติและภำคบรกิำรในเมอืงมำกขึน้ ส่งผลต่อเน่ืองไป
ยงัปญัหำดำ้นสงัคม อำทเิช่น ปญัหำสำธำรณูปโภค ปญัหำอำชญำกรรม ปญัหำสิง่แวดลอ้มและกำรจดักำรผงั
เมอืง   
 
ค าส าคญั : กำรคำ้ชำยแดน, ระเบยีงเศรษฐกจิ 
 

Abstract 
Mukdahan Province is an important area as a border trade links. Along with the Economic Corridor 
Development Project route east - west. This research aims to study the impact of the development 
of east - west economic corridor to manage the commercial space frontier. The results of this study 
can be concluded in 4 aspects: 1.The management of this border area indicates that it does not 
support for a big industrial city, instead there is a potential to support small and medium industries. 
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วรวุฒ ิจ ำลองนำค, คณะ แนวทำงกำรพฒันำเมอืงกำรศกึษำตำมแนวคดิ... 

2. The development of special economic zones in Mukdahan has hampered the development of an 
industrial city due to the lack of large industrial plants as well as no institutions of higher secondary 
education. 3. Trade and competition between local businesses and multinational business found that 
enabling Friendship Bridge 2 makes the Multinational wholesalers, retailers and businesses prosper, 
while local wholesalers in Mukdahan decline. 4. Labor mobility and social problems found that when 
workers into the manufacturing sector and the service sector in the city contribute to the ongoing 
social issues such as infrastructure problems, crime, Environment and urban planning. 
 
Keywords: border trade, Economic Corridor 

 
บทน า 
เส้นทำงระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
(East-West Economic Corridor: EWEC) 
นับ เ ป็นโครงกำรพัฒนำพื้นที่ เศรษฐกิจที่มี
ควำมส ำคัญ เนื่ องจำกสำมำรถอ ำนวยควำม
สะดวกและลดตน้ทุนในกำรขนสง่สนิคำ้และผูค้นที่
เดนิทำงไปมำระหว่ำงประเทศไทย ลำว พม่ำ และ 
เวยีดนำม ซึ่งแต่เดิมเสน้ทำงท้องถิ่นมกัมปีญัหำ
ควำมล่ำช้ำของกำรขำ้มแดนและควำมไม่สะดวก
ของสภำพเส้นทำงที่ยงัไม่มกีำรจดักำรอย่ำงเป็น
ระบบระเบยีบ  อกีทัง้ยงัเป็นกำรเพิม่ทำงเลอืกใน
กำรขนส่งสนิค้ำจำกทะเลอนัดำมนัออกสู่ทะเลจนี
ใต้และเป็นปจัจัยส่งเสริมให้ภำคเอกชนเข้ำมำ
ลงทุนด้ำนกำรค้ำ กำรผลิต กำรเกษตร 
อุตสำหกรรม กำรบรกิำร และกำรท่องเทีย่ว ใน
พื้ นที่ ต ำม เส้นท ำง แนว ระ เบีย ง เศ รษฐกิจ
ตะวนัออก-ตะวนัตก ซึง่ลว้นแลว้แต่เป็นประเทศ
สมำชิกในกลุ่มอำเซียน กำรเพิ่มปฏิสัมพันธ์
ร่ วมกันย่ อมเ ป็นประโยชน์ต่อก ำรก้ำวไปสู่
เป้ำหมำยกำรเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) ในปี 
พ.ศ.2558  

จงัหวดัมุกดำหำร นับเป็นพื้นที่ส ำคัญใน
ฐำนะจุดเชื่อมโยงพื้นที่กำรค้ำระหว่ำงประเทศ 
ตำมแผนงำนโครงกำรเชื่อมเส้นทำงระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งนับได้ว่ำเป็น
โครงกำรที่ เป็นธงน ำของควำมร่วมมือในอนุ

ภูมิภำคลุ่มแม่น ้ ำโขง (Greater Mekong       
Sub-region -GMS) ด ำเนินกำรศกึษำแผนงำน
โ ด ย  ธ น ำ ค ำ ร พัฒ น ำ แ ห่ ง เ อ เ ชี ย  ( Asian 
Development Bank : ADB) และทมีทีป่รกึษำ
ร่วมกบัธนำคำรเพื่อควำมร่วมมือนำนำชำติแห่ง
ประเทศญี่ปุ่น (Japan Bank International 
Cooperation : JBIC)  ไดร้ะบุผลกำรศกึษำอย่ำง
ชัดเจนว่ำ จังหวัดมุกดำหำร มีภูมิศำสตร์ที่ตัง้
เหมำะสม เป็นจงัหวดัทีม่ปีรมิำณกำรค้ำชำยแดน
กบั สปป.ลำว สูงเป็นล ำดบัที่สอง ของประเทศ
ไทย และมแีนวโน้มกำรเจรญิเตบิโตทำงเศรษฐกจิ
กำรคำ้ชำยแดนอย่ำงต่อเนื่อง เป็นพืน้ทีเ่หมำะสม
กบักำรเป็นสะพำนเชื่อมโยงเศรษฐกิจ และเป็น
จุดเชื่อมส ำคญัทำงกำรพำณิชย์ (Commercial 
node)  (Asian Development Bank. 1996 : 4)  
พรอ้มกบัทัง้นโยบำยทัง้ในระดบัประเทศและระดบั
จงัหวดั ต่ำงมวีตัถุประสงคร์่วมกนัทีจ่ะพฒันำพืน้ที่
จงัหวดัมุกดำหำร ซึ่งก่อนทศวรรษ 2530 เป็น
พื้นที่ชำยแดนที่มีปญัหำด้ำนควำมมัน่คง เช่น 
ปญัหำแรงงำนต่ำงด้ำว กำรลกัลอบค้ำสนิค้ำผิด
กฎหมำย และปญัหำยำเสพติด ซึ่งเป็นปญัหำที่
เกิดขึ้นควบคู่กับกำรค้ำชำยแดน ซึ่งเป็นพลัง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส ำคัญที่สุดของจังหวัด  
กำรค้ำชำยแดนของจงัหวดัมุกดำหำร จงึนับเป็น
ภำคกำรค้ำ กำรบรกิำร ที่มมีูลค่ำสูงสุด และเป็น
หัว ใจทำง เศรษฐกิจที่ส ำคัญของจังหวัด  มี
ควำมสมัพนัธ์กบัผู้ประกอบกำรค้ำรำยใหญ่-รำย
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ย่อย และประชำชนจนอำจกล่ำวได้ว่ำกำรค้ำ
ชำยแดนคือ วิถีชีวิตของประชำชนในพื้นที่ที่
ผูกพันกับกำรค้ำชำยแดนมำอย่ำงยำวนำน   
(โสภำรตัน์ จำรุสมบตั ิและคณะ. 2549)  

ดังนั ้น  มุมมองของส ำนักงำนจังหวัด
มุกดำหำร จงึเหน็ว่ำกำรพฒันำจงัหวดัมุกดำหำร
ให้เป็นศูนย์กลำงเศรษฐกิจของอนุภูมิภำคลุ่ม
แม่น ้ ำโขง ตลอดจนกำรพัฒนำสู่กำรเป็นเขต
เศรษฐกิจพิ เศษ  จึง เ ป็นกำร เสริมสร้ำ งขีด
ควำมสำมำ รถขอ งประ เทศ โ ดยภำพรวม 
(ส ำนกังำนจงัหวดัมุกดำหำร. 2553. 23-26)  

งำนวจิยันี้จงึมคีวำมส ำคญัและจ ำเป็นอย่ำง
ยิง่ที่ต้องศกึษำผลจำกกำรพฒันำเสน้ทำงระเบยีง
เศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก ต่อกำรจดักำรพืน้ที่
กำรคำ้ชำยแดนจงัหวดัมุกดำหำร ซึง่นับเป็นพืน้ที่
ที่มีควำมเป็นพลวัตรทำงเศรษฐกิจสูง ในฐำนะ
ประตูกำรคำ้สูอ่นุภูมภิำคลุ่มแม่น ้ำโขง และสู่นำนำ
ประเทศโดยต้องกำรศึกษำผลจำกกำรพัฒนำ
เสน้ทำงระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก ต่อ
กำรจดักำรพืน้ทีก่ำรคำ้ชำยแดนจงัหวดัมุกดำหำร 
ทัง้ในมติทิำงเศรษฐกจิ กำรคำ้ กำรลงทุน และกำร
บรกิำร ตลอดจนเสนอแนวทำงกำรจดักำรต่อผล
ของกำรพฒันำดงักล่ำว เพื่อเป็นขอ้มูลส ำคญัทัง้
ต่อหน่วยงำนภำครฐัภำคเอกชน รวมถงึนักลงทุน
ผูป้ระกอบกำร และภำคประชำชน เพื่อใช้เป็น
ฐำนข้อมูลในกำรก ำหนด แผนงำน กลยุทธ ์
ยุทธศำสตรด์ำ้นกำรคำ้ กำรผลติ กำรลงทุน และ
กำรบรกิำร รองรบัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ ประกอบ
กบัเป็นกำรศกึษำเพื่อเตรยีมควำมพรอ้มต่อกรอบ
กำรรวมกลุ่มประชำคมเศรษฐกจิอำเซยีนในทุกมติ ิ
อันจะน ำมำซึ่งกำรใช้ประโยชน์จำกโครงกำร
พฒันำต่ำงๆ อย่ำงมปีระสทิธภิำพต่อไป 

 
วตัถปุระสงค ์

1.เพื่อศึกษำรูปแบบ กำรจัดกำร กำร
บรหิำร กำรคำ้ชำยแดนในพืน้ทีจ่งัหวดัมุกดำหำร 
รวมทัง้กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำที่ว่ำ

ดว้ยควำมตกลงว่ำดว้ยกำรขนส่งขำ้มพรมแดนใน
อนุภูมภิำคลุ่มแม่น ้ำโขง 

2.เพื่อศึกษำผลจำกกำรพัฒนำเส้นทำง
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ต่อกำร
จดักำรพืน้ทีก่ำรคำ้ชำยแดนจงัหวดัมุกดำหำร ทัง้
ในมติทิำงเศรษฐกจิ กำรคำ้ กำรลงทุน และกำร
บรกิำร ตลอดจนเสนอแนวทำงกำรจดักำรผลจำก
กำรพฒันำดงักล่ำว 

 
วิธีการศึกษา 

กำรวิจัยครัง้นี้เป็นกำรวิจัยเชิงพรรณนำ 
(Descriptive Research) โดยจะใชว้ธิกีำรรวบรวม
ข้อมูลสถิติ ผลกำรศึกษำจำกเอกสำรงำนวิจยัที่
เกี่ยวข้อง และใช้ข้อมูลจำกกำรลงภำคสนำม 
(Field Research) โดยใช้กำรสัมภำษณ์เป็น
เครื่องมอืในกำรเกบ็ขอ้มลู  

กำรส ำรวจชุมชนเพื่อให้ไดพ้ืน้ทีห่รอืสนำม
ในกำรวจิยัเพื่อใหส้อดรบักบัเป้ำหมำยในงำนวจิยั
นี้ ผูว้จิยัมคีวำมสนใจในพืน้ทีด่่ำนพรมแดนสะพำน
มติรภำพไทย-ลำว แห่งที ่2  อนัเป็นพืน้ทีเ่ชื่อมต่อ
เส้นทำงระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
และเป็นทีต่ัง้ของสะพำนมติรภำพไทย-ลำว แห่งที ่
2 ซึ่งเป็นพื้นที่ตำมควำมตกลงว่ำด้วยกำรขนส่ง
ข้ ำมพรมแดน ในอ นุภู มิภ ำค ลุ่มแม่ น ้ ำ โ ข ง 
นอกจำกนี้ผู้วิจ ัยได้เลือกบริเวณด่ำนพรมแดน
ท่ำเรอื ตลำดอนิโดจนี ซึง่เป็นจุดผ่ำนแดนถำวรที่
มกีำรซือ้ขำยสนิคำ้คกึคกัทีส่ดุในจงัหวดัมุกดำหำร
เป็นสนำมในกำรวิจยั เนื่องจำกมีผู้ประกอบกำร 
และผู้ประกอบอำชพีคำ้ขำยและอุตสำหกรรมกำร
ท่องเทยีวในพื้นที่มำเป็นเวลำยำวนำน และเป็น
เส้นทำงเชื่อมต่อกำรคมนำคมขนส่งทำงน ้ ำที่
ส ำคัญ ซึ่งย่อมจะได้รับผลกระทบจำกกำรค้ำ
ชำยแดนระหว่ำงประเทศ ทัง้ในทำงตรงและ
ทำงออ้ม จงึเป็นพืน้ทีท่ีเ่หมำะสมต่อกำรเกบ็ขอ้มูล
และกำรท ำกำรวจิยัเรื่องดงักล่ำว 

เมื่อตัดสนิใจเลือกพื้นที่ในกำรศึกษำวิจยั 
ผู้วิจ ัยจะเก็บข้อมูลเบื้องต้นจำกพื้นที่ โดยกำร
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พูดคุยกบัผู้ประกอบกำรค้ำขำยอย่ำงคร่ำวๆ ใน
เบือ้งตน้ เพื่อทีจ่ะน ำขอ้มูลมำเป็นแนวค ำถำมและ
ใช้เป็นแนวทำงในกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก   
(In-depth Interview) ต่อไป ซึง่ในเบือ้งต้นค ำถำม
จะเป็นลกัษณะค ำถำมปลำยเปิด เพื่อให้ได้มกีำร
ถำมพูดคุย และให้ข้อมูลในเชิงรำยละเอียด 
เพื่อที่จะน ำไปสู่ค ำถำมที่ตอบโจทย์ปญัหำต่อไป 
ผู้วิจ ัยใช้กำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก ( In-depth 
Interview) โดยกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Key Informant Interview) ผูว้จิยัจะเลอืกก ำหนด
คุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
กำรค้ำชำยแดนไว้ รวมจ ำนวนประชำกรผู้ให้
สมัภำษณ์ จ ำนวน 10 รำย ดงันี้ 

- พำณิชยจ์งัหวดั หรอืผูแ้ทน 
- นำยด่ำนศุลกำกร หรอืผูแ้ทน 
- ประธำนหอกำรค้ำจงัหวดั หรือกรรม

หอกำรคำ้จงัหวดั จ ำนวน 4 รำย 
- ผู้ประกอบกำร ที่ท ำกำรค้ำขำยในพื้น

ทีม่ำไม่น้อยกว่ำ 5 ปี จ ำนวน 4 รำย 
โดยพจิำรณำคุณสมบตัจิำก ภำรกจิหน้ำที ่

ควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
และประสบกำรณ์ในกำรท ำธุรกจิกำรค้ำชำยแดน
ในพื้นที่ ซึ่งได้รับผลกระทบในลักษณะต่ำงๆ 
จำกนัน้จะน ำขอ้มลูทีไ่ดไ้ปจดัหมวดหมูแ่ละตคีวำม
สรำ้งขอ้สรุปและวเิครำะห ์โดยใชท้ฤษฎปีระกอบ 
เพื่อน ำไปสู่กำรสร้ำงข้อเสนอและรับทรำบถึง
ปญัหำและวธิกีำรแกไ้ขปญัหำต่อไป 

 
ผลการศึกษา 
1.นิยามของการค้าชายแดนของไทย 

กำรคำ้ชำยแดนตำมแนวชำยแดนของไทย 
ม ี2 รปูแบบ ดงันี้ 

1. กำรค้ำชำยแดน หมำยถึง กำรค้ำที่
เกิดขึ้นในรูปแบบต่ำงๆของประชำชนหรือ
ผูป้ระกอบกำรทีม่ภีูมลิ ำเนำอยู่ใน จงัหวดั อ ำเภอ 
หมู่บำ้นทีม่พีรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบ้ำน 
ได้ท ำกำรซื้อขำยแลกเปลี่ยนสินค้ำระหว่ำง

ประชำชนที่อยู่อำศยัตำมบรเิวณชำยแดนของทัง้
สองฝ่ำย  โดยมมีูลค่ำครัง้ละไม่มำกนัก ส่วนใหญ่
เป็นสนิคำ้ทีม่คีวำมจ ำเป็นต่อชวีติประจ ำวนั  เช่น  
สนิค้ำอุปโภคบรโิภค สนิค้ำเกษตรบำงชนิด และ
สนิค้ำที่หำได้จำกธรรมชำติ ได้แก่ ของป่ำ ซำก
สตัว์ เป็นต้น  เป็นกำรค้ำที่มีกรรมวิธีไม่ยุ่งยำก 
และมคีวำมสะดวกรวดเรว็  กำรคำ้ชำยแดนมทีัง้ที่
ถูกต้องตำมกฎหมำย โดยผ่ำนด่ำนศุลกำกรและ
ลกัลอบคำ้ หรอืกำรคำ้สนิคำ้ทีผ่ดิกฎหมำย กำรคำ้
ชำยแดน จะช่วยส่งเสริมควำมสำมำรถในกำร
แข่งขนัอื่นๆ เป็นกำรส่งเสริมกำรค้ำกบัประเทศ
เพื่อนบ้ำนที่มอีำณำเขตติดต่อกนั ประเทศเพื่อน
บำ้น 

 2. กำรค้ำผ่ำนแดน หมำยถึง กำรค้ำที่
อำศยัประเทศเพื่อนบ้ำนที่มีอำณำเขตติดต่อกัน 
แลว้ผ่ำนไปยงัอกีประเทศหนึ่ง กำรคำ้ในรูปแบบนี้
ประเทศไทยได้ท ำควำมตกลงกบัประเทศเพื่อน
บ้ำนเพียงประเทศ เดียวเท่ำนัน้ คือสำธำรณรัฐ
ประชำธปิไตยประชำชนลำว ตำมควำมตกลงว่ำ
ด้ ว ยก ำ รส่ ง ทำ งถนนร ะหว่ ำ ง รั ฐบ ำลแห่ ง
รำชอำณำจักรไทยและรัฐบำลแห่งสำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำว เพื่อส่งเสริมและ
กระชบัควำมสมัพนัธฉ์นัทม์ติรและฉันทเ์พื่อนบำ้น
ที่ใกล้ชดิ ระหว่ำงประเทศทัง้สองและพฒันำกำร
ขนส่งสินค้ำและผู้โดยสำร อ ำนวยควำมสะดวก
ใหแ้ก่กนัและกนั โดยกำรขนส่งสนิคำ้ผ่ำนดนิแดน
ของอกีฝ่ำยหน่ึงไปยงัประเทศที่สำม หรอืในทำง
กลบักนัจำกประเทศที่สำมผ่ำนดินแดนของภำคี
คู่สญัญำฝ่ำยหน่ึงฝ่ำยใด ไปยงัดินแดนของภำคี
คู่สญัญำอกีฝำ่ยหน่ึง  
2. ความหมายของการค้าชายแดน กำรค้ำ
ชำยแดน ในควำมหมำยของกำรวจิยันี้ หมำยถงึ 
กจิกรรมแลกเปลี่ยน ค้ำขำยสนิค้ำระหว่ำงนัก
ธุรกจิไทยกบันักธุรกจิในประเทศลำว เวียดนำม
หรอืจนี ทัง้ทีอ่ยู่บรเิวณชำยแดน หรอืกลุ่มทุนทีอ่ยู่
นอกพื้นที่ และมุ่งศึกษำ “กำรค้ำชำยแดนใน
ระบบ” อนัหมำยถงึ กำรคำ้ทีม่กีำรน ำเขำ้-ส่งออก
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สนิค้ำ โดยผ่ำนช่องทำงจุดผ่ำนแดนทำงกำรค้ำ 
ผ่ำนพธิกีำรศุลกำกร อยู่ในควำมควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบของเจำ้หน้ำที่ มกีำรบนัทกึสถติมิูลค่ำ
และจ ำนวนกำรน ำเขำ้หรอืสง่ออก 
3.ช่องทางการค้าชายแดน ระหว่างไทย - 
สปป.ลาว ณ ด่ำนจงัหวดัมุกดำหำร มดี่ำนพธิกีำร
ศุลกำกรใน 3 จุด คอื 

3.1 ด่ำนศุลกำกรพรมแดนมุกดำหำร ซึง่
นับเป็นด่ำนกำรค้ำชำยแดนที่มีควำมส ำคญัและ
ถูกใชเ้ป็นด่ำนในกำรขนส่งสนิคำ้และเดนิทำงของ
ผูค้นในพืน้ทีม่ำยำวนำนทีสุ่ดตัง้อยู่ทีอ่ำคำรด่ำนฯ 
หลงัเดมิหน้ำวดัศรมีงคลใต้ ตดิกบัท่ำเรอืโดยสำร
วิ่งรับส่งคนโดยสำรที่ผ่ำนเข้ำ-ออก ระหว่ำง
จงัหวดัมุกดำหำรกบัแขวงสะหวนันะเขตเจำ้หน้ำที่
ศุลกำกรทีป่ฏบิตังิำน ณ ด่ำนพรมแดน มหีน้ำที่
ตรวจตรำผูโ้ดยสำรทีเ่ดนิทำงผ่ำน เขำ้-ออก หำก
บุคคลที่ผ่ำนด่ำนพรมแดนเข้ำมำมีของที่จะต้อง
เสยีอำกรตดิตวัเขำ้มำดว้ย โดยของทีผู่เ้ดนิทำงน ำ
ตดิตวัเขำ้มำดว้ยต้องเป็นของทีม่รีำคำไม่เกนิสอง
หมื่นบำทและไม่เป็นของตอ้งหำ้มตอ้งจ ำกดัในกำร
น ำเขำ้ตำมกฎหมำย  

3.2 ด่ำนศุลกำกรมุกดำหำร ตัง้อยู่ บน
ถนนส ำรำญชำยโขงเหนือ บำ้นนำโปน้อย ต ำบล
มุกดำหำร 

ห่ำงจำกตวัเมอืงมุกดำหำร เลยีบฝ ัง่แม่น ้ำ
โขงไปทำง ทิศเหนือประมำณ 2 กโิลเมตร 
เจำ้หน้ำทีศุ่ลกำกรทีป่ฏบิตังิำน ณ ด่ำนศุลกำกร
มุกดำหำร มหีน้ำทีร่บัปฏบิตัพิธิกีำรศุลกำกร กำร
ตรวจสอบใบขนสนิคำ้ รบั 

ช ำระค่ำภำษีอำกร ตรวจปล่อยสนิค้ำที่
น ำเขำ้หรอืสง่ออก และตรวจปล่อยสนิคำ้ผ่ำนแดน
อีกด้วย โดยสินค้ำผ่ำนแดนหมำยควำมว่ำ 
ผลิตภัณฑ์หรือสนิค้ำที่ขนส่งผ่ำนข้ำมพรมแดน 
ภำยใต้อธิปไตยของประเทศไทยซึ่งต้นทำงและ
ปลำยทำงกำรขนส่งสินค้ำนัน้อยู่นอกอำณำเขต
ของประเทศไทย 

3.3 ด่ำนศุลกำกรสะพำนมติรภำพ 2 ตัง้อยู่
ทีบ่รเิวณบำ้นสงเปือย ต ำบลบำงทรำยใหญ่ เป็น
ด่ำน ฯ ทีต่ัง้ขึน้มำ เพื่อรองรบักำรพฒันำเสน้ทำง
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวนัตก ซึ่งมูลค่ำ
กำรค้ำก ำลงัขยำยตัวอย่ำงสูง ทัง้นี้  ผู้น ำเข้ำ-
ส่งออก สำมำรถน ำเข้ำและส่งออกทำงด่ำน
ศุลกำกรมุกดำหำรได้ทุกประเภท เช่นเดียวกับ
กำรน ำเขำ้-สง่ออกทำงท่ำเรอืกรุงเทพมหำนคร  

3.4 ลกัษณะกำรขนส่งขำ้มแดนระหว่ำง
ประเทศไทย-ลำว ณ ด่ำนจงัหวดัมุกดำหำร จะ
เป็นกำรบรรทุกทัง้ตัวสนิค้ำและรถบรรทุกสนิค้ำ
ไปพรอ้มกนั โดยถ้ำหำกเป็นกำรขนส่งสนิคำ้ของ
ฝำ่ยใดฝำ่ยหน่ึงจะใชร้ถบรรทุกของฝำ่ยนัน้บรรทกุ 
เมื่อด ำเนินกำรสง่มอบสนิคำ้เสรจ็สิน้แลว้ กจ็ะตรีถ
เปล่ำกลบัจะไม่มกีำรบรรทุกสนิคำ้ตดิรถกลบัดว้ย 
นำยขจรเดช จนัทรก์ระจ่ำง ผูอ้ ำนวยกำรส่วนกำร
บรกิำรศุลกำกร (สมัภำษณ์ : 2557) ใหข้อ้มูลว่ำ 
เดิมที่ก่อนเปิดสะพำน มีกลุ่มทุนในพื้นที่ สร้ำง
คลงัสนิคำ้ไวบ้รเิวณเชงิสะพำน แต่เมื่อเปิดกำรใช้
งำนจริงปรำกฏว่ำ ปริมำณสินค้ำที่แวะพักที่
มุกดำหำรไม่เป็นไปตำมที่คำดกำรณ์ เพรำะมี
ตน้ทุนค่ำใชจ้่ำยในกำรพกัสนิคำ้สงูขึน้” 
4. ประเดน็ส าคญั สำมำรถสรุปผลจำกกำรพฒันำ
เสน้ทำงระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก ต่อ
กำรจดักำรพืน้ทีก่ำรคำ้ชำยแดนจงัหวดัมุกดำหำร 
ไดใ้น 4 ประเดน็ ดงันี้ 

4.1 กำรขยำยตวัของกำรค้ำกำรชำยแดน 
และกำรลงทุนในพื้นที่เพิ่มมำกขึ้น ผลจำกกำร
ล งทุ น แ ล ะก ำ รพัฒนำข อ งทั ้ง ภ ำ ค รัฐ แ ล ะ
ภำคเอกชน ยงัผลให้ชุมชนเมืองในเขตเทศบำล
เมอืงมุกดำหำรขยำยตวัอย่ำงรวดเรว็ โดยเฉพำะ
ในทำงทศิเหนือซึง่เป็นทีต่ัง้ของด่ำนชำยแดนถำวร
สะพำนมิตรภำพไทย-ลำวแห่งที่ 2  เกิดโครงกำร
ก่อสรำ้งศูนยก์ระจำยสนิคำ้ ศูนยล์อจสิตกิส ์ กำร
สร้ำง โรงแรม ร้ำนอำหำร ต่ำง ๆ หลำยแห่ง 
อย่ำงไรก็ตำม พบว่ำในช่วงปี พ.ศ. 2546-2547 
ไดม้กีำรคำดกำรณ์กนัว่ำ ในอนำคตตลำดอนิโดจนี
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อำจต้องยำ้ยไปอยู่บรเิวณเชงิสะพำน (โสภำรตัน์ 
จำรุสมบตั ิ2549) เพื่อรองรบัควำมเจรญิทีก่ ำลงัจะ
เกดิขึน้จำกกำรเปิดใชส้ะพำน แต่ปจัจุบนัยงัไม่มี
ปรำกฏกำรณ์ย้ำยตลำดอนิโดจนีดงักล่ำว และ
พื้นที่เชงิสะพำนก็ไม่ได้ท ำให้เกิดกลุ่มตลำดใหม่ 
หรอืพืน้ทีเ่ศรษฐกจิขนำดใหญ่ จำกกำรสมัภำษณ์
งำนวิจัยภำคสนำมท ำให้ทรำบว่ำ มีนักธุรกิจ
ท้องถิ่นชำวมุกดำหำรได้ลงทุนซื้อที่ดินเพื่ อ
จดัสร้ำงเป็นคลงัสนิค้ำและศูนย์กระจำยสนิค้ำไว้
ล่วงหน้ำ แต่กลบัพบกบักำรขำดทุน เน่ืองจำกไม่มี
กจิกรรมทำงเศรษฐกจิกำรขนส่งเกดิขึน้จรงิในฝ ัง่
มุกดำหำร ขณะเดยีวกนักม็นีักธุรกจิมุกดำหำรได้
ลงทุนธุรกจิด้ำนทีพ่กั รำ้นอำหำรและกำรบรกิำร
ไว้เช่นกนัเพื่อรองรบันักท่องเทีย่วต่ำงแดนทีค่ำด
ว่ำจะเพิม่มำกขึน้ แต่กลบัปรำกฏว่ำเศรษฐกจิกำร
ท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นจำกสะพำนเอื้ออ ำนวยควำม
สะดวกใหน้กัท่องเทีย่วไทยขำ้มไปเทีย่วเวยีดนำม
โดยไม่จ ำเป็นต้องแวะพกัคำ้งคนืที่มุกดำหำร จงึ
ท ำใหธุ้รกจิดงักล่ำวประสบกบัปญัหำกำรขำดทุน
เช่นกนั  

ด้ำนสถำนกำรณ์ในปจัจุบัน ศิริศักดิ ์ลือ
พำณิชย์กุล รองประธำนฝ่ำยประชำสมัพนัธ์และ
วำรสำร หอกำรคำ้จงัหวดัมุกดำหำร (สมัภำษณ์ : 
2557) ให้ข้อมูลว่ำ “ปจัจุบนัมีผู้ประกอบกำรจำก
ต่ำงถิ่น โดยเฉพำะจำกจังหวัดใกล้เคียงเช่น 
นครพนม สกลนคร อุบลรำชธำนี ขยำยกิจกำร 
เปิดกิจกำรใหม่ หรือเปิดสำขำใหม่จ ำนวนมำก 
กิจกำรค้ำปลีกขนำดใหญ่จำกส่วนกลำงก็ขยำย
สำขำไปแลว้แทบทุกรำย ทัง้ทีม่อียู่เดมิคอื เทสโก้
โลตสั แมค็โคร บิก้ซ ีล่ำสุดก ำลงัจะเกดิหำ้งโรบนิ
สัน ขณะที่ห้ำงท้องถิ่น คือ ห้ำงยงกิจคงต้อง
ปรบัตัวครัง้ใหญ่ ประเมินว่ำมกีำรลงทุนจำกต่ำง
ถิ่นมำกกว่ำ 60% ของกิจกำรที่มีในจังหวดั ซึ่ง
เป็นประตูเชื่อมสู่ประเทศต่ำง ๆ ในแถบอนิโดจีน 
ได้แก่ สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
เวียดนำม และจีนตอนใต้ ” ปริมำณภำพรวม
กำรคำ้ชำยแดนของจงัหวดัมุกดำหำรเพิม่ขึน้อย่ำง

รวดเรว็นับตัง้แต่เปิดใชส้ะพำนมติรภำพไทย-ลำว
แห่งที ่2 เมื่อวนัที ่9 มกรำคม พ.ศ.2550 ขอ้มูลดงั
ตำรำงที ่1 เปรยีบเทยีบมูลค่ำกำรคำ้ชำยแดนก่อน
และหลงัเปิดสะพำน 
ตำรำงที่ 1 แสดงมูลค่ำกำรค้ำชำยแดน จังหวัด
มุกดำหำร ระหว่ำงปี พ.ศ.2547-2555: ทีม่ำ ด่ำน
ศุลกำกรมุกดำหำร. (2556). รำยงำนกำรค้ำ
ชำยแดน 

ก่อนเปิดสะพำน หน่วย : ลำ้นบำท 
มู

ลค่ำ
กำรคำ้ 

2
547 

2
548 

2
549 

25
50 

5
,178 

6
,575 

8
.458 

15
,749 

%
 กำร
เปลีย่น 
แปลง 

 2
6.9 

2
8.6 

86
.2 

ภำยหลงักำรเปิดสะพำน เสน้ทำง EWEC สมบรูณ์ 
มู

ลค่ำ
กำรคำ้ 

2
551 

2
552 

2
553 

2
554 

2
555 

2
4,530 

1
7,358 

3
3,045 

6
7,732 

7
2,596.28 

%
 กำร
เปลีย่น 
แปลง 

5
5.8 

-
29.2 

9
0.2 

1
04.9 

8
9.72 

 
จำกตำรำงพบว่ำมูลค่ำกำรค้ำชำยแดน 

ในช่วงก่อนเปิดสะพำน ตัง้แต่ปี 2547-2549 มี
มูลค่ำกำรค้ำไม่ถึงหนึ่งหมื่นล้ำนบำท โดยอยู่
ระหว่ำง 5,178- 8.458 ลำ้นบำท แต่ช่วงหลงัเปิด
สะพำน ตัง้แต่ปี 2550- เป็นต้นมำ จนถงึปจัจุบนั 
มลูค่ำกำรคำ้ เพิม่สงูขึน้เกนิหลกัหมื่นลำ้นบำทขึน้
ไป โดยอยู่ระหว่ำง 15,749 - 72,596.28 ลำ้นบำท 
เมื่อพิจำรณำมูลค่ำกำรค้ำระหว่ำงปี พ.ศ.2551-
2552 ลดลง 29. 2% เป็นผลจำควำมกงัวลวกิฤต
สินเชื่อด้อยคุณภำพ (Subprime Mortgage 
Crisis) ในประเทศสหรัฐอเมริกำ ซึ่งเป็นตลำด
น ำเขำ้สนิคำ้รำยใหญ่จำกประเทศไทย และ สปป.
ลำว แต่ภำยหลงัเมื่อเขำ้สู่ภำวะปกติจำกปี พ.ศ.
2552-2555 ยอดมูลค่ำกำรค้ำกลบัเพิ่มขึ้น 90.2 
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%, 104.9 และ เพิ่มขึ้น 89.72 % ตำมล ำดบั 
นบัเป็นมลูค่ำกำรคำ้ทีเ่พิม่ขึน้ในอตัรำทีส่งูมำก 
ตำรำงที ่2 : มูลค่ำกำรคำ้ชำยแดนของ 5 จงัหวดั
ในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปี พ.ศ.2554  
ล าดบั จงัหวดั มูลค่า (ล้านบาท) 

1. มุกดำหำร 72,596.3 

2. หนองคำย 47,170.9 

3. อุบลรำชธำน ี 10,267.2 

4. นครพนม 10,717.5 

5. เลย 7,032.5 

ทีม่ำ : ด่ำนศุลกำกรมุกดำหำร. (2556). รำยงำน
กำรคำ้ชำยแดน 

จำกตำรำงพบว่ำ มูลค่ำกำรค้ำชำยแดน
ของจังหวัดมุกดำหำรที่เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่ อง 
สง่ผลใหใ้นปี พ.ศ. 2554 เป็นปีแรกทีมู่ลค่ำกำรคำ้
ชำยแดนของจังหวัดมุกดำหำรสูงกว่ำจังหวัด
หนองคำยขึ้นมำเป็นจังหวัดที่มีมูลค่ำกำรค้ำ
ชำยแดนสงูทีส่ดุในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

ประกอบกับโครงกำรก่อสร้ำงเส้นทำง
รถไฟของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย เสน้ทำงสำย 
บำ้นไผ่ – มหำสำรคำม – รอ้ยเอด็ - มุกดำหำร – 
นครพนม เพื่อรองรบักำรขยำยตวัทำงเศรษฐกิจ
ในพืน้ที ่โดยในขณะนี้ ทมีทีป่รกึษำของกำรรถไฟ
ได้มีแผนจัดประชุมสรุปกำรรับฟงัควำมคิดเห็น
ของประชำชนในพืน้ทีจ่งัหวดัต่ำงๆทีเ่สน้ทำงผ่ำน 
ในช่วงปลำยเดือนกันยำยน 2557 และจะเริ่ม
ด ำเนินกำรในช่วงต้นปี 2558 (กำรรถไฟแห่ง
ประเทศไทย,2557) โครงกำรดงักล่ำวนี้ เมื่อผนวก
เขำ้กบักำรพฒันำเสน้ทำงคมนำคมที่มอียู่ จงึเป็น
กำรช่วยเพิ่มศักยภำพทำงเศรษฐกิจในพื้นที่
จงัหวดัมุกดำหำรไดม้ำกยิง่ขึน้ 

 
ภำพที่ 1 : แสดงเสน้ทำงรถไฟสำยบ้ำนไผ่ – 
มหำสำรคำม – รอ้ยเอด็ - มุกดำหำร – นครพนม 

4.2 ด้ำนกำรคมนำคมขนส่ง กำรพัฒนำ
เสน้ทำงระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก กำร
ไดร้บักำรสนับสนุนดำ้นแหล่งเงนิทุน จำกสถำบนั
กำรเงินระดับภูมิภำค เพื่อใช้ในกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำนกำรสนับสนุนของสถำบัน
กำรเงนิต่ำง ๆ ได้แก่ ธนำคำรพฒันำเอเชีย 
(ADB) ทีส่นบัสนุนกำรสรำ้งโครงสรำ้งพืน้ฐำนทำง
เศรษฐกจิ เช่น ถนน สะพำน กำรเปิดสะพำน
มิตรภำพข้ำมแม่น ้ำโขงเชื่อมโยงระหว่ำงไทย-
สปป.ลำว สง่ผลใหก้ำรขนสง่มคีวำมสะดวกขึน้ ลด
ระยะเวลำในกำรเดนิทำงระหว่ำงไทย – ลำว ซึง่
เดิมในกำรข้ำมเรือหรือแพขนำนยนต์ ใช้เวลำ
ประมำณ 20 นำท ีแต่เดนิทำงโดยใชส้ะพำนจะใช้
เวลำประมำณ 5 นำท ี และกำรขยำยระยะเวลำ
เปิด – ปิดด่ำนจำกเดมิเวลำ 06.00 – 20.00 น. 
เป็น 06.00 – 22.00 น. ท ำให้สะดวกต่อกำร
เดนิทำง รวมทัง้มรีถโดยสำรประจำทำงระหว่ำง
ประเทศสำยที ่4 (มุกดำหำร – สะหวนันะเขต) ท ำ
ใหม้ชี่องทำงในกำรเดนิทำงมำกขึน้ นอกจำกนี้ ยงั
ช่วยลดอุปสรรคในกำรคมนำคมขนส่งสนิคำ้ เช่น 
ฤดแูลง้ ระดบัน ้ำในแม่น ้ำโขงต ่ำ ไม่สำมำรถขนส่ง
สนิคำ้น ้ำหนกัมำกทำงแพขนำนยนตไ์ด ้ระยะเวลำ
ในกำรเขำ้ – ออก เรอืโดยสำรและแพขนำนยนต์มี
จ ำกดั ท ำใหผู้โ้ดยสำรหรอืผูใ้ชบ้รกิำรขนส่งสนิคำ้
ไม่สะดวก  
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วรวุฒ ิจ ำลองนำค, คณะ แนวทำงกำรพฒันำเมอืงกำรศกึษำตำมแนวคดิ... 

 ธนโชต ิโชตบิุญยศกัดิ ์รองประธำนฝ่ำย
บริห ำ ร แล ะพำ ณิชย์ห อกำ รค้ ำ มุ ก ด ำห ำ ร 
(สมัภำษณ์ : 2557) ใหข้อ้มูลว่ำ “เสน้ทำงระเบยีง
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก เป็นกำรเพิ่ม
ท ำ ง เ ลื อ ก ใ น ก ำ ร ส่ ง อ อ ก สิน ค้ ำ จ ำ กภ ำ ค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย ผ่ำนไปทำงท่ำเรอื
ดำนังของเวียดนำมไปยังเอเชียตะวันออกได้
รวดเรว็ขึน้ เนื่องจำกกำรขนส่งผ่ำนเสน้ทำงนี้ไป
ยงัท่ำเรอืดำนังใชเ้วลำเพยีง 1 วนั เมื่อรวมกำร
ขนส่งจำกท่ำเรอืดำนังไปท่ำเรอืนครเซี่ยงไฮ้ทำง
ฝ ัง่ตะวนัออกของสำธำรณรฐัประชำชนจนี จะใช้
เวลำทัง้สิน้ 5 – 6 วนั ซึง่น้อยกว่ำกำรขนส่งสนิคำ้
ผ่ำนทำงท่ำเรือแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ไปยัง
สำธำรณรัฐประชำชนจีน  ซึ่ งต้องอ้อมผ่ ำน
เวยีดนำมตอนใต้ จงึต้องใชเ้วลำประมำณ 8 วนั” 
กำรส่งออกและน ำเข้ำสินค้ำที่สะดวกมำกขึ้น 
สง่ผลใหก้ำรคำ้ชำยแดน และกำรลงทุนของไทยใน
สปป.ลำว เพิม่ขึน้ รวมถงึกำรคำ้ผ่ำนแดนไปยัง
เวยีดนำม และจนี  

นอกจำกกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำร
สร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำน เพื่อรองรบักำรขยำยตัว
ทำงเศรษฐกจิแลว้ ควำมร่วมมอืระหว่ำงประเทศที่
ส ำคญัทีม่สี่วนในกำรผลกัดนักำรใชป้ระโยชน์จำก
เส้นทำง คือ ควำมตกลงว่ำด้วยกำรขนส่งข้ำม
พรมแดนในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ ำโขง (Cross 
Border Transport Agreement : CBTA) ซึง่เป็น
ควำมตกลงว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำน
กำรขนส่งสินค้ำนักท่องเที่ยว และกำรขนส่งใน
รปูแบบอื่นๆ เริม่ประกำศใชใ้นปี พ.ศ.2542 โดยม ี
จนี พม่ำ และกมัพชูำ ร่วมเป็นภำคใีนภำยหลงัแต่
เริม่มกีำรผลกัดนัใชอ้ย่ำงจรงิจงั นับตัง้แต่ปี พ.ศ.
2548 โดยมบีนัทกึควำมเขำ้ใจระหว่ำงไทย ลำว 
และเวยีดนำมทีส่ ำคญัทัง้ในระดบัทวภิำค ีและพหุ
ภำคทีี่เป็นผลจำกควำมตกลงดงักล่ำวนี้ อำทเิช่น 
ในปีพ.ศ.2548 บนัทกึควำมเขำ้ใจว่ำดว้ยกำรเริม่
ใช้ควำมตกลงว่ำด้วยกำรขนส่งข้ำมพรมแดน 
IICBTA ณ จุดผ่ำนแดนมุกดำหำร-สะหวนันะเขต 

และในปี พ.ศ.2550 ข้อตกลง 3 ฝ่ำยระหว่ำง
รฐับำลแห่ง สปป.ลำว รำชอำณำจักรไทย และ
รัฐบำลสงัคมนิยมเวียดนำม ในกำรด ำเนินกำร
ขนส่งทำงถนนเพื่ อกำรท่อง เที่ยว  เ ป็นต้น 
(กรมกำรขนส่งทำงบก. 2551 : 23-30) ควำม
ร่วมมือและข้อตกลงดังกล่ำวนี้  เป็นเครื่องมือ
ส ำคัญในฐำนะระ เบียบแบบแผนในกำรใช้
ประโยชน์จำกเส้นทำงร่วมกัน ผลของข้อตกลง
ระหว่ำงประเทศดังกล่ำวนี้  จะท ำให้กำรข้ำม
พรมแดนระหว่ำงประเทศสะดวกมำกขึน้ ปรมิำณ
กำรคำ้ กำรลงทุน และจ ำนวนนักท่องเที่ยวมมีำก
ขึน้  โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ในพืน้ทีพ่รมแดนจุดต่ำงๆ 
จะเปลีย่นแปลงไปอย่ำงมำก จำกอดตีทีเ่ป็นเพยีง
ชำยแดนห่ำงไกล กลับกลำยมำเป็นสะพำน
เชื่อมโยงเศรษฐกจิทีส่ ำคญักบัประเทศเพื่อนบำ้น 
และหำกผลกำรบังคบัใช้ข้อตกลงดังกล่ำว มีผล
เสร็จสมบูรณ์ตำมวัตถุประสงค์ กำรเชื่อมโยง
เสน้ทำงระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตกจะ
ท ำให้จังหวัดมุกดำหำรเป็นประตูสู่ประเทศ
ภำยนอกภูมภิำค ซึง่เป็นตลำดกำรค้ำขนำดใหญ่ 
เช่น ประเทศจนี เป็นตน้ 

ข้อมูลจำกภำคสนำม โดยรำยงำนกำร
ประชุมปรึกษำหำรือด้ำนเศรษฐกิจ กำรค้ำ กำร
ลงทุน ระหว่ำงจงัหวดัมุกดำหำรและแขวงสะหวนั
นะเขต เมื่อวนัที่ 30 สงิหำคม 2556 ณ ศำลำ
กลำงจงัหวดัมุกดำหำร พบว่ำ ควำมตกลงว่ำดว้ย
กำรขนสง่ขำ้มพรมแดนในอนุภูมภิำคลุ่มแม่น ้ำโขง 
มปีระเดน็ปญัหำทีเ่ป็นอุปสรรคส ำคญั ดงัน้ี 

(1) กำรยอมรบัสทิธกิำรจรำจรและพำหนะ 
เรื่องพวงมำลยัซ้ำยขวำระหว่ำงไทยกบัเวยีดนำม 
ยงัไม่สำมำรถปฏบิตัไิด ้แมจ้ะลงนำม MOU ฝ่ำย
ละ 400 คนั 

(2) กำรก ำหนดน ้ ำหนักบรรทุกขนส่งที่
แตกต่ำงกัน โดยปจัจุบันก ำหนดอย่ำงไม่เป็น
ทำงกำรร่วมกนัที ่11 ตนัต่อเพลำ เฉพำะเสน้ทำง
หมำยเลข 9 
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(3) กำรประกนัภยัรถขนส่งและสนิคำ้ขำ้ม
พรมแดน ยงัไม่มคีวำมชดัเจน และกำรคุม้ครองไม่
ครอบคลุมในพืน้ทีข่องแต่ละฝำ่ย 

(4) กำรด ำเนินกำรพิธีกำรศุลกำกรตรวจ
ปล่อยสินค้ำ ณ จุดเดียว  (Single Stop 
inspection: SSI) มีปญัหำกฎหมำยกำร
ปฏบิตังิำนนอกประเทศของ เจำ้หน้ำทีแ่ต่ละฝำ่ย  

4.3 กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจและนิคม
อุตสำหกรรม นโยบำยกำรพฒันำเพื่อมุ่งผลกัดนั
ให้จงัหวดัมุกดำหำรเป็นศูนย์กลำงคมนำคมและ
ขนส่ง (Center for Logistics and Supply Chain) 
ตำมแผนพัฒนำจังหวัดมุกดำหำร พ.ศ.2553 -
2556 โครงกำรพฒันำเสน้ทำงคมนำคมตำมแนว
ระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก และสะพำน
มิตรภำพไทย-ลำวแห่งที่ 2 นับเป็นโครงสร้ำง
พื้นฐำนที่ส ำคัญที่เป็นแรงกระตุ้นและแรงดึงดูด
กำรค้ำกำรลงทุน ทัง้จำกภำยในประเทศและ
ภำยนอกประเทศ (ส ำนักงำนจงัหวดัมุกดำหำร, 
2553, 55-59) กำรพฒันำเขตเศรษฐกจิและนิคม
อุตสำหกรรม จึงเป็นปจัจัยส ำคัญที่ท ำให้สภำ
พัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ยกระดับ
จังหวัดมุกดำหำรให้เป็นเมืองหลักของภูมิภำค 
ตำมแผนกำรพฒันำเมอืงในภูมภิำค 

เช่นเดยีวกนักบัภำคฝ ัง่ของ สปป.ลำวทีไ่ด้
ด ำเนินกำรจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษสะหวนั-เซโน 
ดำ้นสำธำรณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนำม ไดจ้ดัตัง้เขต
เศรษฐกิจพิเศษลำวบำว ด้ำนสหภำพพม่ำหำก
โครงกำรท่ำเรือน ้ำลึกทวำย ซึ่งมีแผนงำนจดัตัง้
เขตเศรษฐกจิแล้วเสรจ็ โครงข่ำยคมนำคมขนส่ง
ตำมแนวระเบียงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัออก 
จะเสร็จสมบูรณ์ จะยิ่งเป็นแรงผลกัดนัให้กระแส
กำรค้ำ กำรลงทุนในพื้นที่จงัหวัดมุกดำหำรและ
พืน้ที่ตำมแนวระเบยีงเศรษฐกจินี้เตบิโตขึน้อย่ำง
รวดเรว็  

4.4 ปญัหำสงัคมและอื่นๆ กำรพฒันำและ
กำรเคลื่อนย้ำยทรัพยำกร ทัง้ทุนและแรงงำนที่
เพิม่ขึน้อย่ำงรวดเรว็ในพื้นที่ ได้ส่งผลกระทบต่อ

ขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของระบบ
สำธำรณูปโภค กำรสำธำรณสุข สิง่แวดล้อม กำร
ใชท้ีด่นิผดิประเภทและกำรจดักำรผงัเมอืง ซึง่เป็น
ปญัหำในเชงิระบบทีส่ำมำรถบรหิำรจดักำรได ้แต่
ทว่ำปญัหำทำงสงัคมที่เป็นผลจำกำรเคลื่อนย้ำย
แรงงำนทัง้ภำยในและภำยนอกประเทศที่เข้ำมำ
ท ำงำนในพืน้ที่ เสถยีร พริยิะววิฒัน์วงศ ์ประธำน
ชุมชนร่วมพฒันำศรมีงคล  (สมัภำษณ์ ,2557) ให้
ขอ้มูลว่ำ “ทุกปีในช่วงเทศกำลจะพบเหน็แรงงำน
ต่ำงชำตทิัง้ในพืน้ที่และนอกพืน้ที ่โดยเฉพำะลำว
และเวียดนำม เดินทำงมำเข้ำมำในจังหวัด
มุกดำหำร เพื่อขำ้มแดนกลบัไปยงัถิน่ฐำน”  

จำกกรณีศึกษำแรงงำนลำวเฉพำะที่
เดินทำงข้ำมสะพำนมำท ำงำนในตลำดอินโดจีน 
พบว่ำ แรงงำนกลุ่มนี้กลบัเลอืกทีจ่ะเดนิทำงโดย
เรอืขำ้มฟำกมำกกว่ำเพรำะค่ำใชจ้่ำยถูกกว่ำ เป็น
ตน้ กำรควบคุมดแูลแรงงำนต่ำงดำ้ว ไดก้ลำยเป็น
ปญัหำสงัคมที่ต้องอำศยัควำมร่วมมือแบบบูรณ
กำรจำกทุกฝ่ำย ซึ่งในบำงครัง้มีกำรแอบแฝง
ปญัหำกำรค้ำมนุษย์ในรูปแบบต่ำงๆ และปญัหำ
ควำมปลอดภยัในชวีติและทรพัย์ของคนในพื้นที ่
เป็นตน้  

อกีทัง้ ปญัหำยำเสพตดิในพืน้ที ่มแีนวโน้ม
มำกขึน้ โดยเฉพำะ ยำบำ้ และกญัชำ ซึง่จำก
ขอ้มลูสถติกิำรป้องกนัและปรำบปรำมดำ้นยำเสพ
ตดิ ในปีงบประมำณ 2554 ไดม้กีำรจบักุมคดยีำ
เสพตดิได้ 28 คด ี คดิเป็นมูลค่ำทัง้สิน้ 9.2 ลำ้น
บำท ซึ่งคดสีูงกว่ำปีงบประมำณ 2553 ร้อยละ 
55.5 

 

สรปุและอภิปรายผล 
สรุปผลวจิยันี้พบว่ำ ผลจำกกำรพฒันำเสน้ทำง
ระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก ต่อกำร
จดักำรพืน้ทีก่ำรคำ้ชำยแดนจงัหวดัมุกดำหำร 
สง่ผลดงันี้ 

1.กำรจัดกำรพื้นที่กำรค้ำชำยแดนของ
จังหวัดมุกดำหำร ที่ผ่ำนมำได้มีผู้ศึกษำและ
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วรวุฒ ิจ ำลองนำค, คณะ แนวทำงกำรพฒันำเมอืงกำรศกึษำตำมแนวคดิ... 

วเิครำะหว์่ำมุกดำหำรไม่มศีกัยภำพทีจ่ะเป็นเมอืง
อุตสำหกรรมใหญ่ หำกมีเพียงศกัยภำพที่จะ
รองรบัอุตสำหกรรมขนำดกลำงและเลก็ อำท ิกำร
จดัเกบ็สนิค้ำ กำรบรรจุภณัฑ์ และกำรแปรรูป
ผลผลติทำงกำรเกษตร (โสภำรตัน์ จำรุสมบตั ิและ
คณะ, 2549: 119) จงึไดม้กีำรวำงแผนใหจ้งัหวดั
มุกดำหำรเป็นศูนย์กลำงกำรกระจำยสินค้ำ
นำนำชำต ิ หรอืศูนย ์ DC (Distribution Center) 
แต่ขอ้เทจ็จรงิในพืน้ทีก่ลบัพบว่ำ กำรคำ้ชำยแดน
ทัง้กำรส่งออกและกำรคำ้ผ่ำนแดน มรีูปแบบลอจิ
สตกิสท์ีส่ ำคญัมดีงันี้ 

1.1 กำรค้ำชำยแดนแบบกำรซื้อขำย
แลกเปลี่ยนสนิคำ้ระหว่ำงประชำชน ซึง่เป็นกำร
ขนสง่ 

สนิคำ้จ ำนวนเลก็น้อย โดยมำกจะเป็นกำร
เดนิทำงโดยสำรเรอืขำ้มฟำกจำก สปป.ลำว มำ
เลอืกซือ้สนิคำ้ทีถ่นนส ำรำญชำยโขงหรอืตลำดอนิ
โดจนี 

1.2 กำรส่งออก-น ำเขำ้ ระหว่ำงไทยกบั  
สปป.ลำว กรณีทีเ่ป็นสนิคำ้ส่งออก ผูป้ระกอบกำร
รำยใหญ่จะเป็นตัวแทนจ ำหน่ำยให้กับผู้ผลิตที่
กรุงเทพฯ หรอืเป็นผู้ค้ำส่งโดยจดัส่งสนิค้ำตำม
ค ำสัง่ซื้อทำงโทรศัพท์ของลูกค้ำจำกสปป.ลำว 
สนิค้ำจะถูกรวบรวมจำกแหล่งผลติต่ำงๆ มำที่
คลงัสนิค้ำในกรุงเทพฯ แล้วจดัขึน้รถบรรทุกมำ
ทำงถนนขนส่งไป สปป.ลำว โดยไม่มีกำรพัก
สนิคำ้ กรณีสนิคำ้น ำเขำ้ พ่อคำ้ไทยจะเดนิทำงเขำ้
ไปใน สปป.ลำว เพื่อเลอืกสนิคำ้ จำกนัน้สนิคำ้จะ
ถูกส่งเขำ้มำในไทย แลว้ขนส่งมำกรุงเทพฯ กำร
ขนถ่ำยสนิค้ำแวะพักที่มุกดำหำรจึงเกิดขึ้นน้อย 
สอดคล้องกบับทสมัภำษณ์ของผู้อ ำนวยกำรส่วน
กำรบริกำรศุลกำกร ด่ำนศุลกำกรมุกดำหำร ยิ่ง
เมื่อกำรคมนำคมขนส่งตำมเส้นทำงระเบียง
เศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก มคีวำมสะดวก และ
คล่องตวัมำกขึน้ ผู้ประกอบกำรย่อมลดต้นทุนใน
กำรพกัสนิคำ้ในจงัหวดัมุกดำหำร 

2. กำรพฒันำเขตเศรษฐกจิพเิศษชำยแดน
มุกดำหำร พบว่ำ แม้มกีำรวำงแผนและคำดหวงั
ว่ำมุกดำหำรจะพฒันำเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ ซึง่
มกีำรลงทุนดำ้นอุตสำหกรรมในอนำคต แต่ควำม
เป็นจรงิ มุกดำหำรยงัมอีุปสรรคในกำรพฒันำเป็น
เมืองอุตสำหกรรม เนื่องจำกกำรขำดพื้นฐำน
โรงงำนอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ ขำดบุคลำกรทีม่ี
ควำมรู ้ เนื่องจำกไม่มสีถำบนักำรศกึษำระดบัสูง
กว่ำมธัยมศกึษำ นักเรยีนต้องออกไปเรยีนต่อใน
จงัหวดัอื่นๆ เมื่อเรยีนจบแลว้กจ็ะมกัไปท ำงำนต่อ
ในเมืองใหญ่ อีกทัง้ยังขำดแรงงำนที่มีฝีมือ 
แรงงำนส่วนใหญ่เป็นแรงงำนต่ำงด้ำวชำวลำวที่
เดนิทำงมำจงัหวดัมุกดำหำรเพื่อท ำบตัรผ่ำนแดน
ทีถู่กกฎหมำย หลงัจำกขอใบอนุญำตไดแ้ลว้ กจ็ะ
อพยพไปเมอืงใหญ่ทีไ่ม่ไดอ้ยู่ในจงัหวดัมุกดำหำร 
หรอือำจอยู่ 1 เดอืนก่อนยำ้ยไปเมอืงอื่น ทศันะนี้
สอดคล้องกบัรำยงำนวิจยัของโครงกำรวิจยัของ
สถำบันเอเชียศึกษำ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
ร่วมกบันักวิจยัอีก 3 ประเทศ ซึ่งกล่ำวว่ำ 
จุดหมำยปลำยทำงของแรงงำนชำวลำวนัน้มี
เป้ำหมำยอยู่ที่พื้นทีช่ ัน้ในของประเทศไทย (พร
พมิล ตรโีชต ิและคณะ 2547) 

3. ด้ำนกำรค้ำและกำรแข่งขนัระหว่ำง
ธุรกิจท้องถิ่นกบัธุรกิจข้ำมชำติในมุกดำหำรกับ
แขวงสะหวนันะเขต พบว่ำ กำรเปิดใชส้ะพำน
มติรภำพแห่งที ่2   ท ำใหธุ้รกจิคำ้ปลกี คำ้ส่งขำ้ม
ชำติเจรญิขึน้ แต่ธุรกจิค้ำปลกี ค้ำส่งท้องถิ่นใน
มุกดำหำรตกต ่ำลง เกดิกำรแข่งขนัมำกขึน้ ส่งผล
กระทบต่อร้ำนคำ้ส่งที่เรยีกว่ำ รำ้นโชว์ห่วยด้วย 
สอดคลอ้งกบั ทวศีกัดิ ์ชวีะสุทโธ พำณิชยจ์งัหวดั
มุกดำหำร (สมัภำษณ์ : 2557) ที่ให้ข้อมูลว่ำ 
“ ธุ ร กิ จ ค้ ำ ป ลีก ใ นพื้ น ที่ จ ั ง ห วัด มุ ก ด ำห ำ ร 
จ ำเป็นต้องปรับตัว และพัฒนำศักยภำพกำร
แขง่ขนัมำกขึน้” เน่ืองจำกเดมิรำ้นโชวห์่วยเหล่ำนี้ 
จะได้รบักำรสัง่สนิค้ำจำกกลุ่มพ่อค้ำแม่ค้ำจำกฝ ัง่
สปป.ลำว ซึ่งร้ำนโชว์ห่วยจะรบัสนิค้ำจำกยี่ป ัว๊
หรอืจำกโรงงำนโดยตรง แต่ปจัจุบนั พ่อคำ้แม่คำ้
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จำกฝ ัง่สปป.ลำวเขำ้มำสัง่ซือ้ของจำกหำ้งคำ้ปลกี 
– คำ้ส่ง เช่น เทสโกโ้ลตสัโดยตรง ท ำใหร้ำ้นคำ้
โชวห์่วยจ ำนวนหนึ่งตอ้งปิดกจิกำรลง กำรแข่งขนั
ระหว่ำงธุรกิจค้ำปลีกท้องถิ่นกับธุรกิจข้ำมชำติ
ทีม่ำจำกศนูยก์ลำง เป็นสว่นหนึ่งของควำมขดัแยง้
ระหว่ำงกลุ่มผลประโยชน์ทำงสงัคมที่เกิดขึ้นใน
จงัหวดัมุกดำหำร และสรำ้งผลทำงจติวทิยำใหค้น
ทอ้งถิน่รูส้กึต่อตำ้นกลุ่มทุนภำยนอก 

4. กำรเคลื่อนยำ้ยแรงงำนและปญัหำสงัคม
อื่นๆ เมื่อแรงงำนเข้ำสู่ภำคกำรผลิตและภำค
บรกิำรในเมอืงมำกขึน้ ส่งผลต่อเน่ืองไปยงัปญัหำ
ดำ้นสงัคม อำทเิช่น ปญัหำสำธำรณูปโภค ปญัหำ
อำชญำกรรม ปญัหำสิง่แวดล้อม และกำรจดักำร
ผงัเมอืง นอกจำกนี้ด้วยภูมศิำสตร์ที่ตัง้ของพื้นที่
ย่อมเป็นจุดเสี่ยงต่อปญัหำแรงงำนต่ำงด้ำวผิด
กฎหมำย ปญัหำยำเสพย์ติด กำรค้ำมนุษย์ และ
ควำมเสีย่งต่อควำมมัน่คงภำยในประเทศ ควำม
เสีย่งของปญัหำต่ำงๆเหล่ำน้ีมแีนวโน้มรุนแรงมำก
ขึน้ไปพรอ้มกบักำรคมนำคมทีส่ะดวกและรวดเรว็ 

 
บทสรปุ 
กำรเปลีย่นแปลงทำงเศรษฐกจิ ภำยใตก้ำรเปิดเสรี
ทำงกำรค้ำกำรลงทุน ตำมแนวนโยบำยและ
ทิศทำงในกำรพัฒนำประเทศที่เน้นกำรลงทุน
พฒันำโครงกำรขนำดใหญ่ ดงัเช่น กำรพฒันำ
โครงกำรตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก และกำรเปิดใช้สะพำนมิตรภำพไทย-
ลำวแห่งที่ 2 ส่งผลต่อ ปรมิำณและมูลค่ำกำรค้ำ
ชำยแดนทีเ่พิม่สงูขึน้ กำรขนสง่สนิคำ้และกำรขำ้ม
พรมแดนระหว่ำงประเทศทีม่คีวำมสะดวก รวดเรว็
มำกขึน้ เกดิกำรสรำ้งต ำแหน่งงำนและรำยไดจ้ำก
เศรษฐกจิที่ขยำยตัวมำกขึน้ สอดคล้องกบักรอบ
แนวคิดว่ ำด้วยควำมสัมพันธ์ข้ำมชำติ ( The 
Transnational Relations system) ทีเ่หน็ว่ำกำร
ด ำ เนินนโยบำยหรือพฤติกรรมในนโยบำย
ต่ำงประเทศ  ซึ่ ง ในที่นี้ เ น้นศึกษำนโยบำย
เศรษฐกิจกำรค้ำ เป็นสิง่ที่เกิดขึ้นเพรำะอิทธิพล

ของระบบโลก กำรติดต่อ ปฏสิมัพนัธ์ขำ้มชำติที่
เพิ่มมำกขึ้น และมองว่ำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 
หรอืกำรค้ำชำยแดนที่ศึกษำเป็นสิง่ที่เกดิขึน้จำก
ควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเกี่ยว
พนัธท์ัง้ภำยในและภำยนอกประเทศดว้ย (Moon: 
1989:35-37) ควำมเปลี่ยนแปลงทัง้ในแง่กำร
พฒันำพื้นที่ กำรเจรญิเติบโตทำงเศรษฐกจิ กำร
เขำ้มำของกระแสวฒันธรรม ล้วนแล้วแต่เป็นผล
จำกปฏิสัมพันธ์ที่เพิ่มมำกขึ้น นั ้นก็คือ ควำม
จ ำเป็นและควำมส ำคญัของกำรวเิครำะหเ์ศรษฐกจิ
กำรเมอืงทัง้ภำยในและภำยนอกทีม่ต่ีอชุมชน  

กำรเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจกำรค้ำ
ชำยแดน ระหว่ำงไทย-ลำวทีเ่กดิขึน้หลงักำรสรำ้ง
สะพำนมติรภำพแห่งที ่2 ส่งผลให้กำรคมนำคม
ขนส่งตำมเส้นทำงระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตกมีควำมคล่องตัวมำกขึ้น นอกจำกจะ
ศกึษำผ่ำนกรอบแนวคดิว่ำดว้ยควำมสมัพนัธข์ำ้ม
ชำติแล้ว กำรใช้กำรศึกษำและท ำควำมเข้ำใจ
โครงสรำ้งระเบยีบโลก (World order structure) 
ทีเ่ปลี่ยนแปลงไป นับตัง้แต่ระบบกำรผลติ ระดบั
รฐั และระดบัระเบยีบโลก (Cox: 1989: 39-42) 
กำรใช้กรอบกำรมองเชงิโครงสร้ำง ฯ ดงักล่ำวนี้ 
จะช่วยท ำใหม้องเหน็ถงึภำพกวำ้งของปฏสิมัพนัธ์
กำรคำ้ระหว่ำงไทย-ลำวทีเ่ป็นผลจำกอทิธพิลของ
ระเบียบโลกที่เน้นกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ
ระหว่ำงประเทศไดช้ดัเจนยิง่ขึน้ 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรเร่งรดักำรด ำเนินงำนตำมกรอบกำร
ตกลงว่ำดว้ยกำรขนส่งขำ้มพรมแดน (CBTA) ใน
อนุภูมภิำคลุ่มน ้ำโขง เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกกำร
ขนส่งสนิคำ้และผูโ้ดยสำร ระหว่ำงภำคสมำชกิ 6 
ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพูชำ จนี ลำว พม่ำ ไทย และ
เวียดนำม ให้สำมำรถด ำเนินกำรได้โดยให้น ำ
ระบบกำรตรวจสอบร่วมกันแบบเบ็ดเสร็จจุด
เดียวกันระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ของประเทศภำคี
คู่สญัญำ ณ เขตพืน้ทีค่วบคุมร่วมกนั เพื่อส่งเสรมิ
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วรวุฒ ิจ ำลองนำค, คณะ แนวทำงกำรพฒันำเมอืงกำรศกึษำตำมแนวคดิ... 

และอ ำนวยควำมสะดวกกำรขนส่งผู้โดยสำรและ
สนิคำ้ทัง้ขำ้มแดน และผ่ำนแดน รวมทัง้ส่งเสรมิ
กำรขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบระหว่ำงประเทศ
สมำชกิ ท ำใหส้มำชกิทัง้ 6 ประเทศสำมำรถใช้
ยำนพำหนะ และด ำเนินกำรขนส่งระหว่ำงกนัได้
โดยสะดวก และเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล  

2. กำรด ำเนินกำรร่วมกนัและพร้อมกนั
ระหว่ำงเจำ้หน้ำทีผู่ม้อี ำนำจทีเ่กีย่วขอ้งของแต่ละ
ประเทศ สำมำรถน ำมำใช้ที่ด่ำนชำยแดน
มุกดำหำรไดอ้ย่ำงสมบูรณ์แลว้ แต่ยงัขำดกำรบูร
ณำกำรขอ้มูลระหว่ำงหน่วยงำน ดงันัน้ เหน็ควร
ให้มีกำรบูรณำกำรข้อมูลร่วมกนั เช่น ด่ำน
ศุลกำกร ต ำรวจตรวจคนเขำ้เมอืง ด่ำนตรวจพชื 
ด่ำนตรวจสตัวน์ ้ำ ด่ำนกกักนัสตัว์ สำธำรณสุข
จงัหวดั และด่ำนกกักนัโรคระหว่ำงประเทศ เป็น
ต้น เพื่อใหก้ำรด ำเนินกำรสมบูรณ์แบบ และเกดิ
ควำมรวดเรว็ในกำรปฏบิตังิำน  

3. ควรเร่งรดัให้มกีำรก่อสร้ำงสิง่อ ำนวย
ควำมสะดวกในเขตพื้นที่ควบคุมร่วมกนั เพื่อ

อ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินค้ำและ
ผูโ้ดยสำร  

4. กำรคำ้ตำมแนวชำยแดนบรเิวณจุดผ่อน
ปรนต่ำงๆ จะมกีำรเพิม่ปรมิำณกำรคำ้และรปูแบบ
ที ่หลำกหลำยมำกขึน้กว่ำเดมิ จงึควรพฒันำระบบ      
ลอจสีติกสแ์ละสิง่อ ำนวยควำมสะดวกรองรบักำร
ขยำยตวัดงักล่ำว  

5. ควรใหม้กีำรเขม้งวดกำรตรวจคนเขำ้
เมอืง ใหม้ำกยิง่ขึน้ เพื่อป้องกนักำรลกัลอบยำเสพ
ตดิ และสนิคำ้หนีภำษี รวมทัง้แรงงำนทีล่กัลอบ
เขำ้มำทำ้งำนอย่ำงผดิกฎหมำย 

  
กิตติกรรมประกาศ 
งำนวิจัยนี้ได้รับทุนสนับสนุนกำรวิจัยจำก เงิน
งบประมำณรำยได ้วทิยำลยักำรเมอืงกำรปกครอง 
มหำวทิยำลยัมหำสำรคำม ประจ ำปี พ.ศ.2557 
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