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บทคดัย่อ 
เมอืงฟ้าแดดสงยาง ตัง้อยู่บรเิวณบา้นเสมา แผนผงัเป็นรูปสีเ่หลีย่มผนืผา้  อาจกล่าวไดว้่าทรีูปร่างคลา้ยใบ
เสมาโบราณ ตวัเมอืงมคีนัดนิสงูราว 2-3 เมตร  ลอ้มรอบสองชัน้ระหว่างกลางคนัดนิเป็นคูน ้ากวา้ง 18 เมตร
ตลอดแนว มหีลกัฐานปรากฎผงัเมอืงเป็นรูปวงรี มคีูน ้า คนัดนิลอ้มรอบ ผงัเมอืงยาวประมาณ  2,000 เมตร 
กวา้งประมาณ 1,350 เมตร หลงัจากเมอืงฟ้าแดดสงยางไดล่้มสลายได้มพีฒันาการดา้นประวตัศิาสตรส์บื
เน่ืองจากอดตีถงึปจัจุบนั ซึง่ยงัคงเป็นหมู่บา้นขนาดเลก็ ตัง้อยู่ในอ าเภอกมลาไสย จ.กาฬสินธุ ์ มคีูเมอืงสอง
ชัน้ ลกัษณะเป็นทอ้งน ้าเหมาะแก่การเพาะปลูก ปจัจุบนัไดม้กีารวางแผนอนุรกัษ์และพฒันาเมอืงฟ้าแดดสง
ยางเน้นการวางแผนในการจดัการอนุรกัษ์และปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มเมอืงเก่าทีเ่สือ่มโทรมใหก้ลบัคนืสู่สภาพ
สมบรูณ์  สามารถสะทอ้นใหเ้หน็ถงึคุณค่าและเอกลกัษณ์ของชุมชนโบราณไดอ้ย่างขดัเจนและเพื่อก าหนดทศิ
ทางการพฒันาเมอืงเก่าควบคู่ไปกบัการตอบสนองต่อวถิีการด ารงชีวติของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ 

การวิจยัครัง้นี้มคีวามมุ่งหมายเพื่อศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาการ
อนุรกัษ์และพฒันาเมอืงฟ้าแดดสงยาง โดยใชว้ธิวีจิยัโดยการสมัภาษณ์เชงิลกึในแบบพรรณนาในการศกึษา
สภาพปจัจุบนั ความส าคญัและพฒันาการของพืน้ทีศ่กึษา ประกอบกบัการใชแ้บบสอบถามในเชงิสถติจิ านวน 
90 ชุด  คดิเป็นรอ้ยละ10 ของประชากรในพืน้ที ่ ผลการวจิยัพบว่าค่าเฉลีย่การมสี่วนร่วมของประชาชนการ
จดัท าแผนพฒันาการอนุรกัษ์และพฒันาเมอืงฟ้าแดดสงยางอยูใ่นระดบัมาก(3.51)  เมื่อพจิารณารายดา้นการมี
ส่วนร่วมด้านการมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ(3.53) และการมสี่วนร่วมระดบัการด าเนินการ(3.75)อยู่ในระดบั
มาก สว่นการมสีว่นร่วมดา้นรบัผลประโยชน์และการประเมนิผลอยู่ในระดบัปานกลาง(3.51) 

การท าแผนอนุรกัษ์และพฒันาเมอืงฟ้าแดดสงยาง  มกีารเขา้ร่วมแสดงความคดิเหน็ของประชาชนอยู่
ในระดบัมากและมกีารด าเนินการประชุมประชาชน 4 ครัง้  เพื่อแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละชุมชนไดแ้สดงความ
ต้องการ แสดงปญัหาในพืน้ที ่ เพื่อใหเ้กดิการอนุรกัษ์แหล่งประวตัศิาสตรท์ีส่ าคญัและพรอ้มทีจ่ะพฒันาพืน้ที่
มรดกวฒันธรรมนี้ใหม้ชีื่อเสยีงเป็นแหล่งท่องเทีย่วของจงัหวดัใหเ้ป็นทีรู่จ้กัและเป็นแหล่งเรยีนรูต่้อไป จงึเกดิ
แผนพฒันาพืน้ทีท่ีเ่กดิจากการแสดงความตอ้งการของชุมชนและไดร้บัความร่วมมอืเป็นอย่างมาก  ขณะนี้อยู่
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ในขัน้ตอนการก่อสรา้งและมยีงัคงด าเนินกระบวนการมสี่วนร่วมในการด าเนินงานและดา้นผลประโยชน์ของ
ชุมชนโดยทีม่คีนในชุมชนได้มสี่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการการประเมนิผลแผนการอนุรกัษ์และพฒันา
เมอืงฟ้าแดดสงยางในขัน้ตอนต่อไป 
 
ค าส าคญั: การมสีว่นร่วม , แหล่งประวตัศิาสตร ์
 
Abstract 
Mueang Fa Daet SongYang is located at Baan Sema in which its schematic plan is rectangular 
form. The city features have berms height about 2-3 meters surrounded by two layers between 
middle berms which is a 18 meter-wide moat; obvious town planning appearances are in Oval form 
similar to Bai Sema where there are  moat, surrounding berms, about 2,000 meters length town 
planning and approximate 1,350 meters width. After Mueang Fa Daet Song Yang was collapsed, 
there has had historical development continuation from the past to the present in which nowadays 
this Mueang Fa Daet Song Yang is the location of Baan Sema, Tumbol Nong Paen, Kamalasai 
district, Kalasin province which is a small village located on the plains suitable for cultivation, has a 
two layer moat characterized as water bodies (water area) that represents its prosperity in the past. 
Presently, conservation and development planning of Fa Daet Song Yang has been operated by 
focusing on conservation management and environmental improvement plan of degraded old town to 
return to intact conditions that can reflect values and uniqueness of ancient communities more 
clearly and to determine the direction of old town development in conjunction with the response to 
local people’s lifestyle effectively. 

The purpose of this research were to investigate public participation in making plan by indept 
interview for describe existing land used and making 90 questionnaires (10% of population). The 
results of this research revealed that  Mean value of public participation in making plan of 
conservation development of Mueung Fa Daet Song Yang was at a high level (3.51). When 
considering each aspect of participation, it was found that participation in making decision (3.53) and 
participation in implementation stage (3.75) were at the high level. The participation of the 
beneficiaries and evaluation were moderate (3.51). 

Making conservation and development plan of Mueang Fa Daet Song Yang had more people 
participated to leave comments; in addition, public meeting in which it were conducted four times for 
exchanging knowledge and encouraged community to express their needs and raised problems in 
the area in order to achieve important historic sites conservation and to be ready to develop this 
cultural heritage area to be known as a famous tourist attraction of the province and is source of 
further learning place. Therefore, development of the area has existed because of the needs of the 
community and well collaboration. At currently, it is under the process of construction and is still 
continually carrying participation in the implementation and community benefits by which the people 
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in the community have been involved in evaluation committees of Mueng Fa Daet Song Yang’s 
conservation and development plan in the next steps.  
    
Keywords : Parcitipation , Historical area 
 

บทน า 
ความส าคญัและปัญหา 
เมอืงฟ้าแดดสงยาง  เป็นเมอืงโบราณที่เกดิขึ้น
บรเิวณลุ่มแม่น ้าช ีซึง่ตัง้อยู่และเป็นเมอืงเดยีวทีม่ี
ขนาดใหญ่ทีส่ดุในเขตจงัหวดักาฬสนิธุ์ มหีลกัฐาน
ปรากฏความส าคญัเมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 
12-16 เป็นยุคทีรุ่่งเรอืงร่วมสมยักบัวฒันธรรมทวา
ราวดีที่พบในภาคกลางและสมัยอยุธยาถึงสมัย
รตันโกสนิทร์ตอนต้น เมืองฟ้าแดดสงยาง เดิม
เรียกเมืองฟ้าแดดสูงยาง มีหลักฐานปรากฎผัง
เมอืงเป็นรูปวงรี คล้ายใบเสมา มคีูน ้า คนัดิน
ลอ้มรอบ ผงัเมอืงยาวประมาณ  2,000 เมตร 
กวา้งประมาณ 1,350 เมตร   ไดม้กีารขุดแต่งและ
ปรบัปรุงมาตัง้แต่ปีพ.ศ.2510 พบร่องรอยศาสน
สถานสรา้งขึน้ตามอุดมคตทิางพระพุทธศาสนา มี
ลกัษณะศลิปกรรมแบบทวารวด ีโบราณวตัถุทีพ่บ
มพีระพมิพด์นิเผามลีกัษณะงดงามมาก ใบเสมา 
และยังพบพระพิมพ์ดิน  ภาชนะดินเผา 
เครื่องประดบั และขา้วของเครื่องใช้กระจายทัว่
บริเวณขุดค้น  มีพระเจดีย์สร้างสมัยทวารด ี
ปจัจุบนัเรยีกว่า  “ พระธาตุยาค ู”  

หลงัจากเมอืงฟ้าแดดสงยางไดล่้มสลายได้
มพีฒันาการด้านประวตัิศาสตร์สบืเนื่องจากอดีต
ถงึปจัจุบนั ซึง่ในปจัจุบนัเมอืงฟ้าแดดสงยางน้ีเป็น
ทีต่ัง้ของบา้นเสมา ต าบลหนองแปน อ าเภอกมลา
ไสย  จงัหวดักาฬสนิธุ์  เป็นหมู่บา้นขนาดเลก็ 
ตัง้อยู่บนทีร่าบเหมาะแก่การเพาะปลูก มคีูเมอืง
สองชัน้ ลกัษณะเป็นทอ้งน ้า ปจัจุบนัภาครฐัได้
เลง็เหน็ความส าคญัของเมอืงโบราณ  มกีารขุด
ลอกคูน ้าคนัดนิ และมีการพฒันาพื้นที่โดยรอบ
เมอืงโบราณฟ้าแดดสงยางแห่งน้ีเพื่อเป็นการเพื่อ
เป็นการพฒันาและอนุรกัษ์และพืน้ทีป่ระวตัศิาสตร์

ให้เป็นแหล่งเรียนรู้และสถานท่องเที่ยวที่ส าคัญ
ของจงัหวดั  ซึง่เป็นหนึ่งในแผนและนโยบายดา้น
ก า ร อ นุ รัก ษ์ แ ล ะ พัฒ น าพื้ น ที่ เ รี ย น รู้ ด้ า น 
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งในกระแส
โลกาภิวฒัน์ที่มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ทัง้
ทางดา้นกายภาพ เศรษฐกจิและสงัคมนัน้อาจท า
ใหพ้ืน้ทีม่รดกทางวฒันธรรม แหล่งประวตัศิาสตร์
ที่ส าคญันัน้ถูกท าลายได้ง่าย ถ้าประชาชนขาด
ความเขา้ใจองค์ความรู้ในการพฒันาและอนุรกัษ์
พืน้ทีป่ระวตัศิาสตรท์ีส่ าคญั  ดงันัน้การพฒันาและ
อนุรกัษ์ซึ่งมกีระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนจงึ
เป็นกระบวนการส าคัญระหว่างภาครฐัและภาค
ประชาชนในการในขบัเคลื่อนให้เกิดการพฒันา
อย่างยัง่ยนืเพื่อใหเ้กดิการพฒันาและอนุรกัษ์พืน้ที่
ประวตัศิาสตรอ์ย่างแทจ้รงิ  

ดังนั ้นกระบวนการอนุรักษ์และพัฒนา
ชุมชนด้วยการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนจงึมี
ความส าคญัต่อการพฒันาพืน้ทีเ่ป็นอย่างยิง่  ดว้ย
ชุมชนได้มีส่ วนร่ วมในกระบวนการพัฒนา  
ก่อใหเ้กดิการศกึษา เกดิความรูค้วามเขา้ใจในการ
อนุรกัษ์พืน้ที่ และเพิม่การประสานความสมัพนัธ์
อันดีระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนในการ
อนุรกัษ์พืน้ทีป่ระวตัศิาสตรท์ีส่ าคญั พรอ้มกบัการ
พฒันาเพื่อเป็นแหล่งเรยีนรูด้า้นประวตัศิาสตรแ์ละ
สถานทที่องเทีย่วทีส่ าคญัของฟ้าแดดสงยางต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
เรยีนรู้กระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนในการ
อนุรกัษ์พื้นที่ประวตัิศาสตร์ เพื่อน ามาเป็น
แนวทางในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนกับภาครัฐในการอนุรักษ์แหล่ง
ประวตัศิาสตรร์่วมกนัควบคู่กบัการพฒันาชมุชน
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เพื่อท านุบ ารุงศลิปวฒันธรรมและสถาปตัยกรรม
ทีส่ าคญัของชาตต่ิอไป 
 

เป้าหมายของการศึกษา 
1. เพื่อชี้ให้เห็นความส าคัญของพื้นที่

ประวัติศาสตร์และเกิดความตระหนักในการ
อนุรกัษ์พืน้ทีเ่มอืงฟ้าแดดสงยาง 

2. เพื่อทราบถึงความเข้าใจและ
กระบวนการการมสีว่นร่วมของชุมชนกบัภาครฐั 

3. เสนอแนะแนวทางการมสี่วนร่วมอย่าง
เหมาะสมในการอนุรกัษ์และพฒันาพื้นที่เมอืงฟ้า
แดดสงยาง 

 
วตัถปุระสงค ์ 

1. ศึกษาสภาพปจัจุบนั ลกัษณะทาง
กายภาพ เศรษฐกจิ สงัคม 

2. ศกึษาความส าคญัและพฒันาการเมอืง
โบราณฟ้าแดดสงยาง 

3. ศกึษาแผน โครงการและการมสี่วนร่วม
ของชุมชนในการอนุรกัษ์และพฒันาพืน้ที ่

4. เสนอแนะแนวทางการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนที่เหมาะสมในการอนุรักษ์และพฒันา
พืน้ทีเ่มอืงฟ้าแดดสงยาง 
 

ขอบเขตการศึกษา 
ขอบเขตทางด้านเน้ือหา 

- ศึกษาสภาพปจัจุบัน ลกัษณะทาง
กายภาพ สงัคม เศรษฐกจิของพืน้ที ่  ความส าคญั
และพฒันาการเมอืงโบราณฟ้าแดดสงยาง 

- ศกึษาแผน โครงการและการมสี่วนร่วม
ของชุมชนในการอนุรกัษ์และพฒันาพืน้ที ่

- เสนอแนะแนวทางในการมสี่วนร่วมของ
ชุมชนสู่ภาครฐัในการอนุรกัษ์และพฒันาเมอืงฟ้า
แดดสงยาง 

ขอบเขตทางด้านพืน้ท่ี 
 พืน้ที่เมอืงฟ้าแดดสงยาง บ้านเสมา ต.
หนองแปน อ.กมลาไสย จ.กาฬสนิธุ ์

วิธีการศึกษา 
การสมัภาษณ์เชงิลกึในแบบพรรณนาในการศกึษา
สภาพปจัจุบัน ความส าคัญและพัฒนาการของ
พื้นที่ศึกษา ประกอบกบัการใช้แบบสอบถามใน
เชิงสถิติจ านวน 90 ชุด คิดเป็นร้อยละ10 ของ
ประชากรในพืน้ที ่
 
ผลการศึกษา 
1.สภาพภมิูศาสตรข์องเมืองโบราณ   
 เมอืงฟ้าแดดสงยาง ตัง้อยู่บรเิวณบ้าน
เสมา แผนผงัเป็นรูปสีเ่หลีย่มผนืผ้า ตวัเมอืงมคีนั
ดนิสงูราว 2-3 เมตร ลอ้มรอบสองชัน้ระหว่าง
กลางคนัดนิเป็นคูน ้ากว้าง 18 เมตรตลอดแนว 
ภายในตวัเมอืงโบราณมนีินดนิสงู 140 เมตรจาก
ระดบัน ้าทะเลอยู่ 3 แห่ง พืน้ทีภ่ายในคูน ้าคนัดนิ
เป็นทีอ่ยู่อาศยั จ านวน 220 หลงัคาเรอืน ในพืน้ที่
มรี่องรอยการขุดคูน ้าสลบัซับซ้อนอยู่ภายใน ทัง้
บรเิวณโนนเมอืงเก่าและบรเิวณตอนกลางของตวั
เมืองซึ่งเป็นเนินดินขนาดความสูงแตกต่างกัน
ประมาณ 10 เมตร ส่วนในพืน้ทีร่าบทางตอนใต้
ของตัวเมอืงมคีูน ้าขุดในทางกว้างไปเชื่อมแนวคู
เมอืงและขดุตรงจากคเูมอืงทางตอนใตไ้ปเชื่อมกบั
แนวคูน ้ าที่อยู่ภายในเมืองกับคูน ้ าล้อมรอบ
โบราณสถาน 
 มีหลักฐานปรากฏผังเมืองเป็นรูปวงร ี
คลา้ยใบเสมา มคีูน ้า คนัดนิลอ้มรอบ ผงัเมอืงยาว
ประมาณ  2,000 * 1,350 เมตร ปจัจุบนั มกีารตัง้
ถิน่ฐาน ร่องรอยการผลติเกลอื ท าเครื่องส ารดิและ
เครื่องมอืเหลก็ แปลงนามผีงัเป็นตารางหมากรุก 
ซึ่งในปจัจุบนัเมืองฟ้าแดดสงยางน้ีเป็นที่ตัง้ของ
บ้านเสมา ต าบลหนองแปน อ าเภอกมลาไสย 
จงัหวดักาฬสนิธุ ์ เป็นหมู่บา้นขนาดเลก็  
2.ผงัแมบ่ทการพฒันาเมืองฟ้าแดดสงยาง 
กรอบแนวคิดการจดัท าผงัแมบ่ทพฒันาเมอืง
ฟ้าแดดสงยาง 
 เ ป้ าหมายหลักของการวางแผนการ
อนุรกัษ์และปรบัปรุงสภาพแวดล้อมเมืองเก่าให้
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เป็นไปอย่างเหมาะสมและถูกต้อง ทัง้นี้โดยเน้น
การวางแผนในการจดัการอนุรักษ์และปรับปรุง
สภาพแวดลอ้มเมอืงเก่าที่เสื่อมโทรมให้กลบัคนืสู่
สภาพสมบูรณ์  สามารถสะทอ้นใหเ้หน็ถงึคุณค่า
และเอกลกัษณ์ของชุมชนโบราณได้อย่างขดัเจน
และเพื่อก าหนดทศิทางการพฒันาเมอืงเก่าควบคู่
ไปกับการตอบสนองต่อวิถีการด ารงชีวิตของ
ประชาชนในทอ้งถิน่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
แนวคิดการการอนุรกัษ์และพฒันาเมืองฟ้า
แดด สงยาง 

ตามทฤษฎีที่ว่าด้วยเมืองโบราณที่ถูก
ทอดทิง้ในอดตีและมกีารตัง้ถิน่ฐานชุมชนในเวลา
ต่อมา พบว่าการเขา้ไปตัง้ถิน่ฐานนี้ได้ไปท าลาย
หลกัฐานของเมอืงโบราณโดยรูเ้ท่าไม่ถงึการ เป็น
ปรากฎการของประเทศก าลงัพัฒนาโดยเห็นได้
จากการบุกรุกเมอืง  การท าลายโบราณสถาน 
เพื่อสร้างอาคารหรือเพิ่มพื้นที่เมือง ซึ่งถ้าไม่
ค านึงถงึแผนผงัเมอืงโบราณ จะมผีลท าใหรู้ปแบบ 
สดัส่วน ขนาด การใช้สอยและบรรยากาศของ
เมืองเปลี่ยนไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง ฉะนัน้  
มาตรการการอนุรกัษ์ คอื การปรบัใชใ้หเ้ขา้กบั
กจิกรรมใหม่ๆของเมอืงอย่างรอบคอบ โดยการ
ท่องเทีย่วมผีลดชี่วยกระตุ้นเศรษฐกจิและจูงใจให้
เกดิการอนุรกัษ์แต่อาจจะส่งผลในเชิงลบถ้าหาก
ไม่มีการด าเนินการจากภาครฐัและประชาชนให้
สามารถอนุรกัษ์มรดกวฒันธรรมของชุมชนไว ้
3. แผนการอนุรกัษ์และพฒันาเมืองฟ้าแดดสงยาง 

1.แผนการศึกษาค้นคว้า วิจัยทาง
ประวตัศิาสตรแ์ละโบราณคดเีมอืงฟ้าแดดสงยาง 

2.แผนงานการอนุรกัษ์โบราณสถานเมอืง
ฟ้าแดด สงยาง 

3.แผนงานการใช้ที่ดิน และปรับปรุง
สภาพแวดลอ้มเมอืงฟ้าแดดสงยาง 

4. แผนงานส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
บรกิาร 

5.แผนงานปรับปรุงสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

6. แผนพฒันาบุคลากรและอตัราก าลงั 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรกัษ์
และพฒันาเมืองฟ้าแดดสงยางในการจดัท า
แผน 

ค่าเฉลี่ยการมสี่วนร่วมของประชาชนการ
จดัท าแผนพฒันาการอนุรกัษ์และพัฒนาเมอืงฟ้า
แดดสงยางอยู่ในระดบั(3.51)  เมื่อพจิารณาราย
ดา้นการมสี่วนร่วมพบว่า มโีครงการเกดิขึน้ 11 
โครงการ จากการประชุมประชาชน ซึ่งเป็น
โครงการทมีกีารแสดงความคดิเหน็โดยชุมชน 
การจดัท าแผนพฒันาการอนุรกัษ์และพฒันา
เมืองฟ้าแดดสงยาง  ด้านการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ 

ค่าเฉลีย่การมสีว่นร่วม ( 3.53 ) 
1.ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมประชุม

ประชาคมเพื่อแลกเปลีย่นเรยีนรูร้่วมกนั     
2.ประชาชนมโีอกาสไดพู้ดถงึปญัหา เสนอ

ความตอ้งการ     
3.ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอแผน/

โครงการของชุมชนต่อทีป่ระชุมต่อประชาคม   
4.ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปญัหา/ 

ความตอ้งการเพื่อท าแผน 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนอนุรกัษ์และพฒันาเมืองฟ้าแดดสงยาง  
ในการมีส่วนรว่มด าเนินการ 

ค่าเฉลีย่การมสีว่นร่วม ( 3.75 ) 
1.ประชาชนมสีว่นร่วมในการเป็นกรรมการ

ด าเนินการตามโครงการหรอืกจิกรรมในการจดัท า
แผน 

2.ประชาชนมสีว่นร่วมในการสนับสนุนเงนิ 
วสัดุ อุปกรณ์ แรงงานหรอืสิง่ใดทีเ่ป็นประโยชน์
ต่อการอนุรกัษ์และพฒันา 

3.ปร ะชาชนให้คว ามร่ วมมือ ในการ
ปฏิบัติงานตามโครงการ กิจกรรมในการ
ด าเนินงาน 
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วชิาภรณ์  ช านิก าจร การมสี่วนรว่มของชุมชนในการอนุรกัษ์และพฒันา... 

4.ประชาชนมสีว่นร่วมในการดแูลพืน้ทีเ่ช่น 
สาธารณูปโภค ถนน ไฟฟ้า และสาธารณูปการ 
ศาลาอเนกประสงค ์
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนอนุรกัษ์และพฒันาเมืองฟ้าแดดสงยาง  
ในการประเมินผล   

ค่าเฉลีย่การมสีว่นร่วม ( 3.51 ) 
1.ป ร ะ ช า ชนมีก า ร ร่ ว ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล 

ตรวจสอบการปฏบิตังิานตามแผน 
2.ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม

แผนพฒันาไปปฏบิตั ิ
3.เทศบาลมกีารแต่งตัง้ประชาชนเขา้ร่วม

เป็นคณะกรรมการในการติดตามประเมินผล
แผนงาน 

4.ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ความโปร่งใสของการบรหิารจดัการก่อสร้างตาม
แผน 

5.ประชาชนมสี่วนรบัรู้ความก้าวหน้าของ
โครงการ/ปญัหาและอุปสรรคของแผน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนอนุรกัษ์และพฒันาเมืองฟ้าแดดสงยาง  
ในการรว่มรบัผลประโยชน์ 

1.เทศบาลได้มีกา รจัดท า โ คร งการ / 
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานโครงสร้างพื้นฐาน
ใหก้บัประชาชน 

2.เทศบาลมกีารจดัโครงการ/ กจิกรรมที่
เกีย่วกบัการใหค้วามรู ้ดา้นประวตัศิาสตร ์ศาสนา 

3.เทศบาลมกีารจดัโครงการ/ กจิกรรมดา้น
การพฒันาชุมชน เช่น การท่องเทีย่ว 

4.เทศบาลมีการมอบรางวัลหรือให้เงิน/ 
ค่าตอบแทน หรอืมอบรางวลัแก่ผู้เข้าร่วมแสดง
ความคดิเหน็ 
4. ข้อเสนอแนะการมีส่วนรว่ม 
ข้อเสนอเชิงวิชาการ 

1. ดา้นการมสี่วนร่วมทางดา้นตดัสนิ ควร
มีการสร้างกระบวนการสรุปประเด็นที่สามารถ

น าเสนอความต้องการของชุมชน ให้ได้รบัการ
บรรจุในแผนหรอืกจิกรรมใหม้คีวามต่อเนื่อง 

2. ด้านการมีส่วนร่วมรบัผลประโยชน์ 
ประชาชนได้ท าแผน/กิจกรรมเกี่ยวกับงานด้าน
สาธารณูปโภค งานดา้นการศาสนา และงานดา้น
การศึกษาให้กบัประชาชนในท้องถิ่นเพื่อใหเกิด
ค ว ามต ร ะหนั ก ใ นค ว ามส า คัญขอ งแห ล่ ง
ประวตัิศาสตร์ในชุมชน และได้รบัผลประโยชน์
อย่างทัว่ถงึเท่าเทยีมกนั 

3. ดา้นการมสี่วนร่วมในการปฏบิตักิารใน
การมสี่วนร่วมของประชาชนในการได้ร่วมจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิ่น เพราะคดิว่าจะท าให้มคีวามรู้
ความเข้าใจในแผนพร้อมเสนอแนวและแสดง
ความตอ้งการต่างๆไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพในการ
ปฏบิตักิจิกรรมหรอืโครงการต่างๆไดด้ ี

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ควรมกีารเพิ่มให้มีประชาชนหลากหลายกลุ่มมา
ควบคุมตรวจสอบการปฏบิตังิาน ไดม้กีารแต่งตัง้
ประชาชนเป็นกรรมการประเมินผลงานหรือ
โครงการและมสี่วนร่วมในการจดัท าแผนอนุรกัษ์
และพฒันาพืน้ทีเ่มอืงฟ้าแดดสงยาง 

 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1. ควรส่งเสริมบทบาทของประชาชนใน
บ้านเสมาให้ชัดเจน มีพลังเข้มแข็งสามารถ
ช่วยเหลอืชุมชนได้ โดยมงีบประมาณจดัใหม้กีาร
ท ากจิกรรมเรยีนรูร้่วมกนั 

2. ควรรณรงค์เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ให้
ประชาชนไดท้ราบขอ้มลูขา่วสารทีเ่กีย่วกบัการท า
แผน 

3. ควรรณรงค์สร้างส านึกรักในบ้านเกิด 
โดยร่วมกันพัฒนาให้ได้รับผลประโยชน์อย่างเท่า
เทยีมกนั 
ข้อเสนอเชิงปฏิบติัการ 

1. ควรมกีารให้ความรู้แก่ประชาชนอย่าง
ต่อเนื่อง อาจจะในลกัษณะการใหค้วามรูเ้กีย่วกบั
การอนุรกัษ์และพฒันาหรอื การใกอบรมการท า
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แผ่นพบั หรอืการประชาสมัพนัธ์เสยีงตามสาย
เพื่อใหป้ระชาชนทราบถงึแผน และแนวทางการ
ปฏบิตั ิ

2. สอบถามและแสดงความคดิเหน็ เพื่อ
รบัทราบปญัาในชุมชน  และเปิดโอกาสให้
ประชาชนติดตามผลงานในการด าเนินงานตาม
แผนพฒันาทีท่ าไว ้
ข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมระหว่าง
ประชาชนกับองค์กรท่ีเก่ียวกับการอนุรกัษ์
พฒันาเมือง 

1. การบรหิารและการจดัการจะต้องรกัษา
กิจกรรมของเมืองโดยไม่ให้ส่งผลกระทบหรือ
ก่อใหเ้กดิผลเสยีต่อเมอืงประวตัศิาสตร ์

2 .  ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ จั ด ก า ร เ มื อ ง
ประวตัิศาสตร์ เป็นภารกิจที่ต้องเกี่ยวข้องกับ
องคก์รหลายหน่วยงานทัง้ภาครฐั รฐัวสิาหกจิและ
เอกชน เนื่องจากการดูแลและบรหิารเมอืงมคีวาม
สลับซับซ้อนและมีขนาดใหญ่เกินกว่าที่จะมี
หน่วยงานใดเขา้มารบัผดิชอบหรอืท าหน้าที่ดูแล
โดย เฉพาะห น่วยงานที่ เ กี่ย วข้องกับ เมือง
ประวตัิศาสตร์จะมหีลายหน่วยงานทัง้หน่วยงาน
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วนทอ้งถิน่ 
เช่น ส านักงานโบราณคดแีละพพิธิภณัฑ์สถาน
แห่งขาต ิธนารกัษ์จงัหวดั ทีด่นิจงัหวดั วฒันธรรม
จงัหวดั ฯลฯ รวมทัง้องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
การด าเนินการของหน่วยงานเหล่านี้ส่งผลกระทบ
ต่อเมอืงประวตัศิาสตรท์ัง้สิน้ ทัง้ในแง่ของการดูแล
รกัษา การอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และผลกระทบต่อภูมิ
สถาปตัยกรรมของเมือง การบริหารเมือง
ประวตัศิาสตร ์จงึต้องสรา้งระบบการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ เหล่านี้เพื่อใหเ้กดิความ
เป็นเอกภาพและการด าเนินการที่ เป็นไปใน
ทศิทางเดยีวกนั 

3 .  ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ จั ด ก า ร เ มื อ ง
ประวตัิศาสตร์จะต้องสอดคล้องกบัความต้องการ
และผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น การ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองประวัติศาสตร์จะต้อง

เป็นไปในลกัษณะที่เอือ้ประโยชน์ให้แก่ประชาชน
ในท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเห็น
ความส าคญัของเมอืงประวตัศิาสตรแ์ละมสี านึกใน
การบ ารุงรกัษาเมอืงและแหล่งโบราณสถานต่างๆ 
หากการด าเนินการการพฒันาเมอืงไม่สอดคล้อง
กบัความตอ้งการและไม่เอือ้ใหเ้กดิผลประโยชน์แก่
ประชาชนในท้องถิน่แลว้จะก่อใหเ้กดิความแปลก
แยกระหว่างเมอืงประวตัศิาสตรแ์ละประชาชน  

4. การบรหิารจดัการอนุรกัษ์ตลอดจนการ
พฒันาเมอืงประวตัศิาสตร์ ควรกระจายอ านาจให้
เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของหน่วยงานท้องถิ่น
โดยในระยะยาว ซึ่งในส่วนนี้จะสอดคล้องกับ
ประเดน็ในขอ้ที่ 3 คอื การจดัการใหเ้มอืงด าเนิน
ไปอย่ า งสอดคล้อ งกับค วามต้ อ งกา รแล ะ
ผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ การบรหิาร
เมืองก็ควรเป็นภารกิจและหน้าที่ของท้องถิ่น
เพราะจะเป็นผูท้ีร่บัผลกระทบต่างๆ ทีเ่กดิจากการ
บรหิารเมอืงโดยตรง ประกอบกบัราชการบรหิาร
สว่นกลางและสว่นภูมภิาคกม็ขีอ้จ ากดัในดา้นของ
งบประมาณและก าลงัคนที่จะเข้าไปบริหารและ
ดูแลเมืองการบรหิารและจดัการต่างๆ จึงควร
กระจายใหก้บัหน่วยงานของทอ้งถิน่ 

5. การจดัการองคก์รในการบรหิารเมอืง
ประวตัศิาสตรไ์ม่ควรมกีารจดัตัง้องคก์รใหม่ขึน้มา
ท าหน้าที ่ แต่ควรใชก้ลไกหรอืโครงสรา้งทีอ่ยู่เดมิ
เพื่อท าหน้าที่ในการบริหารและพัฒนาเมือง
ประวตัศิาสตร ์เนื่องจากเมอืงมคีวามสลบัซบัซอ้น
และเกี่ยวขอ้งกบัเรื่องต่างๆ มากมายเกินกว่า
ขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานเพียง
หน่วยงานเดยีวจะเขา้มาดแูลบรหิารได ้ 
 
สรปุผลการศึกษา 
จ านวนค่าเฉลี่ยการมสี่วนร่วมของประชาชนการ
จดัท าแผนพฒันาการอนุรกัษ์และพฒันาเมอืงฟ้า
แดดสงยางอยู่ในระดบัมาก (3.51) เมื่อพจิารณา
รายดา้นการมสี่วนร่วมพบว่า ดา้นการมสี่วนร่วม
ในการตัดสนิใจมาก(3.53) และการมีส่วนร่วม
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ระดบัการด าเนินการ (3.75) อยู่ในระดับมาก  
ส่วนการมีส่วนร่วมด้านรบัผลประโยชน์และการ
ประเมนิผลอยู่ในระดบัปานกลาง (3.51) 

การท าแผนอนุรกัษ์และพฒันาเมอืงฟ้าแดด
สงยาง มีการเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยู่ในระดบัมากและมีการด าเนินการ
ประชุมประชาชน 4 ครัง้ เพื่อแลกเปลีย่นเรยีนรู้
และชุมชนไดแ้สดงความต้องการ  แสดงปญัหาใน
พืน้ที ่เพื่อใหเ้กดิการอนุรกัษ์แหล่งประวตัศิาสตรท์ี่
ส าคญัและพรอ้มทีจ่ะพฒันาพืน้ทีม่รดกวฒันธรรม
นี้ให้มชีื่อเสยีงเป็นแหล่งท่องเที่ยวของจงัหวดัให้
เป็นที่รู้จกัและเป็นแหล่งเรยีนรู้ต่อไป  จงึเกิด
แผนพฒันาพืน้ทีท่ีเ่กดิจากการแสดงความตอ้งการ
ของชุมชนและได้รบัความร่วมมอืเป็นอย่างมาก  
ขณะนี้อยู่ในขัน้ตอนการก่อสรา้งและมยีงัคงด าเนิน
กระบวนการมสี่วนร่วมในการด าเนินงานและดา้น
ผลประโยชน์ของชุมชนโดยที่มีคนในชุมชนได้มี
สว่นร่วมในการเป็นคณะกรรมการการประเมนิผล
แผนการอนุรกัษ์และพฒันาเมอืงฟ้าแดดสงยางใน
ขัน้ตอนต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาต่อไป  
ศกึษาว่าเหตุใดปจัจยัใดประชาชนจงึไม่อยากเขา้
ร่วมแสดงความคดิเหน็และจะสามารถกระตุ้นหรอื
สร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วมได้อย่างไร  
รวมถึงการศึกษาพื้นที่อื่นๆกบัการมีส่วนร่วมใน
แผนพฒันา รวมทัง้น ามาเปรยีบเทยีบภาพรวม
ของหน่วยงานและน าไปประยุกต์ใช่ในการท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้ตรงกับความต้องการ
ทอ้งถิน่นัน้ๆ จนจบกระบวนการ 
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