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บทคดัย่อ 
กำรเปิดประชำคมอำเซยีน (ASEAN Community) ในปี พ.ศ. 2558 จะเป็นเปิดเสรทีำงเศรษฐกจิในกลุ่ม

ประเทศอำเซียน อันจะก่อให้เกิดกำรแข่งขนั โอกำส และ ควำมท้ำทำย จำกควำมเปลี่ยนแปลง และพลวตัรทำง
เศรษฐกจิและสงัคม โดยเฉพำะในพืน้ทีซ่ึง่เป็นประตูเชื่อมโยงทำงเศรษฐกจิทีส่ ำคญั  

จงัหวดันครพนมนบัเป็นประตูเชื่อมโยงทำงเศรษฐกจิทีส่ ำคญั ผ่ำนกำรเปิดใชส้ะพำนมติรภำพไทย-ลำวแห่งที ่3 
งำนวจิยันี้ตอ้งกำรศกึษำผลกระทบทำงเศรษฐกจิสงัคมและชุมชนจำกกำรเปิดใชส้ะพำนมติรภำพไทย-ลำวแห่งที ่3 ต่อ
ประชำชนในเขตเทศบำลเมอืงนครพนม และรูปแบบกำรค้ำไทย - ลำว ผ่ำนสะพำนมติรภำพแห่งนี้ ซึง่ส่งผลต่อควำม
เปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิ สงัคม และชุมชน 
ค ำส ำคญั : ผลกระทบ, ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ, ระเบียงเศรษฐกิจ 
 

Abstract 
Opening the ASEAN Community in 2015 will be the economic liberalization in ASEAN. This will 

cause the opportunities and challenges of the change and dynamic economic and social particularly in the 
area which is the major economic link. 

Nakhon Phanom is a major gateway linking the economy. Through Opening Thailand Friendship 
Bridge - Lao 3rd, Research was to study the impact of economic, social, and community activation Thailand 
Friendship Bridge – Lao 3rdto Nakhon Phanom People’s in the municipality and patterns of trade Thailand - 
Laos Friendship bridge this. Changes which affect the economic, social and community 
Keyword: Economic Cooperation, Economic Corridor  
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บทน า 
นับตั ้ง แ ต่ สำธ ำรณรัฐประชำธิป ไตย

ประชำชนลำว ได้รบัเอกรำช ในปี พ.ศ. 2497 เป็น

ตน้มำ สปป.ลำวเปิดประตูทำงกำรคำ้ระหว่ำงไทย – 

ลำว มำกขึน้ ภำยหลงัจำกที่มกีำรเปลี่ยนแปลงกำร

ปกครอง ใน พ.ศ. 2518 รฐับำลลำวด ำเนินนโยบำย

เสรนีิยมทำงกำรคำ้ภำยใต้นโยบำยจนิตนำกำรใหม่ 

สภำวะกำรค้ำไทย - ลำว จึงเติบโตขึ้นมำได้อย่ำง

ต่อเนื่อง โดยเฉพำะในช่วงหลังปี พ.ศ. 2531 

ภำยหลังกรณีพิพำทชำยแดนระหว่ำงไทยกับ

สำธำรณรฐัประชำธปิไตยประชำชนลำวคลี่คลำยลง 

กำรเปิดเสรีทำงกำรค้ำระหว่ำงทัง้ 2 ประเทศ จึง

เริม่ตน้เขำ้สูเ่ศรษฐกจิแบบทุนนิยมอย่ำงเป็นรูปธรรม

ผ่ำนกำรเชื่อมโยงดนิแดนสองฝ ัง่โขง ภำยใต้บรบิท

ของสำธำรณรฐัประชำธิปไตยประชำชนลำวที่ไม่มี

อำณำเขตติดต่อทำงทะเล อำจกล่ำวได้ว่ำกำร

เชื่อมโยงผ่ำนสะพำนข้ำมแม่น ้ ำโขงและเส้นทำง

คมนำคมทำงบกเป็นช่องทำงกำรคำ้ต่ำงประเทศที่มี

ควำมส ำคัญยิ่งของสำธำรณรัฐประชำธิปไตย

ประชำชนลำว กำรสรำ้งสะพำนขำ้มแม่น ้ำโขงเริม่ต้น

จำก ในปี พ.ศ. 2537 สะพำนมติรภำพไทย-ลำวแห่ง

ที ่1 (หนองคำย-นครหลวงเวยีงจนัทร)์ ภำยใต้ควำม

ร่วมมือและควำมช่วยเหลือจำกรฐับำลออสเตรเลีย 

ในปี พ.ศ.2549 สะพำนมติรภำพไทย-ลำวแห่งที ่2 

(มุกดำหำร-สะหวนันะเขต) ภำยใต้ควำมร่วมมอืและ

ควำมช่วยเหลือของธนำคำรเพื่อกำรพัฒนำแห่ง

เอเชยี (Asian Development Bank : ADB) และ

โครงกำรล่ำสุดที่เปิดใช้งำนในเดือนพฤศจิกำยน 

พ.ศ.2554 สะพำนมิตรภำพไทย-ลำวแห่งที่ 3 

(นครพนม-ค ำม่วน) ซึง่นับเป็นโครงกำรสะพำนขำ้ม

แม่น ้ำโขงแห่งแรกทีร่ฐับำลไทยลงทุนเองเตม็จ ำนวน  

โครงกำรก่อสร้ำงสะพำนมิตรภำพไทย–

ลำว แห่งที ่3 (นครพนม–ค ำม่วน) นับเป็นส่วนหนึ่ง

ของเสน้ทำงหลวงสำยเอเซยี (Asian Highway) จะ

เป็นจุดเชื่อมโยงภำคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย 

กบัสำธำรณรฐัประชำธปิไตยประชำชนลำวที่แขวง

ค ำม่วน จำกจุดดงักล่ำว สำมำรถเชื่อมต่อไปถงึภำค

กลำงของสำธำรณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนำมตอนกลำง 

ตำมเสน้ทำงหมำยเลข 12 สู่เมอืงฮำตงิห ์หรอืเชื่อม

กบัเสน้ทำงหมำยเลข 8 ที่แขวงบอลคิ ำไซสู่เมอืง

วนิห ์ซึง่จะเป็นเสน้ทำงสู่ทำงออกทะเลทีเ่วยีดนำมที่

ส ัน้ทีส่ดุคอื ประมำณ 300 กโิลเมตร 

สะพำนมิตรภำพไทย–ลำว  แห่ งที่  3 

(นครพนม–ค ำม่วน) มีลกัษณะขนำด 2 ช่องทำง

จรำจร ควำมยำวทัง้สิน้ 1,423.1 เมตร เปิดใชง้ำน 

เมื่อวนัที่ 11 พฤศจกิำยน 2554 นับเป็นกำร

เชื่อมโยงจุดยุทธศำสตร์ทำงกำรค้ำที่มคีวำมส ำคญั

อย่ำงมำก กล่ำวคือเป็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ

ควำมสมัพนัธ์ระหว่ำง ไทย – ลำว – เวยีดนำม ได้

อย่ ำงแท้จริง  ถึงแม้ว่ ำรัฐบำลไทยจะต้องจ่ ำย

ค่ำใชจ้่ำยทัง้หมดในกำรก่อสรำ้งสะพำนแห่งนี้ แต่ใน

ระยะยำวจะเป็นประโยชน์และคุ้มค่ำต่อกำรลงทุน 

ทัง้นี้เป็นเพรำะเหตุผล 2 ประกำร คอื  

(1) จุดดังกล่ำวมีควำมกว้ำงที่ส ัน้ที่สุดเมื่อ

เปรยีบเทียบกบัจุดอื่นๆ ในพื้นที่อ ำเภอเมอืง จงัหวดั

นครพนม 

(2) จุดดงักล่ำวจะเปิดประตูออกสู่เวยีดนำม

ตอนกลำง และสำมำรถสง่สนิคำ้ขึน้เวยีดนำมทำงเหนือ 

ผ่ำนเสน้ทำงหมำยเลข 1 ของเวยีดนำมเพื่อเขำ้สู่กรุง

ฮำนอย เมอืงหลวงของสำธำรณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนำม 

ซึ่งสำมำรถเดินทำงต่อไปยัง นครหนำนหนิง เมือง

หลวงของเขตปกครองตนเองชนชำติจ้วงกวำงส ี

สำธำรณรฐัประชำชนจนีไดต่้อไป ตำมแผนกำรพฒันำ

เครอืข่ำยกำรคมนำคมขนส่งทำงบกให้เขำ้ถงึประเทศ

ในกลุ่มอำเซียน แนวคิดกำรสร้ำง “ระเบียงเศรษฐกิจ

หนำนหนิง-กรุงเทพฯ” (Nanning-Bangkok Economic 
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Corridor) (Qin. 2004:55-60) หรือขนส่งลงทำง

เวียดนำมตอนใต้เพื่อไปยังนครโฮจิมินต์ซิตี้ เมือง

ส ำคญัทำงเศรษฐกจิอนัดบั 1 ของสำธำรณรฐัสงัคม

นิยมเวยีดนำม ไดอ้กีดว้ย        

ในปี พ.ศ. 2558 กำรเปิดประชำคมอำเซยีน 

(ASEAN Community) จะเป็นเปิดเสรทีำงเศรษฐกจิใน

กลุ่มประเทศอำเซียน อันจะก่อให้เกิดกำรแข่งขัน 

โอกำส (Opportunity) และ ควำมทำ้ทำย (Challenge) 

จำกควำมเปลี่ยนแปลง (Change)  และพลวัตร 

(Dynamic) ทำงเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพำะใน

พื้นที่ซึ่งเป็นประตูเชื่อมโยงทำงเศรษฐกิจที่ส ำคัญ 

สถำนะของเมืองนครพนมในวันนี้จึงไม่ได้เป็นเพียง

เมอืงหน้ำด่ำนหรอืประตูชำยแดนกำรคำ้ระหว่ำงไทย –

ลำว เช่นทีผ่่ำนมำอกีต่อไป หำกแต่จะเป็นประตูกำรคำ้

ระหว่ำงไทย –กลุ่มประเทศอำเซียน และเชื่อมโยงสู่

ประเทศนอกกลุ่มอำเซยีน เช่น สำธำรณรฐัประชำชน

จีนได้ในอนำคต กำรวิจัยในหัวข้อผลกระทบทำง

เศรษฐกิจสังคมและชุมชนจำกกำรเปิดใช้สะพำน

มิตรภำพไทย -ลำวแห่งที่  3 ต่อประชำชนในเขต

เทศบำลเมอืงนครพนม จงึต้องกำรศกึษำผลประโยชน์

ทำงเศรษฐกิจจำกกำรค้ำไทย - ลำว ผ่ำนสะพำน

มิตรภำพแห่งนี้ ซึ่งส่งผลต่อควำมเปลี่ยนแปลงของ

เศรษฐกจิ สงัคม และชุมชนในประเดน็ต่ำงๆ งำนวจิยันี้

จงึมคีวำมส ำคญัยิ่งต่อกำรน ำผลกำรศึกษำไปปรบัใช้

ประกอบกำรจัดท ำนโยบำยของหน่วยงำนภำครัฐ 

หน่วยงำนภำคเอกชน องคก์ร เครอืข่ำย และแนวร่วม

ชุมชนท้องถิ่น ทัง้นี้เพื่อเตรยีมควำมพร้อมและรองรบั

ควำมเปลีย่นแปลงจำกกำรพฒันำทีก่ ำลงัจะเกดิขึน้ต่อ

ชุมชน สงัคม และท้องถิ่นของเมืองนครพนมร่วมกนั

ต่อไป 

 

วตัถปุระสงค ์

 1. เพื่อศกึษำผลกระทบทำงเศรษฐกจิ สงัคม 

และชุมชนจำกกำรกำรเปิดใชส้ะพำนมติรภำพไทย-ลำว

แห่งที ่3 ต่อประชำชนในเขตเทศบำลเมอืงนครพนม 

2. เพื่อศกึษำรูปแบบกำรคำ้ชำยแดนในพืน้ที่

จงัหวดันครพนมและเมอืงท่ำแขก  

วิธีการศึกษา 

กำรวิจัยครัง้นี้ เ ป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 

(Qualitative Research) โดยใชก้ำรพรรณำวเิครำะห์ 

(Content Analysis) โดยจะใชง้ำนจำกเอกสำรงำนวจิยั

ที่เกี่ยวข้อง และใช้ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์แบบ

เจำะลกึ (In-depth Interview) ผู้ให้ขอ้มูลหลกั (Key 

Informant Interview)  จ ำนวน 10 ไดแ้ก่ หวัหน้ำส่วน

รำชกำร 3 คน ภำคเอกชน 5 คน ภำควชิำกำร 2 คน

อำทเิช่น ตวัแทนหน่วยงำนภำครฐั ผูป้ระกอบกำร นัก

ธุรกจิกำรค้ำชำยแดน นักธุรกจิท้องถิ่น โดยพจิำรณำ

จำก ควำมรู้ควำมเข้ำใจในประเด็นที่เกี่ยวข้อง กำร

ประกอบอำชพีกำรท ำธุรกจิและอุตสำหกรรมกำรท่อง

เทยีวในพืน้ทีม่ำซึง่ไดร้บัผลกระทบในลกัษณะต่ำงๆ  

 

ผลการศึกษา 

ผลกำรศึกษำพบว่ำควำมต้องกำรที่จะมี
สะพำนขำ้มแม่น ้ำโขงแห่งที ่3 ในจงัหวดันครพนม เป็น
ควำมต้องกำรของ (1) นักธุรกจิและผูร้บัจดักำรขนส่ง
สินค้ำไทยที่มีควำมต้องกำรขยำยกิจกำรออกไปใน
ประเทศเวียดนำม ตลอดจนกลุ่มที่ต้องกำรผลักดัน
สนิค้ำไทยส่วนเกนิล้นควำมต้องกำรในประเทศออกสู่
เวียดนำม ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ
เวยีดนำมก ำลงัเตบิโตอย่ำงรวดเรว็ (2) ควำมต้องกำร
ที่จะไปมำหำสู่ ระหว่ ำงกันดุจญำติมิตรของชำว
เวียดนำมที่ตัง้รกรำกในจังหวัดนครพนมนับจำก
สงครำมเวยีดนำม กบั ชำวเวยีดนำม ทีส่บืเชือ้สำยกนั
มำ (3) ควำมต้องกำรของชำวลำว (4) ควำมต้องกำร
ของผูป้ระกอบกำรลำว      
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จำกผลกำรศึกษำและกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
สำมำรถสรุปผลกระทบไดใ้น 2 ระดบั ดงันี้ 

1.ระดบัพืน้ที ่

 1.1 ดำ้นเศรษฐกจิและกำรลงทุน 
      หลงัจำกทีม่กีำรเปิดสะพำนมติรภำพไทย-ลำวแหง่
ที่ 3 เมื่อเดือนพฤศจิกำยน พ.ศ. 2554 เป็นที่
คำดกำรณ์ว่ำโครงกำรดงักล่ำวจะเป็นปจัจยัส ำคญัทีจ่ะ
ดงึดดูกำรลงทุนเขำ้มำในพืน้ที ่แต่ปรำกฏว่ำยงัไม่มนีัก
ลงทุนจำก ต่ำงถิน่สนใจเขำ้มำลงทุนในโครงกำรขนำด
ใหญ่มำกนกั เน่ืองจำกจงัหวดันครพนมยงัมปีญัหำดำ้น
กำรจดัสรรทีด่นิทีอ่ยู่รอบๆ สะพำนขำ้มแม่น ้ำโขงแห่งที ่
3 เพรำะพืน้ทีด่งักล่ำวยงัเป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำตซิึง่
นกัลงทุนทีส่นใจมคีวำมกงัวลในกำรมำซือ้ทีด่นิบรเิวณ
นัน้จงึชะลอกำรลงทุน ท ำใหก้ำรลงทุนทีค่ำดว่ำน่ำ จะดี
ขึน้หลงักำรเปิดใชส้ะพำนยงัไม่มคีวำมเคลื่อนไหวหรอื
ส่งผลต่อกำรลงทุนในโครงกำรขนำดใหญ่ของจงัหวดั 
       นอกจำกนี้กำรที่นครพนมเป็นจังหวดัขนำดเล็ก
จงึมแีต่นักลงทุนท้องถิ่น ที่ท ำกำรค้ำกนักบันักธุรกจิ
แขวงค ำม่วน สำธำรณรฐัประชำธปิไตยประชำชนลำว
ปรมิำณกำรคำ้ผ่ำนแดนของจงัหวดันครพนมในขณะนี้
จงึยงัเป็นรปูแบบกำรคำ้ชำยแดนทอ้งถิน่ 

 
ภำพที่ 1 แสดงปรมิำณกำรค้ำชำยแดนโดยรวมของ
จงัหวดันครพนม ปี พ.ศ.2552-2555 : ทีม่ำ กรมกำร
คำ้ต่ำงประเทศ. (2556). รำยงำนสถติกำรคำ้ชำยแดน 
จ ำแนกตำมจงัหวดั. 

จำกภำพที่ 1 พบว่ำ เมื่อพจิำรณำปรมิำณ
กำรค้ำชำยแดนระหว่ำงปี พ.ศ.2552 -2555 แม้ว่ำ
ปริมำณกำรค้ำจะเพิ่มขึ้นทุกปี แต่เมื่อค ำนวณแล้ว

เฉลีย่เพิม่ 3 % ต่อปีเท่ำนัน้ เมื่อเทยีบกบักำรเปิดใช้
งำนสะพำนมิตรภำพไทย-ลำวแห่งที่ 2 จังหวัด
มุกดำหำร พบว่ำปรมิำณกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงปี 
พ.ศ.2552-2554 เพิ่มขึ้น 29.63 % และ เพิ่มขึ้น 
19.17% ตำมล ำดบั สะพำนขำ้มแม่น ้ำโขงแห่งที ่3 จงึ
ส่งผลต่อกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจ กำรค้ำ และกำร
ลงทุนอย่ำงจ ำกดั มงคล ตนัสวุรรณ ประธำนหอกำรคำ้
จังหวัดนครพนม (2556) ให้ข้อมูลว่ำ “นครพนมมี
สะพำนข้ำมแม่น ้ำโขงแห่งที่ 3 แต่กลับไม่มีควำม
ชัดเจนในกำรส่งเสริมกำรลงทุนทัง้ๆ สะพำนแห่งนี้
สำมำรถเชื่อมโยงภำคอสีำนของไทยไปออกสูท่ะเลดว้ย
ระยะทำงทีใ่กลท้ีส่ดุเพยีง 270 กโิลเมตร โดยระยะทำง
ช่วงแรกประมำณ 150 กโิลเมตร จะอยู่ในแขวงค ำม่วน
ของลำวตำมเสน้ทำง R12 จนถงึด่ำนจำลอในจงัหวดั 
กว่ำงบนิหข์องเวยีดนำม ต่อไปอกี 120 กโิลเมตรจนถงึ
ท่ำเรอืน ้ำลกึ ในเขตของจงัหวดั ฮำตนิหไ์ดแ้ลว้ ขณะที่
จงัหวดัมุกดำหำรมคีวำมชดัเจนว่ำจะส่งเสรมิด้ำนกำร
ท่องเทีย่ว และกำรลงทุนดำ้นกำรคมนำคมขนส่งเป็น
ศูนย์กระจำยสนิค้ำจำกประเทศจีน”ด้ำนกำรส่งเสริม
กำรลงทุนในอนำคตทำงจงัหวดัไดม้กีำรจดักลุ่มจงัหวดั 
ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย 
จงัหวดัสกลนคร นครพนม มุกดำหำร โดยมีควำม
มุ่งหวงัทีจ่ะใหท้ัง้ 3 จงัหวดัเป็นศูนยก์ลำงกำรกระจำย
สนิคำ้นำนำชำต ิ(Distribution Center: DC) ซึง่จะท ำ
ให้จงัหวดันครพนมกลำยเป็นศูนย์ที่จะกระจำยสนิค้ำ
ไปทำงตอนเหนือของ ประเทศ สปป.ลำว และจงัหวดั
มุกดำหำร ก็จะเป็นศูนย์กระจำยสินค้ำและขนส่ง
สินค้ำออกสู่ทะเลทำงด้ำนประเทศเวียดนำม  แต่
เน่ืองจำกไม่มกีำรก ำหนดยุทธศำสตรท์ีช่ดัเจนท ำใหน้ัก
ลงทุนทีค่ำดว่ำจะเขำ้มำลงทุน นัน้ยงัไม่มมีำกนักจะมี
เฉพำะนักธุรกิจท้องถิ่นที่ท ำกำรค้ำกบัประเทศเพื่อน
บำ้นมำนำน จงึคุน้กบัสภำพพื้นที่และกล้ำจะตดัสนิใจ
ลงทุนซึง่กเ็ป็นกำรลง ทุนขนำดเลก็เท่ำนัน้ 

1.2 กำรขยำยตวัของกำรท่องเทีย่ว นครพนม
เป็นจังหวดัริมแม่น ้ำโขงที่มีศกัยภำพ มีควำมพร้อม
ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน สำมำรถขยำยเครือข่ำยกำร
เดินทำงไปยังประเทศเพื่อนบ้ำน มีควำมร่วมมือ
ทำงกำรท่องเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ้ำน เช่น แหล่ง
ท่องเที่ยวในแขวงค ำม่วนมีอำคำรประวัติศำสตร์
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บำ้นเรอืนเก่ำสมยัฝรัง่เศส พระธำตุศรโีคตรบอง เป็น
พระธำตุคู่แฝดพระธำตุพนม ก ำแพงยกัษ์ ถ ้ำนำงแอ่น 
ถ ้ำพระ ท่ำฝรัง่ เขื่อนน ้ำเทนิ 2 เมอืงนำกำย ลกึเขำ้ไป
ยังมีถ ้ำกองลอ-นำตำล มีแม่น ้ำลอดถ ้ำ ยำว 7.5 
กโิลเมตร ตัง้อยู่ทีเ่มอืงคนูค ำ เป็นเมอืงใหม่ของลำว ใต้
ถ ้ำมแีก่งหนิ หำดทรำย น ้ำหยดคลำ้ยฝน น ้ำยอ้ยหำชม
ยำก มีกิจกรรมล่องเรือในฤดูแล้ง และภูผำม่ำน บน
ถนนหมำยเลข 8 ทำงไปชำยแดนลำว-เวยีดนำม เป็น
แท่งหินปูนยำวสลบัซบัซ้อน นอกจำกนี้ยงัมีเส้นทำง
กำรบนิของแอรเ์อเชยีสำย กรุงเทพฯ – นครพนม เป็น
อกีทำงเลอืกหนึ่ง 

หลังจำกที่มีกำรเปิดสะพำนข้ำมแม่น ้ำโขง
แห่งที่ 3 เมื่อเดอืนพฤศจกิำยน พ.ศ. 2554 จ ำนวน
นักท่องเที่ยวและจ ำนวนผู้คนที่เดินทำงข้ำมแดน
เพิม่ขึน้อย่ำงชดัเจน 

 

ภำพที ่2 แสดงจ ำนวน ประเภทกำรเดนิทำงผ่ำนแดน
ของจงัหวดันครพนมระหว่ำงเดอืน มค.-กค.พ.ศ.2555: 
ที่มำ กรมกำรค้ำต่ำงประเทศ. (2556). รำยงำนสถิต
กำรคำ้ชำยแดน จ ำแนกตำมจงัหวดั. 

 จำกภำพที ่2 พบว่ำจ ำนวนกำรเดนิทำงขำ้ม
แดนของนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ และชำวลำวที่ใช้บตัร
ผ่ำนแดน มจี ำนวนเพิม่ขึน้อย่ำงต่อเนื่องหลงัเปิดใชง้ำน
สะพำนมิตรภำพไทย-ลำวแห่งที่ 3 เนื่องจำกกำร
เดนิทำงในเสน้ทำงนี้เป็นกำรเชื่อมต่อถึงเมืองฮำลอง
เบยท์ี่ขึน้ ชื่อว่ำเป็นเมอืงมรดกโลกที่ก ำลงัได้รบัควำม
นิยมจำกนกัท่องเทีย่ว ซึง่ขณะนี้มกีลุ่มนกัท่องเทีย่วเริม่
เดนิทำงในเสน้ทำงดงักล่ำว เพื่อไปเทีย่วยงัอ่ำวฮำลอง
เบยแ์ละยงัเดนิทำงต่อไปยงัจนีได ้อย่ำงไรกต็ำม หำก
จะผลกัดนัอย่ำงจริงจงักำรท่องเที่ยวทัง้ประเทศไทย
และเวียดนำมจะต้อง ประสำนควำมร่วมมือเพื่อ

สนับสนุนกันต่อไป   และปจัจุบันหำกกำรด ำเนิน
โครงกำรเสน้ทำงรถไฟของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย 
ซึ่งได้ผลกำรศึกษำอย่ำงชัดเจนแล้วว่ำผลประโยชน์
ทำงด้ำนเศรษฐกจิ (Economic Internal Rate of 
Return: EIRR) ของเสน้ทำงสำย บวัใหญ่ – รอ้ยเอด็-
มุกดำหำร –นครพนม มคีวำมคุม้ค่ำมำกทีส่ดุ โครงกำร
ดงักล่ำวนี้เมื่อผนวกเขำ้กบักำรพฒันำเสน้ทำงคมนำคม
ทีม่อียู่ย่อมเป็นสิง่สนับสนุนกำรคำ้ กำรลงทุน และกำร
ท่องเทีย่วไดอ้กีทำงหนึ่ง  

1.3 กำรขนส่งยำเสพตดิมหีลำยรูปแบบมำก

ขึน้ พบว่ำจำกกำรที่แหล่งผลิตยำเสพติดได้ย้ำยฐำน

กำรผลติ แลกำรน ำขำ้มำอยู่ใน สปป.ลำว โดยใช ้ภำค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนเป็นเสน้ทำงล ำเลยีงเข้ำ

มำประเทศไทย ซึง่จงัหวดันครพนม เป็นจงัหวดัหนึ่งที่

กลุ่มผู้คำ้ยำเสพติด ใช้เป็นเสน้ทำงผ่ำนในกำรล ำเลยีง 

จงึท ำใหม้กีลุ่มผูค้ำ้ยำเสพตดิกลุ่มใหม่ๆ เขำ้มำในพืน้ที่ 

มำกขึน้โดยกำรน ำเข้ำมีแนวโน้มเพิม่สูงขึ้น ทัง้ยำบ้ำ 

และกญัชำ เน่ืองจำกเป็นจุดน ำเขำ้ และล ำเลยีงผ่ำนไป

ยงัจงัหวดัต่ำง ๆในพืน้ทีต่อนใน 

 

1.4 ปญัหำสงัคมและอื่นๆ จำกกำรพัฒนำ

และกำรเคลื่อนย้ำยทรัพยำกร ทัง้ทุนและแรงงำนที่

เพิ่มขึ้นอย่ ำงรวดเร็ว ในพื้นที่  และกำรเดินทำง 

คมนำคมขนสง่สะดวก ไดส้ง่ผลกระทบต่อ กำรควบคุม

กำรลกัลอบซือ้ขำยสตัวป์่ำไดล้ ำบำก กำรลกัลอบตดัไม ้

โดยเฉพำะไมพ้ยุงซึง่เป็นไมม้งคลทีช่ำวจนีนิยม และมี

ตลำดซือ้ขำยขนำดใหญ่ทีน่ครหนำนหนิง เขตปกครอง

ตนเองกวำงสีจ้ว ง  ซึ่ ง เ ป็นจุดหมำยส ำคัญของ

ขบวนกำรค้ำของป่ำ นอกจำกน้ีพบว่ำ ปญัหำกำรเขำ้

เมืองของหญิงสำวชำวลำวเพื่อค้ำประเวณีเพิ่มขึ้น 

แรงงำนต่ำงดำ้วเขำ้มำท ำงำนโดยเฉพำะในลกัษณะไป

กลบัมำกขึ้น สนิค้ำด้อยคุณภำพ เกิดอุบตัิเหตุทำง

รถยนต ์กำรน ำเขำ้อำหำรทีข่ำดคุณภำพ กำรรบัวคัซนี
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ของชำวต่ำงดำ้วไม่ครบท ำใหเ้กดิโรคภยัได ้และปญัหำ

อำชญำกรรมเพิม่มำกขึน้ 

 2.ระดบัประเทศ 

2.1 กำรท ำใหท้นัสมยั (Modernization) กำร

ก่อสร้ำงสะพำนข้ำมแม่น ้ำโขงแห่งที่ 3 ท ำให้ปรมิำณ

สนิคำ้ไทยในพืน้ทีร่อบๆ จงัหวดันครพนมหลัง่ไหลสูจุ่ด

ที่สร้ำงสะพำนขำ้มแม่น ้ำโขงแห่งที่ 3 มำกยิง่ขึน้ เขต

เทศบำลเมืองนครพนมจะขยำยตัวออกไปด้วย 

นอกจำกนี้ ปรมิำณกำรลงทุนในอุตสำหกรรมและภำค

บริกำร เช่น โรงแรมและร้ำนอำหำร รวมทัง้กำร

ท่องเทีย่วระหว่ำงไทย (จงัหวดันครพนม และจงัหวดัที่

อยู่ใกล้เคยีง) – ลำว (แขวงค ำม่วน) และระหว่ำงไทย 

(จังหวัดนครพนม และจังหวัดที่อยู่ ใกล้เคียง) – 

เวียดนำม (เมืองเว้ – เมืองวินห์ – จังหวัดกวงบิ่ง) 

เพิม่ขึน้อย่ำงมำกผ่ำนกำรจดัโปรแกรมทวัร์ท่องเที่ยว 

กำรค้ำกำรลงทุน กำรเดนิทำงปมำระหว่ำงผู้คน สิง่ที่

เกดิขึน้และเหน็ชดัเจน คอื กำรแลกเปลีย่นวฒันธรรม

ควำมทนัสมยั (Modern Culture) จำกไทยเขำ้สู่ทัง้ 2 

ประเทศนี้อย่ำงต่อเนื่องและมีควำมรวดเร็วจำกกำร

บรโิภคสนิคำ้ และจำกกำรใช้เครื่องนุ่งห่มแฟชัน่ ผ่ำน

เข้ำไปใน 2 ประเทศด้วยกระบวนกำรโลจิสติกส ์

และซพัพลำยเชน (Logistics and Supply Chain 

Process) ซึง่มสีะพำนมติรภำพไทย-ลำวแห่งที ่3 เป็น

จุดเชื่อมโยงนอกจำกนี้ ควำมหมำยในเชงิสญัลกัษณ์ใน

ตรำยีห่้อและบรรจุภณัฑต์ลอดจนรูปแบบสนิค้ำไทยที่

เสนอผ่ำนรำยกำรโทรทศัน์ไทยท ำให้สนิค้ำไทยได้รบั

ควำมนิยมอย่ำงสงู 

2.2 เศรษฐกจิในกลุ่มประเทศอนุภูมิภำคลุ่ม
แม่น ้ำโขง ควำมเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญจำกกำรสร้ำง
สะพำนข้ำมแม่น ้ ำโขงแห่งที่  3 คือ กำรดึงมูลค่ำ
ส่วนเกินทำงเศรษฐกิจ (Surplus Value) กลับมำหำ
ไทย เพรำะสนิคำ้ไทยเป็นทีต่้องกำรสงูในกลุ่มประเทศ
อนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ ำโขง เพรำะมีควำมเชื่อมัน่ใน
คุณภำพและมำตรฐำนของสนิคำ้ นอกจำกนี้ โครงสรำ้ง

กำรลงทุนทำงตรงของไทยจะไปประเทศเวยีดนำมจะมี
มำกขึน้ โดยกำรน ำของชำวนครพนม เพรำะว่ำมกีำร
สบืทอดเชือ้สำยชำวเวยีดนำมในจงัหวดันครพนมดำ้น
กำรค้ำกับสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
เศรษฐกิจของแขวงสะหวันนะเขตเชื่อมโยงกับนคร
หลวงเวียงจนัทน์ โดยไม่ผ่ำนตรงมำยงัแขวงค ำม่วน 
กำรคำ้กบัสำธำรณรฐัประชำธปิไตยประชำชนลำว ผ่ำน
แขวงค ำม่วนจึงมีปริมำณน้อย เพรำะโครงกำรลงทุน
ขนำดใหญ่จะอยู่ ใ น เส้นทำงระ เบีย ง เศรษฐกิจ
ตะวนัออก-ตะวนัตก (East West Economic Corridor 
:EWEC) เ ป็นส ำคัญมำกกว่ำ กำรเปิดใช้สะพำน
มติรภำพไทย-ลำวแห่งที ่3 จงึเป็นเครอืข่ำยสนับสนุน
เสน้ทำง EWEC มำกกว่ำ นอกจำกในระยะยำวกำร
พัฒนำเส้นทำงจำกนครหนำนหนิง – ฮำนอย –
นครพนม –กรุงเทพ ฯ  หรือ ระเบียงเศรษฐกิจ  

ห น ำ น ห นิ ง -ก รุ ง เ ท พ ฯ  ( Nanning-Bangkok 
Economic Corridor: NBEC) จะสำมำรถพฒันำ
โครงสร้ำงพื้นฐำนและกฎระเบยีบในกำรเดนิทำงขำ้ม
แดนได้ โดยเฉพำะควำมตกลงว่ำด้วยกำรขนส่งข้ำม
พรมแดนในอนุภูมภิำคลุ่มแม่น ้ำโขง (Cross Border 
Transport Agreement : CBTA) ซึง่เป็นควำมตกลงว่ำ
ด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรขนส่งสินค้ำ
นักท่องเที่ยว และกำรขนส่งในรูปแบบอื่นๆ (กรมกำร
ขนส่งทำงบก. 2551 : 23-30) ซึ่งปจัจุบนับงัคบัใช้
เฉพำะเสน้ทำง และยงัไม่มผีลครอบคลุมไปถงึเสน้ทำง
สะพำนมติรภำพไทย-ลำวแห่งที่ 3 ท ำให้กำรขนส่ง
สินค้ำเกิดควำมล่ำช้ำและมีต้นทุนสูงขึ้น ทัง้ที่เป็น
เสน้ทำงทีม่รีะยะทำงสัน้ทีส่ดุ 
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ภำพที ่3 แสดง เสน้ทำงระเบยีงเศรษฐกจิหนำนหนิง-
กรุงเทพฯ ผ่ำนเสน้ทำงหมำยเลข 12 

ส ำหรบัรปูแบบกำรคำ้ชำยแดนนัน้ ส ำนักงำน
จงัหวัดนครพนม(2552) รำยงำนว่ำ รูปแบบกำรค้ำ
ชำยแดนไทย-ลำว ระหว่ำงจงัหวดันครพนม - แขวงค ำ
ม่วน ก่อนกำรสร้ำงสะพำนมติรภำพไทย-ลำวแห่งที ่3 
ม ี2 วธิกีำร คอื 

(1) กำรข้ำมฟำกของผู้โดยสำรและประชำชนไทย  –
 ลำว รวมทัง้กลุ่มกองทัพมด ซึ่งต้องใช้เรือโดยสำร
สญัชำติไทย – ลำว มีอตัรำกำรขำ้มฟำกในอตัรำ 15 
นำที / ล ำ สลบักันออก ไป – มำ ซึ่งพบว่ำมีจ ำนวน
เที่ยวเรือฝ่ำยละ 15 เที่ยว /  วัน จำกกำรศึกษำ
พฤติกรรมกำรค้ำ พบว่ำ ปริมำณกำรขนส่งสนิค้ำขำ
กลบั สปป.ลำว หนำแน่นในช่วงบ่ำยของทุกๆ วนั ส่วน
ชำวไทยที่เข้ำไปประกอบธุรกิจและติดต่อกำรค้ำจะ
ออกไปฝ ัง่ลำวตัง้แต่ตอนเชำ้ของทุกวนั 

(2) กำรขนส่งสนิค้ำระหว่ำงไทย – ลำว ซึ่งมปีรมิำณ
มำกๆ จะนิยมใชร้ถปิคอพั รถหกล้อ รถบรรทุกสบิล้อ 
รถพ่วงเทรลเลอร์ จำกฝ ัง่ไทย ขึ้นแพขนำนยนต์ข้ำม
ฟำกที่ท่ำด่ำน โดยมีค่ำใช้จ่ำยในอตัรำ 250 บำท ต่อ
เทีย่ว 

ส ำนักงำนจงัหวดันครพนม (2552) รำยงำน
ว่ำ กำรคำ้ไทย - ลำว ทีจ่งัหวดันครพนมเป็นกำรคำ้กบั
เมืองต่ำงๆ ในแขวงค ำม่วน  โดยผ่ำนด่ำนศุลกำกร
นครพนม ตรงข้ำมกับเมืองท่ำแขก  มีจุดผ่ำนแดน

ชัว่ครำว 1 แห่ง ที่ ต ำบลท่ำอุเทน อ ำเภอท่ำอุเทน อยู่
ตรงข้ำมกับเมืองหินบูน แขวงค ำม่วน   มีจุดผ่อน
ปรน 4 แห่ง ไดแ้ก่ (1) บำ้นดอนแพง อ ำเภอบำ้นแพง 
จังหวัดนครพนม - บ้ำนบุ่งกวำง เมืองปำกกระดิ่ง 
แขวงบอลิค ำ ไซ  (2 )  อ ำ เภอท่ ำอุ เทน จังหวัด
นครพนม – บ้ำนหนิบูน แขวงค ำม่วน (3) อ ำเภอธำตุ
พนม จงัหวดันครพนม - เมอืงหนองบก แขวงค ำม่วน 
(4 )  จังหวัดนครพนม   และบ้ำนหนำด จังหวัด
นครพนม – บำ้นปำกเปง่ แขวงค ำม่วน 

 

สรปุและอภิปรายผล 

กำรวิจัยนี้พบว่ำ ผลกระทบทำงเศรษฐกิจ 

สงัคม และชุมชนจำกกำรเปิดใชส้ะพำนมติรภำพไทย-

ลำวแห่งที ่3 ในระดบัพืน้ที ่เดมิทีม่คีวำมคำดหวงัสงูว่ำ

จะท ำใหเ้กดิกำรขยำยตวัของกำรคำ้กำรลงทุนในพืน้ที่

อย่ำงรวดเรว็ โดยเฉพำะจำกโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ 

แต่ขอ้เทจ็จรงิกลบัพบว่ำ มปีญัหำและอุปสรรคส ำคญั

คือ กฎระเบียบ กำรจัดสรรที่ดิน และกำรพัฒนำ

โครงสรำ้งพืน้ฐำน ของกำรใชง้ำนสะพำนยงัไม่มคีวำม

ชดัเจนและสมบรูณ์เพยีงพอ จงึท ำใหก้ำรลงทุนในพืน้ที่

ในปจัจุบนัเป็นกำรลงทุนของกลุ่มทุนท้องถิน่เป็นหลกั

ดำ้นสงัคมกำรเปิดใชส้ะพำนมติรภำพไทย-ลำวแหง่ที ่3 

เกดิผลกระทบต่อปญัหำกำรเคลื่อนย้ำยแรงเขำ้สู่ภำค

กำรผลติและภำคบรกิำรในเมอืงมำกขึน้ ส่งผลต่อเนื่อง

ไปยงัปญัหำดำ้นสงัคม อำทเิช่น ปญัหำสำธำรณูปโภค 

ปญัหำอำญำชยกรรม  ปญัหำสิ่งแวดล้อม และกำร

จดักำรผังเมือง  นอกจำกนี้ด้วยภูมิศำสตร์ที่ตัง้ของ

พื้นที่ย่อมเป็นจุดเสี่ยงต่อปญัหำแรงงำนต่ำงด้ำวผิด

กฎหมำย ปญัหำยำเสพยต์ิด กำรค้ำมนุษย ์และควำม

เสีย่งต่อควำมมัน่คงภำยในประเทศ  ควำมเสีย่งของ

ปญัหำต่ำงๆเหล่ำน้ีมแีนวโน้มรุนแรงมำกขึน้ไปพร้อม

กบักำรคมนำคมที่สะดวกและรวดเรว็ในระดบัประเทศ

กำรเปิดใชส้ะพำนมติรภำพไทย-ลำวแห่งที่ 3 ส่งผลต่อ

กำรขนส่งสนิคำ้และกำรขำ้มพรมแดนระหว่ำงประเทศ
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รวดเรว็ขึน้ ในระดบัประเทศควำมส ำคญัของประเทศ

ไทยในสำยตำของประชำชนและภำคเอกชนของ 

สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชน ลำว  และ

สำธำรณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนำมมมีำกขึน้ภำยหลงัจำก

กำรสรำ้งสะพำนขำ้มแม่น ้ำโขงแห่งที่ 3 เมื่อวเิครำะห์

จำก ทฤษฎรีะบบโลก (World System Theory) และ

ทฤษฎีโลกำภิวัตน์ (Globalization Theory) พบ

ประเดน็ต่ำง ๆ ดงันี้ 

1. อ ำนำจที่เหนือกว่ำในทำงกำรเมือง 

(Political Hegemonic Power) ทีร่ฐับำลไทยตดัสนิใจ

ก่อสรำ้งสะพำนขำ้มแม่น ้ำโขงแห่งที่ 3 ขึน้มำย่อมเป็น

กำรสรำ้งพลงัอ ำนำจทำงกำรเมอืงในทำงออ้ม   

2. อ ำนำจที่เหนือกว่ำในทำงเศรษฐกิจ 

(Economic Hegemonic Power) ตำมทฤษฎรีะบบโลก 

(World System Theory) ทีเ่สนอผ่ำนกำรคำ้สนิคำ้ไทย 

และโครงกำรลงทุนไทยของภำคเอกชนไทยในทัง้สอง

ประเทศนี้ นอกจำกนี้แล้ว ยงัท ำให้ไทยมคีวำมส ำคญั

ในฐำนะเป็นผู้ให้ควำมช่วยเหลือและเป็นผู้น ำควำม

ทันสมัย กำรแพร่กระจำยสินค้ำที่มีคุณภำพสูงกว่ำ

ออกไปยังประเทศที่ล้ำหลงัเช่นนี้เกิดขึ้นกบัประเทศ

ต่ำงๆ ทีเ่ป็นศูนยก์ลำงทำงเศรษฐกจิโลกทีข่ำยสนิคำ้มี

ยีห่อ้ใหก้บัประเทศทีก่ ำลงัพฒันำซึง่ก ำลงัเกดิขึน้อยู่ทัว่

โลก รวมไปถึงกำรผลิต  กำรค้ำ  กำรลงทุน  และ

กำรตลำด ปญัหำดงักล่ำวเป็นส่วนหน่ึงในปญัหำด้ำน

กำร ถ่ำยเททุนและส่ วนเกินอุปสงค์  – อุปทำน 

(Wallerstein, 1974) 

3. อ ำนำจที่เหนือกว่ำในทำงวัฒนธรรม 

(Cultural Hegemonic Power) ตำมทฤษฎโีลกำภวิตัน์ 

(Globalization Theory) สรุปว่ำ โลกำภวิฒัน์เศรษฐกจิ 

สง่ผลกระทบต่อโลกำภวิฒัน์ทำงวฒันธรรม ผ่ำนสนิคำ้

ที่มตีรำยี่ห้อ ที่ได้รบักำรประชำสมัพนัธ์ โฆษณำผ่ำน

สื่อสำรสนเทศออกไปกลำยเป็นสินค้ำซึ่งเป็นที่นิยม 

(Roland Robertson, 1992)   กำรที่สื่อของไทยมี

พฒันำกำร รูปแบบกำรน ำเสนอทีท่นัสมยัท ำใหใ้นโลก

ทศัน์ของชำวลำวและชำวเวยีดนำมมองว่ำสนิค้ำไทย

เป็นสนิค้ำที่มคีุณภำพสูงและมีมำตรฐำนใกล้เคยีงกบั

มำตรฐำนโลก  

ข้อเสนอแนะ 

กำรพฒันำควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ใน
ปจัจุบนัมกีรอบควำมร่วมมอืระหว่ำงประเทศด้ำนกำร
คมนำคมขนส่งตำม เส้นทำงระ เบียง เศรษฐกิจ
ตะวนัออก-ตะวนัตก ทีส่ ำคญัโดยเฉพำะควำมตกลงว่ำ
ดว้ยกำรขนสง่ขำ้มพรมแดนในอนุภูมภิำคลุ่มแม่น ้ำโขง 
(Cross Border Transport Agreement : CBTA) ซึง่
เป็นข้อตกลงว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
ขนสง่สนิคำ้และผูโ้ดยสำร โดยมผีลครอบคลุมตำมแนว
เส้นทำงระหว่ำง ไทย, ลำว และเวียดนำม แต่พบว่ำ
ปญัหำส ำคัญในทำงปฏิบัติ คือ ควำมตกลงฉบับ
ดงักล่ำวนี้มผีลเฉพำะในเสน้ทำงหมำยเลข 9 ซึง่สิน้สุด
ในเขตเวยีดนำมกลำงเท่ำนัน้ (กรมกำรขนส่งทำงบก. 
2551: 8-12) ไม่มผีลครอบคลุมเป้ำหมำยหรอืตลำด
ส ำคญัทีแ่ทจ้รงิคอื กรุงฮำนอย นครโฮจมินิห ์ซติี้ และ
เสน้ทำงหมำยเลข 12 ซึ่งผ่ำนสะพำนมติรภำพไทย-
ลำวแห่งที ่3 ทัง้มปีญัหำเรื่องระบบค ้ำประกนัศุลกำกร 
(customs transit system :  CTS) ระหว่ำงไทยและ
เวยีดนำม ท ำใหก้ำรคมนำคมขนสง่ขำ้มพรม ตดิปญัหำ
ควำมล่ำชำ้ และมจี ำนวนผูใ้ชบ้รกิำรน้อยกว่ำทีค่วรจะ
เป็น รฐับำลไทยจึงควรร่วมหำรอืกบั รฐับำลลำวและ
เวยีดนำม โดยตัง้คณะกรรมกำรร่วมในระดบัพืน้ที ่และ
ระดบัปฏบิตักิำร เพื่อร่วมกนัผลกัดนักำรใชข้อ้ตกลงให้
มปีระสทิธิภำพและลดอุปสรรคในระดบัปฏบิตัิ อนัจะ
ส่งผลให้มกีำรใช้ประโยชน์จำกสะพำนมติรภำพไทย-
ลำวแห่งที ่3 มำกขึน้  
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