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พระราชบัญญัต ิ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง 

พ.ศ. 2542 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2542 
เปนปที่ 54 ในรัชกาลปจจุบนั 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  
ใหประกาศวา 
 
 โดยที่ เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง 
 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542" 
 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 
 
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
 "หนวยงานทางปกครอง" หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่อ 
อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น 
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐ และใหหมายความรวมถึง
หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง 
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 "เจาหนาที่ของรัฐ" หมายความวา 
 
 (1) ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 
 
 (2) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจ 
ในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 
 
 (3) บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่
ของรัฐตาม (1) หรือ (2) 
 
 "คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท" หมายความวา  คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
ที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย 
 
 "ตุลาการศาลปกครอง" หมายความวา  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และตุลาการ 
ในศาลปกครองชั้นตน 
 
 "ก.ศป." หมายความวา  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
 
 "คูกรณี" หมายความวา  ผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี และใหหมายความรวมถึงบุคคล หนวยงาน
ทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเขามาเปนคูกรณีดวยการรองสอด ไมวาจะโดยความสมัครใจ
เองหรือโดยถูกคําสั่งศาลปกครองเรียกเขามาในคดี  ทั้งนี้ เนื่องจากเปนผูมีสวนไดเสีย หรืออาจ 
ถูกกระทบจากผลแหงคดีนั้นและเพื่อประโยชนแหงการดําเนินกระบวนพิจารณา ใหรวมถึงผูมีสิทธิ
กระทําการแทนดวย 
 
 "คําฟอง" หมายความวา  การเสนอขอหาตอศาลไมวาจะไดเสนอตอศาลปกครองชั้นตน
หรือศาลปกครองสูงสุด ไมวาจะไดเสนอในขณะที่เร่ิมคดีโดยคําฟองหรือคํารองขอ หรือเสนอใน
ภายหลังโดยคําฟองเพิ่มเติมหรือแกไข หรือฟองแยง หรือโดยสอดเขามาในคดีไมวาดวยความสมัครใจ 
หรือถูกบังคับ หรือโดยมีคําขอใหพิจารณาใหม 
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 "กฎ" หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน 
ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
 
 "สัญญาทางปกครอง" หมายความรวมถึง สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปน
หนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน 
สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ  หรือจัดใหมี ส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 มาตรา 4 ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา 5 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศที่ออกโดยที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดหรือ ก.ศป. หรือ ก.ศป. โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 
 มาตรา 6 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 44 และ
มาตรา 66 ตองสงใหสภาผูแทนราษฎรในวันที่ออกระเบียบดังกลาว เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตรวจสอบได ถาตอมามีการเสนอญัตติและสภาผูแทนราษฎรมีมติภายในสามสิบวันนับแต
วันที่สงระเบียบดังกลาวใหสภาผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหยกเลิกระเบียบใดไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดดําเนินการใหเปนไปตามนั้น 
 
 กําหนดวันตามวรรคหนึ่งใหหมายถึงวันในสมัยประชุม 
 

หมวด 2 
การจัดตั้งและเขตอํานาจศาลปกครอง 

 
 มาตรา 7 ศาลปกครองแบงออกเปนสองชั้น คือ 
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 (1) ศาลปกครองสูงสุด 
 
 (2) ศาลปกครองชั้นตน ไดแก 
 
 (ก) ศาลปกครองกลาง 
 
 (ข) ศาลปกครองในภูมิภาค 
 
 มาตรา 8 ใหจัดตั้งศาลปกครองสูงสุดขึ้นมีที่ตั้งในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกลเคียง 
  

ใหจัดตั้งศาลปกครองกลางขึ้นมีที่ตั้งในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกลเคียงโดยมีเขต
ตลอดทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร 

 
 ในระหวางที่ศาลปกครองในภูมิภาคยังมิไดมีเขตอํานาจในทองที่ใดใหศาลปกครองกลาง 
มีเขตอํานาจในทองที่นั้นดวย 
 
 บรรดาคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตอํานาจศาลปกครองกลางตามวรรคสองและวรรคสาม จะยื่น
ฟองตอศาลปกครองกลางก็ได  ทั้งนี้ ใหอยูในดุลพินิจของศาลนั้นที่จะไมรับพิจารณาพิพากษาคดี 
ที่ยื่นฟองเชนนั้นได เวนแตคดีที่โอนมาตามหลักเกณฑของการพิจารณาคดีปกครอง 
 
 การจัดตั้งและการกําหนดเขตอํานาจของศาลปกครองในภูมิภาค  ใหกระทําโดย
พระราชบัญญัติ โดยคํานึงถึงปริมาณคดีและการบริหารบุคลากรของศาลปกครอง โดยจะกําหนด 
ใหเขตอํานาจศาลปกครองในภูมิภาคครอบคลุมเขตการปกครองหลายจังหวัดก็ได 
 
 ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค จะเปดทําการเมื่อใด  
ใหประธานศาลปกครองสูงสุดประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดวันเปดทําการของศาลปกครอง 
 
 มาตรา 9 ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปนี้ 
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 (1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดย 
ไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอื่นใดเนื่องจากกระทําโดยไมมี
อํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบ
ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมี
ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือ
สรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 
 
 (2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
 
 (3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่ง 
ทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
 
 (4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
 
 (5) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล
เพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
 
 (6) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
 

เร่ืองดังตอไปนี้ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
 
(1) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
 
(2) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการ 
 

(3) คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร  
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ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 
 
 มาตรา 10 ศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจพจิารณาพิพากษาคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครอง เวน
แตคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
 
 มาตรา 11 ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี้ 
 
 (1) คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 
 
 (2) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 
 (3) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 
 
 (4) คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
 

หมวด 2 
ตุลาการศาลปกครอง 

 
 มาตรา 12 ในศาลปกครองสูงสุด ใหมีตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ดังตอไปนี้ 
 
 (1) ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 
 (2) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
 
 (3) ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
 
 (4) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
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 ทั้งนี้ ตามจํานวนที่ ก.ศป. กําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา 
 

มาตรา 13 ผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
 

(1) มีสัญชาติไทย 
 

 (2) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาป 
 

(3) เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร 
สังคมศาสตร หรือในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. กําหนด และ 
 

(4) มีคุณสมบัติอ่ืนอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 

(ก) เปนหรือเคยเปนกรรมการรางกฎหมาย กรรมการวินิจฉัยรองทุกข หรือกรรมการ
กฤษฎีกา 

 
 (ข) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน 
 
 (ค) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือเทียบเทา 
หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด 
 
 (ง) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอัยการพิเศษประจําเขตหรือ
เทียบเทา 
 
 (จ) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทาหรือตําแหนง
อ่ืนในหนวยงานของรัฐที่เทียบเทาตามที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 
 
 (ฉ) เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขานิติศาสตร  รัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร 
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เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร หรือวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินในสถาบันอุดมศึกษา 
และดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงศาสตราจารยหรือศาสตราจารยพิเศษ 
 
 (ช) เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพทนายความไมนอยกวายี่สิบป และมีประสบการณ
ในคดีปกครองตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 
 
 มาตรา 14 ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองไมมีลักษณะตองหามในขณะดํารงตําแหนง 
ดังตอไปนี้ 
 
 (1) เปนขาราชการอื่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
 
 (2) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
 
 (3) เปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินผูบริหารทองถ่ิน กรรมการหรือ
ผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ใน
พรรคการเมือง 
 
 (4) เปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
 
 (5) เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจาก ก.ศป. 
 
 (6) เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงานคลายกัน
ในหางหุนสวนบริษัท 
 
 (7) เปนทนายความหรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยางอื่นหรือดํารงตําแหนงหรือ
ประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนด 
 

มาตรา 15 ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา 13 และมีความ
เหมาะสมที่จะแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แลวใหเสนอรายช่ือตอนายกรัฐมนตรี และ
ใหนายกรัฐมนตรีนํารายชื่อดังกลาวเสนอขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแตวันที่
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ไดรับรายชื่อ เมื่อไดรับความเห็นชอบแลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง 
พระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง 

 
 ให  ก .ศป .  พิจารณาคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่ง เปนประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด แลวใหเสนอชื่อตอนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีนําเสนอขอความ 
เห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับการเสนอชื่อ เมื่อไดรับความเห็นชอบแลว 
ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง 
 
 การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนใดใหดํารงตําแหนงรองประธานศาลปกครองสูงสุด
และตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือก แลวใหนายกรัฐมนตรี 
นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งตอไป 
 
 วิธีการคัดเลือกประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุดตุลาการ
หัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการศาลปกครองสูงสุด ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. 
กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 
 มาตรา 16 ผูซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาใหดํารงตําแหนงตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดผูใดมีลักษณะตองหามตามมาตรา 14 ตองลาออกจากการที่เปนบุคคลซึ่งมีลักษณะตองหาม
หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือการใด ๆ อันมี
ลักษณะตองหามดังกลาวแลวตอนายกรัฐมนตรีภายในสิบหาวันนับแตวันที่วุฒิสภาใหความ
เห็นชอบ 
 
 มาตรา 17 ในศาลปกครองชั้นตนแตละศาล ใหมีตําแหนงตุลาการศาลปกครองดังตอไปนี้ 
 
 (1) อธิบดีศาลปกครองชั้นตน 
 
 (2) รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน 
 
 (3) ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน 
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 (4) ตุลาการศาลปกครองชั้นตน 
 
 ทั้งนี้ ตามจํานวนที่ ก.ศป. กําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา 
 
 มาตรา 18 ผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตนตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
 
 (1) มีสัญชาติไทย 
 
 (2) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาป 
 
 (3) เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร 
สังคมศาสตร หรือในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. กําหนด และ 
 
 (4) มีคุณสมบัติอ่ืนอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 
 (ก) รับราชการหรือเคยรับราชการเปนพนักงานผูรับผิดชอบสํานวน หรือเลขานุการ
กรรมการรางกฎหมายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไมนอยกวาสามป 
 
 (ข) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงพนักงานคดีปกครองใน
ระดับที่ ก.ศป. กําหนด 
 
 (ค) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษา 
ศาลแพงหรือศาลอาญาหรือเทียบเทา หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารกลาง 
 
 (ง) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงอัยการจังหวัดหรือเทียบเทา 
 
 (จ) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการ
พลเรือนระดับ  8  หรือตําแหนงอื่นในหนวยงานของรัฐที่ เทียบเทา   ทั้ งนี้  ตามที่  ก .ศป .  
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ประกาศกําหนด 
 
 (ฉ) เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขานิติศาสตร  รัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร 
เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร หรือวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินในสถาบันอุดมศึกษา 
และดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองศาสตราจารยหรือรองศาสตราจารยพิเศษ 
ไมนอยกวาสามป 
 
 (ช) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการในหนวยงาน
ของรัฐนับแตสําเร็จการศึกษาระดับดังกลาวไมนอยกวาสิบป หรือสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก
สาขากฎหมายมหาชนและรับราชการในหนวยงานของรัฐนับแตสําเร็จการศึกษาระดับดังกลาว 
ไมนอยกวาหกป 
 
 (ซ) เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพทนายความไมนอยกวาสิบสองป และมีประสบการณ 
ในคดีปกครองตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 
 
 ใหนําความในมาตรา 14 และมาตรา 16 มาใชบังคับแกตุลาการในศาลปกครองชั้นตน 
โดยอนุโลม 
 
 มาตรา 19 ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา 18 และมีความ
เหมาะสมที่จะแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตน แลวใหเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี และให
นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 
 ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองชั้นตน เพื่อดํารงตําแหนงอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นตน รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน และตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน 
แลวใหเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล เพื่อทรง 
พระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง 
 
 ใหนําความในมาตรา 15 วรรคสี่ มาใชบังคับแกการแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองชั้นตน
โดยอนุโลม 
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 มาตรา 20 กอนเขารับหนาที่ตุลาการศาลปกครองครั้งแรก ตุลาการศาลปกครองตองถวายสัตย
ปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปนี้  
 
 "ขาพระพุทธเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา จะจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตยสุจริตโดยปราศจากอคติ
ทั้งปวง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบสุขแหงราชอาณาจักร ทั้งจะรักษา 
ไวและปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ" 
 
 มาตรา 21 ตุลาการศาลปกครองพนจากตําแหนงเมื่อ 
 
 (1) ตาย 
 
 (2) ลาออก 
 
 (3) ส้ินปงบประมาณที่ตุลาการศาลปกครองผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ เวนแตจะ
ผานการประเมินสมรรถภาพใหดํารงตําแหนงตอไปตามมาตรา 31 
 
 (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 13 มาตรา 14 หรือมาตรา 18 
 
 (5) เปนบุคคลลมละลาย 
 
 (6) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน 
ไมสมประกอบ 
  
 (7) เปนโรคหรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนตุลาการศาลปกครองตามที่ระบุไว 
ในประกาศที่ ก.ศป. กําหนดโดยไดรับความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 

(8) ถูกสั่งใหออกจากราชการตามมาตรา 22 
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(9) ถูกไลออกตามมาตรา 23 
 

การพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งนอกจาก (1) ใหนําความกราบบังคมทูล เพื่อทรง 
พระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหพนจากตําแหนง 

 
มาตรา  22 ตุลาการศาลปกครองตองประพฤติตนตามวินัยแหงการเปนตุลาการ 

ศาลปกครองตามที่ ก.ศป. กําหนด 
 
ก.ศป. อาจมีมติใหตุลาการศาลปกครองผูใดออกจากราชการตามกฎหมายวาดวยกองทุน

บําเหน็จบํานาญขาราชการไดในกรณีที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติใหผู ถูกสั่งใหออกมีสิทธิ 
ไดรับบําเหน็จบํานาญ แตการใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนใหทําได 
ในกรณีดังตอไปนี้ดวย 

 
 (1) ปฏิบัติหนาที่บกพรองอยางรายแรงหรือประพฤติตนไมสมควรตามที่กําหนดในวินัย
แหงการเปนตุลาการศาลปกครอง 
 
 (2) หยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือเจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่
ราชการไดโดยสม่ําเสมอแตไมถึงเหตุทุพพลภาพ 
 
 (3) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 
 
 (4) มีกรณีตามมาตรา 21 (4) (5) (6) หรือ (7) 
 
 มาตรา 23 ก.ศป. อาจมีมติไลตุลาการศาลปกครองออกไดในกรณี ดังตอไปนี้ 
 
 (1) ทุจริตตอหนาที่ราชการ 
 
 (2) กระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามที่กําหนดในวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครอง 



 

   

91

 (3) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทํา 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

มาตรา 24 ในการพิจารณาใหตุลาการศาลปกครองพนจากตําแหนงตามมาตรา 22 (1) (2) 
หรือ  (4) ประกอบกับมาตรา  21 (4) หรือ (7) หรือตามมาตรา  23 (1) หรือ  (2) ให  ก .ศป .  
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนประกอบดวยตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองชั้นตน
จํานวนสี่คน และกรรมการขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
ซ่ึงไดรับแตงตั้งจากคณะกรรมการขาราชการพลเรือนจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ เพื่อทําการ
สอบสวน 

 
 ในการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนมีอํานาจเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือ
บุคคลใดใหขอเท็จจริง ใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวนได 
 
 ในระหวางการสอบสวนหรือพิจารณาตามวรรคหนึ่ง ถา ก.ศป. เห็นวาการใหผูถูกสอบสวน
หรือพิจารณาปฏิบัติหนาที่ตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการจะมีมติใหพักราชการก็ได 
 
 การใหพักราชการนั้น ใหพักตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณา เมื่อสอบสวนหรือ
พิจารณาเสร็จแลว ถาปรากฏวาผูถูกใหพักราชการมิไดกระทําการตามที่ถูกสอบสวนหรือพิจารณา  
ก็ใหผูนั้นคงอยูในราชการตามเดิม 
 
 วิธีการสอบสวนและสิทธิของผูถูกกลาวหาและบุคคลที่เกี่ยวของใหเปนไปตามระเบียบ 
ที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 
 มาตรา 25 ตุลาการศาลปกครองผูใดพนจากตําแหนงไปโดยมิไดมีความผิดและมิใช 
เปนการพนจากตําแหนงตามมาตรา  21 วรรคหน่ึง  (5) มาตรา  22 หรือมาตรา  23  ก .ศป .  
อาจพิจารณาคัดเลือกผูนั้นใหกลับเขารับราชการเปนตุลาการศาลปกครองในตําแหนงไมสูงกวา
ตําแหนงเดิมหรือเทียบเทาก็ได ถาผูนั้นมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 13  
มาตรา 14 และมาตรา 18 แลวแตกรณี 
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 มาตรา 26 ตุลาการศาลปกครองผูใดประสงคจะลาออกจากราชการ  ใหยื่นหนังสือ 
ขอลาออก เมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดสั่งอนุญาตแลวใหถือวาพนจากตําแหนง 
 
 ในกรณีที่ตุลาการศาลปกครองลาออกเพื่อดํารงตําแหนงที่กําหนดโดยรัฐธรรมนูญ ตําแหนง
ทางการเมือง หรือเพื่อสมัครรับเลือกตั้ง ใหการลาออกมีผลตั้งแตวันที่ผูนั้นลาออก 
 
 นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถาประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นวาจําเปน เพื่อประโยชนแก
ทางราชการ จะยับยั้งการอนุญาตใหลาออกไวเปนเวลาไมเกินสามเดือน นับแตวันที่ขอลาออกก็ได 
 
 มาตรา 27 การยายตุลาการศาลปกครองผูใดไปดํารงตําแหนงอื่นในศาลปกครอง จะตอง
ไดรับความยินยอมจากตุลาการศาลปกครองผูนั้น และใหประธานศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจแตงตั้งได
โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. ตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 
 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้น หรือเปนการยายประจําป 
หรือเปนกรณีที่อยูในระหวางถูกดําเนินการทางวินัย หรือตกเปนจําเลยในคดีอาญาที่ศาลมีคําสั่ง
ประทับฟองแลว 
 
 มาตรา 28 ประธานศาลปกครองสูงสุดตองรับผิดชอบใหงานของศาลปกครองเปนไปโดย
เรียบรอยตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
โดยมีรองประธานศาลปกครองสูงสุดชวยปฏิบัติหนาที่ตามที่ประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย 
 
 อธิบดีศาลปกครองชั้นตนตองรับผิดชอบใหงานของศาลนั้นเปนไปโดยเรียบรอย 
ตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
โดยมีรองอธิบดีศาลปกครองชั้นตนชวยปฏิบัติหนาที่ตามที่อธิบดีศาลปกครองชั้นตนมอบหมาย 
 
 ในกรณีที่ตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตนวางลง หรือมี
แตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานศาลปกครองสูงสุดหรือรองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน 
หรือตุลาการศาลปกครองอื่น แลวแตกรณี ปฏิบัติหนาที่แทนตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความ
เห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
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 ผูปฏิบัติหนาที่แทนยอมมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซ่ึงตนแทน 
 
 มาตรา 29 การเปลี่ยนแปลงตุลาการศาลปกครองในองคคณะหนึ่งองคคณะใดเนื่องจาก 
ตุลาการศาลปกครองผูใดพนจากตําแหนง ถูกพักราชการ ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอื่น 
เจ็บปวย หรือมีเหตุจําเปนอื่นทําใหไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด 
 
 ตุลาการศาลปกครองซึ่งเขามาแทนที่ตามวรรคหนึ่ง ใหมีอํานาจตรวจสํานวนและลงลายมือ
ช่ือในคําพิพากษาได 
 
 มาตรา 30 อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของตุลาการศาลปกครองใหเปนไป 
ตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ 
 
 ตุลาการศาลปกครองใหไดรับเงินเดือนตามตําแหนงที่ไดรับแตงตั้ง ดังตอไปนี้ 
 
 (1) ในศาลปกครองสูงสุด 
 
 (ก) ประธานศาลปกครองสูงสุด ใหไดรับเงินเดือน ช้ัน 4 
 
 (ข) รองประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุด ใหไดรับเงินเดือน ช้ัน 3 
 
 (2) ในศาลปกครองชั้นตน 
 
 (ก) อธิบดีศาลปกครองชั้นตน ใหไดรับเงินเดือน ช้ัน 3 
 
 (ข) รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน และตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน ใหไดรับ
เงินเดือน ช้ัน 2-3 โดยใหเร่ิมรับเงินเดือนในชั้น 2 และเมื่ออยูในชั้น 2 มาครบเจ็ดปแลวใหเล่ือนชั้น
เงินเดือนเปนชั้น 3 
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 (ค) ตุลาการศาลปกครองชั้นตน ใหไดรับเงินเดือน ช้ัน 1-3 โดยใหเร่ิมรับเงินเดือนในชั้น 1 
เมื่ออยูในชั้น 1 มาครบหนึ่งปแลวใหเล่ือนชั้นเงินเดือนเปนชั้น 2 และเมื่ออยูในชั้น 2 มาครบเจ็ดป
แลวใหเล่ือนชั้นเงินเดือนเปนชั้น 3 
 
 ใหตุลาการศาลปกครองไดรับเงินประจําตําแหนงตามตําแหนงที่ไดรับแตงตั้งนับแตวันที่
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดังกลาว 
 

ตุลาการศาลปกครองใหไดรับคาพาหนะเดินทาง คาที่พัก และคาใชจายอื่นในกรณีเดินทาง
ไปราชการ ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 

 
 เพื่อประโยชนในการรับบําเหน็จบํานาญ ใหตุลาการศาลปกครองเปนขาราชการตาม
กฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ในการนี้ ใหสํานักงานศาลปกครองเปนเจาหนาที่
ควบคุมการเกษียณอายุของตุลาการศาลปกครอง 
 
 มาตรา 31 ให ก.ศป. จัดใหมีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการ 
ศาลปกครองที่จะมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณในปงบประมาณถัดไป 
 
 หลักเกณฑและวิธีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป
ตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 
 ตุลาการศาลปกครองซึ่งผานการประเมินสมรรถภาพตามวรรคหนึ่ง ใหดํารงตําแหนงตอไป
ไดจนถึงวันสิ้นปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
 

มาตรา 32 ในกรณีที่ขาราชการหรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผูใดไดรับ
แตงตั้งเปนตุลาการศาลปกครอง เพื่อประโยชนในการรับบําเหน็จบํานาญ ใหถือเวลาราชการหรือ
เวลาทํางานของผูนั้นในขณะที่เปนขาราชการหรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เปนเวลาราชการของตุลาการศาลปกครองผูนั้น และใหนํากฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการหรือกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ แลวแตกรณี มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม 
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มาตรา 33 เครื่องแบบตุลาการศาลปกครองและระเบียบการแตงกายใหเปนไปตามที่  
ก.ศป. ประกาศกําหนด 

  
 วันและเวลาทํางาน วันหยุดราชการและการลาหยุดราชการของตุลาการศาลปกครอง 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 
 
 มาตรา 34 ในการปฏิบัติหนาที่ ใหตุลาการศาลปกครองเปนเจาพนักงานในตําแหนง 
ตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด 3 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

 
มาตรา 35 กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิใน ก.ศป. ตามมาตรา 279 ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
 

 ( 1 )  กรรมการผู ทรง คุณวุฒิต ามมาตรา  2 7 9  วรรคหนึ่ ง  ( 2 )  ของ รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยตองเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวนหกคนซึ่งไดรับเลือกจาก 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตนจํานวนสามคนซึ่งไดรับเลือก
จากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน 
 
 ( 2 )  กรรมการผู ทรง คุณวุฒิต ามมาตรา  2 7 9  วรรคหนึ่ ง  ( 3 )  ของ รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 13 และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 14 
 
 ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนเลขานุการของ ก.ศป. 
 
 มาตรา 36 การเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 279 วรรคหนึ่ง (2) ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ในการนี้ใหเลขาธิการสํานักงาน
ศาลปกครองจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลผูมี สิทธิได รับเลือก  โดยแยกเปนประเภทตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการในศาลปกครองชั้นตนสงไปยังตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
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หรือตุลาการในศาลปกครองชั้นตน แลวแตกรณี และใหแจงกําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่จะทํา
การเลือกไปดวย 
 

ใหมีคณะกรรมการดําเนินการเลือกประกอบดวยเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองตุลาการ
ศาลปกครองสามคน  และคณบดีคณะนิติศาสตร ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามคน 
ซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนผูคัดเลือก เปนกรรมการมีหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับ 
การเลือกกรรมการตุลาการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง การตรวจนับคะแนนและการประกาศ 
ผลการเลือก 

 
ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรับผิดชอบดูแลใหการเลือกเปนไปโดยถูกตองและเรียบรอย 

 
 มาตรา 37 การเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 279 วรรคหนึ่ง (3) ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยซึ่งไดรับเลือกจากวุฒิสภา ใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อ
พิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่เห็นสมควรจํานวนหกคนตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไป 
 
 มาตรา 38 การเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 279 วรรคหนึ่ง (3) ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยซึ่งไดรับเลือกจากคณะรัฐมนตรี ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอชื่อบุคคลที่
เห็นสมควรจะไดรับเลือกตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาลงมติ 
 
 มาตรา 39 กรรมการตุลาการศาลปกครองตามมาตรา 35 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) ใหอยูใน
ตําแหนงคราวละสองปโดยอาจไดรับเลือกใหมไดอีก แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระ
ไมได 
 
 ถาตําแหนงวางลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการเพื่อใหมีการเลือกซอมภายในหกสิบวัน 
นับแตวันที่ตําแหนงวางลง เวนแตวาระการอยูในตําแหนงของกรรมการผูนั้นจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน 
จะไมดําเนินการเลือกซอมก็ได 
 
 กรรมการตุลาการศาลปกครองซึ่งไดรับเลือกซอมใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู
ของผูซ่ึงตนแทน 
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 มาตรา 40 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการตุลาการศาลปกครองตาม
มาตรา 35 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) พนจากตําแหนงเมื่อ 
 
 (1) ตาย 
 
 (2) ลาออก 
 
 (3) พนจากตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือตุลาการในศาลปกครองชั้นตน  
ในกรณีที่เปนกรรมการตามมาตรา 35 วรรคหนึ่ง (1) 
 
 (4) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 13 หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 14 
 
 มาตรา 41 การประชุมของ ก.ศป. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 
 
 ถาประธานศาลปกครองสูงสุดไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดปฏิบัติหนาที่แทน ถาไมมีรองประธานศาลปกครองสูงสุด หรือมีแตไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
 
 ในกรณีที่ตําแหนงกรรมการใน ก.ศป. วางลง ใหกรรมการที่เหลือปฏิบัติหนาที่ตอไปได  
แตตองมีกรรมการเหลือพอที่จะเปนองคประชุม 
 
 การวินิจฉัยช้ีขาดใหถือเสียงขางมาก ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออก
เสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 
 ให ก.ศป. มีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการประชุมและการลงมติ 
 

ให ก.ศป. มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการใด ๆ ไดตามความเหมาะสม 
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หมวด 4 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 
สวนท่ี 1 

การฟองคดีปกครอง 
 

 มาตรา 42 ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิ
อาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจ 
ศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไขหรือบรรเทาความเดือนรอนหรือความเสียหายหรือยุติ 
ขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
 
 ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือ
เสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการ
ตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายใน
เวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด 
 

มาตรา 43 ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวากฎหรือการกระทําใดของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมชอบดวยรัฐธรรมนูญใหมีสิทธิเสนอเรื่องพรอม
ความเห็นตอศาลปกครองได ในการเสนอความเห็นดังกลาวผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีสิทธิ
และหนาที่เสมือนหนึ่งเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา 42 

 
 มาตรา 44 การดําเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับการฟอง การรองสอด การเรียกบุคคล หนวยงาน
ทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดี การดําเนินกระบวนพิจารณา การรับฟง
พยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีปกครอง นอกจากที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้  
ให เปนไปตามหลักเกณฑและวิ ธีการที่กํ าหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด 
 
 มาตรา 45 คําฟองใหใชถอยคําสุภาพและตองมี 
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 (1) ช่ือและที่อยูของผูฟองคดี 
 
 (2) ช่ือหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของอันเปนเหตุแหงการฟองคดี 
 

(3) การกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุแหงการฟองคดี พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณ 
ตามสมควรเกี่ยวกับการกระทําดังกลาว 
 

(4) คําขอของผูฟองคดี 
 

 (5) ลายมือช่ือของผูฟองคดี ถาเปนการยื่นฟองคดีแทนผูอ่ืนจะตองแนบใบมอบฉันทะ 
ใหฟองคดีมาดวย 

 
 คําฟองใดมีรายการไมครบตามวรรคหนึ่ง หรือไมชัดเจน หรือไมอาจเขาใจได ใหสํานักงาน
ศาลปกครองใหคําแนะนําแกผูฟองคดีเพื่อดําเนินการแกไขเพิ่มเติมคําฟองนั้นใหถูกตอง ในการนี้ 
ใหถือวันที่ยื่นฟองครั้งแรกเปนหลักในการนับอายุความ 

 
 ในกรณีที่มีผูประสงคจะฟองคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคลเหลานั้นอาจยื่น 
คําฟองรวมกันเปนฉบับเดียว โดยจะมอบหมายใหผูฟองคดีคนใดเปนผูแทนของผูฟองคดีทุกคน 
ในการดําเนินคดีตอไปก็ได ในกรณีเชนวานี้ใหถือวาการกระทําของผูแทนผูฟองคดีในกระบวน
พิจารณาผูกพันผูฟองคดีทุกคน 

 
การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแตการฟองคดีขอใหส่ังใหใชเงินหรือสงมอบ

ทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) ใหเสียคาธรรมเนียมศาลตามทุน
ทรัพยในอัตราตามที่ระบุไวในตาราง 1 ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สําหรับคดี 
ที่มีคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได 

 
 ในการดําเนินกระบวนพิจารณา คูกรณีจะดําเนินการทั้งปวงดวยตนเองหรือจะมอบอํานาจ
ใหทนายความหรือบุคคลอื่น ซ่ึงมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
กําหนดเพื่อฟองคดีหรือดําเนินการแทนได 



 

   

100

 มาตรา 45/1 การฟองคดีที่ตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามมาตรา 45 วรรคสี่ หากคูกรณีใดยื่น
คําขอตอศาลโดยอางวา ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของ 
ผูขอถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควรถาศาลเห็นวา 
มีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับฟองไวพิจารณา หรือในกรณีอุทธรณซ่ึงศาลเห็นวามีเหตุอันสมควรที่จะ
อุทธรณได แลวแตกรณี และศาลไดไตสวนแลวเห็นวามีเหตุตามคําขอจริงก็ใหศาลอนุญาตใหคูกรณีนั้น
ดําเนินคดี โดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางสวนได คําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาล
ทั้งหมดใหเปนที่สุด 
 
 ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลเฉพาะบางสวน หรือมีคําสั่งใหยกคําขอ  
ผูยื่นคําขอมีสิทธิดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 
 
 (1) ยื่นคํารองขอใหพิจารณาคําขอนั้นใหม เพื่ออนุญาตใหตนนําพยานหลักฐานมาแสดง
เพิ่มเติมวาไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลไดจริง หรือโดยสถานะของผูขอถาไมได
รับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร 
 
 (2) ยื่นอุทธรณคําสั่งนั้นตอศาลปกครองสูงสุด 
 
 ในกรณีที่คูกรณีใชสิทธิตาม (1) หรือ (2) อยางใดอยางหนึ่งแลว จะใชสิทธิอีกประการหนึ่ง
มิได 
 
 การยื่นคําขอ การพิจารณาคําขอ การขอใหพิจารณาใหม การอุทธรณและการดําเนิน
กระบวนพิจารณาอื่นใดที่เกี่ยวกับการขอดําเนินคดีตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ที่ออกตามมาตรา 44 
 
 มาตรา 46 คําฟองใหยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ของศาลปกครอง ในการนี้อาจยื่นคําฟอง 
โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได และเพื่อประโยชนในการนับอายุความ ใหถือวาวันที่สงคําฟอง
แกเจาพนักงานไปรษณียเปนวันที่ยื่นคําฟองตอศาลปกครอง 
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มาตรา 47 การฟองคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตน ใหยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตน
ที่ผูฟองคดีมีภูมิลําเนาหรือที่มูลคดีเกิดขึ้นในเขตศาลปกครองชั้นตนนั้น 
 
 การฟองคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองสูงสุด ใหยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุด 
 
 ในกรณีที่ศาลปกครองใดพิพากษาวาคดีที่ฟองตอศาลปกครองนั้นอยูในเขตอํานาจของ 
ศาลปกครองอื่น ใหสงคําฟองนั้นไปใหศาลปกครองที่มี เขตอํานาจเพื่อพิจารณา ในกรณีที่ 
ศาลปกครองชั้นตนมีความเห็นขัดแยงกันในเรื่องเขตอํานาจศาล ใหศาลปกครองที่รับคําฟอง 
ไวหลังสุดเสนอความเห็นตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อมีคําสั่งในเรื่องเขตอํานาจศาล 
 
 การพิจารณาคดีที่ยื่นไวตอศาลปกครองใดจะตองกระทําในศาลปกครองนั้นตามวันเวลา 
ทําการ เวนแตในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือจําเปนหรือเพื่อความสะดวกของคูกรณี ศาลปกครองจะสั่ง
ใหดําเนินการพิจารณาในสถานที่อ่ืนหรือในวันหยุดหรือในวันเวลาใดก็ได 
 
 มาตรา 48 ใหประธานศาลปกครองสูงสุดเปนผูประกาศสถานที่ตั้ง และวันเวลาทําการ
ตามปกติของศาลปกครองในราชกิจจานุเบกษา 
 
 ศาลปกครองแหงหนึ่ง ๆ อาจมีสถานที่ทําการเฉพาะการไดตามจํานวนที่เหมาะสมตามที่
ประธานศาลปกครองสูงสุดจะไดประกาศสถานที่ตั้งและวันเวลาทําการของสถานที่ทําการ 
เฉพาะการในราชกิจจานุเบกษา 
 
 ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจกําหนดใหการยื่นฟอง และการ
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอาจกระทํา ณ สถานที่ทําการ
เฉพาะการของศาลปกครองก็ได 
 
 มาตรา 49 การฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึง
เหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอ
ตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและ
ไมไดรับหนังสือช้ีแจงจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือไดรับแตเปนคําชี้แจง 
ที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล แลวแตกรณี เวนแตจะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น 
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 มาตรา 50 คําสั่งใดที่อาจฟองตอศาลปกครองได ใหผูออกคําสั่งระบุวิธีการยื่นคําฟองและ
ระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองไวในคําสั่งดังกลาวดวย 
 
 ในกรณีที่ปรากฏตอผูออกคําสั่งใดในภายหลังวา ตนมิไดปฏิบัติตามวรรคหนึ่งใหผูนั้น
ดําเนินการแจงขอความซึ่งพึงระบุตามวรรคหนึ่งใหผูรับคําสั่งทราบโดยไมชักชา ในกรณีนี้ 
ใหระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองเริ่มนับใหมนับแตวันที่ผูรับคําสั่งไดรับแจงขอความดังกลาว 
 
 ถาไมมีการแจงใหมตามวรรคสองและระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองมีกําหนดนอยกวาหนึ่งป 
ใหขยายเวลาสําหรับยื่นคําฟองเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่ง 
 
 มาตรา 51 การฟองคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) ใหยื่นฟองภายในหนึ่งปนับแต
วันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 
 
 มาตรา 52 การฟองคดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ หรือสถานะของ
บุคคลจะยื่นฟองคดีเมื่อใดก็ได 
 
 การฟองคดีปกครองที่ยื่นเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว ถาศาลปกครองเห็นวาคดี 
ที่ยื่นฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ 
ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได 
 

มาตรา  53 ในกรณีที่คูกรณีฝายหนึ่งถึงแกความตายกอนศาลปกครองพิพากษาคดี  
ใหศาลปกครองรอการพิจารณาไปจนกวาทายาท ผูจัดการมรดก ผูปกครองทรัพยมรดก หรือผูสืบ
สิทธิของคูกรณีผูนั้นจะมีคําขอเขามาแทนที่คูกรณีผูถึงแกความตาย หรือผูมีสวนไดเสียจะมีคําขอ 
เขามา โดยมีคําขอเขามาเองหรือโดยที่ศาลหมายเรียกใหเขามา เนื่องจากคูกรณีฝายหนึ่งฝายใดมีคํา
ขอ คําขอเชนวานี้จะตองยื่นภายในกําหนดหนึ่งปนับแตวันที่คูกรณีผูนั้นถึงแกความตาย 

 
 ถาไมมีคําขอของบุคคลดังกลาว หรือไมมีคําขอของคูกรณีฝายหนึ่งฝายใด ภายในเวลา 
ที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง ศาลปกครองจะมีคําสั่งจําหนายคดีนั้นก็ได 
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สวนท่ี 2 
การดําเนินคดปีกครอง 

 
 มาตรา 54 ศาลปกครองสูงสุดตองมีตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอยางนอยหาคน 
จึงจะเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา 
 
 ศาลปกครองชั้นตนตองมีตุลาการในศาลปกครองชั้นตนอยางนอยสามคน จึงจะเปน 
องคคณะพิจารณาพิพากษา 
 
 มาตรา  55 การพิจารณาพิพากษาคดีตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็วแตตอง 
เปดโอกาสใหคูกรณีช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบคําชี้แจงของตนตามควรแกกรณี  
แตการชี้แจงตองทําเปนหนังสือ เวนแตเปนกรณีที่ศาลอนุญาตใหช้ีแจงดวยวาจาตอหนาศาล 
 
 คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูพยานหลักฐานที่แตละฝายไดยื่นไวในสํานวน เวนแตกรณีใด 
มีกฎหมายคุมครองใหไมตองเปดเผยหรือศาลปกครองเห็นวาจําเปนตองไมเปดเผย เพื่อมิใหเกิด
ความเสียหายแกการดําเนินงานของรัฐ แตกรณีที่ไมเปดเผยดังกลาว ศาลปกครองจะนํามาใชรับฟง
ในการพิจารณาพิพากษาคดีไมได 
 
 ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองอาจตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงได 
ตามความเหมาะสม ในการนี้ ศาลปกครองจะรับฟงพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเชี่ยวชาญ  
หรือพยานหลักฐานอื่นนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีไดตามที่เห็นสมควร 
 
 พยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่ศาลปกครองเรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็น 
ตอศาลปกครองมีสิทธิไดรับคาตอบแทนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 
 มาตรา 56 เมื่อมีการฟองคดีตอศาลปกครองใด  การจายสํานวนคดีในศาลปกครองนั้น 
ใหประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตนปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
 
 (1) ในกรณีที่มีการจัดองคคณะที่มีความเชี่ยวชาญในประเภทคดีดานใดดานหนึ่งเปนการ
เฉพาะ ตองจายสํานวนคดีใหตรงกับความเชี่ยวชาญขององคคณะที่จัดไว 
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 (2) ในกรณีที่มีการแบงพื้นที่รับผิดชอบคดีขององคคณะ ตองจายสํานวนคดีที่มีมูลคดี
เกิดขึ้นในพื้นที่ใหแกองคคณะที่จัดไว 
 
 (3) ในกรณีที่ไมมีการจัดองคคณะตาม (1) หรือ (2) หรือมีการจัดไวลักษณะเดียวกันหลาย
องคคณะ หรือองคคณะที่รับผิดชอบคดีดังกลาวมีคดีคางการพิจารณาอยูเปนจํานวนมากซึ่งหากจาย
สํานวนคดีใหแกองคคณะนั้นจะทําใหคดีลาชาหรือกระทบกระเทือนตอความยุติธรรม ใหจาย
สํานวนคดีโดยใชวิธีการใดที่ไมอาจคาดหมายไดลวงหนาวาจะจายสํานวนคดีใหแกองคคณะใด 
 
 เมื่อองคคณะในศาลปกครองใดไดรับสํานวนคดีแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด
หรือตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตนในองคคณะนั้น  แลวแตกรณี แตงตั้งตุลาการ 
ศาลปกครองในคณะของตนคนหนึ่งเปนตุลาการเจาของสํานวน เพื่อเปนผูดําเนินการรวบรวม
ขอเท็จจริงจากคําฟอง คําชี้แจงของคูกรณี และรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้ โดยมี
พนักงานคดีปกครองเปนผูชวยดําเนินการตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย 
 
 เมื่อไดมอบสํานวนคดีใหแกตุลาการเจาของสํานวนคนใดแลว หรือไดจายสํานวนคดีใหแก
องคคณะใดแลว หามมิใหมีการเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 
 
 (1) เมื่อมีการโอนคดีตามที่ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด 
 
 (2) เมื่อมีการคัดคานตุลาการเจาของสํานวนสําหรับกรณีเรียกคืนสํานวน หรือตุลาการ 
ศาลปกครองในองคคณะพิจารณาพิพากษานั้นถูกคัดคาน หรือไมครบองคคณะสําหรับกรณี 
โอนสํานวน 
 
 (3) เมื่อตุลาการเจาของสํานวนหรือองคคณะพิจารณาพิพากษามีคดีคางการพิจารณาอยูเปน
จํานวนมากซึ่งจะทําใหการพิจารณาคดีลาชา และตุลาการเจาของสํานวนหรือองคคณะพิจารณา
พิพากษาขอสละสํานวนคดีที่ตนรับผิดชอบอยู 
 
 มาตรา 57 ใหตุลาการเจาของสํานวนทําหนาที่ตรวจสอบและเสนอความเห็นในขอเท็จจริง
และขอกฎหมายตอองคคณะพิจารณาพิพากษา ตลอดจนดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับคดีนั้น 
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 ในระหวางการดําเนินการของตุลาการเจาของสํานวนตามวรรคหนึ่ง ใหเปดโอกาส 
ใหคูกรณีไดทราบถึงขออางหรือขอแยงของแตละฝาย และใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐานของ 
ฝายตนเพื่อยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริงและขอกฎหมายได เมื่อตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา 
ไดรวบรวมขอเท็จจริงและขอกฎหมายเพียงพอแลว ใหตุลาการเจาของสํานวนทําความเห็นเสนอให
องคคณะพิจารณาพิพากษาเพื่อพิจารณาคดีตอไป 
 
 ในการใหโอกาสคูกรณีตามวรรคสอง ใหตุลาการเจาของสํานวนกําหนดใหคูกรณีแสดง
พยานหลักฐานของฝายตนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาคูกรณีมิไดปฏิบัติภายในระยะเวลาที่
กําหนด ใหถือวาคูกรณีที่ไมไดแสดงพยานหลักฐานนั้นไมมีพยานหลักฐานสนับสนุนหรือยอมรับ
ขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานของคูกรณีอีกฝายหนึ่งแลวแตกรณี และใหศาลปกครองพิจารณา
พิพากษาตอไปตามที่เห็นเปนการยุติธรรม 
 
 ในกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมดําเนินการภายในระยะเวลาที่
กําหนดตามวรรคสามหรือมีพฤติกรรมประวิงคดีใหลาชา ศาลปกครองจะรายงานผูบังคับบัญชา  
ผูกํ ากับดูแล ผู ควบคุม หรือนายกรัฐมนตรี เพื่ อดํ าเนินการแกไขปรับปรุงหรือส่ังการหรือ 
ลงโทษทางวินัยตอไปก็ได ทั้งนี้ โดยไมเปนการตัดอํานาจที่ศาลจะมีคําสั่งลงโทษฐานละเมิดอํานาจ
ศาล 
 
 การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการเจาของสํานวนและพนักงานคดีปกครองใหเปนไปตามที่
กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 
 มาตรา 58 กอนวันนั่งพิจารณาคดี ใหตุลาการเจาของสํานวนสงมอบสํานวนคดีใหผูแถลงคดี
ปกครองพิจารณา และใหผูแถลงคดีปกครองจัดทําสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็นของ
ตนในการวินิจฉัยคดีนั้นเสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษา  และใหมาชี้แจงดวยวาจาตอ 
องคคณะพิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดีนั้น และใหมีสิทธิอยูรวมในการพิจารณาและในการ
ประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาคดีนั้นได แตไมมีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดีนั้น 
 
 ในการนั่งพิจารณาคดีใด ถาผูแถลงคดีปกครองเห็นวาขอเท็จจริงในการพิจารณาคดี
เปลี่ยนแปลงไป ใหผูแถลงคดีปกครองจัดทําสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็นของตนขึ้น
ใหมเสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษาเพื่อพิจารณาตอไป 
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 ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุดแตงตั้งผูแถลงคดีปกครอง
จากตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งในศาลนั้นที่มิใชตุลาการในองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้น 
 
 ผูแถลงคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดอาจแตงตั้งจากตุลาการศาลปกครองชั้นตนก็ได 
 
 การแตงตั้งและการปฏิบัติหนาที่ของผูแถลงคดีปกครองใหเปนไปตามระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับคดีที่กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด 
 

มาตรา 59 ในการพิจารณาคดี ใหองคคณะพิจารณาพิพากษาจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีอยาง
นอยหนึ่งครั้งเพื่อใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาองคคณะพิจารณาพิพากษา 

 
 กอนการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกใหสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณี
ทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน ในการนี้ใหคูกรณีมีสิทธิยื่นคําแถลง รวมทั้งนําพยานหลักฐาน 
มาสืบประกอบคําแถลงดังกลาวเพื่อยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายเพิ่มเติมตอ 
องคคณะพิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดีแตจะไมมาแถลงดวยวาจาก็ได 

 
 มาตรา 60 การนั่งพิจารณาคดีจะตองกระทําโดยเปดเผย 
  

ในคดีเร่ืองใดเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี หรือเพื่อคุมครองประโยชน
สาธารณะ ถาศาลปกครองเห็นสมควรจะหามมิใหมีการเปดเผยขอเท็จจริง หรือพฤติการณตาง ๆ 
ทั้ งหมดหรือแตบางสวนแหงคดี  ซ่ึ งปรากฏจากคําคูความหรือคําแถลงของคูกรณีหรือ 
คําพยานหลักฐานที่ไดสืบมาแลว ศาลปกครองจะมีคําสั่งดังตอไปนี้ก็ได 
 
 (1) หามประชาชนมิใหเขาฟงการพิจารณาทั้งหมดหรือบางสวน แลวดําเนินการพิจารณาไป
โดยไมเปดเผย หรือ 
 
 (2) หามมิใหออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือพฤติการณตาง ๆ เชนวานั้น 
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 ไมวาศาลปกครองจะไดมีคําสั่งตามวรรคสองหรือไม มิใหถือวาการออกโฆษณาทั้งหมด
หรือแตบางสวนแหงคําพิพากษา หรือยอเร่ืองแหงคําพิพากษาโดยเปนกลางและถูกตองเปนการผิด
กฎหมาย เวนแตในกรณีที่ศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ จะหามมิใหมีการเปดเผยขอความทั้งหมดหรือ
บางสวนแหงคําพิพากษานั้นก็ได 
 

มาตรา 61 ใหตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งคนใดซึ่งไดรับมอบหมายจากองคคณะมีอํานาจ 
ดังตอไปนี้ 
 

(1) มีคําสั่งเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของชี้แจงขอเท็จจริง
หรือใหความเห็นเปนหนังสือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานทางปกครองหรือของเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของ 

 
 (2) มีคําสั่งเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐสงวัตถุ เอกสาร หรือ
พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ หรือใหความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือสงผูแทนหรือเจาหนาที่
ของรัฐในหนวยงานทางปกครองนั้นมาชี้แจงหรือใหถอยคําประกอบการพิจารณา 

 
 (3) มีคําสั่งเรียกใหคูกรณีมาใหถอยคําหรือนําพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 

 
 (4) มีคําสั่งเรียกใหบุคคลที่ เกี่ยวของกับคดีมาใหถอยคํา หรือใหสงพยานหลักฐาน 
มาประกอบการพิจารณา 
 
 (5) ไตสวนหรือมีคําสั่งในเรื่องใดที่มิใชการวินิจฉัยช้ีขาดคดี ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในระเบียบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 
 ในกรณีจําเปน ตุลาการศาลปกครองหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากตุลาการศาลปกครอง
มีอํานาจไปตรวจสอบสถานที่ บุคคล หรือส่ิงอื่นใดเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได 
 
 มาตรา 62  ถาผูฟองคดีไดรับคําสั่งจากศาลปกครองใหมาใหถอยคําหรือแสดงพยานหลักฐานแลว  
ไมดําเนินการตามคําสั่งนั้นภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองกําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
ศาลปกครองจะสั่งใหจําหนายคดีเสียก็ได 
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 คดีที่ศาลปกครองไดส่ังจําหนายตามวรรคหนึ่ง ถาภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ศาลปกครอง
มีคําสั่งใหจําหนายคดี ผูฟองคดีแสดงใหเปนที่พอใจแกศาลปกครองไดวาการที่ตนไมสามารถ
ปฏิบัติตามคําสั่งของศาลปกครองไดนั้น เปนเพราะเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุอันสมควรศาลปกครอง 
จะอนุญาตใหพิจารณาใหมหรือฟองคดีใหมก็ได 
 
 มาตรา 63 ตุลาการศาลปกครองในองคคณะพิจารณาพิพากษาหรือผูแถลงคดีปกครองอาจ
ถูกคัดคานไดตามเหตุแหงการคัดคานผูพิพากษาที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง รวมทั้งเหตุ อ่ืนใดอันมีสภาพรายแรงซึ่งอาจทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีเสีย 
ความยุติธรรม 
 
 การขอถอนตัวจากคดี การยื่นคําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคาน การสั่งใหผูถูกคัดคานงด
การปฏิบัติหนาที่ และการสั่งใหผูอ่ืนเขาปฏิบัติหนาที่แทน ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 
 การสั่งใหตุลาการศาลปกครองผูถูกคัดคานงดการพิจารณายอมไมกระทบกระเทือนถึง 
การกระทําใด ๆ ของตุลาการศาลปกครองผูถูกคัดคานที่ไดกระทําไปแลว 
 
 มาตรา 64 นอกจากที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ใหนําบทบัญญัติที่ถือวาเปนการ
กระทําละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  
และเมื่อมีการละเมิดอํานาจศาลใหศาลปกครองมีอํานาจสั่งลงโทษไดดงันี้ 
 
 (1) ตักเตือน โดยจะมีคําตําหนิเปนลายลักษณอักษรดวยหรือไมก็ได 
 
 (2 ไลออกจากบริเวณศาล 
 
 (3) ลงโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

การสั่งลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาลพึงใชอยางระมัดระวังและเทาที่จําเปนตามพฤติการณ
แหงกรณี และหากเปนการสั่งลงโทษตาม (3) ใหองคคณะอื่นที่มิใชองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี
นั้นเปนผูพิจารณาและสั่งลงโทษ 
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 มาตรา 65 ผูใดวิจารณการพิจารณาหรือการพิพากษาคดีของศาลปกครองโดยสุจริตดวย
วิธีการทางวิชาการ ผูนั้นไมมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล หรือดูหมิ่นศาลหรือตุลาการ 
 
 มาตรา 66 ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควรกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข
ใหแกคูกรณีที่เกี่ยวของเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดี ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาว
หรือไม ใหศาลปกครองมีอํานาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออกคําสั่งไปยังหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของใหปฏิบัติได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดย
ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 
 การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐและปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นแกการบริหารงานของ
รัฐประกอบดวย 
 

สวนท่ี 3 
คําพิพากษาหรือคําสั่งคดีปกครอง 

 
 มาตรา 67 การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองถาจะตองกระทําโดยตุลาการ 
ศาลปกครองหลายคน คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นจะตองบังคับตามความเห็นของฝายขางมาก และ 
ในกรณีที่ตุลาการในศาลปกครองผูใดมีความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษาหรือ
คําสั่งนั้น 
 
 มาตรา 68 ถาประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นสมควรจะใหมีการวินิจฉัยปญหาใดหรือคดีใด 
โดยที่ประชุมใหญก็ได หรือมีกฎหมายหรือระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ใหวินิจฉัยปญหาใด หรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญกใ็หวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ 
 
 ภายใตบังคับมาตรา 63 ที่ประชุมใหญนั้นใหประกอบดวยตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ทุกคนที่อยูปฏิบัติหนาที่ แตตองมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
และใหประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานที่ประชุมใหญ 
 
 คําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามเสียงขางมาก และถามีคะแนนเสียงเทากัน 
ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
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 มาตรา 69 คําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองของศาลปกครองอยางนอยตองระบุ 
 
 (1) ช่ือผูยื่นคําฟอง 
 
 (2) หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เปนเหตุแหงการฟองคดี 
 
 (3) เหตุแหงการฟองคดี 
 
 (4) ขอเท็จจริงของเรื่องที่ฟอง 
 
 (5) เหตุผลแหงคําวินิจฉัย 
 
 (6) คําวินิจฉัยของศาลในประเด็นแหงคดี 
 
 (7) คําบังคับ ถามี โดยใหระบุหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ตองปฏิบัติ 
ตามคําบังคับไวดวย 
 
 (8) ขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษา ถามี 
 

คําพิพากษาหรือคําสั่งตามวรรคหนึ่งตองลงลายมือช่ือของตุลาการศาลปกครองที่นั่ง
พิจารณาและพิพากษาคดีหรือมีคําสั่งนั้น ถาตุลาการศาลปกครองคนใดมีเหตุจําเปนไมสามารถ 
ลงลายมือช่ือได ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุดแลวแตกรณี จดแจง
เหตุดังกลาวไวในคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นดวย 

 
 เมื่อศาลปกครองไดอานผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองในศาลปกครอง 
โดยเปดเผยในวันใดแลว ใหถือวาวันที่ไดอานนั้นเปนวันที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง  
ในการนี้ใหศาลปกครองแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันอานผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น 
เปนการลวงหนาตามสมควร 

 
 ถาไมมีคูกรณีมาศาลปกครองในวันนัดอานผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งใหศาลปกครอง 



 

   

111

งดการอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง แลวบันทึกไวและใหถือวาวันที่บันทึกเปนวันที่ศาลปกครองไดมี
คําพิพากษาหรือคําสั่ง 

 
 ใหสํานักงานศาลปกครองจัดใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองไวที่ศาลปกครอง
เพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูหรือขอสําเนาที่มีการรับรองถูกตองได โดยจะเรียกคาธรรมเนียมในการนั้นก็ได 
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนด 
 
 ใหสํานักงานศาลปกครองพิมพเผยแพรคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีของศาลปกครอง
และความเห็นของผูแถลงคดีปกครองตามมาตรา 58 
 
 มาตรา 70 คําพิพากษาศาลปกครองใหผูกพันคูกรณีที่จะตองปฏิบัติตามคําบังคับนับแตวันที่
กําหนดในคําพิพากษาจนถึงวันที่คําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแกไขกลับหรืองดเสีย 
 
 ในกรณีที่เปนคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน ใหรอการปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวา
จะพนระยะเวลาการอุทธรณ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณใหรอการบังคับคดีไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด 
 
 มาตรา 71 ภายใตบังคับบทบัญญัติวาดวยการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งคําพิพากษาหรือ
คําสั่งใด ๆ ใหมีผลผูกพันบุคคลภายนอกไดในกรณี ดังตอไปนี้ 
 
 (1) ในคําพิพากษาใหบุคคลใดออกไปจากสถานที่ใดใหใชบังคับตลอดถึงบริวารของผูนั้น 
ที่อยูในสถานที่นั้นดวย เวนแตผูนั้นจะพิสูจนไดวาตนมีสิทธิพิเศษอื่น 
 
 (2) ถาบุคคลใดไดเขาเปนผูค้ําประกันในศาลเพื่อการดําเนินการใดๆ ตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่ง ใหคําพิพากษาหรือคําสั่งใชบังคับแกการประกันนั้นไดโดยไมตองฟองผูค้ําประกันใหม 
 

(3) คําพิพากษาหรือคําสั่งเกี่ยวกับสถานะหรือความสามารถของบุคคล หรือนิติบุคคล 
บุคคลภายนอกจะยกขึ้นอางอิงหรือใชยันกับบุคคลภายนอกก็ได เวนแตบุคคลภายนอกจะมีสิทธิ
ดีกวา 
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(4) คําพิพากษาหรือคําสั่งที่เกี่ยวกับสิทธิแหงทรัพยสินใด ๆคูกรณีที่เกี่ยวของอาจอางกับ
บุคคลภายนอกได เวนแตบุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา 

 
มาตรา 72 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหนึ่งอยางใด 

ดังตอไปนี้ 
 

(1) ส่ังใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือส่ังหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน ในกรณีที่มี
การฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตาม
มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) 
 

(2) ส่ังใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติตามหนาที่
ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ
ละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

 
 (3) ส่ังใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการโดยจะ
กําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไวดวยก็ได ในกรณีที่มีการฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือ
ความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเกี่ยวกับสัญญา 
ทางปกครอง 

 
(4) ส่ังใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่ เกี่ยวของ  ในกรณีที่มีการฟอง  

ใหศาลมีคําพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่นั้น 
 

 (5) ส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 
 

 ในการมีคําบังคับตามวรรคหนึ่ง (1) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะใหมีผลยอนหลัง
หรือไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได หรือจะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยางใด
ก็ได ทั้งนี้ ตามความเปนธรรมแหงกรณี 

 
 ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหเพิกถอนกฎ ใหมีการประกาศผลแหง 
คําพิพากษาดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา และใหการประกาศดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอนกฎนั้น 
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ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับใหผูใดชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินตามคําพิพากษา  
ถาผูนั้นไมชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน ศาลปกครองอาจมีคําสั่งใหมีการบังคับคดีแกทรัพยสิน
ของบุคคลนั้นได 

 
 ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับตามวรรคหนึ่ง (5) หรือตามวรรคสี่ ใหนําบทบัญญัติ 
วาดวยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
 ในการพิพากษาคดี ใหศาลปกครองมีคําสั่งคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแตบางสวน
ตามสวนของการชนะคดี 
 
 มาตรา 73 การคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนนั้นใหยื่นอุทธรณตอ
ศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําพิพากษา
หรือคําสั่ง ถามิไดยื่นอุทธรณตามกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาคดีนั้นเปนอันถึงที่สุด 
 
 คําพิพากษาหรือคําสั่งตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึง คําสั่งเกี่ยวกับการละเมิดอํานาจ
ศาลหรือคําสั่งอื่นใดที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาด 
 
 ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคําอุทธรณใดมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปน
สาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลปกครองสูงสุดจะสั่งไมรับอุทธรณนั้นไวพิจารณาก็ได 
 

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดใหเปนที่สุด 
 
 มาตรา 74 เมื่อมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันเปนที่สุดของศาลปกครองตางชั้นกันในประเด็น
แหงคดีอยางเดียวกัน ขัดหรือแยงกันใหถือตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด 
 
 ถาคําพิพากษาหรือคําสั่งอันเปนที่สุดของศาลปกครองชั้นตนดวยกันมีการขัดหรือแยงกัน
ในประเด็นแหงคดีอยางเดียวกัน คูกรณีหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียจะยื่นคํารองขอตอ 
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อใหมีคําสั่งกําหนดวาจะใหถือตามคําพิพากษาหรือคําสั่งใด คําสั่งของ 
ศาลปกครองสูงสุดเชนวานี้ใหเปนที่สุด 
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 มาตรา 75 ในกรณีที่ศาลปกครองไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาด
แลว  คูกรณีหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียหรืออาจถูกกระทบจากผลแหงคดีนั้นอาจมี 
คําขอใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองนั้นใหมไดในกรณี
ดังตอไปนี้ 
 
 (1) ศาลปกครองฟงขอเท็จจริงผิดพลาดหรือมีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริง
ที่ฟงเปนยุติแลวนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ 
 
 (2) คูกรณีที่แทจริงหรือบุคคลภายนอกนั้นมิไดเขามาในการดําเนินกระบวนพิจารณา 
คดีหรือไดเขามาแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในการดําเนินกระบวน
พิจารณา 
 
 (3) มีขอบกพรองสําคัญในกระบวนพิจารณาพิพากษาที่ทําใหผลของคดีไมมีความยุติธรรม 
 
 (4) คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไดทําขึ้นโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใด และตอมา
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญซึ่งทําใหผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ขัดกับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น 
 
 การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคูกรณีหรือบุคคลภายนอกไมทราบถึง
เหตุนั้นในการพิจารณาคดีคร้ังที่แลวมา โดยมิใชความผิดของผูนั้น 
 
 การยื่นคําขอใหพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคําสั่งใหมตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่ผูนั้นไดรูหรือควรรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมได แตไมเกินหาปนับ
แตศาลปกครองไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาด 
 

หมวด 5 
สํานักงานศาลปกครอง 

 
 มาตรา 76 ใหมีสํานักงานศาลปกครองเปนสวนราชการที่ เปนหนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนนิติบุคคล 



 

   

115

 มาตรา 77 สํานักงานศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 
 (1) รับผิดชอบในงานธุรการของศาลปกครอง 
 
 (2) ดําเนินการเกี่ยวกับคดีปกครองตามคําสั่งของศาลปกครอง 
 
 (3) ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง 
 
 (4) ศึกษาและรวบรวมขอมูลเพื่อประโยชนแกการปฏิบัติงานของศาลปกครอง 
 
 (5) วิเคราะหเหตุแหงการฟองคดีปกครองเพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีปฏิบัติ
ราชการตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
 
 (6) จัดพิมพและเผยแพรคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง 
 
 (7) จัดใหมีการศึกษาอบรมและพัฒนาความรูของตุลาการศาลปกครอง ขาราชการ 
ฝายศาลปกครอง และเจาหนาที่ อ่ืนของรัฐที่เกี่ยวของ ตลอดจนประสานงานกับหนวยงานอื่น 
ที่เกี่ยวของเพื่อพัฒนาหลักกฎหมายมหาชน การบริหารราชการแผนดิน และบุคลากรดานกฎหมาย
มหาชน 
 
 (8) ปฏิบัติการอื่นตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่มีกฎหมายกําหนด 
ใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานศาลปกครอง 
 
 มาตรา 78 ใหมีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนขาราชการฝายศาลปกครองขึ้นตรงตอ
ประธานศาลปกครองสูงสุด มีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซ่ึงราชการของสํานักงานศาลปกครอง 
และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานศาลปกครอง  โดยมีรองเลขาธิการสํานักงาน 
ศาลปกครองเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการ 
 
 การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ใหประธานศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกบุคคล
ที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนง โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. เสนอตอนายกรัฐมนตรีและให
นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งตอไป 
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 ในกิจการของสํานักงานศาลปกครองที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก ใหเลขาธิการสํานักงาน
ศาลปกครองเปนผูแทนของสํานักงานศาลปกครอง เพื่อการนี้ เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 
จะมอบหมายใหบุคคลใดปฏิบัติราชการเฉพาะอยางแทนก็ได ทั้งนี้ ตองเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 มาตรา 79 ใหมีพนักงานคดีปกครองทําหนาที่ชวยเหลือตุลาการเจาของสํานวนในการ
ดําเนินคดีปกครองตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย และปฏิบัติหนาที่อ่ืนในสํานักงาน 
ศาลปกครองตามที่เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมอบหมาย 
 
 ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีปกครองตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย 
ใหพนักงานคดีปกครองเปนเจาพนักงานในตําแหนงพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 มาตรา 80 คุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานคดีปกครองในระดับตาง ๆ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. กําหนด 
 
 ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาแตงตั้งขาราชการในสังกัดสํานักงาน
ศาลปกครองซึ่งมีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งเปนพนักงานคดีปกครอง 
 
 มาตรา  81 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เ รียกวา  "คณะกรรมการขาราชการฝาย 
ศาลปกครอง" ประกอบดวย ประธานศาลปกครองสูงสุด เปนประธาน รองประธานศาลปกครองสูงสุด
คนที่หนึ่ง อธิบดีศาลปกครองกลาง เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ขาราชการฝายศาลปกครอง
ในระดับไมต่ํากวาตําแหนงที่ ก.ศป. กําหนด จํานวนสามคนซึ่งไดรับเลือกจากขาราชการฝาย 
ศาลปกครองดวยกันตามวิธีการที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และเลขาธิการคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนเปนกรรมการ 
 
 ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองแตงตั้งขาราชการฝายศาลปกครองเปนเลขานุการ และ
ผูชวยเลขานุการ 
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 มาตรา  82  กรรมการข าราชการฝ ายศาลปกครองที่ ได รับ เลือกจากข าราชการ 
ฝายศาลปกครอง ใหอยูในตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรับเลือกใหมได แตจะอยูในตําแหนง
เกินสองวาระติดตอกันมิได 
 
 ถาตําแหนงวางลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการเลือกซอมภายในหกสิบวันนับแตวันที่
ตําแหนงวางลง เวนแตวาระการอยูในตําแหนงของกรรมการผูนั้นจะเหลือไมถึงเกาสิบวันจะไม
ดําเนินการเลือกซอมก็ได 
 
 กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองซึ่งไดรับเลือกซอมใหอยูในตําแหนงเทากับวาระ 
เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
 
 มาตรา 83 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง 
ที่ไดรับเลือกจากขาราชการฝายศาลปกครองพนจากตําแหนงเมื่อ 
 
 (1) ตาย 
 
 (2) ลาออก 
 
 (3) พนจากการเปนขาราชการฝายศาลปกครอง 
 
 (4) คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่
ของจํานวนกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองทั้งหมดใหพนจากตําแหนง เนื่องจากกระทําการ
หรือมีพฤติการณไมเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่กรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง 
 

มาตรา 84 ใหคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองมีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศ
เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน และ
การดําเนินการอื่นของสํานักงานศาลปกครองโดยเฉพาะในเรื่อง ดังตอไปนี้ 

 
 (1) การแบงสวนราชการภายในของสํานักงานศาลปกครองและอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการดังกลาว 



 

   

118

(2) การกําหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้งการทดลองปฏิบัติหนาที่
ราชการ การยาย การเลื่อนตําแหนง การพนจากตําแหนง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การออกจากราชการ 
การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน วินัยการสอบสวน และการลงโทษทางวินัย 
การรองทุกข และการอุทธรณการลงโทษสําหรับขาราชการฝายศาลปกครอง 

 
 (3) การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในตําแหนงของขาราชการ 
ฝายศาลปกครอง 

 
 (4) การกําหนดวันเวลาทํางาน วันหยุดราชการตามประเพณีวันหยุดราชการประจําป และ
การลาหยุดราชการของขาราชการฝายศาลปกครอง 

 
 (5) การกําหนดเครื่องแบบและการแตงกายของขาราชการฝายศาลปกครอง 

 
(6) การจางและการแตงตั้งบุคคลเพื่อเปนผูเชี่ยวชาญหรือเปนผูชํานาญการเฉพาะดานอันจะ

เปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของศาลปกครอง รวมทั้งอัตราคาตอบแทนการจางดวย 
 

 (7) การแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนินกิจการใด ๆ ตามแตจะมอบหมาย 
 
(8) การบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของสํานักงานศาลปกครอง 

 
(9) การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะหอ่ืนแกขาราชการฝายศาลปกครอง 
 

 (10) การรักษาทะเบียนประวัติและควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการฝายศาลปกครอง 
 
 (11) การกําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจางสํานักงานศาลปกครอง รวมทั้งการ
กําหนดเครื่องแบบและการแตงกาย การกําหนดวันเวลาทํางาน วันหยุดราชการตามประเพณี 
วันหยุดราชการประจําป การลาหยุดราชการ และการจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะหอ่ืนของลูกจาง
สํานักงานศาลปกครอง 
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 (12) การกําหนดกิจการอื่นที่อยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการ 
ฝายศาลปกครอง 
 
 ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหประธานกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองเปน 
ผูลงนามและเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 
 มาตรา 85 การกําหนดตําแหนงและการใหไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนงและเงินเพิ่ม
สําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของขาราชการฝายศาลปกครอง ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับโดยอนุโลม  ทั้งนี้ คําวา 
"ก.พ." ใหหมายถึงคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง 
 
 มาตรา 86 อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหนง และการใหไดรับเงินประจําตําแหนง
และการจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการฝายศาลปกครอง ใหนําบทบัญญัติที่ใช
บังคับแกขาราชการพลเรือนในกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงมาใชบังคับ 
โดยอนุโลม 
 
 มาตรา 87 การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการฝายศาลปกครอง และการแตงตั้งให
ดํารงตําแหนง ใหผูมีอํานาจดังตอไปนี้เปนผูส่ังบรรจุและแตงตั้ง 
 
 (1) การบรรจุและแตงตั้งรองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองใหประธานศาลปกครองสูงสุด
คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนง โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. เสนอตอนายกรัฐมนตรี
และใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งตอไป 
 
 (2) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอื่นนอกจาก (1) ใหเลขาธิการสํานักงาน 
ศาลปกครองเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
 
 มาตรา 88 การโอนขาราชการฝายศาลปกครองไปบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ขาราชการในหนวยงานของรัฐอื่นหรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือการโอน
ขาราชการในหนวยงานของรัฐอื่นหรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาบรรจุและ
แตงตั้งใหดาํรงตําแหนงขาราชการฝายศาลปกครองอาจกระทําไดถาเจาตัวสมัครใจโดยผูมีอํานาจสั่ง
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บรรจุทําความตกลงกับเจาสังกัด  และไดปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการขาราชการ 
ฝายศาลปกครองกําหนดโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการหรือคณะกรรมการ
พนักงานสวนทองถ่ินประเภทนั้น ๆ แลวแตกรณี 
 
 การบรรจุและแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่โอนมาเปน
ขาราชการฝายศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง ใหดํารงตําแหนงระดับใดและใหไดรับเงินเดือนและ 
เงินประจําตําแหนงเทาใด ใหคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองเปนผูพิจารณากําหนด  
แตเงินเดือนที่จะใหไดรับจะตองไมสูงกวาขาราชการฝายศาลปกครองที่มีคุณวุฒิ ความสามารถ  
และความชํานาญงานในระดับเดียวกัน 
 
 เพื่อประโยชนในการนับเวลาราชการ ใหถือเวลาราชการหรือเวลาทํางานของผูที่โอน 
มาเปนขาราชการฝายศาลปกครองตามวรรคหนึ่งในขณะที่เปนขาราชการ หรือพนักงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนเวลาราชการของขาราชการฝายศาลปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
 
 การโอนขาราชการการเมืองและขาราชการที่อยูในระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการมา
เปนขาราชการฝายศาลปกครองตามพระราชบัญญัตินี้จะกระทํามิได 
 
 มาตรา 89 ขาราชการฝายศาลปกครองมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวย
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการเชนเดียวกับขาราชการพลเรือน 
 
 มาตรา 90 เมื่อสํานักงานตรวจเงินแผนดินไดทําการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงิน 
ทุกประเภทของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองแลว ใหเสนอผลการสอบบัญชีโดยตรงตอ
สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี โดยไมชักชา 
 
 มาตรา 91 ใหสํานักงานศาลปกครองเสนองบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรีเพื่อจัดสรร
เปนเงินอุดหนุนของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม แลวแตกรณี ในการนี้
คณะรัฐมนตรีอาจทําความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของศาลปกครองและสํานักงาน 
ศาลปกครองไวในรายงานการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมดวยก็ได 
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 มาตรา 92 ในการเสนอหรือพิจารณางบประมาณรายจาย การแตงตั้งตุลาการศาลปกครอง
หรือในการพิจารณาเรื่องใดเกี่ยวกับสํานักงานศาลปกครองหรือศาลปกครองถาเลขาธิการสํานักงาน
ศาลปกครองรองขอคณะรัฐมนตรี ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ
คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของอาจอนุญาตใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองหรือผูซ่ึงเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองมอบหมายมาชี้แจงได 
 
 มาตรา 93 ใหสํานักงานศาลปกครองจัดทํารายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและของ
สํานักงานศาลปกครองเสนอตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาปละหนึ่งครั้ง 
 

บทเฉพาะกาล 
 
 มาตรา 94 ในวาระเริ่มแรก ใหจัดตั้งศาลปกครองในภูมิภาค ดังตอไปนี้ 
 
 ( 1 )  ศาลปกครองขอนแกน  ตั้ งอยู ในจั งหวัดขอนแกน  โดยมี เขตตลอดทองที่ 
จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดขอนแกน และจังหวัดมหาสารคาม 
 
 (2) ศาลปกครองชุมพร ตั้งอยูในจังหวัดชุมพร โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดชุมพร  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดระนอง 
 
 (3) ศาลปกครองเชียงใหม ตั้งอยูในจังหวัดเชียงใหม โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดเชียงใหม จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดลําปาง และจังหวัดลําพูน 
 

(4) ศาลปกครองนครราชสีมา ตั้งอยูในจังหวัดนครราชสีมา โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัด
ชัยภูมิ และจังหวัดนครราชสีมา 

 
 (5) ศาลปกครองนครศรีธรรมราช ตั้งอยูในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีเขตตลอดทองที่
จังหวัดกระบี่ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดสุราษฎรธานี 

 
(6) ศาลปกครองบุรีรัมย ตั้งอยูในจังหวัดบุรีรัมย โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดบุรีรัมย และ

จังหวัดสุรินทร 
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 (7) ศาลปกครองพิษณุโลก ตั้งอยูในจังหวัดพิษณุโลก โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัด
กําแพงเพชร จังหวัดตาก จังหวัดนครสวรรค จังหวัดพิจิตร จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ และ
จังหวัดสุโขทัย 

 
 (8)  ศาลปกครองแพร  ตั้ งอยู ในจังหวัดแพร  โดยมี เขตตลอดทองที่ จั งหวัดน าน  
จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร และจังหวัดอุตรดิตถ 
 

(9) ศาลปกครองยะลา ตั้งอยูในจังหวัดยะลา โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัด
ปตตานี และจังหวัดยะลา 

 
 (10) ศาลปกครองระยอง ตั้งอยูในจังหวัดระยอง โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดจันทบุรี 
จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด จังหวัดปราจีนบรีุ จังหวัดระยอง และจังหวัดสระแกว 

 
(11) ศาลปกครองลพบุรี ตั้งอยูในจังหวัดลพบุรี โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดนครนายก 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดสิงหบุรี และจังหวัดอางทอง 
 
(12)  ศาลปกครองสกลนคร  ตั้ งอยู ในจั งหวัดสกลนคร  โดยมี เขตตลอดทองที่ 

จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร 
 

 (13) ศาลปกครองสงขลา ตั้งอยูในจังหวัดสงขลา โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดตรัง  
จังหวัดพัทลุง จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล 

 
 (14) ศาลปกครองสุพรรณบุรี ตั้งอยูในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัด
กาญจนบุรี จังหวัดชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดอุทัยธาน ี

 
 (15) ศาลปกครองอุดรธานี ตั้งอยูในจังหวัดอุดรธานี โดยมีเขตตลอดทองที่จังหวัดเลย 
จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี 

 
(16) ศาลปกครองอุบลราชธานี ตั้งอยูในจังหวัดอุบลราชธานี โดยมีเขตตลอดทองที่ 

จังหวัดยโสธร จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดอํานาจเจริญ 
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 มาตรา 95 ในกรณีที่มีการจัดตั้งและเปดทําการศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา 8 เพิ่มเติม
ในเขตศาลปกครองกลางหรือศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา 94 บรรดาคดีของเขตทองที่ 
ศาลปกครองในภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้นใหม ซ่ึงคางพิจารณาอยูในศาลปกครองกลางหรือศาลปกครอง 
ในภูมิภาคตามมาตรา 94 ใหคงพิจารณาพิพากษาในศาลปกครองกลางหรือศาลปกครองในภูมิภาค
นั้นตอไป 

 
มาตรา 96 ภายในระยะเวลาหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มิใหนํามาตรา 21 

วรรคหนึ่ง (3) มาใชบังคับกับผูไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดในระหวางนั้น 
 

 ในกรณีที่ผูไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามวรรคหนึ่งเปนผูที่ไดรับหรือ
มีสิทธิไดรับบํานาญปกติแลวในขณะแตงตั้ง ใหนําความในมาตรา 32 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา 97 การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดครั้งแรกเมื่อพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

ใหมีคณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ประกอบดวยขาราชการสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาสองคนซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูพิพากษา
ในศาลฎีกาสองคนซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาและไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกา ผูแทนคณะกรรมการขาราชการอัยการหนึ่งคนผูแทนคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
หนึ่งคน ผูแทนคณะกรรมการสภาทนายความหนึ่งคนผูแทนคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสองคน และผูแทนคณะรัฐศาสตรหรือ
เทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคนเปนกรรมการ และให
กรรมการดังกลาวเลือกกรรมการดวยกันเองคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ 

 
 ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกขาราชการฝายศาลปกครองคนหนึ่งทําหนาที่เปน
เลขานุการ 

 
 มาตรา 98 ใหคณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกบุคคล 
ผูมีคุณสมบัติตามพระราชบัญญัตินี้และมีความรูความสามารถและความประพฤติเหมาะสมที่จะ
แตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไมเกินยี่สิบสามคน  และใหนําความในมาตรา  15  
วรรคหนึ่ง มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
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ใหคณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลที่จะ
คัดเลือกจากผูที่สนใจสมัครและผูที่สถาบันหรือองคกรที่เกี่ยวของกับผูที่มีคุณสมบัติตามมาตรา 14 
(4) เสนอขึ้น และใหบุคคลดังกลาวแสดงหลักฐานผลงานทางวิชาการหรือทางประสบการณที่บงชี้
ถึงความรูความสามารถที่เหมาะสมสําหรับตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพื่อสรรหาบุคคล
ที่มีความรูความสามารถเหมาะสมที่สุดตามจํานวนที่กําหนดในวรรคหนึ่ง ในการนี้ใหเปดเผยบัญชี
รายชื่อบุคคลที่จะคัดเลือกและรายชื่อบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกใหทราบทั่วไป และเชิญชวน 
ใหบุคคลในวงการกฎหมายและการบริหารราชการแผนดินใหขอคิดเห็นและนํามาพิจารณากอนนํา
รายช่ือผูที่ไดรับการคัดเลือกในชั้นที่สุดเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป 

 
 เมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ แตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตาม 
วรรคหนึ่งแลว ใหคณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเปนอันพนจากหนาที่ และ
ใหตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดวยกันเอง เปนประธาน
ศาลปกครองสูงสุดหนึ่งคน รองประธานศาลปกครองสูงสุดสองคน และตุลาการหัวหนาคณะ 
ศาลปกครองสูงสุดสี่คน และใหนําความในมาตรา 15 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม 

 
 มาตรา 99 ในระยะเริ่มแรกใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับแตงตั้ง
ตามมาตรา 98 คัดเลือกรายช่ือบุคคลผูมีคุณสมบัติและมีความเหมาะสมที่จะแตงตั้งเปนอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นตน รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตนศาลละหนึ่งคน และตุลาการศาลปกครองชั้นตน
อีกไมเกินหนึ่งรอยสามสิบคน และใหดําเนินการตามมาตรา 98 วรรคสอง โดยอนุโลมกอน 
เสนอรายชื่อใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง 
 

มาตรา 100  เมื่อมีการแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 98 และตุลาการ 
ในศาลปกครองชั้นตนตามมาตรา 99 แลว ใหวุฒิสภา คณะรัฐมนตรี และประธานศาลปกครองสูงสุด
ดําเนินการใหมีการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองภายในเกาสิบวัน 

 
 มาตรา 101 ในระยะเริ่มแรกจนถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2544 มิใหนํามาตรา 30 วรรคสอง 
มาใชบังคับ และใหตุลาการศาลปกครองชั้นตน ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตนและรอง
อธิบดีศาลปกครองชั้นตนไดรับเงินเดือนในขั้นต่ําของตําแหนง แตถาผูที่โอนมาเคยไดรับเงินเดือน
สูงกวาขั้นต่ําของตําแหนง การใหไดรับเงินเดือนอัตราใดใหเปนไปตามที่ ก.ศป. กําหนด 
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 มาตรา 102 ในกรณีที่ผูโอนมาเปนตุลาการศาลปกครองหรือขาราชการฝายศาลปกครอง
เปนขาราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการอยูแลวกอนวันที่บทบัญญัติหมวด 3 
แหงพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2539 ใชบังคับ แตมิไดสมัครเปน
สมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวย
บําเหน็จบํานาญขาราชการ 
 
 มาตรา 103 เมื่อไดมีการแตงตั้งตุลาการศาลปกครองตามมาตรา 98 และมาตรา 99 แลว  
ใหประธานศาลปกครองสูงสุดประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดวันเปดทําการศาลปกครองสูงสุด  
ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค สําหรับศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลาง
ตองเปดทําการไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  สําหรับ 
ศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา 94 ใหดําเนินการเปดทําการตามความจําเปนโดยคํานึงถึง 
การคัดเลือกตุลาการศาลปกครองที่มีความรูความสามารถเหมาะสม แตทั้งนี้ตองไมนอยกวาปละ 
เจ็ดศาล 
 
 ในระหวางที่ เปดทําการศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา  94 ยังไมครบทุกแหง 
ใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กําหนดใหศาลปกครองในภูมิภาคที่เปดทําการแลวมีเขตอํานาจในจังหวัดใดที่อยูใกลเคียงกับ 
ศาลปกครองนั้นเพิ่มเติมไดตามที่สมควร 
 
 เมื่อไดมีประกาศวันเปดทําการศาลปกครองกลางแลว  บรรดาเรื่องที่รองทุกขตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขซ่ึงอยูในระหวางการพิจารณาหรือที่มีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขแลวแตนายกรัฐมนตรียังมิไดส่ังการ ใหโอนไปเปนคดีของศาลปกครองกลาง และ
ถาศาลปกครองกลางเห็นวาเปนคดีตามมาตรา ๙ ก็ใหพิจารณาและมีคําพิพากษาตอไป 
 
 เพื่อความสะดวกในการดําเนินคดีปกครองของผูรองทุกข  ถาไดมีการเปดทําการ 
ศาลปกครองในภูมิภาคแลว เมื่อเห็นสมควร ศาลปกครองกลางจะโอนคดีนั้นไปยังศาลปกครอง 
ในภูมิภาคที่มีเขตอํานาจก็ได 
 
 การดําเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดีปกครองที่โอนมาตามวรรคสาม ใหเปนไป
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ตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด ทั้งนี้ โดยไมขัดหรือแยงกับ 
บทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา 104 ในระหวางที่ยังไมมีระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
ตามมาตรา 84 ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับกับขาราชการฝาย 
ศาลปกครองโดยอนุโลม โดยใหคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองมีอํานาจหนาที่เปน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนตามกฎหมายดังกลาว 
 
 ในระยะเริ่มแรก ใหขาราชการฝายศาลปกครองทําการคัดเลือกขาราชการฝายศาลปกครอง
ดวยกันเองจํานวนสามคนเพื่อเปนกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองโดยไมชักชา ในระหวาง 
ที่ยังไมมีการแตงตั้งตําแหนงใดซึ่งเปนกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองโดยตําแหนง  
ใหคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองประกอบดวยกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง
เทาที่มีอยู 
 
 มาตรา 105 บรรดาคดีที่ไดยื่นฟองหรืออยูในระหวางการพิจารณาคดีของศาลอื่นอยูแลว 
ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และมีลักษณะเปนคดีปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ ใหศาลนั้น
ดาํเนินกระบวนพิจารณาและมีคําพิพากษาตอไปจนคดีนั้นถึงที่สุด 
 

มาตรา  1 0 6  สิทธิ ร อ งทุกข ต อคณะกรรมการวินิ จฉั ย ร องทุ กข ต ามมาตรา  1 1  
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ในคดีที่ไมอยูในอํานาจของ 
ศาลปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาเปนสิทธิฟองคดีตอศาลยุติธรรม 

 
 มาตรา 107 ในวาระเริ่มแรกกอนที่สํานักงานศาลปกครองจะไดรับงบประมาณรายจาย
ประจําป ให ก.ศป. จัดทําแผนงานในการดําเนินการของศาลปกครองและแผนงานการจัดตั้งและการ
บริหารงานของสํานักงานศาลปกครองเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อขอรับเงินอุดหนุนเปน 
คาใชจายในการดําเนินการและการบริหารงานตามแผนงานดังกลาว 

 
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณรายจายเปนเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อเปน

คาใชจายในการดําเนินการตามแผนงานที่ ก.ศป. เสนอตามความจําเปน 
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ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
         ชวน หลีกภยั 

          นายกรฐัมนตรี 
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บัญชีอัตราเงนิเดือนและเงินประจําตําแหนงตุลาการศาลปกครอง 
 

ช้ันศาล ช้ัน 
เงินเดือน ตําแหนง เงินเดือน 

(บาท) 

เงินประจํา 
ตําแหนง 

(บาท) 
ศาลปกครองสูงสุด 4 ประธานศาลปกครองสูงสุด 64,000 50,000 

 3 รองประธานศาลปกครองสูงสุด 62,000 42,500 
  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด   
  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด   

ศาลปกครองชั้นตน  อธิบดีศาลปกครองชั้นตน   
  รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน   
  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน   
  ตุลาการศาลปกครองชั้นตน   
 2 รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน 59,090 41,500 
  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน   
  ตุลาการศาลปกครองชั้นตน   
 1 ตุลาการศาลปกครองชั้นตน 57,190 30,000 
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หมายเหตุ :  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่ รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหจัดตั้งศาลปกครองขึ้น เพื่อใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มี 
ขอพิพาททางกฎหมายปกครองระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือ
ระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน เกี่ยวกับการกระทําหรือการละเวนการ
กระทําที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเนื่องจากการกระทํา
หรือการละเวนการกระทําที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมาย ซ่ึงตามอํานาจหนาที่ของศาลปกครองดังกลาวเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการออก
กฎหรือคําสั่งทางปกครอง การกระทําละเมิดในทางปกครอง หรือการทําสัญญาทางปกครอง อัน
เปนเรื่องของกฎหมายมหาชน  และโดยที่ระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีจําเปนตองมี
กระบวนการเปนพิเศษตางจากคดีปกติทั่ว ๆ ไป เพราะผลแหงคําพิพากษาอาจกระทบถึงการบริหาร
ราชการแผนดิน หรือตองจายเงินภาษีอากรของสวนรวมเปนคาชดเชยหรือคาเสียหายแกเอกชน ใน
ขณะเดียวกันเอกชนจะอยูในฐานะเสียเปรียบที่ไมอาจทราบขอมูลจากหนวยงานของรัฐได ในการ
พิจารณาจึงจํ า เปนตองใชระบบไตสวนเพื่อหาขอ เท็จจริงที่แทจ ริง  และตองมีตุลาการ 
ที่มีความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และ
ประชาชนทั่วไปซึ่งจะถูกกระทบในทางใดทางหนึ่งจากคําพิพากษาของศาลปกครอง รวมทั้งตองมี
หนวยงานธุรการของศาลปกครองที่เปนอิสระ ฉะนั้น เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 


