
บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

 ในการศึกษาเรื่อง ความรูเกี่ยวกับคดีปกครองของผูมาฟองคดีตอศาลปกครอง ผูศึกษาไดนํา 
แนวคิด และรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของมาใชในการศึกษา ดังนี้ 
 

1. แนวคิด และความหมายของความรู 
2. แนวความคิดเกี่ยวกับคดีปกครอง 
3. แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง การฟองคดีปกครอง  

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
4. แนวความคิดเกี่ยวกับการรับรูขาวสาร 
5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิด และความหมายของความรู 

 
ความหมายของความรู 
 
 พจนานุกรมภาษาไทยฉบับปรับปรุงจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2526  
ไดใหความหมายของคําวา “รู” วาหมายถึง แจง เขาใจทราบ  
 
 พิชา (2544: 26)  ไดสรุปความหมายของความรูไววา  หมายถึง  กฎเกณฑ ขอเท็จจริง  
รายละเอียดของเรื่องราวตาง  ๆ ที่มนุษยรับจากการศึกษาและถายทอดตอ ๆ กันมาเปนประสบการณ 
รวมถึงเปนขอเท็จจริงที่บุคคลสามารถรับทราบได 
 

ศุภกนิตย (2540: 22)  ใหความหมายวา  ความรูเปนความสามารถการคิดเขาใจขอเท็จจริง  
นําไปแกปญหาใหเหมาะสมกับสถานการณขณะนั้น  บวกกับประสบการณเดิมที่เกิดจากการเรียนรู
แลวตัดสินใจประเมินคาเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งมีความชัดเจนและมีคุณภาพ 
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Good (1973: 325)  ไดใหความหมายของความรูวา  ความรูเปนพฤติกรรมเบื้องตน ที่ผูเรียน
สามารถจําได  หรือระลึกไดโดยการมองเห็น ไดยิน ความรูในขอนี้คือ ขอเท็จจริง กฎเกณฑ  
คําจํากัดความ เปนตน 
 

กีรติ (2525: 1-3)  ไดอธิบายใหเห็นถึงความแตกตางระหวางความรู ความเขาใจโดยหยิบยก
เอาคําวา ญาณกับปรีชาญาณ ซ่ึงเปนคําในภาษาบาลีและสันสกฤตที่หมายถึง ความรูและความรู
ลึกซึ้ง อธิบายใหเห็นถึงระดับความที่แตกตางกัน คือ ญาณหรือ ความรูหมายถึง ความรูทางตา หรือ
ความรูดวยตาเพียงอยางเดียว สวนปรีชาญาณ หรือความเขาใจ หมายถึง ความรูลึกซึ้งที่สามารถ
เขาใจถึงความสัมพันธระหวางวิทยาการตางๆ กลาวโดยสรุป การเขาใจแตละอยางถือวาเปนญาณ 
สวนการเขาใจความสัมพันธระหวางเรื่องราวตางๆ ถือวาเปนปรีชาญาณ 

 
จากความหมายของความรูดังกลาว สรุปไดวา ความรู คือขอเท็จจริงตางๆ ที่มนุษยไดรับ

จากการศึกษา คนควา หรือสังเกต แลวรวบรวมเปนความจําเก็บสะสมไว แสดงออกมาเปน
พฤติกรรมที่ระลึกได หรือส่ิงที่จําออกมาใหปรากฏสังเกตไดและวัดได โดยอาศัยความสามารถและ
ทักษะทางสติปญญา  
 
ระดับของความรู 
   
 Bloom et al. (1975: 18) ไดทําการศึกษาและรายงานพฤติกรรมดานความรู (Cognitive 
Domain) ออกเปน 6 ระดับ โดยเรียงลําดับขั้นความสามารถจากต่ําไปสูงได ดังนี้ 
 

ความรู (Knowledge)  หมายถึงความสามารถในการจําหรือรูสึกได แตไมใชการใช
ความหมายไปตีความหมายในเรื่องนั้นๆ แบงออกเปนความรูเกี่ยวกับเนื้อเร่ือง ซ่ึงเปนขอเท็จจริง  
วิธีดําเนินงาน แนวคิด ทฤษฎี โครงสรางและหลักการ 

 
1. ความเขาใจ (Comprehension) หมายถึงความสามารถจับใจความสําคัญของเรื่องราว

ตางๆ ไดทั้งในดานภาษา รหัส สัญลักษณ ทั้งรูปธรรมและนามธรรม แบงเปนการแปลความ  
การตีความและการขยายความ 
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2. การนําไปใช (Applicaiton) หมายถึง ความสามารถนําเอาสิ่งทีไดประสบมา เชน แนวคิด 
ทฤษฎีตางๆ ไปใชใหเปนประโยชน หรือนําไปแกปญหาตามสถานการณตางๆ ได 

 
3. การวิเคราะห (Analysis) หมายถึง ความสามารถในการแยกแยะเรื่องราวออกเปน

สวนประกอบยอย เพื่อความสัมพันธ หรือหลักการหรือทฤษฎี เพื่อใหเขาใจเรื่องราวตางๆ  
 
4. การสังเคราะห (Synthesis) หมายถึง ความสามารถในการนําเรื่องราวสวนประกอบยอย

มาประกอบกันเปนเรื่องราวเดียวกัน โดยมีการดัดแปลง ริเร่ิม สรางสรรค ปรับปรุงของเกาใหมี
คุณคาขึ้น 

 
5. การประเมินคา (Evaluation) หมายถึง การวินิจฉัย การตีราคาอยางมีหลักเกณฑ เปนการ

ตัดสินวาอะไรดีไมดีอยางไร ใชหลักเกณฑที่เชื่อถือได โดยอาศัยขอเท็จจริงภายในและภายนอก 
 
การวัดระดับความรู 
 

ศุภกนิตย (2540: 24)  ไดกลาวถึงการวัดความรูวา การวัดความรูเปนการวัดระดับความจํา 
ความสามารถในการคิด เขาใจกับขอเท็จจริงที่ไดรับจากการศึกษา และประสบการณเดิม โดยผาน
การทดสอบคุณภาพแลว จะแยกคนที่มีความรูกับไมมีความรูออกจากกันไดระดับหนึ่ง 
 
 รัตติกรณ (2535: 51)  ไดสรุปวิธีการที่จะวัดวาบุคคลมีความรูในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือไมนั้น 
สามารถกระทําไดดวยการตั้งคําถามที่เกี่ยวกับเนื้อเร ื่อง วิธีการ และความรูรวบยอดของเรื่องนั้น ๆ 
ใหตอบ โดยจะถามแตเพียงอยางเดียว หรือถามครบทั้ง 3 อย าง ก็ได ถาสามารถตอบถูกก็ถือไดวา
เปนผูมีความรูในเรื่องนั้น ๆ แตถาตอบผิด หรือนึกไมออกเพราะลืมก็ถือวาเปน ผูไมมีความรู จึงอาจ
กลาวไดวาคนที่จําเนื้อเร่ือง วิธีการ และความคิดรวบยอดของเรื่องนั้น ๆ ได และสามารถระลึกทั้ง  
3 ส่ิงนั้นออกมาได คือ ผูที่มีความรูนั่นเอง 
  
 ไพศาล (2526: 96-104)  กลาวถึงการวัดความรูวาเปนการวัดความสามารถในการระลึก 
(Recall) เร่ืองราว ขอเท็จจริง หรือประสบการณตางๆ หรือเปนการวัดการระลึกประสบการณเดิมที่
บุคคลไดรับคําสอน การบอกกลาว การฝกฝนของสอน รวมทั้งจากตํารา จากสิ่งแวดลอมตางๆ ดวย
คําถามวัดความรู แบงออกเปน 3 ประเภทคือ 
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 1. ถามความรูในเนื้อเร่ือง เปนการถามรายละเอียดของเนื้อหาขอเท็จจริงตางๆ ของเรื่องราว
ทั้งหลาย ประกอบดวยคําถามประเภทตางๆ เชน ศัพท นิยาม กฎ และความจริง หรือรายละเอียดของ
เนื้อหาตางๆ 
 
 2. ถามความรูในวิธีดําเนินการ เปนการถามวิธีปฏิบัติตางๆ แบบแผนประเพณี ขั้นตอนของ
การปฏิบัติทั้งหลาย เชน ถามระเบียบแบบแผน ลําดับขั้น และแนวโนม การจัดประเภท และ
หลักเกณฑตางๆ  

 
3. ถามความรูรวบยอด เปนการถามความสามารถในการจดจําขอสรุป หรือหลักการของเรื่องที่

เกิดจากการผสมผสานหาลักษณะรวม เพื่อรวบรวมและยนยอลงมาเปนหลักหรือหัวใจของเนื้อหา
นั้นๆ 

 
บุญธรรม (2531: 24)  ไดแบงแบบสอบถามซึ่งถือเปนเครื่องมือที่ใชวัดความรูที่นิยมกันมาก

เปน 3 ประเภทดังนี้ 
  

1. แบบทดสอบปฏิบัติ (Performance Test) เปนการทดสอบดวยการปฏิบัติลงมือกระทําจริง 
เชน การแสดงละคร การชางฝมือ การพิมพดีด เปนตน 
  

2. แบบทดสอบเขียนตอบ (Paper-Pencil Test) เปนแบบทดสอบที่ใหกันทั่วไป ซ่ึงใช
กระดาษและดินสอ หรือปากกาเปนอุปกรณชวยตอบ ผูตอบตองเขียนตอบทั้งหมด 

 
 3. แบบทดสอบปากเปลา (Oral Test) เปนการทดสอบที่ใหผูตอบพูดแทนการเขียน มักจะ
เปนการพูดคุยระหวางผูถามกับผูตอบ เชน การสัมภาษณ 
 

สรุป  การวัดระดับความรู คือ การวัดระดับความจํา ความสามารถในการคิดเขาใจ โดยการ
ตั้งคําถามเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ ใหตอบ ซ่ึงอาจจะเปนการถามเกี่ยวกับเนื้อเร่ือง วิธีการหรือความคิด
รวบยอดก็ได ถาสามารถตอบถูกตองก็แสดงวามีความรู ถาตอบผิดก็แสดงวาไมมีความรู 
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แนวความคดิเกี่ยวกับคดีปกครอง 
 
ความหมายของกฎหมายคดีปกครอง 
 
 อําพล (2545:1)  ใหความหมายของคดีปกครองวาหมายถึง คดีที่จะตองฟองและดําเนินคดี
ในศาลปกครอง ซ่ึงไดแก บรรดาขอพิพาททั้งหลายระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐฝายหนึ่งกับเอกชนหรือหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอีกฝายหนึ่ง  
โดยพิพาทกันในเรื่องเกี่ยวกับ  กฎ  คําสั่ ง  หรือการกระทําอื่นใดอันไมชอบดวยกฎหมาย  
การละเลยตอหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร การกระทําละเมิดหรือความรับผิด 
อยางอื่นอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย กฎ คําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งอื่น และสัญญา 
ทางปกครอง 

 
ประสาท (2546)  กลาวถึงกฎหมายวาดวยคดีปกครอง วาเปนกฎหมายสาขาใหมสําหรับ

ประเทศไทย  และเปนสาขากฎหมายที่จะทวีความสําคัญมากขึ้นจากการจัดตั้งศาลปกครอง  
กฎหมายสาขานี้หากจะเทียบกับสาขากฎหมายที่คุนเคยกันดีก็คงเทียบไดกับกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงหรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแตจะไมเรียกวากฎหมายวิธีพิจารณาความปกครอง
หรือกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง เหตุที่ เปนเชนนี้เพราะกฎหมายวาดวยคดีปกครองนั้น 
จะมีเนื้อหาที่ครอบคลุมถึง 3 สวนคือ 

 
 สวนแรก จะกลาวถึงเรื่องโครงสรางและองคกรของระบบศาลปกครอง วาศาลปกครอง
แบงเปนกี่ช้ันศาลและมีการแบงอํานาจและเขตอํานาจกันอยางไร 
 
 สวนที่สอง จะกลาวถึงสวนที่เปนวิธีพิจารณาคดีปกครอง เร่ิมแตการฟองคดี การแสวงหา
ขอเท็จจริงหรือการสอบสวนของตุลาการศาลปกครอง การนั่งพิจารณาคดี การแถลงการณของ 
ตุลาการผูแถลงคดี และการทําคําพิพากษาและคําสั่ง ตลอดจนการอุทธรณและการบังคับคดี ซ่ึงสวน
ที่สองนี้จะมีลักษณะที่เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติโดยแท 
 
 สวนที่สาม จะเปนสวนที่มีลักษณะเปนกฎหมายสารบัญญัติ ซ่ึงเปนกฎเกณฑของกฎหมาย
ที่บางทีแยกไมออกจากสวนที่เปนวิธีพิจารณาและจะตองกลาวถึงไปพรอมกัน เชน เร่ืองอายุความ
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ฟองคดีปกครองประเภทตางๆ หรือสาเหตุที่ศาลสามารถยกขึ้น เพื่อเปนเหตุในการเพิกถอนคําสั่ง
ทางปกครองหรือกฎที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
   

จากหนังสือคดีปกครอง รูไวบอกตอ (สํานักงานศาลปกครอง,2548: 9-12)  กลาวถึง 
คดีปกครองวา คือ คดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกบัเอกชน 
หรือขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง และเปนคดีในเรื่อง
ดังตอไปนี้ 

 
1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ออกกฎคําสั่ง หรือ

กระทําการอื่นใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชนกรณีผูฟองคดีเห็นวาเจาพนักงานทองถ่ินปฏิเสธ 
ไมออกใบอนุญาตกอสรางอาคารโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือกรณีผูฟองคดีเห็นวาผูบังคับบัญชา
มีคําสั่งลงโทษทางวินัยโดยไมเปนธรรม เปนตน 

 
2. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่

ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร เชน กรณีที่เจาพนักงาน
ทองถ่ินละเลยตอหนาที่ไมตรวจตราและออกคําสั่งใหเจาของอาคารรื้อถอนอาคารที่กอสรางหรือ 
ตอเติมโดยไมไดรับใบอนุญาต กรณีที่เจาพนักงานที่ดินดําเนินการออกโฉนดที่ดินลาชา 

 
3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากกฎคําสั่ง หรือจากการละเลยตอ
หนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกิดสมควร เชน การที่เจาพนักงานที่ดินออกคําสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดิน
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย และผูฟองคดีเรียกคาเสียหายดังกลาว 
หรือการฟองเรียกคาทดแทนการเวนคืนหรือการรอนสิทธิจากการวางทอประปาหรือ 
ตั้งเสาไฟฟาแรงสูง เปนตน 

 
4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง เชน ขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาจางเอกชนกอสราง

ถนน สะพาน อาคารเรียน หรือขอพิพาทเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาสัมปทานตามสัญญาสัมปทาน 
ทําไมปาชายเลน หรือสัญญาที่หนวยงานทางปกครองทํากับขาราชการที่ไดรับอนุญาตใหลาศึกษาตอ  
เปนตน 
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5. คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตองฟองคดี 
ตอศาลเพื่อบังคับใหบุคคลกระทําการหรือละเวนกระทําการ เชน กรณีเจาหนาที่ของกรมการขนสง
ทางน้ําฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อมีคําสั่งใหเอกชนรื้อถอนสะพานหรือบานที่ปลูกรุกลํ้าแมน้ํา กรณี
เจาพนักงานทองถ่ินฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อมีคําสั่งใหจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิไดปฏิบัติ 
ตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เปนตน 

 
6. คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง เชน กรณีที่ฟองขอให 

เพิกถอนคําชี้ขาดหรือบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง เปนตน 
 

ประชาชนที่มีปญหาพิพาทกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐในเรื่องดังกลาว 
และมีความประสงคจะใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง สามารถยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนที่มี
ภูมิลําเนาหรือมีมูลคดีเกิดขึ้น  แตก็มีบางกรณีที่ตองยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง  
กรณีเหลานี้ไดแก 

 
1. คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท ตามที่ประชุมใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด หมายถึง เมื่อที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ประกาศกําหนดใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทใดตองฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด 
ประชาชนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท
ดังกลาว ก็ตองยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง 

 
2. คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีการหรือกฎที่ออกโดย

คณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นขอบของคณะรัฐมนตรี หมายถึง โดยปกติแลวเมื่อประชาชนไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายจาก “กฎ” ประชาชนก็ตองยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนที่มีเขตอํานาจ 
แตถาเปนกฎที่ตราขึ้นหรืออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ในกรณี
เชนนี้กฎหมายไดกําหนดใหยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง 

 
 3. คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด หมายถึง เมื่อมีกฎหมาย
กําหนดใหเร่ืองใดตองยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุด ประชาชนที่มีความประสงคจะใชสิทธิยื่นฟอง
ในเรื่องดังกลาวก็ตองยื่นฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง 
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การฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุดจะตองยื่นฟองคดีที่ศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงมีแหงเดียว
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร 

  
ลักษณะและประเภทของคดปีกครอง 
 
 มานิตย (2544)  กลาวถึงประเภทและศักดิ์กฎหมายในรัฐธรรมนูญวา ประเภทของกฎหมาย 
คือ การแบงประเภทของกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญออกจากกฎหมายในความหมาย
ทั่วไป เพราะเฉพาะแตกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญไดแก พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และพระราชกําหนด เทานั้น ที่จะตราขึ้นมาเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน สวนศักดิ์ของกฎหมาย คือ การจัดลําดับชั้นของกฎหมายวา กฎหมายอยูในลําดับที่สูงหรือ
ต่ํากวากันอยางไร เพื่อประโยชนในการขจัดขอขัดแยงเมื่อเกิดปญหากฎหมายหลายรูปแบบมีเนื้อหา
ขัดหรือแยงกัน โดยมีหลักที่สําคัญวากฎหมายที่มีศักดิ์ของกฎหมายต่ํากวาจะขัดหรือแยงกับกฎหมาย
ที่มีศักดิ์ของกฎหมายสูงกวาไมได 
  
 ดิเรก (2545)  ไดวิเคราะหลักษณะของคดีปกครองวาเปนคดีที่มีลักษณะแตกตางจากคดีแพง
ทั่วไปเพราะเปนคดีพิพาทระหวางเอกชนกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือ
ระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมายของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  คดีปกครองตามบทบัญญัติของ
กฎหมายไทยจึงหมายถึง คดีพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันหรือ
ระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง
หรือดําเนินกิจการทางปกครอง  
 
 อําพล (2545)  กลาววาคดีปกครองมลัีกษณะดังนี ้
 
 1. คดีปกครองเปนคดีที่มีขอพิพาทที่เกิดจากการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงเปนผูใชอํานาจตามกฎหมายและผูถูกกระทบสิทธิอางวาการกระทําดังกลาวไม
ชอบดวยกฎหมาย แตถาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไดกระทําไปโดยมิไดใชอํานาจ
ตามกฎหมาย ขอพิพาทที่เกิดขึ้นก็มิใชคดีปกครอง 
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 2. คดีปกครองตองมีคูกรณีอยางนอยฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ
รัฐ แตอยางไรก็ดี คดีปกครองอาจจะเปนการพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐดวยกันเองก็ได เชน กรณีขอพิพาทระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับหนวยงานทางปกครอง 
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูในเรื่องเกี่ยวกับคําสั่งลงโทษทางวินัยที่มีตอเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 
หรือกรณีขอพิพาทระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวกับการใชอํานาจ
ควบคุมกํากับของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น เปนตน 
 
 3. คดีปกครองเปนขอพิพาทระหวางคูกรณีที่มีสถานะไมเทาเทียมกัน โดยคูกรณีฝายที่ 
เปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอยูฐานะที่เหนือกวาคูกรณีฝายเอกชน เวนแตคดี 
ที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐดวยตนเอง  ดังนั้น ในคดีปกครองจึงใชวิธีพิจารณา 
ในระบบไตสวน ซ่ึงศาลเปนผูมีหนาที่แสวงหาขอเท็จจริงในคดี 
 
 4. คดีปกครองเปนคดีที่มุงคุมครองสิทธิของประชาชน โดยที่หนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐเปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย ซ่ึงการใชอํานาจดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิ
ของประชาชนได   ดังนั้น เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนและเปนการควบคุมการกระทํา
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐใหชอบดวยกฎหมาย ศาลจึงเขามาตรวจสอบ 
การกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐวาชอบดวยกฎหมายหรือไม เพื่อเปน
การคุมครองสิทธิของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิดโดยการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมายของ
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ  
 

วิรัช (2542)  ไดแยกคดีปกครองเปน 2 ประเภท ไดแก 
 

 ประเภทที่หนึ่ง คดีระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 
สวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน เชน 
การฟองของเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบกฎหมายที่เจาหนาที่ของรัฐสั่งใหเพิกถอน
ใบอนุญาต ไมออกใบอนุญาต ไมจดทะเบียนสมรสใหแกเอกชน 
 
 ประเภทที่สอง คดีระหวาง หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง หมายถึง 
ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของ



  
15

รัฐที่อยูในบังคับบัญชา หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน เชน ขอพิพาทระหวางราชการ
สวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือระหวางกระทรวงมหาดไทยกับเทศบาล 
 

คดีปกครอง ทั้ง 2 ประเภทที่กลาวมานี้ ตองมีลักษณะดังนี้ 
  

1. เปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

 
 2. เปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นตองรับผิดชอบ 
ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 
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1. หนวยราชการ 
2. หนวยงานของรัฐ 
3. รัฐวิสาหกจิ 
4. ราชการสวนทองถ่ิน 
5. เจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน

บังคับบัญชาหรือในกํากับ
ดูแลของรัฐบาล 

เอกชน 

1. หนวยราชการ 
2. หนวยงานของรัฐ 
3. รัฐวิสาหกจิ 
4. ราชการสวนทองถ่ิน 
5. เจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน

บังคับบัญชาหรือใน
กํากับดแูลของรัฐบาล 

1. หนวยราชการ 
2. หนวยงานของรัฐ 
3. รัฐวิสาหกจิ 
4. ราชการสวนทองถ่ิน 
5. เจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน

บังคับบัญชาหรือในกํากับ
ดูแลของรัฐบาล 

  
      คดีปกครองประเภทที่หนึ่ง 
     ขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ กับ เอกชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      คดีปกครองประเภทที่สอง 
      ขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ภาพที่ 1  ประเภทคดีปกครอง 
ที่มา: วิรัช (2542: 381) 
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แนวความคดิเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของศาลปกครอง การฟองคดปีกครอง  
และวิธีพิจารณาคดปีกครอง 

 
อํานาจหนาท่ีของศาลปกครอง 

 
 อํานาจหนาที่หลักของศาลปกครองไทยที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2540 มาตรา 233 และมาตรา 276 
 

มาตรา 233 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการตาม
รัฐธรรมนูญตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
 

มาตรา 276 ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับ
บัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา หรือในกํากับดูแล
ของรัฐบาลดวยกันซึ่งเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทํา หรือการละเวนการกระทําที่ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  
ตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองรับผิดชอบใน
การปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

วิรัช (2542)  ไดวิเคราะหอํานาจหนาที่หลักของศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญมาตรา 276 วา
ไดใหความสําคัญและยึดหลักเกณฑในเรื่องขององคกรหรือหนวยงานของรัฐและเรื่องการปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐเปนเกณฑพิจารณา โดยใหศาลปกครองมีอํานาจหนาที่
พิจารณาพิพากษาคดีซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทํา 
ที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย  
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การฟองคดีปกครองตอศาลปกครอง 
    

จรัมพร (2547)  กลาววาการฟองคดีปกครองนั้นถือหลักวาใหกระทําโดยงาย ไมมีขอยุงยาก 
โดยผูฟองคดีสามารถยื่นฟองไดดวยตนเองตอเจาหนาที่ของศาลปกครอง หรืออาจใชวิธีการสงคําฟอง
ทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได โดยไมมีแบบฟอรม  แตขอใหทําคําฟองเปนหนังสือ ใชถอยคําที่สุภาพ
และมีสาระสําคัญและหลักฐานเทาที่มีแนบไปดวย โดยไมมีหลักเกณฑที่ซับซอนที่จะเปนภาระแก 
ผูประสงคจะฟองคดี เวนแตเงื่อนไขบางประการที่กฎหมายกําหนดไวเพื่อเปนกรอบในการดําเนินคดี
อีกทั้งคดีสวนใหญไมตองเสียคาใชจาย และไมบังคับใหตองมีทนายความในการฟองคดีอีกดวย 

 
ในการยื่นฟองคดีปกครองนั้น จะตองยื่นฟองตอศาลใด ใหถือหลักงายๆวา กรณีที่เปนคดี 

ที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตน ใหผูฟองคดียื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนที่ผูฟองคดี 
มีภูมิลําเนา  หรือที่มูลคดีเกิด  สวนคดีที่อยู อํานาจศาลปกครองสูงสุดนั้น  ใหยื่นฟองโดยตรง 
ตอศาลปกครองสูงสุด  เวนแตการยื่นอุทธรณคําพิพากษาของศาลชั้นตน  จะตองยื่นอุทธรณ 
ตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษานั้น และในการยื่นฟอง ผูฟองคดีจะมายื่นฟองดวยตนเองหรือ 
จะสงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได 

 
การดําเนินคดีในศาลปกครองนั้น ผูฟองคดีสามารถดําเนินคดีดวยตนเองได เนื่องจากเปน 

ผูที่ทราบขอเท็จจริงเปนอยางดี หรืออาจมอบใหทนายความ หรือผูที่ตนเองไวใจดําเนินการแทนก็ได 
โดยทําหนังสือมอบอํานาจใหบุคคลดังกลาวดําเนินคดีแทน 

 
ในกรณีที่ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองสั่งใหผูถูกฟองคดีใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินในการ

ฟองคดีปกครองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นอันเกิดจากการใชอํานาจ 
ตามกฎหมาย หรือจากกฎหรือคําสั่ง หรือจากการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา 
เกินสมควร หรือคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ผูฟองคดีจะตองเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรา
รอยละ 2.5 ของทุนทรัพย แตไมเกิน 200,000 บาท  

 
ชาญวิทย (2546 :5-7)  กลาวถึง ความรูเบื้องตนในการยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง ดังนี้ 
 
ประชาชนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทําของหนวยงานทางปกครอง 

หรือเจาหนาที่ของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดหรือกรณีอ่ืนใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
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ของศาลปกครอง สามารถนําคดีปกครองยื่นฟองตอศาลปกครอง แตการดําเนินคดีปกครอง 
ในศาลปกครองนั้นมีความแตกตางกับศาลยุติธรรมซึ่งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและ
คดีอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบวิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองซึ่งใชระบบไตสวนในการแสวงหา
ขอเท็จจริงและการดําเนินคดีที่ถือหลักวาใหกระทําโดยงายไมมีขอยุงยากและไมเปนภาระ 
แกประชาชนมากนัก เชน การดําเนินคดีดวยตนเองไมตองวาจางทนายความ หรือการยื่นคําฟอง 
ทางไปรษณียลงทะเบียน เปนตน ดังนั้น กอนที่ประชาชนจะนําเรื่องมาฟองคดีตอศาลปกครอง  
ควรมีความรูความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับลักษณะคดีปกครองซึ่งเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองและการยื่นฟองคดีที่ถูกตองเพื่อใหการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี
เปนไปดวยความรวดเร็วยิ่งขึ้น ตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 กําหนดไว 

 
 สาระสําคัญเบื้องตนที่ เกี่ยวกับศาลปกครองที่ประชาชนควรทราบเพื่อประกอบการ 
ยื่นฟองตอศาลปกครอง มี 2 ประเด็น คือ 
 
 (1)  ลักษณะของคดีปกครอง  คดีที่สามารถยื่นฟองตอศาลปกครองได  ตองเปน 
คดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง อันเนื่องมาจากการออกกฎ คําสั่ง คําสั่งทางปกครอง
หรือการกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย การละเลยตอหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติลาชาเกินสมควร การกระทําละเมิด 
หรือความรับผิดอยางอื่นอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา 
ทางปกครองในการฟองคดีตอศาลปกครอง โดยหลักตองยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนกอน เวนแต
เปนคดีปกครองที่กฎหมายกําหนดใหยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุด 
 
 (2) การยื่นฟองคดีปกครอง ในการยื่นคําฟองตอศาลปกครอง ประชาชนตองพิจารณา
เงื่อนไขในการฟองคดี มิเชนนั้น ศาลปกครองอาจมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา ในชั้นตนเงื่อนไข
ในการฟองคดีที่สําคัญที่ประชาชนตองระลึกถึงมี 4 ประการ คือ 
 
 1. ผูฟองคดีตองเปนผูมีสวนไดเสียในคดีนั้น ผูที่จะฟองคดีปกครองไดตองเปนผูที่รับความ
เดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย โดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจากการกระทําหรือ
งดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือตองเปนผูที่มีขอโตแยง
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เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือเปนผูที่มีขอโตแยงกรณีอ่ืนที่กฎหมายกําหนดอยูในอํานาจ 
ศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษา 
 
 2. คําฟองตองสมบูรณ คําฟองไมมีแบบเฉพาะและไมจําเปนตองใชแบบฟอรมใดๆของศาล 
เพียงแตตองทําเปนหนังสือ ใชถอยคําสุภาพ ระบุช่ือ  ที่อยู พรอมทั้งลงลายมือช่ือของผูฟองคดี ระบุ
ช่ือหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ ระบุการกระทําอันเปนเหตุแหงการฟองคดีใหมี
เนื้อหาที่เขาใจไดวาผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากเรื่องอะไร อยางไร จากการ
กระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐใด  และระบุคําขอวาตองการให 
ศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งอยางไร  ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของ 
ศาลปกครองที่จะกําหนดคําบังคับได 
 

3. ระยะเวลาการฟองคดี  โดยทั่วไปตองฟองคดีภายใน 90 วันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุ
แหงการฟองคดี หรือนับแตวันที่พน 90 วันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือช้ีแจงจาก
หนวยงานทางปกครอง หรือไดรับคําชี้แจงแลวไมพอใจ แตถาเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทาง
ปกครอง หรือละเมิดทางปกครองตองฟองคดีภายใน 1 ปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟอง
คดี แตไมเกิน 10 ปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดีและการฟองคดีปกครองเกี่ยวกับการคุมครอง
ประโยชนสาธารณะ หรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟองเมื่อไรก็ได 

 
 4. ตองไดดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายครบขั้นตอนแลว เงื่อนไขประการนี้ 
เปนสาระสําคัญประการหนึ่งที่แตกตางจากคดีแพง เงื่อนไขประการนี้หมายความวาหากเรื่องที่จะนํามา
ฟองตอศาลปกครองมีกฎหมายกําหนดวา ผูฟองคดีจะตองดําเนินการใหมีการแกไขความเดือดรอน
ในเรื่องนั้นๆ ตามขั้นตอนหรือวิธีการใด ผูฟองคดีก็ตองดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการดังกลาว
ใหเสร็จสิ้นเสียกอนจึงสามารถมาฟองคดีตอศาลปกครองได เชน ผูฟองคดีตองอุทธรณหรือ 
รองทุกขตอหนวยงานทางปกครองนั้นๆ เสียกอน เมื่อไดรับทราบผลการดําเนินการ จึงเปนเรื่อง 
มาฟองตอศาลปกครอง 
 
 5. ฟองตอศาลปกครองใด ผูฟองคดีตองพิจารณากอนวาคดีปกครองของตนนั้น กฎหมาย
กําหนดใหอยูอํานาจของศาลใด ถาเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองชั้นตน จะตองยื่นฟองตอ 
ศาลปกครองชั้นตน ที่ผูฟองคดีมีภูมิลําเนา หรือที่มูลคดีเกิดขึ้น สําหรับคดีปกครองที่อยูในอํานาจ
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ของศาลปกครองสูงสุดจะตองยื่นฟองคดีโดยตรงตอศาลปกครองสูงสุด เวนแตการยื่นอุทธรณ 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน จะตองยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษานั้นๆ 
 
 6. วิธีการยื่นฟองตอศาลปกครอง ผูฟองคดีสามารถยื่นฟองคดีตอศาลปกครองได 2 วิธี คือ 
การยื่นฟองดวยตนเองกับเจาหนาที่ของศาลปกครอง และการสงคําฟองทางไปรษณียลงทะเบียน 
 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 
 จรัมพร (2547)  กลาววาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 บัญญัติใหจัดตั้งศาลปกครองขึ้นโดยใหมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง  
ซ่ึงเปนคดีพิพาทระหวางเอกชนกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือระหวาง
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรฐัดวยกัน แตโดยที่พยานหลักฐานในคดีปกครองสวนใหญ
มักเปนเอกสารที่อยูในครอบครองของหนวยงานทางปกครองเกือบทั้งหมด ทําใหคูกรณีสองฝายอยู
ในฐานะที่ไมเทาเทียมกัน วิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองจึงตองใชระบบวิธีพิจารณา “แบบไตสวน” 
ควบคูกับหลักการใหสิทธิโตแยงหรือหลักการฟงความสองฝาย ซ่ึงแตกตางกับ “ระบบกลาวหา”  
ของศาลยุติธรรม นอกจากนั้น ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองยังใหมีการถวงดุลการใชอํานาจระหวาง
ตุลาการศาลปกครองดวยกัน เพื่อตรวจสอบความสมบูรณถูกตองของขอเท็จจริง กลาวคือ โดยหลักแลว 
“ตุลาการเจาของสํานวน” จะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการแสวงหาและรวบรวมขอเท็จจริง แตจะตอง
เสนอขอเท็จจริงนั้นตอตุลาการอื่นที่ประกอบกันเปนองคคณะ และตอ “ตุลาการผูแถลงคดี” ซ่ึงมิใช
ตุลาการในองคคณะนั้นพิจารณาดวย  สําหรับในสวนของการวินิจฉัยช้ีขาด นั้น “ตุลาการผูแถลงคดี” 
จะเสนอ “คําแถลงการณ” ซ่ึงรวมถึงความเห็นในทางชี้ขาดตัดสินคดีตอองคคณะกอนที่องคคณะ 
จะลงมติวินิจฉัย อันเปรียบเสมือนเปนความเห็นของตุลาการคนเดียววา หากตนมีหนาที่ตัดสินคดี 
เร่ืองนั้นตนจะพิพากษาอยางไร ดวยเหตุผลประการใด ซ่ึงแมวาคําตัดสินขององคคณะเทานั้นที่จะถือ
เปนคําพิพากษา แตการใหมีระบบการเสนอ “คําแถลงการณ” ของตุลาการผูแถลงคดีตอองคคณะ
เชนนี้ จะชวยสงเสริมใหการใชอํานาจตัดสินคดีขององคคณะมีความรอบคอบและถูกตองมากยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ เพราะหากองคคณะไมเห็นดวยกับคําแถลงการณ โดยหลักก็จะตองแสดงใหเห็นถึงเหตุผลที่
หนักแนนและนาเชื่อถือมากกวา เพราะจะมีการเปรียบเทียบคําวินิจฉัยและเหตุผลของตุลาการผูแถลงคดี
และขององคคณะไดงายเนื่องจากกฎหมายกําหนดใหมีการพิมพเผยแพรคําพิพากษาขององคคณะและ
คําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีควบคูกันเสมอ 
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 ชาญวิทย (2546: 7-9)  วิเคราะหวาระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองมีความ
แตกตางกับระบบวิธีพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมและศาลชํานัญการอื่นๆ ซ่ึงระบบวิธีพิจารณา 
คดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 สวนใหญ
ไดรับอิทธิพลมาจากระบบการพิจารณาเรื่องรองทุกขของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองฝรั่งเศสและไดมีการนํา
ระบบวิธีพิจารณาคดีแพงบางเรื่องมาใชดวย 
 
 เนื่องจากคดีปกครองมีลักษณะแตกตางจากคดีแพง เพราะเปนคดีพิพาทระหวางเอกชนกับ
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือระหวางหนวยงานของรัฐกับเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง  
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  
ซ่ึงโดยทั่วไปเอกชนยอมอยูในฐานะเสียเปรียบในแงของขอมูลขาวสารที่หนวยงานทางปกครอง 
ใชการปฏิบัติหนาที่ ประชาชนจึงไมคอยมีโอกาสไดรับทราบขอมูลดังกลาวไดโดยงาย อีกทั้ง 
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนและขณะเดียวกัน 
ก็ตองคุมครองประโยชนสาธารณะอีกดวย ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองมีลักษณะที่สําคัญ ดังนี้ 
 
 1. ใชระบบไตสวนในการพิจารณาคดี ระบบไตสวน คือการแสวงหาขอเท็จจริงในคดี  
จากการเสนอเอกสารหลักฐานของคูกรณีและบุคคลภายนอก โดยศาลจะเปดโอกาสใหคูกรณี 
ทราบขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่งได ศาลจะใชหลักฟงความจากเอกสารหลักฐานของทุกฝาย 
จนเห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาแลว  ทั้งนี้ ตุลาการศาลปกครองจะเปนผูมี
บทบาทสําคัญในการดําเนินคดีตั้งแตเร่ิมตนคดีดวยการกําหนดประเด็นของคดี  การแสวงหา
ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานทุกประเภทที่ศาลเห็นวาจะเปนประโยชนตอการพิจารณาคดี   
ศาลจะเปนผูซักถามพยานบุคคลดวยตนเอง เพื่อใหไดขอเท็จจริงตางๆ ซ่ึงตางจากการพิจารณา 
คดีแพงและคดีอาญา ซ่ึงใชระบบกลาวหา ผูพิพากษาทําหนาที่ เปนเพียงคนกลางคอยกํากับ 
การดําเนินคดีของคูความมิใหขัดตอกฎหมาย  ดังนั้น  การแพชนะในคดีแพงและคดีอาญา นอกจาก
จะอยูกับรูปคดีและพยานหลักฐานแลว ยังขึ้นอยูกับความสามารถของทนายความแตละฝาย 
เปนสําคัญ 
 
 2. กระบวนพิจารณาที่เปนลายลักษณอักษรและใชพยานเอกสารเปนหลัก กลาวคือ  
ในคดีปกครอง กระบวนการพิจารณาสวนใหญตั้งแตการจัดทําคําฟอง คําใหการ คําคัดคาน
คําใหการ คําใหการเพิ่มเติม รายงานกระบวนพิจารณา คําแถลงของคูกรณีคําแถลงการณของตุลาการ 
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ผูแถลงคดี คําพิพากษาและคําสั่งตางๆของศาล ตลอดจนคําขอและคํารองตอศาลในกระบวนการ
พิจารณาตองทําเปนหนังสือหรือเปนลายลักษณอักษรเปนหลัก 
 
 3. การเปดโอกาสใหคูกรณีทราบขอเท็จจริง คูกรณีสามารถโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน
ไดเต็มที่ โดยศาลตองฟงคูกรณีทุกฝายและใหโอกาสคูกรณีในการชี้แจง แสดงพยานหลักฐาน
ประกอบขออางของตน รวมถึงการใชสิทธิรองขอตอศาลเพื่อขอตรวจดูเอกสารของคูกรณีอีกฝาย 
 
 4. การพิจารณาคดีท่ีเรียบงายและประหยัด  เนื่องจากการดําเนินคดีปกครองไมจําเปนตองมี
ทนายความเปนผูดําเนินคดีแทน กฎหมายจึงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการดําเนินคดีเพื่อใหความ
สะดวกแกประชาชนไวหลายประการ เชน ไมกําหนดแบบคําฟองไว เพียงใชถอยคําสุภาพและ 
มีรายการครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดการโตแยงคูกรณีหรือการแกไขเพิ่มเติมคําฟอง คูกรณี
สามารถดําเนินการโดยจัดสงทางไปรษณียมายังศาล  นอกจากนี้ ยังไมเสียคาใชจายอื่นใด เวนแต
เปนคดีที่ขอใหศาลสั่งใหใชเงิน หรือสงมอบทรัพยสิน ตองชําระคาธรรมเนียมรอยละ  2.5  
ของทุนทรัพยที่เรียกรอง แตไมเกินสองแสนบาท เปนตน 
 
 5. วิธีการพิจารณาที่ มีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการ  
กระบวนการพิจารณาคดีปกครอง ใชระบบพิจารณาคดีแบบไตสวนและระบบถวงดุลซ่ึงกันและกัน
ระหวางตุลาการที่ทําหนาที่เกี่ยวของ ซ่ึงประกอบไปดวย “ตุลาการเจาของสํานวน” “ตุลาการผูแถลงคดี” 
และ “องคคณะพิจารณาพิพากษา” โดยตุลาการเจาของสํานวนเปนผูรับผิดชอบในการแสวงหา
ขอเท็จจริงตางๆ ในคดีใหครบถวนมากที่สุดและจัดทําความเห็นของตน โดยมีตุลาการผูแถลงคดี 
ซ่ึงเปนตุลาการอีกคนหนึ่งที่อยูนอกองคคณะ จัดทําสรุปขอเท็จจริงในคดีและความเห็นของตน 
ในการวินิจฉัยคดีนั้น เสนอตอองคคณะ ซ่ึงองคคณะจะพิจารณาความเห็นในการวินิจฉัยคดีของ 
ตุลาการเจาของสํานวนและตุลาการผูแถลงคดีประกอบกัน กอนมีคําพิพากษาตอไป ระบบนี้จะเปน
การถวงดุลหรือตรวจสอบการใชอํานาจขององคคณะ  นอกจากนี้ทั้งคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองและคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีสามารถเผยแพรออกสูสาธารณะได  
ซ่ึงประชาชนสามารถวิจารณการพิจารณาหรือการพิพากษาคดีของศาลปกครองไดโดยสุจริต 
ดวยวิธีการทางวิชาการ ซ่ึงไมถือวาเปนการละเมิดอํานาจศาลปกครอง หรือดูหมิ่นศาลหรือตุลาการ 
ศาลปกครอง 
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 6. การคํานึงถึงประโยชนสาธารณะและสิทธิเสรีภาพของประชาชนไปพรอมกัน นอกจากที่
ศาลปกครองจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว ยังตองคุมครองประโยชนสาธารณะ 
อันเปนประโยชนสวนรวมอีกดวย การพิจารณาคดีจึงตองใหความเทาเทียมกันทั้งสองฝาย ไมให 
ฝายใดฝายหนึ่งเปนผูไดเปรียบหรือเสียเปรียบตอกัน 
 
 โภคิน (2544)  สรุประบบวิธีพิจารณาคดีปกครอง วาเปนระบบวิธีพิจารณาที่เกิดขึ้น 
และไดรับอิทธิพลจากวิธีการในเรื่องการรองเรียน  รองทุกข อันเปนระบบไตสวนภายใน 
ฝายปกครอง เมื่อพัฒนาขึ้นเปนระบบศาล จึงยังคงรูปแบบของการแสวงหาขอเท็จจริงดวยวิธีการ 
ไตสวนแตก็ไดมีการพัฒนาและปรับปรุงวิธีการและกลไกตางๆ ใหเหมาะสม เปนธรรม โดยนําเอา
วิธีการและกลไกในระบบกลาวหาบางสวนมาใช เชน หลักวาดวยการโตแยง ซ่ึงก็คือหลักการ 
ฟงความสองฝาย หลักการคัดคานตุลาการ การละเมิดอํานาจศาล เปนตน ขณะเดียวกันก็พยายาม
แกไขปญหาความไมเสมอภาคในนิติสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางฝายปกครองกับเอกชน เนื่องจาก 
ฝายปกครองมีเอกสิทธิ์ตางๆ ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อสังคม เชน การออกกฎหรืออกคําสั่งได 
ฝายเดียว และมีผลบังคับตอเอกชนทันทีไมตองรองขอตอศาลกอน เอกสารหลักฐานเกือบทั้งหมด 
ที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจของฝายปกครองก็เปนลายลักษณอักษรและเก็บรักษาไวที่ฝายปกครอง 
ดังนั้นระบบวิธีพิจารณาจึงตองเนนการชวยเหลือเอกชนใหสามารถโตแยงการกระทําทางปกครอง 
ที่ไมชอบดวยกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะเปนการทําใหฝายปกครองตระหนัก  
และปฏิบัติหนาที่ของตนภายใตกรอบและวัตถุประสงคของกฎหมายที่มีเพื่อสาธารณประโยชน 
โดยเครงครัด อันจะทําใหสังคมเปนสังคมที่อยูภายใตหลักนิติธรรม (rule of law) อยางแทจริง 
 

นอกจากนี้ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองฯ ยังได
นําเอากลไกบางอยางของระบบฝรั่งเศสซึ่งพิสูจนแลววาประสบความสําเร็จมาใช เชน การใหมี 
ตุลาการผูแถลงคดี ทําหนาที่เปนตุลาการคนเดียวดวยการใหความเห็นในการวินิจฉัยคดีตอองคคณะ
พิจารณาพิพากษา เพื่อใหเกิดการคานกันดวยเหตุผลในกระบวนพิจารณากอนพิพากษาคดี ทั้งยัง 
เปดโอกาสใหมีการวิพากษวิจารณการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองในทางวิชาการไดเต็มที่ 
โดยไมตองเกรงวาจะมีความผิดฐานละเมิดอํานาจ หรือดูหมิ่นศาลหรือตุลาการ 
 

จากแนวความคิด ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การที่ประชาชนจะฟองคดีตอศาลปกครองนั้น 
ประชาชนตองมีความรูเกี่ยวกับคดีปกครอง มิเชนนั้น ศาลปกครองอาจมีคําสั่งไมรับคําฟอง 
ไวพิจารณาได ดังนั้น การใหความรูเกี่ยวกับคดีปกครอง ตลอดจนอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง 
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และเงื่อนไขที่จะตองปฏิบัติในการยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง รวมทั้งวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
ยอมจะเปนประโยชนตอประชาชนในการฟองคดีและสามารถดําเนินคดีในศาลไดอยางถูกตอง  
ไมเสียเวลาและคาใชจายอื่นๆโดยไมจําเปน  
 

แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขาวสาร 
 
ความหมายของการรับรู 
 

รัจรี (2540: 1)  ไดกลาวถึงการรับรูวาหมายถึง กระบวนการประมวลและตีความขอมูล
ตางๆ ที่อยูรอบๆ ตัวเรา โดยผานอวัยวะรับความรูสึก 
 
องคประกอบของการรับรู 
 
 กันยา (2538: 128-131) กลาววาการรับรูเปนกระบวนการ มีลําดับขั้น ดังนี้ 
 ขั้นแรก ส่ิงเรามากระทบอวัยวะสัมผัสของอินทรีย 
 ขั้นสอง กระแสประสาทสัมผัสวิ่งไปยังระบบประสาทสวนกลาง ซ่ึงมีศูนยอยูที่สมอง 
 ขั้นสาม สมองแปลความหมายออกเปนความรูความเขาใจ  โดยอาศัยความรู เดิม 
ประสบการณ ความจํา เจตคติ ความตองการ ปทัสถาน บุคลิกภาพ และเชาวนปญญา 
 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการรับรู 
 
 ธงชัย และคณะ (2533: 69-72)  ไดใหคําอธิบายโดยสรุปไดวา ส่ิงที่จะทําใหความเขาใจจาก
การรับรูของแตละคนแตกตางกันไป เนื่องจากสาเหตุ 2 ประการคือ 
 
 ประการแรก  ปจจัยที่ เ รียกความสนใจจากภายนอก  ก็คือ แบบของตัวกระตุนตางๆ  
ที่สามารถดึงดูดความสนใจไดแตกตางกัน เชน ความเขมของแสง สี เสียง สามารถดึงดูดความสนใจ
ไดดีกวาความเขมนอย เปนตน 
 
 ประการที่สอง ปจจัยที่เรียกความสนใจจากภายในของผูรับรู โดยสามารถแยกออกไดเปน  
4 ประเภท ดังนี้คือ 
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 1. การจูงใจ ส่ิงจูงใจในตัวคนจะเปนตัวกําหนดใหคนเลือกการรับรู หรือใหความสนใจ
เฉพาะในสิ่งที่ตรงกันกับสิ่งจูงใจที่อยูในตัวเรา 
 
 2. บุคลิกทาทาง เปนตัวกําหนดตัวหนึ่งที่จะทําใหบุคคลนั้นเลือกที่จะรับรูบางสิ่งบางอยาง 
ที่สอดคลองกับบุคลิกทาทางของเขา 
 
 3. การเรียนรู คนเราเมื่อไดเรียนรูส่ิงใดมาก็มักจะเลือกรับรูในสิ่งนั้น ถึงแมวาบางครั้งขอมูล
อาจไมเพียงพอ แตผลจากการเรียนรูสามารถทําใหบุคคลนั้นๆ สามารถรับรูไดอยางถูกตอง 
 
 4. การคาดหมาย คนเราจะรับรูในสิ่งที่ตนอยากรับรู กลาวคือ จะรับรูในสิ่งที่ตน 
ไดคาดหมายเอาไวเทานั้น 
 
 จากที่กลาวมาแลว พอจะสรุปไดวา การรับรูเปนกระบวนการหนึ่งที่เกิดจากการที่บุคคล
ไดรับสิ่งเราที่มาสัมผัส แลวเกิดการตีความ แปลความ โดยสมอง ซ่ึงแตละคนจะรับรูไดมากนอย
แตกตางกันอยางไร ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ซ่ึงอาจจะเปนปจจัยภายในของผูรับรู เชน การจูงใจ บุคลิก
ทาทาง รวมถึงสรีระตางๆ ของผูรับรู การเรียนรู และการคาดหมาย เปนตน หรืออาจจะเปนปจจัย
ภายนอก ไดแก แบบของตัวกระตุนตางๆ ที่เปนสิ่งเรา รวมตลอดถึงสิ่งแวดลอมตางๆ ของผูรับรูดวย 
 
กระบวนการเปดรับขาวสาร 
 
 พิชา (2545: 23) ไดกลาวถึงกระบวนการเปดรับขาวสารวา สวนใหญมี 2 ลักษณะ  
คือ การเปดรับขาวสารจากสื่อมวลชน และสื่อบุคคล โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

 
1. การเลือกรับหรือการเลือกใช บุคคลจะเลือกเปดรับขาวสารจากแหลงสารตาง ๆ  

ตามความสนใจและความตองการของตน  เพื่อนํามาใชแกปญหาและเปนขอมูลเพื่อสนอง 
ความตองการของตน 

 
2. การเลือกใหความสนใจ นอกจากบุคคลจะเลือกเปดรับขาวสาร บุคคลยังเลือกให 

ความสนใจตอขาวสารที่ไดรับ ซ่ึงสอดคลองหรือเขากันดีกับทัศนคติหรือความเชื่อเดิมของตน  
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ในขณะเดียวกันก็พยายามหลีกเลี่ยงขาวสารที่ขัดแยงกับทัศนคติหรือความคิดดั้งเดิม เพราะ 
การไดรับขาวสารที่ไมสอดคลองกับความรูสึก จะทําใหบุคคลเกิดความรูสึกไมพึงพอใจและสับสนได 

 
3. การเลือกรับรูและตีความหมาย เมื่อบุคคลเปดรับขาวสารจากแหลงใดแหลงหนึ่งแลว 

ผูรับสารอาจมีการเลือกรับรูและตีความสารที่ไดรับดวยตามประสบการณของแตละคนผูรับสาร 
จะตีความขาวสารตามความเขาใจของตนเองหรือตามทัศนคติ  ประสบการณ  ความเชื่อ  
ความตองการ และแรงจูงใจของตนในขณะนั้น 

 
4. การเลือกจดจํา เมื่อบุคคลเลือกสนใจ เลือกรับรู และตีความขาวสารไปในทิศทาง 

ที่สอดคลองกับทัศนคติและความเชื่อของตนแลว บุคคลยังเลือกจดจําเนื้อหาสาระของขาวสาร 
ในสวน ที่ตองการจําเขาไวเปนประสบการณ ในขณะเดียวกันก็มักจะลืมขาวสารที่ไมตรงกับ 
ความสนใจของตน 

 
กระบวนการถายทอดขาวสาร 
 
 พชร (2545: 54-55)  ไดกลาวถึงกระบวนการถายทอดขาวสารในสังคมวา จําเปนตองมี
องคประกอบของการสื่อสารครบทั้ง 3 ประเภท คือ มีแหลงกําเนิด ขาวสาร และจุดหมายปลายทาง 
แหลงกําเนิดของขาวสารมีลักษณะเปนนามธรรม คือ ที่มาของขาวสารที่มีส่ือมวลชนทําหนาที่
บันทึกรหัส หรือเปนผูนําเอาวัตถุดิบมาเปลี่ยนเปนรูปของขาวสารไปสูจุดหมายปลายทาง คือ ผูรับ
ขาวสาร เนื่องจากการสื่อสารมีลักษณะเปนกระบวนการจึงสามารถพิจารณาไดเสมือนระบบหนึ่ง 
ซ่ึงสรุปไวดังนี้  
 

1. แหลงสารหรือผูสงสาร เปนจุดเริ่มตนของการสื่อสาร หมายถึง แหลงกําเนิดของสาร 
หรือผูที่เลือกสรรขาวสารเกี่ยวกับความคิดเห็น เหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นแลวสงตอไปยังผูรับสาร
บทบาทของผูสงสารมี 3 ประการ คือ เลือกสรรความหมายที่ใชในการสื่อสาร สรางรหัสจาก
ความหมายใหอยูในรูปของสาร และสงรหัสของสารนั้นออกไป 

 
2. สาร หมายถึง ส่ิงที่ทําหนาที่กระตุนความหมายใหกับผูรับเปนเรื่องราวสาระที่สงออกไป

จากผูสงสารถึงตัวผูรับสาร ในการวิเคราะหตัวองคประกอบของสารมีขอพิจารณา 3 ประการ คือ 
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รหัสหรือสัญลักษณของสาร เนื้อหาของสารและการทําขาวสาร แตในความหมายทั่วไปที่ใชมัก
หมายถึง “เนื้อหาของสาร” ซ่ึงหมายถึงขอความที่ผูสงสารใชส่ือความหมายที่ตองการ 

 
1. ชองทางสําหรับสื่อสารหรือส่ือเปนสิ่งที่พาสารจากผูสงไปยังผูรับ 
 
2. รับรูสาร หมายถึง ผูรับขาวสารจากแหลงสารบทบาทของผูรับสารมี 3 ประการ คือ  

รับสาร ถอดรหัสจากสารเพื่อใหไดความหมาย และตอบโตความหมาย 
 

จากกระบวนการขางตนจะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางผูสงสาร ซ่ึงไดแก ส่ือมวลชน
ตาง ๆ เนื้อหาขาวสาร คือ ขาวที่เปนการรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นและเปนสิ่งที่นาสนใจ และผูรับ
สารคือผูบริโภคขาวสารจากสื่อนั่นเอง ดังนั้น กระบวนการรับรูขาวสารและกระบวนการเปดรับ
ขาวสาร ผูรับสารควรใชวิจารณญาณพิจารณาใหกวางลึกทุกแงทุกมุม ไมควรยึดถือวาขาวสาร 
ที่ไดรับจะตองเปนขอเท็จจริงเสมอไป ควรใชเหตุผลในการตัดสินใจ เมื่อผูรับสารมีใจ เปนกลาง 
ส่ือมวลชนยอมมีผลกระทบตอพฤติกรรมของมวลชนไดนอยลง และจะชวยสรางสังคมไปในทางที่
ถูกตอง จะเห็นไดวาการรับรูขาวสารมีบทบาทตอพฤติกรรมของผูรับรูในรูปแบบตาง ๆ ดังนั้น 
ผูวิจัยจึงไดนําการรับรูขาวสารมาเปนตัวแปรที่ใชในการศึกษาความรูความเขาใจเกี่ยวกับ 
คดีปกครองของผูมาฟองคดีตอศาลปกครอง 

 
จากที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา การรับรูขาวสารในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ หมายถึง 

การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัคดีปกครองของผูมาฟองคดีตอศาลปกครอง 
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

จากการคนควาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของพบวา เ ร่ืองความรูความเขาใจของ 
ผูมาฟองคดีตอศาลปกครอง พอจะมีงานวิจัยที่เกี่ยวของ หรือคาบเกี่ยวกับงานวิจัยที่พอจะอนุมานได 
และสามารถนํามาเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น งานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับความรูความเขาใจ และศาลปกครอง มีดังตอไปนี้ 
 
 รัฐการ (2539)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ความรูความเขาใจของกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณี
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องคการบริหารสวนตําบลที่ตั้งขึ้นในป 2538 ในเขตจังหวัดปทุมธานี “ ผลการศึกษาวิจัยพบวา 
ประชากรสวนใหญ มีความรูและความเขาใจตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนา
ชนบทอยูในเกณฑคอนขางต่ํา และปจจัยที่แตกตางที่มีผลตอระดับความรูและความเขาใจ ไดแก 
อาชีพ ระดับการศึกษา การดํารงตาํแหนงในองคการบริหารสวนตําบล และการไดรับขอมูลจากสื่อ 
 
 รัฐยา (2540)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการศึกษาวิจัยพบวา ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานานหนาที่
ของสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ อยูในระดับปานกลาง และความสัมพันธสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  
กับความรูและความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาพและคณะกรรมการบริหาร
องคการสวนตําบล มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในประเด็นยอยๆ ดังนี้ เพศ อายุ ระดับการศึกษา
และรายได ตางกันมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาพและ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน 
 

นภัสวรรณ (2544)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหาร 
สวนตําบลของสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง 
จังหวัดลําปาง” ผลการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกสภาพและคณะกรรมการบริหารสวนตําบลมีความรู
และความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางดี และสมาชิกสภาและคณะกรรมการ
บริหารสวนตําบล ที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และประเภทของการเปน และสมาชิก
สภาพและคณะกรรมการบริหารสวนตําบล ตางกัน มีความรูและความเขาใจแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ .05 สวนสมาชิกสภาพและคณะกรรมการบริหารสวนตําบล ที่มีเพศ สถานภาพ
สมรส เวลาในการดํารงตําแหนง และประสบการณเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีความรูและ
ความเขาใจไมแตกตางกัน 
   

สวนในการศึกษางานวิจัยเร่ืองตางๆ เกี่ยวกับศาลปกครองนั้น ผูวิจัยสํารวจพบวามีผูศึกษา
ไวแลวคือ 

 
สุธา (2546)  ไดศึกษาเรื่องความรูความเขาใจกระบวนการพิจารณาคดีปกครอง : กรณีศึกษา

ขาราชการครูสังกัดกรมสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาวิจัยพบวา ขาราชการครู 
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มีระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาคดีปกครองอยูในระดับมาก จากการทดสอบ
สมมติฐานพบวา  ขาราชการครูที่มีระดับการศึกษา  การอบรมเกี่ยวกับกฎหมายมหาชน 
ประสบการณในกระบวนการพิจารณาคดีปกครอง และการรับรูขาวสารเกี่ยวกับศาลปกครอง 
จากจํานวนสื่อที่แตกตางกัน มีระดับความรูความเขาใจกระบวนการพิจารณาคดีปกครองไมแตกตางกัน 

 
กฤษฎา (2546) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีอิทธิพลตอความรูความเขาใจในอํานาจหนาที่ 

ศาลปกครอง : ศึกษาเฉพาะกรณีนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
ผลการศึกษาวิจัยพบวา นิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สวนใหญ 
มีความรูและความเขาใจในอํานาจหนาที่ของศาลปกครองในระดับสูง และผลการทดสอบ
สมมติฐานพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความรูและความเขาใจในอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง  
ไดแก ภาควิชาที่สังกัด รายไดตอเดือน การรับรูขาวสารเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง  
และการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง สวนเพศ อายุการทํางาน และหนวยงานที่สังกัด ไมมีอิทธิพล
ตอความรูและความเขาใจในอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง 

 
จรัมพร (2547)  ไดศึกษาเรื่องทัศนคติของเจาหนาที่นิติกรที่มีตอการดําเนินงานของ 

ศาลปกครอง  จากผลการวินิจฉัยคร้ังทําใหทราบวาเจาหนาที่นิติกรผูขาดความรูความเขาใจในเรื่อง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองในระดับที่ยังไมสามารถนําไปใชปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ แตมีทัศนคติที่ดีตอการดําเนินงานของศาลปกครอง และมีความตองการที่จะเรียนรู
เร่ืองที่เกี่ยวกับศาลปกครองและการพิจารณาคดีปกครองในรูปแบบของการฝกอบรม รวมทั้งการให
การศึกษาเผยแพรประชาสัมพันธในรูปแบบอื่นๆ  

 
อตินุช  (2544) ไดศึกษาเรื่อง  “ภาพลักษณของศาลปกครองในสายตาประชาชน 

เขตกรุงเทพมหานคร” ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจการเปดรับขาวสาร ความรู และทัศนคติของ
ประชาชนในกรุงเทพมหานครที่มีตอศาลปกครอง ผลการวิจัยพบวาประชาชนที่มีอาชีพและระดับ
การศึกษาที่ตางกัน จะมีการเปดรับขาวสารศาลปกครองที่ตางกันและประชาชนที่มีอาชีพตางกัน  
จะมีทัศนคติเกี่ยวกับศาลปกครองที่ตางกัน  นอกจากนี้การเปดรับขาวสารเกี่ยวกับศาลปกครองของ
ประชาชนมีความสัมพันธกับทัศนคติตอศาลปกครอง  รวมถึงภาพลักษณของศาลปกครอง 
และความรูเกี่ยวกับศาลปกครองอีกดวย  อยางไรก็ตาม งานวิจัยดังกลาวไดดําเนินงานวิจัยในชวงที่
ศาลปกครองเริ่มเปดดําเนินการ และกลุมเปาหมายที่ใชคือ ประชาชนทั่วไป ดังนั้นจึงเห็นวา หากมี
การวิจัยในหัวขอเกี่ยวกับศาลปกครองอีก แตดําเนินการวิจัยในชวงที่ศาลปกครองไดดําเนินงาน 
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มาเปนระยะเวลาพอสมควร (ชวงเวลา 4 ปคร่ึง – 5 ป) ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงผลการดําเนินงานเกี่ยวกับ
คดีปกครอง อันจะเปนการสะทอนภาพของศาลปกครองในสายตาประชาชนไดชัดเจนขึ้น  
นอกจากนี้  หากมีการกําหนดกลุมประชากรที่มีความสัมพันธโดยตรงกับศาลปกครอง 
เปนกลุมเปาหมายในการศึกษาก็จะทําใหผลการวิจัยชัดเจนยิ่งขึ้น 
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กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2   กรอบแนวความคดิในการวิจยั 

 
สมมุติฐานการวิจัย 

 
ผูวิจัยไดนําแนวความคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิจัยมาเปนแนวทาง 

ในการศึกษาและสามารถใชเปนกรอบในการตั้งสมมติฐานสําหรับการวิจัยไดดังตอไปนี้ 
 

สมมติฐานที่ 1 เพศของผูมาฟองคดีที่ตางกัน มีความรูเกี่ยวกับคดีปกครองแตกตางกัน 
สมมติฐานที่ 2 อายุของผูมาฟองคดีที่ตางกัน มีความรูเกี่ยวกับคดีปกครองแตกตางกัน 
สมมติฐานที่ 3 อาชีพของผูมาฟองคดทีี่ตางกัน มีความรูเกี่ยวกับคดีปกครองแตกตางกัน 
สมมติฐานที่ 4 รายไดตอเดือนของผูมาฟองคดีที่ตางกัน มีความรูเกี่ยวกับคดีปกครอง

แตกตางกัน 
สมมติฐานที่ 5 ระดับการศึกษาของผูมาฟองคดีที่ตางกัน มีความรูเกี่ยวกับคดีปกครอง

แตกตางกัน 
สมมติฐานที่ 6 การรับรูขาวสารเกี่ยวกับคดีปกครองของผูมาฟองคดีที่ตางกัน จะมีความรู

เกี่ยวกับคดีปกครองแตกตางกัน 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. อาชีพ 
4. ระดับการศึกษา 
5. ระดับรายได 
6. การรับรูขาวสาร 

ความรูเกี่ยวกับคดีปกครอง 
ของผูมาฟองคดีตอศาลปกครอง 


