
บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

 ในการศึกษาเรื่อง ความรูเกี่ยวกับคดีปกครองของผูมาฟองคดีตอศาลปกครอง ผูศึกษาไดนํา 
แนวคิด และรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของมาใชในการศึกษา ดังนี้ 
 

1. แนวคิด และความหมายของความรู 
2. แนวความคิดเกี่ยวกับคดีปกครอง 
3. แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง การฟองคดีปกครอง  

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
4. แนวความคิดเกี่ยวกับการรับรูขาวสาร 
5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิด และความหมายของความรู 

 
ความหมายของความรู 
 
 พจนานุกรมภาษาไทยฉบับปรับปรุงจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2526  
ไดใหความหมายของคําวา “รู” วาหมายถึง แจง เขาใจทราบ  
 
 พิชา (2544: 26)  ไดสรุปความหมายของความรูไววา  หมายถึง  กฎเกณฑ ขอเท็จจริง  
รายละเอียดของเรื่องราวตาง  ๆ ที่มนุษยรับจากการศึกษาและถายทอดตอ ๆ กันมาเปนประสบการณ 
รวมถึงเปนขอเท็จจริงที่บุคคลสามารถรับทราบได 
 

ศุภกนิตย (2540: 22)  ใหความหมายวา  ความรูเปนความสามารถการคิดเขาใจขอเท็จจริง  
นําไปแกปญหาใหเหมาะสมกับสถานการณขณะนั้น  บวกกับประสบการณเดิมที่เกิดจากการเรียนรู
แลวตัดสินใจประเมินคาเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งมีความชัดเจนและมีคุณภาพ 
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Good (1973: 325)  ไดใหความหมายของความรูวา  ความรูเปนพฤติกรรมเบื้องตน ที่ผูเรียน
สามารถจําได  หรือระลึกไดโดยการมองเห็น ไดยิน ความรูในขอนี้คือ ขอเท็จจริง กฎเกณฑ  
คําจํากัดความ เปนตน 
 

กีรติ (2525: 1-3)  ไดอธิบายใหเห็นถึงความแตกตางระหวางความรู ความเขาใจโดยหยิบยก
เอาคําวา ญาณกับปรีชาญาณ ซ่ึงเปนคําในภาษาบาลีและสันสกฤตที่หมายถึง ความรูและความรู
ลึกซึ้ง อธิบายใหเห็นถึงระดับความที่แตกตางกัน คือ ญาณหรือ ความรูหมายถึง ความรูทางตา หรือ
ความรูดวยตาเพียงอยางเดียว สวนปรีชาญาณ หรือความเขาใจ หมายถึง ความรูลึกซึ้งที่สามารถ
เขาใจถึงความสัมพันธระหวางวิทยาการตางๆ กลาวโดยสรุป การเขาใจแตละอยางถือวาเปนญาณ 
สวนการเขาใจความสัมพันธระหวางเรื่องราวตางๆ ถือวาเปนปรีชาญาณ 

 
จากความหมายของความรูดังกลาว สรุปไดวา ความรู คือขอเท็จจริงตางๆ ที่มนุษยไดรับ

จากการศึกษา คนควา หรือสังเกต แลวรวบรวมเปนความจําเก็บสะสมไว แสดงออกมาเปน
พฤติกรรมที่ระลึกได หรือส่ิงที่จําออกมาใหปรากฏสังเกตไดและวัดได โดยอาศัยความสามารถและ
ทักษะทางสติปญญา  
 
ระดับของความรู 
   
 Bloom et al. (1975: 18) ไดทําการศึกษาและรายงานพฤติกรรมดานความรู (Cognitive 
Domain) ออกเปน 6 ระดับ โดยเรียงลําดับขั้นความสามารถจากต่ําไปสูงได ดังนี้ 
 

ความรู (Knowledge)  หมายถึงความสามารถในการจําหรือรูสึกได แตไมใชการใช
ความหมายไปตีความหมายในเรื่องนั้นๆ แบงออกเปนความรูเกี่ยวกับเนื้อเร่ือง ซ่ึงเปนขอเท็จจริง  
วิธีดําเนินงาน แนวคิด ทฤษฎี โครงสรางและหลักการ 

 
1. ความเขาใจ (Comprehension) หมายถึงความสามารถจับใจความสําคัญของเรื่องราว

ตางๆ ไดทั้งในดานภาษา รหัส สัญลักษณ ทั้งรูปธรรมและนามธรรม แบงเปนการแปลความ  
การตีความและการขยายความ 
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2. การนําไปใช (Applicaiton) หมายถึง ความสามารถนําเอาสิ่งทีไดประสบมา เชน แนวคิด 
ทฤษฎีตางๆ ไปใชใหเปนประโยชน หรือนําไปแกปญหาตามสถานการณตางๆ ได 

 
3. การวิเคราะห (Analysis) หมายถึง ความสามารถในการแยกแยะเรื่องราวออกเปน

สวนประกอบยอย เพื่อความสัมพันธ หรือหลักการหรือทฤษฎี เพื่อใหเขาใจเรื่องราวตางๆ  
 
4. การสังเคราะห (Synthesis) หมายถึง ความสามารถในการนําเรื่องราวสวนประกอบยอย

มาประกอบกันเปนเรื่องราวเดียวกัน โดยมีการดัดแปลง ริเร่ิม สรางสรรค ปรับปรุงของเกาใหมี
คุณคาขึ้น 

 
5. การประเมินคา (Evaluation) หมายถึง การวินิจฉัย การตีราคาอยางมีหลักเกณฑ เปนการ

ตัดสินวาอะไรดีไมดีอยางไร ใชหลักเกณฑที่เชื่อถือได โดยอาศัยขอเท็จจริงภายในและภายนอก 
 
การวัดระดับความรู 
 

ศุภกนิตย (2540: 24)  ไดกลาวถึงการวัดความรูวา การวัดความรูเปนการวัดระดับความจํา 
ความสามารถในการคิด เขาใจกับขอเท็จจริงที่ไดรับจากการศึกษา และประสบการณเดิม โดยผาน
การทดสอบคุณภาพแลว จะแยกคนที่มีความรูกับไมมีความรูออกจากกันไดระดับหนึ่ง 
 
 รัตติกรณ (2535: 51)  ไดสรุปวิธีการที่จะวัดวาบุคคลมีความรูในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือไมนั้น 
สามารถกระทําไดดวยการตั้งคําถามที่เกี่ยวกับเนื้อเร ื่อง วิธีการ และความรูรวบยอดของเรื่องนั้น ๆ 
ใหตอบ โดยจะถามแตเพียงอยางเดียว หรือถามครบทั้ง 3 อย าง ก็ได ถาสามารถตอบถูกก็ถือไดวา
เปนผูมีความรูในเรื่องนั้น ๆ แตถาตอบผิด หรือนึกไมออกเพราะลืมก็ถือวาเปน ผูไมมีความรู จึงอาจ
กลาวไดวาคนที่จําเนื้อเร่ือง วิธีการ และความคิดรวบยอดของเรื่องนั้น ๆ ได และสามารถระลึกทั้ง  
3 ส่ิงนั้นออกมาได คือ ผูที่มีความรูนั่นเอง 
  
 ไพศาล (2526: 96-104)  กลาวถึงการวัดความรูวาเปนการวัดความสามารถในการระลึก 
(Recall) เร่ืองราว ขอเท็จจริง หรือประสบการณตางๆ หรือเปนการวัดการระลึกประสบการณเดิมที่
บุคคลไดรับคําสอน การบอกกลาว การฝกฝนของสอน รวมทั้งจากตํารา จากสิ่งแวดลอมตางๆ ดวย
คําถามวัดความรู แบงออกเปน 3 ประเภทคือ 
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 1. ถามความรูในเนื้อเร่ือง เปนการถามรายละเอียดของเนื้อหาขอเท็จจริงตางๆ ของเรื่องราว
ทั้งหลาย ประกอบดวยคําถามประเภทตางๆ เชน ศัพท นิยาม กฎ และความจริง หรือรายละเอียดของ
เนื้อหาตางๆ 
 
 2. ถามความรูในวิธีดําเนินการ เปนการถามวิธีปฏิบัติตางๆ แบบแผนประเพณี ขั้นตอนของ
การปฏิบัติทั้งหลาย เชน ถามระเบียบแบบแผน ลําดับขั้น และแนวโนม การจัดประเภท และ
หลักเกณฑตางๆ  

 
3. ถามความรูรวบยอด เปนการถามความสามารถในการจดจําขอสรุป หรือหลักการของเรื่องที่

เกิดจากการผสมผสานหาลักษณะรวม เพื่อรวบรวมและยนยอลงมาเปนหลักหรือหัวใจของเนื้อหา
นั้นๆ 

 
บุญธรรม (2531: 24)  ไดแบงแบบสอบถามซึ่งถือเปนเครื่องมือที่ใชวัดความรูที่นิยมกันมาก

เปน 3 ประเภทดังนี้ 
  

1. แบบทดสอบปฏิบัติ (Performance Test) เปนการทดสอบดวยการปฏิบัติลงมือกระทําจริง 
เชน การแสดงละคร การชางฝมือ การพิมพดีด เปนตน 
  

2. แบบทดสอบเขียนตอบ (Paper-Pencil Test) เปนแบบทดสอบที่ใหกันทั่วไป ซ่ึงใช
กระดาษและดินสอ หรือปากกาเปนอุปกรณชวยตอบ ผูตอบตองเขียนตอบทั้งหมด 

 
 3. แบบทดสอบปากเปลา (Oral Test) เปนการทดสอบที่ใหผูตอบพูดแทนการเขียน มักจะ
เปนการพูดคุยระหวางผูถามกับผูตอบ เชน การสัมภาษณ 
 

สรุป  การวัดระดับความรู คือ การวัดระดับความจํา ความสามารถในการคิดเขาใจ โดยการ
ตั้งคําถามเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ ใหตอบ ซ่ึงอาจจะเปนการถามเกี่ยวกับเนื้อเร่ือง วิธีการหรือความคิด
รวบยอดก็ได ถาสามารถตอบถูกตองก็แสดงวามีความรู ถาตอบผิดก็แสดงวาไมมีความรู 
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แนวความคดิเกี่ยวกับคดีปกครอง 
 
ความหมายของกฎหมายคดีปกครอง 
 
 อําพล (2545:1)  ใหความหมายของคดีปกครองวาหมายถึง คดีที่จะตองฟองและดําเนินคดี
ในศาลปกครอง ซ่ึงไดแก บรรดาขอพิพาททั้งหลายระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐฝายหนึ่งกับเอกชนหรือหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอีกฝายหนึ่ง  
โดยพิพาทกันในเรื่องเกี่ยวกับ  กฎ  คําสั่ ง  หรือการกระทําอื่นใดอันไมชอบดวยกฎหมาย  
การละเลยตอหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร การกระทําละเมิดหรือความรับผิด 
อยางอื่นอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย กฎ คําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งอื่น และสัญญา 
ทางปกครอง 

 
ประสาท (2546)  กลาวถึงกฎหมายวาดวยคดีปกครอง วาเปนกฎหมายสาขาใหมสําหรับ

ประเทศไทย  และเปนสาขากฎหมายที่จะทวีความสําคัญมากขึ้นจากการจัดตั้งศาลปกครอง  
กฎหมายสาขานี้หากจะเทียบกับสาขากฎหมายที่คุนเคยกันดีก็คงเทียบไดกับกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงหรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแตจะไมเรียกวากฎหมายวิธีพิจารณาความปกครอง
หรือกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง เหตุที่ เปนเชนนี้เพราะกฎหมายวาดวยคดีปกครองนั้น 
จะมีเนื้อหาที่ครอบคลุมถึง 3 สวนคือ 

 
 สวนแรก จะกลาวถึงเรื่องโครงสรางและองคกรของระบบศาลปกครอง วาศาลปกครอง
แบงเปนกี่ช้ันศาลและมีการแบงอํานาจและเขตอํานาจกันอยางไร 
 
 สวนที่สอง จะกลาวถึงสวนที่เปนวิธีพิจารณาคดีปกครอง เร่ิมแตการฟองคดี การแสวงหา
ขอเท็จจริงหรือการสอบสวนของตุลาการศาลปกครอง การนั่งพิจารณาคดี การแถลงการณของ 
ตุลาการผูแถลงคดี และการทําคําพิพากษาและคําสั่ง ตลอดจนการอุทธรณและการบังคับคดี ซ่ึงสวน
ที่สองนี้จะมีลักษณะที่เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติโดยแท 
 
 สวนที่สาม จะเปนสวนที่มีลักษณะเปนกฎหมายสารบัญญัติ ซ่ึงเปนกฎเกณฑของกฎหมาย
ที่บางทีแยกไมออกจากสวนที่เปนวิธีพิจารณาและจะตองกลาวถึงไปพรอมกัน เชน เร่ืองอายุความ
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ฟองคดีปกครองประเภทตางๆ หรือสาเหตุที่ศาลสามารถยกขึ้น เพื่อเปนเหตุในการเพิกถอนคําสั่ง
ทางปกครองหรือกฎที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
   

จากหนังสือคดีปกครอง รูไวบอกตอ (สํานักงานศาลปกครอง,2548: 9-12)  กลาวถึง 
คดีปกครองวา คือ คดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกบัเอกชน 
หรือขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง และเปนคดีในเรื่อง
ดังตอไปนี้ 

 
1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ออกกฎคําสั่ง หรือ

กระทําการอื่นใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชนกรณีผูฟองคดีเห็นวาเจาพนักงานทองถ่ินปฏิเสธ 
ไมออกใบอนุญาตกอสรางอาคารโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือกรณีผูฟองคดีเห็นวาผูบังคับบัญชา
มีคําสั่งลงโทษทางวินัยโดยไมเปนธรรม เปนตน 

 
2. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่

ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร เชน กรณีที่เจาพนักงาน
ทองถ่ินละเลยตอหนาที่ไมตรวจตราและออกคําสั่งใหเจาของอาคารรื้อถอนอาคารที่กอสรางหรือ 
ตอเติมโดยไมไดรับใบอนุญาต กรณีที่เจาพนักงานที่ดินดําเนินการออกโฉนดที่ดินลาชา 

 
3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากกฎคําสั่ง หรือจากการละเลยตอ
หนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกิดสมควร เชน การที่เจาพนักงานที่ดินออกคําสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดิน
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย และผูฟองคดีเรียกคาเสียหายดังกลาว 
หรือการฟองเรียกคาทดแทนการเวนคืนหรือการรอนสิทธิจากการวางทอประปาหรือ 
ตั้งเสาไฟฟาแรงสูง เปนตน 

 
4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง เชน ขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาจางเอกชนกอสราง

ถนน สะพาน อาคารเรียน หรือขอพิพาทเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาสัมปทานตามสัญญาสัมปทาน 
ทําไมปาชายเลน หรือสัญญาที่หนวยงานทางปกครองทํากับขาราชการที่ไดรับอนุญาตใหลาศึกษาตอ  
เปนตน 
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5. คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตองฟองคดี 
ตอศาลเพื่อบังคับใหบุคคลกระทําการหรือละเวนกระทําการ เชน กรณีเจาหนาที่ของกรมการขนสง
ทางน้ําฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อมีคําสั่งใหเอกชนรื้อถอนสะพานหรือบานที่ปลูกรุกลํ้าแมน้ํา กรณี
เจาพนักงานทองถ่ินฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อมีคําสั่งใหจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิไดปฏิบัติ 
ตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เปนตน 

 
6. คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง เชน กรณีที่ฟองขอให 

เพิกถอนคําชี้ขาดหรือบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง เปนตน 
 

ประชาชนที่มีปญหาพิพาทกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐในเรื่องดังกลาว 
และมีความประสงคจะใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง สามารถยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนที่มี
ภูมิลําเนาหรือมีมูลคดีเกิดขึ้น  แตก็มีบางกรณีที่ตองยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง  
กรณีเหลานี้ไดแก 

 
1. คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท ตามที่ประชุมใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด หมายถึง เมื่อที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ประกาศกําหนดใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทใดตองฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด 
ประชาชนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท
ดังกลาว ก็ตองยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง 

 
2. คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีการหรือกฎที่ออกโดย

คณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นขอบของคณะรัฐมนตรี หมายถึง โดยปกติแลวเมื่อประชาชนไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายจาก “กฎ” ประชาชนก็ตองยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนที่มีเขตอํานาจ 
แตถาเปนกฎที่ตราขึ้นหรืออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ในกรณี
เชนนี้กฎหมายไดกําหนดใหยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง 

 
 3. คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด หมายถึง เมื่อมีกฎหมาย
กําหนดใหเร่ืองใดตองยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุด ประชาชนที่มีความประสงคจะใชสิทธิยื่นฟอง
ในเรื่องดังกลาวก็ตองยื่นฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง 
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การฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุดจะตองยื่นฟองคดีที่ศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงมีแหงเดียว
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร 

  
ลักษณะและประเภทของคดปีกครอง 
 
 มานิตย (2544)  กลาวถึงประเภทและศักดิ์กฎหมายในรัฐธรรมนูญวา ประเภทของกฎหมาย 
คือ การแบงประเภทของกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญออกจากกฎหมายในความหมาย
ทั่วไป เพราะเฉพาะแตกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญไดแก พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และพระราชกําหนด เทานั้น ที่จะตราขึ้นมาเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน สวนศักดิ์ของกฎหมาย คือ การจัดลําดับชั้นของกฎหมายวา กฎหมายอยูในลําดับที่สูงหรือ
ต่ํากวากันอยางไร เพื่อประโยชนในการขจัดขอขัดแยงเมื่อเกิดปญหากฎหมายหลายรูปแบบมีเนื้อหา
ขัดหรือแยงกัน โดยมีหลักที่สําคัญวากฎหมายที่มีศักดิ์ของกฎหมายต่ํากวาจะขัดหรือแยงกับกฎหมาย
ที่มีศักดิ์ของกฎหมายสูงกวาไมได 
  
 ดิเรก (2545)  ไดวิเคราะหลักษณะของคดีปกครองวาเปนคดีที่มีลักษณะแตกตางจากคดีแพง
ทั่วไปเพราะเปนคดีพิพาทระหวางเอกชนกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือ
ระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมายของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  คดีปกครองตามบทบัญญัติของ
กฎหมายไทยจึงหมายถึง คดีพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันหรือ
ระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง
หรือดําเนินกิจการทางปกครอง  
 
 อําพล (2545)  กลาววาคดีปกครองมลัีกษณะดังนี ้
 
 1. คดีปกครองเปนคดีที่มีขอพิพาทที่เกิดจากการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงเปนผูใชอํานาจตามกฎหมายและผูถูกกระทบสิทธิอางวาการกระทําดังกลาวไม
ชอบดวยกฎหมาย แตถาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไดกระทําไปโดยมิไดใชอํานาจ
ตามกฎหมาย ขอพิพาทที่เกิดขึ้นก็มิใชคดีปกครอง 
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 2. คดีปกครองตองมีคูกรณีอยางนอยฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ
รัฐ แตอยางไรก็ดี คดีปกครองอาจจะเปนการพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐดวยกันเองก็ได เชน กรณีขอพิพาทระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับหนวยงานทางปกครอง 
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูในเรื่องเกี่ยวกับคําสั่งลงโทษทางวินัยที่มีตอเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 
หรือกรณีขอพิพาทระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวกับการใชอํานาจ
ควบคุมกํากับของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น เปนตน 
 
 3. คดีปกครองเปนขอพิพาทระหวางคูกรณีที่มีสถานะไมเทาเทียมกัน โดยคูกรณีฝายที่ 
เปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอยูฐานะที่เหนือกวาคูกรณีฝายเอกชน เวนแตคดี 
ที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐดวยตนเอง  ดังนั้น ในคดีปกครองจึงใชวิธีพิจารณา 
ในระบบไตสวน ซ่ึงศาลเปนผูมีหนาที่แสวงหาขอเท็จจริงในคดี 
 
 4. คดีปกครองเปนคดีที่มุงคุมครองสิทธิของประชาชน โดยที่หนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐเปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย ซ่ึงการใชอํานาจดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิ
ของประชาชนได   ดังนั้น เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนและเปนการควบคุมการกระทํา
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐใหชอบดวยกฎหมาย ศาลจึงเขามาตรวจสอบ 
การกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐวาชอบดวยกฎหมายหรือไม เพื่อเปน
การคุมครองสิทธิของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิดโดยการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมายของ
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ  
 

วิรัช (2542)  ไดแยกคดีปกครองเปน 2 ประเภท ไดแก 
 

 ประเภทที่หนึ่ง คดีระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 
สวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน เชน 
การฟองของเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบกฎหมายที่เจาหนาที่ของรัฐสั่งใหเพิกถอน
ใบอนุญาต ไมออกใบอนุญาต ไมจดทะเบียนสมรสใหแกเอกชน 
 
 ประเภทที่สอง คดีระหวาง หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง หมายถึง 
ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของ
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รัฐที่อยูในบังคับบัญชา หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน เชน ขอพิพาทระหวางราชการ
สวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือระหวางกระทรวงมหาดไทยกับเทศบาล 
 

คดีปกครอง ทั้ง 2 ประเภทที่กลาวมานี้ ตองมีลักษณะดังนี้ 
  

1. เปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

 
 2. เปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นตองรับผิดชอบ 
ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 
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1. หนวยราชการ 
2. หนวยงานของรัฐ 
3. รัฐวิสาหกจิ 
4. ราชการสวนทองถ่ิน 
5. เจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน

บังคับบัญชาหรือในกํากับ
ดูแลของรัฐบาล 

เอกชน 

1. หนวยราชการ 
2. หนวยงานของรัฐ 
3. รัฐวิสาหกจิ 
4. ราชการสวนทองถ่ิน 
5. เจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน

บังคับบัญชาหรือใน
กํากับดแูลของรัฐบาล 

1. หนวยราชการ 
2. หนวยงานของรัฐ 
3. รัฐวิสาหกจิ 
4. ราชการสวนทองถ่ิน 
5. เจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน

บังคับบัญชาหรือในกํากับ
ดูแลของรัฐบาล 

  
      คดีปกครองประเภทที่หนึ่ง 
     ขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ กับ เอกชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      คดีปกครองประเภทที่สอง 
      ขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ภาพที่ 1  ประเภทคดีปกครอง 
ที่มา: วิรัช (2542: 381) 
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แนวความคดิเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของศาลปกครอง การฟองคดปีกครอง  
และวิธีพิจารณาคดปีกครอง 

 
อํานาจหนาท่ีของศาลปกครอง 

 
 อํานาจหนาที่หลักของศาลปกครองไทยที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2540 มาตรา 233 และมาตรา 276 
 

มาตรา 233 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการตาม
รัฐธรรมนูญตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
 

มาตรา 276 ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับ
บัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา หรือในกํากับดูแล
ของรัฐบาลดวยกันซึ่งเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทํา หรือการละเวนการกระทําที่ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  
ตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองรับผิดชอบใน
การปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

วิรัช (2542)  ไดวิเคราะหอํานาจหนาที่หลักของศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญมาตรา 276 วา
ไดใหความสําคัญและยึดหลักเกณฑในเรื่องขององคกรหรือหนวยงานของรัฐและเรื่องการปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐเปนเกณฑพิจารณา โดยใหศาลปกครองมีอํานาจหนาที่
พิจารณาพิพากษาคดีซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทํา 
ที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย  
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การฟองคดีปกครองตอศาลปกครอง 
    

จรัมพร (2547)  กลาววาการฟองคดีปกครองนั้นถือหลักวาใหกระทําโดยงาย ไมมีขอยุงยาก 
โดยผูฟองคดีสามารถยื่นฟองไดดวยตนเองตอเจาหนาที่ของศาลปกครอง หรืออาจใชวิธีการสงคําฟอง
ทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได โดยไมมีแบบฟอรม  แตขอใหทําคําฟองเปนหนังสือ ใชถอยคําที่สุภาพ
และมีสาระสําคัญและหลักฐานเทาที่มีแนบไปดวย โดยไมมีหลักเกณฑที่ซับซอนที่จะเปนภาระแก 
ผูประสงคจะฟองคดี เวนแตเงื่อนไขบางประการที่กฎหมายกําหนดไวเพื่อเปนกรอบในการดําเนินคดี
อีกทั้งคดีสวนใหญไมตองเสียคาใชจาย และไมบังคับใหตองมีทนายความในการฟองคดีอีกดวย 

 
ในการยื่นฟองคดีปกครองนั้น จะตองยื่นฟองตอศาลใด ใหถือหลักงายๆวา กรณีที่เปนคดี 

ที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตน ใหผูฟองคดียื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนที่ผูฟองคดี 
มีภูมิลําเนา  หรือที่มูลคดีเกิด  สวนคดีที่อยู อํานาจศาลปกครองสูงสุดนั้น  ใหยื่นฟองโดยตรง 
ตอศาลปกครองสูงสุด  เวนแตการยื่นอุทธรณคําพิพากษาของศาลชั้นตน  จะตองยื่นอุทธรณ 
ตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษานั้น และในการยื่นฟอง ผูฟองคดีจะมายื่นฟองดวยตนเองหรือ 
จะสงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได 

 
การดําเนินคดีในศาลปกครองนั้น ผูฟองคดีสามารถดําเนินคดีดวยตนเองได เนื่องจากเปน 

ผูที่ทราบขอเท็จจริงเปนอยางดี หรืออาจมอบใหทนายความ หรือผูที่ตนเองไวใจดําเนินการแทนก็ได 
โดยทําหนังสือมอบอํานาจใหบุคคลดังกลาวดําเนินคดีแทน 

 
ในกรณีที่ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองสั่งใหผูถูกฟองคดีใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินในการ

ฟองคดีปกครองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นอันเกิดจากการใชอํานาจ 
ตามกฎหมาย หรือจากกฎหรือคําสั่ง หรือจากการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา 
เกินสมควร หรือคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ผูฟองคดีจะตองเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรา
รอยละ 2.5 ของทุนทรัพย แตไมเกิน 200,000 บาท  

 
ชาญวิทย (2546 :5-7)  กลาวถึง ความรูเบื้องตนในการยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง ดังนี้ 
 
ประชาชนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทําของหนวยงานทางปกครอง 

หรือเจาหนาที่ของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดหรือกรณีอ่ืนใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
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ของศาลปกครอง สามารถนําคดีปกครองยื่นฟองตอศาลปกครอง แตการดําเนินคดีปกครอง 
ในศาลปกครองนั้นมีความแตกตางกับศาลยุติธรรมซึ่งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและ
คดีอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบวิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองซึ่งใชระบบไตสวนในการแสวงหา
ขอเท็จจริงและการดําเนินคดีที่ถือหลักวาใหกระทําโดยงายไมมีขอยุงยากและไมเปนภาระ 
แกประชาชนมากนัก เชน การดําเนินคดีดวยตนเองไมตองวาจางทนายความ หรือการยื่นคําฟอง 
ทางไปรษณียลงทะเบียน เปนตน ดังนั้น กอนที่ประชาชนจะนําเรื่องมาฟองคดีตอศาลปกครอง  
ควรมีความรูความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับลักษณะคดีปกครองซึ่งเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองและการยื่นฟองคดีที่ถูกตองเพื่อใหการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี
เปนไปดวยความรวดเร็วยิ่งขึ้น ตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 กําหนดไว 

 
 สาระสําคัญเบื้องตนที่ เกี่ยวกับศาลปกครองที่ประชาชนควรทราบเพื่อประกอบการ 
ยื่นฟองตอศาลปกครอง มี 2 ประเด็น คือ 
 
 (1)  ลักษณะของคดีปกครอง  คดีที่สามารถยื่นฟองตอศาลปกครองได  ตองเปน 
คดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง อันเนื่องมาจากการออกกฎ คําสั่ง คําสั่งทางปกครอง
หรือการกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย การละเลยตอหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติลาชาเกินสมควร การกระทําละเมิด 
หรือความรับผิดอยางอื่นอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา 
ทางปกครองในการฟองคดีตอศาลปกครอง โดยหลักตองยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนกอน เวนแต
เปนคดีปกครองที่กฎหมายกําหนดใหยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุด 
 
 (2) การยื่นฟองคดีปกครอง ในการยื่นคําฟองตอศาลปกครอง ประชาชนตองพิจารณา
เงื่อนไขในการฟองคดี มิเชนนั้น ศาลปกครองอาจมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา ในชั้นตนเงื่อนไข
ในการฟองคดีที่สําคัญที่ประชาชนตองระลึกถึงมี 4 ประการ คือ 
 
 1. ผูฟองคดีตองเปนผูมีสวนไดเสียในคดีนั้น ผูที่จะฟองคดีปกครองไดตองเปนผูที่รับความ
เดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย โดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจากการกระทําหรือ
งดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือตองเปนผูที่มีขอโตแยง
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เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือเปนผูที่มีขอโตแยงกรณีอ่ืนที่กฎหมายกําหนดอยูในอํานาจ 
ศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษา 
 
 2. คําฟองตองสมบูรณ คําฟองไมมีแบบเฉพาะและไมจําเปนตองใชแบบฟอรมใดๆของศาล 
เพียงแตตองทําเปนหนังสือ ใชถอยคําสุภาพ ระบุช่ือ  ที่อยู พรอมทั้งลงลายมือช่ือของผูฟองคดี ระบุ
ช่ือหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ ระบุการกระทําอันเปนเหตุแหงการฟองคดีใหมี
เนื้อหาที่เขาใจไดวาผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากเรื่องอะไร อยางไร จากการ
กระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐใด  และระบุคําขอวาตองการให 
ศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งอยางไร  ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของ 
ศาลปกครองที่จะกําหนดคําบังคับได 
 

3. ระยะเวลาการฟองคดี  โดยทั่วไปตองฟองคดีภายใน 90 วันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุ
แหงการฟองคดี หรือนับแตวันที่พน 90 วันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือช้ีแจงจาก
หนวยงานทางปกครอง หรือไดรับคําชี้แจงแลวไมพอใจ แตถาเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทาง
ปกครอง หรือละเมิดทางปกครองตองฟองคดีภายใน 1 ปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟอง
คดี แตไมเกิน 10 ปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดีและการฟองคดีปกครองเกี่ยวกับการคุมครอง
ประโยชนสาธารณะ หรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟองเมื่อไรก็ได 

 
 4. ตองไดดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายครบขั้นตอนแลว เงื่อนไขประการนี้ 
เปนสาระสําคัญประการหนึ่งที่แตกตางจากคดีแพง เงื่อนไขประการนี้หมายความวาหากเรื่องที่จะนํามา
ฟองตอศาลปกครองมีกฎหมายกําหนดวา ผูฟองคดีจะตองดําเนินการใหมีการแกไขความเดือดรอน
ในเรื่องนั้นๆ ตามขั้นตอนหรือวิธีการใด ผูฟองคดีก็ตองดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการดังกลาว
ใหเสร็จสิ้นเสียกอนจึงสามารถมาฟองคดีตอศาลปกครองได เชน ผูฟองคดีตองอุทธรณหรือ 
รองทุกขตอหนวยงานทางปกครองนั้นๆ เสียกอน เมื่อไดรับทราบผลการดําเนินการ จึงเปนเรื่อง 
มาฟองตอศาลปกครอง 
 
 5. ฟองตอศาลปกครองใด ผูฟองคดีตองพิจารณากอนวาคดีปกครองของตนนั้น กฎหมาย
กําหนดใหอยูอํานาจของศาลใด ถาเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองชั้นตน จะตองยื่นฟองตอ 
ศาลปกครองชั้นตน ที่ผูฟองคดีมีภูมิลําเนา หรือที่มูลคดีเกิดขึ้น สําหรับคดีปกครองที่อยูในอํานาจ
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ของศาลปกครองสูงสุดจะตองยื่นฟองคดีโดยตรงตอศาลปกครองสูงสุด เวนแตการยื่นอุทธรณ 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน จะตองยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษานั้นๆ 
 
 6. วิธีการยื่นฟองตอศาลปกครอง ผูฟองคดีสามารถยื่นฟองคดีตอศาลปกครองได 2 วิธี คือ 
การยื่นฟองดวยตนเองกับเจาหนาที่ของศาลปกครอง และการสงคําฟองทางไปรษณียลงทะเบียน 
 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 
 จรัมพร (2547)  กลาววาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 บัญญัติใหจัดตั้งศาลปกครองขึ้นโดยใหมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง  
ซ่ึงเปนคดีพิพาทระหวางเอกชนกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือระหวาง
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรฐัดวยกัน แตโดยที่พยานหลักฐานในคดีปกครองสวนใหญ
มักเปนเอกสารที่อยูในครอบครองของหนวยงานทางปกครองเกือบทั้งหมด ทําใหคูกรณีสองฝายอยู
ในฐานะที่ไมเทาเทียมกัน วิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองจึงตองใชระบบวิธีพิจารณา “แบบไตสวน” 
ควบคูกับหลักการใหสิทธิโตแยงหรือหลักการฟงความสองฝาย ซ่ึงแตกตางกับ “ระบบกลาวหา”  
ของศาลยุติธรรม นอกจากนั้น ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองยังใหมีการถวงดุลการใชอํานาจระหวาง
ตุลาการศาลปกครองดวยกัน เพื่อตรวจสอบความสมบูรณถูกตองของขอเท็จจริง กลาวคือ โดยหลักแลว 
“ตุลาการเจาของสํานวน” จะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการแสวงหาและรวบรวมขอเท็จจริง แตจะตอง
เสนอขอเท็จจริงนั้นตอตุลาการอื่นที่ประกอบกันเปนองคคณะ และตอ “ตุลาการผูแถลงคดี” ซ่ึงมิใช
ตุลาการในองคคณะนั้นพิจารณาดวย  สําหรับในสวนของการวินิจฉัยช้ีขาด นั้น “ตุลาการผูแถลงคดี” 
จะเสนอ “คําแถลงการณ” ซ่ึงรวมถึงความเห็นในทางชี้ขาดตัดสินคดีตอองคคณะกอนที่องคคณะ 
จะลงมติวินิจฉัย อันเปรียบเสมือนเปนความเห็นของตุลาการคนเดียววา หากตนมีหนาที่ตัดสินคดี 
เร่ืองนั้นตนจะพิพากษาอยางไร ดวยเหตุผลประการใด ซ่ึงแมวาคําตัดสินขององคคณะเทานั้นที่จะถือ
เปนคําพิพากษา แตการใหมีระบบการเสนอ “คําแถลงการณ” ของตุลาการผูแถลงคดีตอองคคณะ
เชนนี้ จะชวยสงเสริมใหการใชอํานาจตัดสินคดีขององคคณะมีความรอบคอบและถูกตองมากยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ เพราะหากองคคณะไมเห็นดวยกับคําแถลงการณ โดยหลักก็จะตองแสดงใหเห็นถึงเหตุผลที่
หนักแนนและนาเชื่อถือมากกวา เพราะจะมีการเปรียบเทียบคําวินิจฉัยและเหตุผลของตุลาการผูแถลงคดี
และขององคคณะไดงายเนื่องจากกฎหมายกําหนดใหมีการพิมพเผยแพรคําพิพากษาขององคคณะและ
คําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีควบคูกันเสมอ 
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 ชาญวิทย (2546: 7-9)  วิเคราะหวาระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองมีความ
แตกตางกับระบบวิธีพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมและศาลชํานัญการอื่นๆ ซ่ึงระบบวิธีพิจารณา 
คดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 สวนใหญ
ไดรับอิทธิพลมาจากระบบการพิจารณาเรื่องรองทุกขของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองฝรั่งเศสและไดมีการนํา
ระบบวิธีพิจารณาคดีแพงบางเรื่องมาใชดวย 
 
 เนื่องจากคดีปกครองมีลักษณะแตกตางจากคดีแพง เพราะเปนคดีพิพาทระหวางเอกชนกับ
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือระหวางหนวยงานของรัฐกับเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง  
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  
ซ่ึงโดยทั่วไปเอกชนยอมอยูในฐานะเสียเปรียบในแงของขอมูลขาวสารที่หนวยงานทางปกครอง 
ใชการปฏิบัติหนาที่ ประชาชนจึงไมคอยมีโอกาสไดรับทราบขอมูลดังกลาวไดโดยงาย อีกทั้ง 
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนและขณะเดียวกัน 
ก็ตองคุมครองประโยชนสาธารณะอีกดวย ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองมีลักษณะที่สําคัญ ดังนี้ 
 
 1. ใชระบบไตสวนในการพิจารณาคดี ระบบไตสวน คือการแสวงหาขอเท็จจริงในคดี  
จากการเสนอเอกสารหลักฐานของคูกรณีและบุคคลภายนอก โดยศาลจะเปดโอกาสใหคูกรณี 
ทราบขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่งได ศาลจะใชหลักฟงความจากเอกสารหลักฐานของทุกฝาย 
จนเห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาแลว  ทั้งนี้ ตุลาการศาลปกครองจะเปนผูมี
บทบาทสําคัญในการดําเนินคดีตั้งแตเร่ิมตนคดีดวยการกําหนดประเด็นของคดี  การแสวงหา
ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานทุกประเภทที่ศาลเห็นวาจะเปนประโยชนตอการพิจารณาคดี   
ศาลจะเปนผูซักถามพยานบุคคลดวยตนเอง เพื่อใหไดขอเท็จจริงตางๆ ซ่ึงตางจากการพิจารณา 
คดีแพงและคดีอาญา ซ่ึงใชระบบกลาวหา ผูพิพากษาทําหนาที่ เปนเพียงคนกลางคอยกํากับ 
การดําเนินคดีของคูความมิใหขัดตอกฎหมาย  ดังนั้น  การแพชนะในคดีแพงและคดีอาญา นอกจาก
จะอยูกับรูปคดีและพยานหลักฐานแลว ยังขึ้นอยูกับความสามารถของทนายความแตละฝาย 
เปนสําคัญ 
 
 2. กระบวนพิจารณาที่เปนลายลักษณอักษรและใชพยานเอกสารเปนหลัก กลาวคือ  
ในคดีปกครอง กระบวนการพิจารณาสวนใหญตั้งแตการจัดทําคําฟอง คําใหการ คําคัดคาน
คําใหการ คําใหการเพิ่มเติม รายงานกระบวนพิจารณา คําแถลงของคูกรณีคําแถลงการณของตุลาการ 
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ผูแถลงคดี คําพิพากษาและคําสั่งตางๆของศาล ตลอดจนคําขอและคํารองตอศาลในกระบวนการ
พิจารณาตองทําเปนหนังสือหรือเปนลายลักษณอักษรเปนหลัก 
 
 3. การเปดโอกาสใหคูกรณีทราบขอเท็จจริง คูกรณีสามารถโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน
ไดเต็มที่ โดยศาลตองฟงคูกรณีทุกฝายและใหโอกาสคูกรณีในการชี้แจง แสดงพยานหลักฐาน
ประกอบขออางของตน รวมถึงการใชสิทธิรองขอตอศาลเพื่อขอตรวจดูเอกสารของคูกรณีอีกฝาย 
 
 4. การพิจารณาคดีท่ีเรียบงายและประหยัด  เนื่องจากการดําเนินคดีปกครองไมจําเปนตองมี
ทนายความเปนผูดําเนินคดีแทน กฎหมายจึงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการดําเนินคดีเพื่อใหความ
สะดวกแกประชาชนไวหลายประการ เชน ไมกําหนดแบบคําฟองไว เพียงใชถอยคําสุภาพและ 
มีรายการครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดการโตแยงคูกรณีหรือการแกไขเพิ่มเติมคําฟอง คูกรณี
สามารถดําเนินการโดยจัดสงทางไปรษณียมายังศาล  นอกจากนี้ ยังไมเสียคาใชจายอื่นใด เวนแต
เปนคดีที่ขอใหศาลสั่งใหใชเงิน หรือสงมอบทรัพยสิน ตองชําระคาธรรมเนียมรอยละ  2.5  
ของทุนทรัพยที่เรียกรอง แตไมเกินสองแสนบาท เปนตน 
 
 5. วิธีการพิจารณาที่ มีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการ  
กระบวนการพิจารณาคดีปกครอง ใชระบบพิจารณาคดีแบบไตสวนและระบบถวงดุลซ่ึงกันและกัน
ระหวางตุลาการที่ทําหนาที่เกี่ยวของ ซ่ึงประกอบไปดวย “ตุลาการเจาของสํานวน” “ตุลาการผูแถลงคดี” 
และ “องคคณะพิจารณาพิพากษา” โดยตุลาการเจาของสํานวนเปนผูรับผิดชอบในการแสวงหา
ขอเท็จจริงตางๆ ในคดีใหครบถวนมากที่สุดและจัดทําความเห็นของตน โดยมีตุลาการผูแถลงคดี 
ซ่ึงเปนตุลาการอีกคนหนึ่งที่อยูนอกองคคณะ จัดทําสรุปขอเท็จจริงในคดีและความเห็นของตน 
ในการวินิจฉัยคดีนั้น เสนอตอองคคณะ ซ่ึงองคคณะจะพิจารณาความเห็นในการวินิจฉัยคดีของ 
ตุลาการเจาของสํานวนและตุลาการผูแถลงคดีประกอบกัน กอนมีคําพิพากษาตอไป ระบบนี้จะเปน
การถวงดุลหรือตรวจสอบการใชอํานาจขององคคณะ  นอกจากนี้ทั้งคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองและคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีสามารถเผยแพรออกสูสาธารณะได  
ซ่ึงประชาชนสามารถวิจารณการพิจารณาหรือการพิพากษาคดีของศาลปกครองไดโดยสุจริต 
ดวยวิธีการทางวิชาการ ซ่ึงไมถือวาเปนการละเมิดอํานาจศาลปกครอง หรือดูหมิ่นศาลหรือตุลาการ 
ศาลปกครอง 
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 6. การคํานึงถึงประโยชนสาธารณะและสิทธิเสรีภาพของประชาชนไปพรอมกัน นอกจากที่
ศาลปกครองจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว ยังตองคุมครองประโยชนสาธารณะ 
อันเปนประโยชนสวนรวมอีกดวย การพิจารณาคดีจึงตองใหความเทาเทียมกันทั้งสองฝาย ไมให 
ฝายใดฝายหนึ่งเปนผูไดเปรียบหรือเสียเปรียบตอกัน 
 
 โภคิน (2544)  สรุประบบวิธีพิจารณาคดีปกครอง วาเปนระบบวิธีพิจารณาที่เกิดขึ้น 
และไดรับอิทธิพลจากวิธีการในเรื่องการรองเรียน  รองทุกข อันเปนระบบไตสวนภายใน 
ฝายปกครอง เมื่อพัฒนาขึ้นเปนระบบศาล จึงยังคงรูปแบบของการแสวงหาขอเท็จจริงดวยวิธีการ 
ไตสวนแตก็ไดมีการพัฒนาและปรับปรุงวิธีการและกลไกตางๆ ใหเหมาะสม เปนธรรม โดยนําเอา
วิธีการและกลไกในระบบกลาวหาบางสวนมาใช เชน หลักวาดวยการโตแยง ซ่ึงก็คือหลักการ 
ฟงความสองฝาย หลักการคัดคานตุลาการ การละเมิดอํานาจศาล เปนตน ขณะเดียวกันก็พยายาม
แกไขปญหาความไมเสมอภาคในนิติสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางฝายปกครองกับเอกชน เนื่องจาก 
ฝายปกครองมีเอกสิทธิ์ตางๆ ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อสังคม เชน การออกกฎหรืออกคําสั่งได 
ฝายเดียว และมีผลบังคับตอเอกชนทันทีไมตองรองขอตอศาลกอน เอกสารหลักฐานเกือบทั้งหมด 
ที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจของฝายปกครองก็เปนลายลักษณอักษรและเก็บรักษาไวที่ฝายปกครอง 
ดังนั้นระบบวิธีพิจารณาจึงตองเนนการชวยเหลือเอกชนใหสามารถโตแยงการกระทําทางปกครอง 
ที่ไมชอบดวยกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะเปนการทําใหฝายปกครองตระหนัก  
และปฏิบัติหนาที่ของตนภายใตกรอบและวัตถุประสงคของกฎหมายที่มีเพื่อสาธารณประโยชน 
โดยเครงครัด อันจะทําใหสังคมเปนสังคมที่อยูภายใตหลักนิติธรรม (rule of law) อยางแทจริง 
 

นอกจากนี้ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองฯ ยังได
นําเอากลไกบางอยางของระบบฝรั่งเศสซึ่งพิสูจนแลววาประสบความสําเร็จมาใช เชน การใหมี 
ตุลาการผูแถลงคดี ทําหนาที่เปนตุลาการคนเดียวดวยการใหความเห็นในการวินิจฉัยคดีตอองคคณะ
พิจารณาพิพากษา เพื่อใหเกิดการคานกันดวยเหตุผลในกระบวนพิจารณากอนพิพากษาคดี ทั้งยัง 
เปดโอกาสใหมีการวิพากษวิจารณการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองในทางวิชาการไดเต็มที่ 
โดยไมตองเกรงวาจะมีความผิดฐานละเมิดอํานาจ หรือดูหมิ่นศาลหรือตุลาการ 
 

จากแนวความคิด ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การที่ประชาชนจะฟองคดีตอศาลปกครองนั้น 
ประชาชนตองมีความรูเกี่ยวกับคดีปกครอง มิเชนนั้น ศาลปกครองอาจมีคําสั่งไมรับคําฟอง 
ไวพิจารณาได ดังนั้น การใหความรูเกี่ยวกับคดีปกครอง ตลอดจนอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง 
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และเงื่อนไขที่จะตองปฏิบัติในการยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง รวมทั้งวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
ยอมจะเปนประโยชนตอประชาชนในการฟองคดีและสามารถดําเนินคดีในศาลไดอยางถูกตอง  
ไมเสียเวลาและคาใชจายอื่นๆโดยไมจําเปน  
 

แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขาวสาร 
 
ความหมายของการรับรู 
 

รัจรี (2540: 1)  ไดกลาวถึงการรับรูวาหมายถึง กระบวนการประมวลและตีความขอมูล
ตางๆ ที่อยูรอบๆ ตัวเรา โดยผานอวัยวะรับความรูสึก 
 
องคประกอบของการรับรู 
 
 กันยา (2538: 128-131) กลาววาการรับรูเปนกระบวนการ มีลําดับขั้น ดังนี้ 
 ขั้นแรก ส่ิงเรามากระทบอวัยวะสัมผัสของอินทรีย 
 ขั้นสอง กระแสประสาทสัมผัสวิ่งไปยังระบบประสาทสวนกลาง ซ่ึงมีศูนยอยูที่สมอง 
 ขั้นสาม สมองแปลความหมายออกเปนความรูความเขาใจ  โดยอาศัยความรู เดิม 
ประสบการณ ความจํา เจตคติ ความตองการ ปทัสถาน บุคลิกภาพ และเชาวนปญญา 
 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการรับรู 
 
 ธงชัย และคณะ (2533: 69-72)  ไดใหคําอธิบายโดยสรุปไดวา ส่ิงที่จะทําใหความเขาใจจาก
การรับรูของแตละคนแตกตางกันไป เนื่องจากสาเหตุ 2 ประการคือ 
 
 ประการแรก  ปจจัยที่ เ รียกความสนใจจากภายนอก  ก็คือ แบบของตัวกระตุนตางๆ  
ที่สามารถดึงดูดความสนใจไดแตกตางกัน เชน ความเขมของแสง สี เสียง สามารถดึงดูดความสนใจ
ไดดีกวาความเขมนอย เปนตน 
 
 ประการที่สอง ปจจัยที่เรียกความสนใจจากภายในของผูรับรู โดยสามารถแยกออกไดเปน  
4 ประเภท ดังนี้คือ 
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 1. การจูงใจ ส่ิงจูงใจในตัวคนจะเปนตัวกําหนดใหคนเลือกการรับรู หรือใหความสนใจ
เฉพาะในสิ่งที่ตรงกันกับสิ่งจูงใจที่อยูในตัวเรา 
 
 2. บุคลิกทาทาง เปนตัวกําหนดตัวหนึ่งที่จะทําใหบุคคลนั้นเลือกที่จะรับรูบางสิ่งบางอยาง 
ที่สอดคลองกับบุคลิกทาทางของเขา 
 
 3. การเรียนรู คนเราเมื่อไดเรียนรูส่ิงใดมาก็มักจะเลือกรับรูในสิ่งนั้น ถึงแมวาบางครั้งขอมูล
อาจไมเพียงพอ แตผลจากการเรียนรูสามารถทําใหบุคคลนั้นๆ สามารถรับรูไดอยางถูกตอง 
 
 4. การคาดหมาย คนเราจะรับรูในสิ่งที่ตนอยากรับรู กลาวคือ จะรับรูในสิ่งที่ตน 
ไดคาดหมายเอาไวเทานั้น 
 
 จากที่กลาวมาแลว พอจะสรุปไดวา การรับรูเปนกระบวนการหนึ่งที่เกิดจากการที่บุคคล
ไดรับสิ่งเราที่มาสัมผัส แลวเกิดการตีความ แปลความ โดยสมอง ซ่ึงแตละคนจะรับรูไดมากนอย
แตกตางกันอยางไร ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ซ่ึงอาจจะเปนปจจัยภายในของผูรับรู เชน การจูงใจ บุคลิก
ทาทาง รวมถึงสรีระตางๆ ของผูรับรู การเรียนรู และการคาดหมาย เปนตน หรืออาจจะเปนปจจัย
ภายนอก ไดแก แบบของตัวกระตุนตางๆ ที่เปนสิ่งเรา รวมตลอดถึงสิ่งแวดลอมตางๆ ของผูรับรูดวย 
 
กระบวนการเปดรับขาวสาร 
 
 พิชา (2545: 23) ไดกลาวถึงกระบวนการเปดรับขาวสารวา สวนใหญมี 2 ลักษณะ  
คือ การเปดรับขาวสารจากสื่อมวลชน และสื่อบุคคล โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

 
1. การเลือกรับหรือการเลือกใช บุคคลจะเลือกเปดรับขาวสารจากแหลงสารตาง ๆ  

ตามความสนใจและความตองการของตน  เพื่อนํามาใชแกปญหาและเปนขอมูลเพื่อสนอง 
ความตองการของตน 

 
2. การเลือกใหความสนใจ นอกจากบุคคลจะเลือกเปดรับขาวสาร บุคคลยังเลือกให 

ความสนใจตอขาวสารที่ไดรับ ซ่ึงสอดคลองหรือเขากันดีกับทัศนคติหรือความเชื่อเดิมของตน  
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ในขณะเดียวกันก็พยายามหลีกเลี่ยงขาวสารที่ขัดแยงกับทัศนคติหรือความคิดดั้งเดิม เพราะ 
การไดรับขาวสารที่ไมสอดคลองกับความรูสึก จะทําใหบุคคลเกิดความรูสึกไมพึงพอใจและสับสนได 

 
3. การเลือกรับรูและตีความหมาย เมื่อบุคคลเปดรับขาวสารจากแหลงใดแหลงหนึ่งแลว 

ผูรับสารอาจมีการเลือกรับรูและตีความสารที่ไดรับดวยตามประสบการณของแตละคนผูรับสาร 
จะตีความขาวสารตามความเขาใจของตนเองหรือตามทัศนคติ  ประสบการณ  ความเชื่อ  
ความตองการ และแรงจูงใจของตนในขณะนั้น 

 
4. การเลือกจดจํา เมื่อบุคคลเลือกสนใจ เลือกรับรู และตีความขาวสารไปในทิศทาง 

ที่สอดคลองกับทัศนคติและความเชื่อของตนแลว บุคคลยังเลือกจดจําเนื้อหาสาระของขาวสาร 
ในสวน ที่ตองการจําเขาไวเปนประสบการณ ในขณะเดียวกันก็มักจะลืมขาวสารที่ไมตรงกับ 
ความสนใจของตน 

 
กระบวนการถายทอดขาวสาร 
 
 พชร (2545: 54-55)  ไดกลาวถึงกระบวนการถายทอดขาวสารในสังคมวา จําเปนตองมี
องคประกอบของการสื่อสารครบทั้ง 3 ประเภท คือ มีแหลงกําเนิด ขาวสาร และจุดหมายปลายทาง 
แหลงกําเนิดของขาวสารมีลักษณะเปนนามธรรม คือ ที่มาของขาวสารที่มีส่ือมวลชนทําหนาที่
บันทึกรหัส หรือเปนผูนําเอาวัตถุดิบมาเปลี่ยนเปนรูปของขาวสารไปสูจุดหมายปลายทาง คือ ผูรับ
ขาวสาร เนื่องจากการสื่อสารมีลักษณะเปนกระบวนการจึงสามารถพิจารณาไดเสมือนระบบหนึ่ง 
ซ่ึงสรุปไวดังนี้  
 

1. แหลงสารหรือผูสงสาร เปนจุดเริ่มตนของการสื่อสาร หมายถึง แหลงกําเนิดของสาร 
หรือผูที่เลือกสรรขาวสารเกี่ยวกับความคิดเห็น เหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นแลวสงตอไปยังผูรับสาร
บทบาทของผูสงสารมี 3 ประการ คือ เลือกสรรความหมายที่ใชในการสื่อสาร สรางรหัสจาก
ความหมายใหอยูในรูปของสาร และสงรหัสของสารนั้นออกไป 

 
2. สาร หมายถึง ส่ิงที่ทําหนาที่กระตุนความหมายใหกับผูรับเปนเรื่องราวสาระที่สงออกไป

จากผูสงสารถึงตัวผูรับสาร ในการวิเคราะหตัวองคประกอบของสารมีขอพิจารณา 3 ประการ คือ 
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รหัสหรือสัญลักษณของสาร เนื้อหาของสารและการทําขาวสาร แตในความหมายทั่วไปที่ใชมัก
หมายถึง “เนื้อหาของสาร” ซ่ึงหมายถึงขอความที่ผูสงสารใชส่ือความหมายที่ตองการ 

 
1. ชองทางสําหรับสื่อสารหรือส่ือเปนสิ่งที่พาสารจากผูสงไปยังผูรับ 
 
2. รับรูสาร หมายถึง ผูรับขาวสารจากแหลงสารบทบาทของผูรับสารมี 3 ประการ คือ  

รับสาร ถอดรหัสจากสารเพื่อใหไดความหมาย และตอบโตความหมาย 
 

จากกระบวนการขางตนจะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางผูสงสาร ซ่ึงไดแก ส่ือมวลชน
ตาง ๆ เนื้อหาขาวสาร คือ ขาวที่เปนการรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นและเปนสิ่งที่นาสนใจ และผูรับ
สารคือผูบริโภคขาวสารจากสื่อนั่นเอง ดังนั้น กระบวนการรับรูขาวสารและกระบวนการเปดรับ
ขาวสาร ผูรับสารควรใชวิจารณญาณพิจารณาใหกวางลึกทุกแงทุกมุม ไมควรยึดถือวาขาวสาร 
ที่ไดรับจะตองเปนขอเท็จจริงเสมอไป ควรใชเหตุผลในการตัดสินใจ เมื่อผูรับสารมีใจ เปนกลาง 
ส่ือมวลชนยอมมีผลกระทบตอพฤติกรรมของมวลชนไดนอยลง และจะชวยสรางสังคมไปในทางที่
ถูกตอง จะเห็นไดวาการรับรูขาวสารมีบทบาทตอพฤติกรรมของผูรับรูในรูปแบบตาง ๆ ดังนั้น 
ผูวิจัยจึงไดนําการรับรูขาวสารมาเปนตัวแปรที่ใชในการศึกษาความรูความเขาใจเกี่ยวกับ 
คดีปกครองของผูมาฟองคดีตอศาลปกครอง 

 
จากที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา การรับรูขาวสารในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ หมายถึง 

การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัคดีปกครองของผูมาฟองคดีตอศาลปกครอง 
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

จากการคนควาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของพบวา เ ร่ืองความรูความเขาใจของ 
ผูมาฟองคดีตอศาลปกครอง พอจะมีงานวิจัยที่เกี่ยวของ หรือคาบเกี่ยวกับงานวิจัยที่พอจะอนุมานได 
และสามารถนํามาเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น งานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับความรูความเขาใจ และศาลปกครอง มีดังตอไปนี้ 
 
 รัฐการ (2539)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ความรูความเขาใจของกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณี
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องคการบริหารสวนตําบลที่ตั้งขึ้นในป 2538 ในเขตจังหวัดปทุมธานี “ ผลการศึกษาวิจัยพบวา 
ประชากรสวนใหญ มีความรูและความเขาใจตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนา
ชนบทอยูในเกณฑคอนขางต่ํา และปจจัยที่แตกตางที่มีผลตอระดับความรูและความเขาใจ ไดแก 
อาชีพ ระดับการศึกษา การดํารงตาํแหนงในองคการบริหารสวนตําบล และการไดรับขอมูลจากสื่อ 
 
 รัฐยา (2540)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการศึกษาวิจัยพบวา ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานานหนาที่
ของสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ อยูในระดับปานกลาง และความสัมพันธสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  
กับความรูและความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาพและคณะกรรมการบริหาร
องคการสวนตําบล มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในประเด็นยอยๆ ดังนี้ เพศ อายุ ระดับการศึกษา
และรายได ตางกันมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาพและ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน 
 

นภัสวรรณ (2544)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหาร 
สวนตําบลของสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง 
จังหวัดลําปาง” ผลการศึกษาวิจัยพบวา สมาชิกสภาพและคณะกรรมการบริหารสวนตําบลมีความรู
และความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางดี และสมาชิกสภาและคณะกรรมการ
บริหารสวนตําบล ที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และประเภทของการเปน และสมาชิก
สภาพและคณะกรรมการบริหารสวนตําบล ตางกัน มีความรูและความเขาใจแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ .05 สวนสมาชิกสภาพและคณะกรรมการบริหารสวนตําบล ที่มีเพศ สถานภาพ
สมรส เวลาในการดํารงตําแหนง และประสบการณเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีความรูและ
ความเขาใจไมแตกตางกัน 
   

สวนในการศึกษางานวิจัยเร่ืองตางๆ เกี่ยวกับศาลปกครองนั้น ผูวิจัยสํารวจพบวามีผูศึกษา
ไวแลวคือ 

 
สุธา (2546)  ไดศึกษาเรื่องความรูความเขาใจกระบวนการพิจารณาคดีปกครอง : กรณีศึกษา

ขาราชการครูสังกัดกรมสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาวิจัยพบวา ขาราชการครู 
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มีระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาคดีปกครองอยูในระดับมาก จากการทดสอบ
สมมติฐานพบวา  ขาราชการครูที่มีระดับการศึกษา  การอบรมเกี่ยวกับกฎหมายมหาชน 
ประสบการณในกระบวนการพิจารณาคดีปกครอง และการรับรูขาวสารเกี่ยวกับศาลปกครอง 
จากจํานวนสื่อที่แตกตางกัน มีระดับความรูความเขาใจกระบวนการพิจารณาคดีปกครองไมแตกตางกัน 

 
กฤษฎา (2546) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีอิทธิพลตอความรูความเขาใจในอํานาจหนาที่ 

ศาลปกครอง : ศึกษาเฉพาะกรณีนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
ผลการศึกษาวิจัยพบวา นิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สวนใหญ 
มีความรูและความเขาใจในอํานาจหนาที่ของศาลปกครองในระดับสูง และผลการทดสอบ
สมมติฐานพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความรูและความเขาใจในอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง  
ไดแก ภาควิชาที่สังกัด รายไดตอเดือน การรับรูขาวสารเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง  
และการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง สวนเพศ อายุการทํางาน และหนวยงานที่สังกัด ไมมีอิทธิพล
ตอความรูและความเขาใจในอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง 

 
จรัมพร (2547)  ไดศึกษาเรื่องทัศนคติของเจาหนาที่นิติกรที่มีตอการดําเนินงานของ 

ศาลปกครอง  จากผลการวินิจฉัยคร้ังทําใหทราบวาเจาหนาที่นิติกรผูขาดความรูความเขาใจในเรื่อง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองในระดับที่ยังไมสามารถนําไปใชปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ แตมีทัศนคติที่ดีตอการดําเนินงานของศาลปกครอง และมีความตองการที่จะเรียนรู
เร่ืองที่เกี่ยวกับศาลปกครองและการพิจารณาคดีปกครองในรูปแบบของการฝกอบรม รวมทั้งการให
การศึกษาเผยแพรประชาสัมพันธในรูปแบบอื่นๆ  

 
อตินุช  (2544) ไดศึกษาเรื่อง  “ภาพลักษณของศาลปกครองในสายตาประชาชน 

เขตกรุงเทพมหานคร” ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจการเปดรับขาวสาร ความรู และทัศนคติของ
ประชาชนในกรุงเทพมหานครที่มีตอศาลปกครอง ผลการวิจัยพบวาประชาชนที่มีอาชีพและระดับ
การศึกษาที่ตางกัน จะมีการเปดรับขาวสารศาลปกครองที่ตางกันและประชาชนที่มีอาชีพตางกัน  
จะมีทัศนคติเกี่ยวกับศาลปกครองที่ตางกัน  นอกจากนี้การเปดรับขาวสารเกี่ยวกับศาลปกครองของ
ประชาชนมีความสัมพันธกับทัศนคติตอศาลปกครอง  รวมถึงภาพลักษณของศาลปกครอง 
และความรูเกี่ยวกับศาลปกครองอีกดวย  อยางไรก็ตาม งานวิจัยดังกลาวไดดําเนินงานวิจัยในชวงที่
ศาลปกครองเริ่มเปดดําเนินการ และกลุมเปาหมายที่ใชคือ ประชาชนทั่วไป ดังนั้นจึงเห็นวา หากมี
การวิจัยในหัวขอเกี่ยวกับศาลปกครองอีก แตดําเนินการวิจัยในชวงที่ศาลปกครองไดดําเนินงาน 
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มาเปนระยะเวลาพอสมควร (ชวงเวลา 4 ปคร่ึง – 5 ป) ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงผลการดําเนินงานเกี่ยวกับ
คดีปกครอง อันจะเปนการสะทอนภาพของศาลปกครองในสายตาประชาชนไดชัดเจนขึ้น  
นอกจากนี้  หากมีการกําหนดกลุมประชากรที่มีความสัมพันธโดยตรงกับศาลปกครอง 
เปนกลุมเปาหมายในการศึกษาก็จะทําใหผลการวิจัยชัดเจนยิ่งขึ้น 
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กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2   กรอบแนวความคดิในการวิจยั 

 
สมมุติฐานการวิจัย 

 
ผูวิจัยไดนําแนวความคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิจัยมาเปนแนวทาง 

ในการศึกษาและสามารถใชเปนกรอบในการตั้งสมมติฐานสําหรับการวิจัยไดดังตอไปนี้ 
 

สมมติฐานที่ 1 เพศของผูมาฟองคดีที่ตางกัน มีความรูเกี่ยวกับคดีปกครองแตกตางกัน 
สมมติฐานที่ 2 อายุของผูมาฟองคดีที่ตางกัน มีความรูเกี่ยวกับคดีปกครองแตกตางกัน 
สมมติฐานที่ 3 อาชีพของผูมาฟองคดทีี่ตางกัน มีความรูเกี่ยวกับคดีปกครองแตกตางกัน 
สมมติฐานที่ 4 รายไดตอเดือนของผูมาฟองคดีที่ตางกัน มีความรูเกี่ยวกับคดีปกครอง

แตกตางกัน 
สมมติฐานที่ 5 ระดับการศึกษาของผูมาฟองคดีที่ตางกัน มีความรูเกี่ยวกับคดีปกครอง

แตกตางกัน 
สมมติฐานที่ 6 การรับรูขาวสารเกี่ยวกับคดีปกครองของผูมาฟองคดีที่ตางกัน จะมีความรู

เกี่ยวกับคดีปกครองแตกตางกัน 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. อาชีพ 
4. ระดับการศึกษา 
5. ระดับรายได 
6. การรับรูขาวสาร 

ความรูเกี่ยวกับคดีปกครอง 
ของผูมาฟองคดีตอศาลปกครอง 


