
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

คําวา  “ศาล” นั้น ในประเทศไทยปจจุบันนี้มีอยู 4 ศาล คือ 1. ศาลรัฐธรรมนูญ 2. ศาลยุติธรรม 
3. ศาลปกครอง 4. ศาลทหาร 

 
ศาลรัฐธรรมนูญกับศาลทหารเปนศาลที่มีลักษณะพิเศษและมีอํานาจเฉพาะเรื่อง เชน  

ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจที่สําคัญคือ การวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม ศาลทหารจะมีอํานาจตัดสินคดีเฉพาะบุคคลที่อยูในอํานาจของศาลทหาร 
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 สวนศาลยุติธรรมกับศาลปกครองนั้นถือเปน 
ศาลที่มีอํานาจทั่วไป กลาวคือศาลยุติธรรมจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งปวง เชน  
คดีแพง คดีอาญา คดีแรงงาน คดีภาษีอากร ฯลฯ สวนศาลปกครองจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษา 
คดีปกครอง ซ่ึงโดยทั่วไปไดแกคดีที่เกิดจากการใชอํานาจโดยมิชอบของหนวยงานหรือเจาหนาที่
ของรัฐ ดังนั้น การแบงแยกคดีในลักษณะทั่วไปออกเปน 2 สวน คือ คดีแพง คดีอาญา ฯลฯ ใหอยู 
ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม และคดีปกครองใหอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลปกครอง จึงทําใหประเทศไทยเรามีระบบศาลที่เรียกวา “ศาลคู” อันตางไปจากเดิม ซ่ึงเปนระบบ 
“ศาลเดี่ยว”  

 
“ศาลปกครอง” จึงมีขึ้นเพื่อเปนองคกรหลักองคกรหนึ่งในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

ทางราชการ เพื่อคุมครองปกปองสิทธิของประชาชน และเพื่อสรางบรรทัดฐานที่ถูกตองในการ 
ปฏิบัติราชการ ดวยการทําหนาที่พิจารณาพิพากษา “คดีปกครอง” ซ่ึงเปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาของรัฐ กับเอกชนกรณีหนึ่ง  
และขอพิพาทระหวางหนวยงานตางๆ หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันอีกกรณีหนึ่ง อันเนื่องมาจาก 
การปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

 
และนับตั้งแตศาลปกครองไดเปดทําการขึ้นเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2544 จนถึงปจจุบัน พบวา 

มีจํานวนไมนอยที่ศาลปกครองตองมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา เนื่องจากผูฟองคดีนําคดี 
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ที่ไมใชคดีปกครองมาฟองตอศาลปกครอง หรือฟองไมถูกตองตามเงื่อนไขหรือวิธีการในการฟองคดี 
ซ่ึงจากขอมูลรายงานสถิติคดีของสํานักงานศาลปกครองสูงสุด วันที่ 15 กรกฎาคม 2548 พบวา 
ตั้งแตวันที่ 9 มีนาคม 2544 จนถึงปจจุบัน (15 กรกฎาคม 2548) มีคดีที่ยื่นฟองและยื่นอุทธรณ 
ตอศาลปกครองสูงสุดจํานวน 4,971 คดี ปรากฏวาเปนการอุทธรณคําสั่งที่ศาลปกครองชั้นตน 
ไมรับคําฟองไวพิจารณาจํานวนถึง 3,333 คดี คิดเปน 67 % สาเหตุเปนเพราะผูฟองคดีไมเขาใจ
เกี่ยวกับคดีปกครอง ตลอดจนเงื่อนไขและวิธีการฟองคดีปกครองตอศาลปกครอง ซ่ึงในการฟอง   
คดีตอศาลปกครองนั้น ผูฟองคดีควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับคดีปกครอง และควรรูวา 
การยื่นฟองคดีตอศาลปกครองตองปฏิบัติเชนใด ตลอดจนควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวน
วิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงนับเปนสาระสําคัญในการยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง แนวทางแกปญหา  
คือตองเผยแพรประชาสัมพันธความรูเกี่ยวกับเงื่อนไขและหลักเกณฑการฟองคดีปกครอง รวมทั้ง
ลักษณะของคดีปกครองตอประชาชนอยางเรงดวน 

 
ผู วิ จั ยจึ ง เห็นสมควรที่ จะทํ าการศึกษาวิจั ยกับกลุม ผูมาฟองคดีตอศาลปกครอง  

เพื่อตรวจสอบระดับความรู เกี่ยวกับคดีปกครองดังกลาว อันจะเปนแนวทางในการเผยแพร
ประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับคดีปกครองรวมทั้งการฟองคดีปกครองตอประชาชนทั่วไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาถึงระดับความรูเกี่ยวกับคดีปกครองของผูมาฟองคดีตอศาลปกครอง 
 

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความรูเกี่ยวกับคดีปกครองของผูมาฟองคดีตอศาลปกครองจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
ขอมูลที่ไดจากการวิจัยสามารถนําไปเปนแนวทางปรับปรุงการกําหนดนโยบายวางแผน

เพื่อพัฒนาประชาสัมพันธการเผยแพรความรูเกี่ยวกับคดีปกครองของสํานักงานศาลปกครอง 
ใหมีความสมบูรณและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

เปนการศึกษาวิจัยถึงความรูเกี่ยวกับคดีปกครองของผูมาฟองคดีตอศาลปกครองกลาง 
กรุงเทพมหานคร โดยดําเนินการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548 ถึง
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 
 

นิยามศัพท 
 

ความรู หมายถึง ขอเท็จจริง กฎเกณฑ ในเร่ืองตางๆ และโครงสรางที่ไดจากการศึกษาหรือ
ประสบการณที่ไดรับและสะสมไวในขอบเขตของปญหา เปนความสามารถในการ จําและเขาใจ
รายละเอียดของขอมูลตางๆ ที่บุคคลไดสะสมไวและถายทอดตอๆ กันมา รวมถึงขอเท็จจริงที่บุคคล
สามารถรับทราบไดและสามารถแสดงออกเปนพฤติกรรมที่ระลึกได 

 
 คดีปกครอง หมายถึง คดีที่จะตองฟองและดําเนินคดีในศาลปกครอง ซ่ึงไดแก บรรดา 
ขอพิพาททั้งหลายระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฝายหนึ่งกับเอกชนหรือ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอีกฝายหนึ่ง โดยพิพาทกันในเรื่องเกี่ยวกับ กฎ คําสั่ง 
หรือการกระทําอื่นใดอันไมชอบดวยกฎหมาย การละเลยตอหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่ลาชา 
เกินสมควร การกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  
กฎ คําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งอื่น และสัญญาทางปกครอง 
 
 ผูมาฟองคดี หมายถึง ผูมาเสนอขอหาตอศาลปกครอง ไมวาจะไดเสนอในขณะที่เร่ิมคดี 
โดยคําฟองหรือคํารองขอ หรือเสนอในภายหลังโดยคําฟองเพิ่มเติมหรือแกไข หรือฟองแยง  
หรือโดยสอดเขามาในคดีไมวาดวยความสมัครใจ หรือถูกบังคับ หรือโดยมีคําขอใหพิจารณาใหม 
 

ศาลปกครอง หมายถึง ศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 
 วิธีพิจารณาคดีปกครอง หมายถึง กระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองในฐานะผูฟองคดี  
ผูถูกฟองคดี พยาน หรือในฐานะอื่นๆ เชน เปนผูช้ีแจง หรือใหขอมูลตางๆ ตามที่ศาลปกครอง 
รองขอ 
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 การรับรูขาวสารเกี่ยวกับคดีปกครอง หมายถึง การไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับคดีปกครอง  
จากสื่อดังตอไปนี้ คือ หนังสือพิมพ โทรทัศน วิทยุ วารสาร และตําราทางวิชาการ โดยรับรูขาวสาร
ดังกลาวอาจไดรับจากสื่อเดียว หรือมากกวาก็ได 

 
ความรู เกี่ยวกับคดีปกครอง  หมายถึง ระดับความรูของผูมาฟองคดีตอศาลปกครอง  

ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามมีการรับรู หรือมีประสบการณเก็บสะสมไว สามารถรับทราบได โดยไมมี
การวิเคราะหรายละเอียดของกฎหมายในระดับลึกแตประการใด 
   
 ปจจัยสวนบุคคล คือ เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา และระดับรายได ซ่ึงมีความหมายดังนี้ 
 
 เพศ หมายถึง เพศของผูมาฟองคดีตอศาลปกครองที่เปนผูตอบแบบสอบถามที่ระบุเปนชาย
หรือหญิงเทานั้น 
 
 อายุ  หมายถึง  ระยะเวลานับตั้ งแต ผูตอบแบบสอบถามเกิดตามปปฏิทินจนถึงปที่   
ตอบแบบสอบถาม ซ่ึงแบงออกเปน 5 กลุมคือ 
 
 - อายุ  20 - 29 ป 
 - อายุ 30 - 39 ป 
 - อายุ 40 - 49 ป 
 - อายุ 50 - 59 ป 
 - อายุ 60 ปขึ้นไป 
 
 อาชีพ หมายถึง การประกอบอาชีพในปจจุบันของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงแบงออกเปน 5 
กลุมคือ 
 

- รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ/เจาหนาที่ของรัฐอื่นๆ 
- พนักงานบริษัทเอกชน 
- ประกอบกิจการสวนตัว 
- ไมไดประกอบอาชีพ/อยูระหวางหางาน 
- อ่ืนๆ 
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ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิการศึกษาสูงสุดที่ไดรับตามระบบการศึกษาสากลของ 
ผูตอบแบบสอบถามแบงเปน 5 ระดับคือ 
 

- ประถมศึกษา 
- มัธยมศึกษา/ปวช. 
- อนุปริญญา/ปวส. 
- ปริญญาตรี 
- สูงกวาปริญญาตรี 

 
 ระดับรายได หมายถึง รายไดทั้งหมดตอเดือนของผูตอบแบบสอบถามแบงเปน 5 ระดับคือ 
 
 - ต่ํากวา  10,000 บาท 
 - 10,000 - 20,000 บาท 
 - 20,001 - 30,000 บาท 
 - 30,001 - 40,000 บาท 
 - มากกวา 40,000 บาท 
 
 
 
 
 
 


