
บทท่ี 2

การตรวจเอกสาร

ในบทนีเ้ปนการตรวจเอกสารและผลงานวจิยัทีเ่กีย่วของ เพือ่ทาํใหความสาํคญัของปญหา
มคีวามชดัเจนมากขึน้ และยนืยนัวาปญหานีค้วรไดรับการสนบัสนนุใหทาํการวจิยัตอไป  ในการนีไ้ด
แบงการตรวจเอกสารเปน 4 สวน  คอื  แนวคดิเกีย่วกบัความรู แนวคดิเกีย่วกบัระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดเกี่ยวกับความรู

แนวคิดเกี่ยวกับความรูนี้ มีนักวิชาการหลายทานไดใหขอคิดและคําอธิบายเอาไว  แตใน
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดนําเอาแนวความคิดของนักวิชาการบางทานมาเปนแนวทาง
ประกอบการศึกษา  ดังนี้

ความหมายของความรู

ผูวิจัยไดศึกษาความหมายของคําวา “ความรู” ในทัศนะของนักวิชาการหลายทาน  เชน
ความรู  หมายถึง  ความสามารถในการทรงไวซ่ึงเรื่องราวทั้งปวงของประสบการณที่ผานมา
รวมทั้งสิ่งที่สัมพันธกับประสบการณนั้น ๆ ดวย (จํานง, 2535: 44) และความรู  ยังหมายถึง
การระลึกถึงเรื่องราวตาง ๆ ที่เคยมีประสบการณมาแลวและรวมถึงการจําเนื้อเร้ืองตาง ๆ ทั้งที่
ปรากฏอยูในแตละเนื้อหาวิชา  และวิชาที่เกี่ยวพันกับเนื้อหาวิชานั้นดวย (บุญธรรม, 2535: 7)
รวมทั้ง หมายถึง  การรวบรวมความคิดของมนุษยจัดใหเปนหมวดหมูและประมวลสาระที่
สอดคลองกนั  โดยนาํมาใชใหเกดิประโยชน (เกษม, 2544: 39-40) และ Bloom et  al. (1984: 62-77)
ไดอธิบายความหมายของความรูไววา  “ความรู”  หมายถึง  การเรียนรูที่เนนถึงความจําและ
การระลึกไดที่มีตอความคิด  และปรากฏการณตาง ๆ  เปนความจําที่เร่ิมจากสิ่งงาย ๆ ที่เปนอิสระ
แกกัน  ไปจนถึงความจําในสิ่งที่ยุงยากซับซอน และมีความสัมพันธตอกัน  ดังนี้
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1. ความรูเฉพาะสิ่ง  คือ การระลึกถึงสิ่งเฉพาะและชิ้นสวนของสารที่อยูโดดเดี่ยว
การเนนที่สัญลักษณที่มีความหมายเชิงรูปธรรม  ไดแก  ความรูเกี่ยวกับคําเฉพาะ และความรู
ในเรื่องขอเท็จจริงเฉพาะ

2. ความรูเร่ืองวิถีและวิธีการจัดกระทํากับสิ่งเฉพาะ  คือ  ความรูในเรื่องวิถีทางในการ
จัดระเบียบ  การตัดสินใจ  และการวิพากษวิจารณ  รวมทั้งวิธีการคนควา ลําดับผลที่ได และ
มาตรฐานของการตัดสินใจ  ความรูนี้จัดอยูในระดับกลาง  ไดแก  ความรูแบบแผนนิยม  ความรู
เร่ืองแนวโนมและลาํดบัเหตกุารณ  ความรูเร่ืองการจดัจาํพวกและประเภทและความรูเร่ืองเกณฑตาม
ขอเทจ็จรงิ

3. ความรูเร่ืองสากลและเรือ่งนามธรรมในสาขาตาง ๆ คือ  ความรูเร่ืองแผนและรปูแบบ
ที่สําคัญ  ที่ไดรับการจัดรวบรวมไว  โครงสราง  ทฤษฎี  และขอสรุปจํานวนมากที่มีอิทธิพลตอ
สาขาวิชาจดัเปนความรูระดบัสงู  ไดแก  ความรูเร่ืองหลักและขอสรุปทัว่ไป  ความรูเร่ืองทฤษฎแีละ
โครงสราง

นอกจากนั้น The Modern American Dictionary ไดใหคําจํากัดความของความรูที่
แตกตางกัน 3 ลักษณะ (Wikstrom and Normann, 1994: 9)  ไวดังนี้

1. ความรู  คือ ความคุนเคยกับขอเท็จจริง (Fact) ความจริง (Truths) หรือหลักการ
โดยทั่วไป (principles)

2. ความรู คือ รู (Known) หรืออาจจะรู (May be known)

3. ความรู  คือ จิตสํานึก ความสนใจ (Awareness)

จากความหมายขางตนสรุปไดวา  ความรู  หมายถึง  ความสามารถในการจําไดและเขาใจ
ในรายละเอยีดของขอมลูในดานตาง ๆ  เชน  เหตกุารณ  กฎเกณฑ  ทีบ่คุคลไดสะสมไวและสามารถ
นาํความรู  ความจาํในเรือ่งราวไปดดัแปลง ปรับปรงุ  เพือ่สามารถ  อธิบาย  เปรยีบเทยีบ   ขอเทจ็จริง
รายละเอียดตาง ๆ และความสามารถในการนําความรูที่เก็บรวบรวมมาใชไดอยางมีเหตุผล
รวมถึงการนําความรูไปใชในสถานการณจริงไดตามขั้นตอน  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประสบการณ
ความสามารถและทักษะทางสติปญญาของแตละบุคคล
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การวัดระดับความรู

การวัดความรูเปนการวัดระดับความจํา ความสามารถในความคิดเขาใจกับขอเท็จจริงที่
ไดรับการศึกษาและประสบการณเดิม  โดยผานการทดสอบคุณภาพแลว  จะแยกคนที่มีความรูกับ
ไมมีความรูออกจากกันไดระดับหนึ่ง (ศุภกนิตย, 2540: 24) และการวัดความรูยังเปนการวัด
ความสามารถของบุคคลในการระลึกนึกถึงเรื่องราว  หรือส่ิงที่เคยเรียนมาแลวซ่ึงคําถามที่ใช
ในระดับนี้  คือ  ความจํา (เยาวดี, 2540: 99) โดยการวัดความรูนั้นสวนมากนิยมใชแบบทดสอบ
ซ่ึงแบบทดสอบนี้เปนเครื่องมือประเภทขอเขียนที่นิยมใชกันทั่ว ๆ ไป แบงออกเปน 2 ชนิด  คือ
(จํานง, 2535: 24-29)

1. แบบอัตนัย หรือแบบความเรียง โดยใหเขียนตอบเปนขอความสั้น ๆ ไมเกิน 1-2
บรรทัด หรือเปนขอ ๆ ตามความเหมาะสม

2. แบบปรนัย แบงเปน

2.1 แบบเตมิคาํ หรือเตมิขอความใหสมบรูณ  แบบทดสอบนีเ้ปนการวดัความสามารถ
ในการหาคํา หรือขอความมาเติมลงในชองวางของประโยคที่กําหนดใหถูกตองแมนยํา  โดยไมมี
คําตอบใดชี้นํามากอน

2.2 แบบถูก-ผิด แบบทดสอบนี้วัดความสามารถในการพิจารณาขอความที่กําหนด
ใหวาถูกหรือผิด ใชหรือไมใช  จากความสามารถที่เรียนรูมาแลว  โดยจะเปนการวัดความจําและ
ความคิด  ในการออกแบบทดสอบควรตองพิจารณาถึงขอความจะตองชัดเจน  ถูกหรือผิดเพียง
เร่ืองเดียว  ส้ันกะทัดรัดไดใจความ  และไมควรใชคําปฏิเสธซอน

2.3 แบบจับคู แบบทดสอบนี้เปนลักษณะการวางขอเท็จจริง เงื่อนไข คํา ตัวเลข
หรือสัญลักษณไว 2  ดานขนานกัน  เปนแถวตั้ง 2 แถว  แลวใหอานดูขอเท็จจริงในแถวตั้งดาน
หนึ่งวามีความเกี่ยวของ  จับคูไดพอดีกับขอเท็จจริงในอีกแถวตั้งหนึ่ง  โดยทั่วไปจะกําหนดให
ตัวเลือกในแถวตั้งดานหนึ่งนอยกวาอีกดานหนึ่ง เพื่อใหไดใชความสามารถในการจับคูมากขึ้น
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2.4 แบบเลือกตอบ ขอสอบแบบนี้เปนขอสอบที่นิยมใชกันในปจจุบัน  เนื่องจาก
สามารถวัดไดครอบคลุมจุดประสงคและตรวจใหคะแนนไดแนนอน  ลักษณะของขอสอบ
ประกอบดวยสวนขอคําถามและตัวเลือก  โดยตัวเลือกจะมีตัวเลือกที่เปนตัวถูกและตัวเลือกที่เปน
ตัวลวง  ผูเขียนขอสอบตองมีความรูในวิชานั้นอยางลึกซึ้ง  และรูวิธีการเขียนขอสอบ  โดยมี
ขอควรพิจารณา  คือ ในสวนขอคําถามตองชัดเจนเพียงหนึ่งเรื่อง  ภาษาที่ใชกะทัดรัดเหมาะสม
กับระดับของผูตอบ  ไมใชคําปฏิเสธหรือปฏิเสธซอนกัน  และไมควรถามคําถามแบบทองจํา และ
ในสวนตัวเลือกควรมีคําตอบถูกเพียงคําตอบเดียวที่มีความกะทัดรัด  ไมช้ีนําหรือแนะคําตอบ
มีความเปนอิสระจากกัน  มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเรียงตามลําดับตามปริมาณหรือตัวเลข
ตัวลวงตองมีความเปนไปไดและกําหนดจํานวนตัวเลือก 4 หรือ 5 ตัวเลือก

นอกจากนั้น  การวัดระดับความรูสามารถวัดไดและแบงการวัดออกเปน  6 ระดับ  ดังนี้
(โกวิท, 2546: 22-23)

1. วัดความจํา เปนการวัดระดับพื้นฐาน

2. วัดความเขาใจ  เพื่อความกระจางในสิ่งที่จําไดแลว หรือทราบและเขาใจถึงนิยาม
ของศัพทตาง ๆ

3. วัดการนําไปประยุกตใช  คือ  การเอาความรูไปใชในสถานการณอ่ืน ๆ ที่พลิกแพลง
ออกไปจากที่เคยเรียนมาแลว  และความสามารถในการโยงความสัมพันธในความรูชนิดตาง ๆ

4. วัดความสามารถในการวิเคราะห  คือ  การทดสอบความสามารถในการแยกแยะ
ส่ิงตาง ๆ

5. วดัความสามารถในการสงัเคราะห  คอื  การทดสอบความสามารถในการใชจนิตนาการ

6.  การวัดความสามารถทางการประเมินผล  คือ  การประเมินคุณคาของสิ่งตาง ๆ วา
เปนเชนใด   การประเมนินีต้องใชความสามารถในการจาํ ความเขาใจ  การนาํความรูไปประยกุตใช
การวเิคราะห  และการสงัเคราะหมารวมกนัจงึจะสามารถประเมนิสิง่ตาง ๆ ได  การวดัความสามารถ
ทางการประเมินนี้ถือวาเปนการทดสอบระดับสูงสุด
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สรุป  การวัดระดับความรู  คือ  การวัดระดับความจํา  ความสามารถในการคิดเขาใจ
โดยการตั้งคําถามเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ ใหตอบ  ซ่ึงอาจจะเปนการถามเกี่ยวกับเนื้อเร่ือง วิธีการ
หรือความคิดรวบยอดก็ได  ถาสามารถตอบถูกตองก็แสดงวามีความรู  ถาตอบผิดก็แสดงวาไมมี
ความรู

เครื่องมือที่ใชวัดความรูที่นิยมกันมาก  คือ แบบสอบถาม ซ่ึงแบงไดเปน 2 ประเภท ดังนี้
(บุญธรรม, 2540: 24)

1. แบบทดสอบปฏิบัติ (Performance Test) เปนการทดสอบดวยการปฏิบัติลงมือ
กระทําจริง

2. แบบทดสอบขอเขียน (Paper-Pencil Test) แบงเปน 3  ลักษณะ คือ

2.1   แบบความเรียง  เปนแบบที่ตองการใหผูตอบอธิบาย  บรรยาย  ประพันธ หรือ
วิจารณเร่ืองราวเกี่ยวกับความรูสึกนั้น

2.2 แบบจาํกดัคาํตอบ  เปนขอสอบทีใ่หผูสอบพจิารณาเปรยีบเทยีบ  ตดัสนิขอความ
หรือรายละเอยีดตาง ๆ ซ่ึงมอียู  4  แบบ  คอื  แบบถกูผิด  แบบเตมิคาํ  แบบจบัคู  และแบบเลอืกตอบ

2.3  แบบทดสอบปากเปลา (Oral Test) เปนการทดสอบโดยโตตอบดวยวาจา  หรือ
คําพูดระหวางผูทําการสอบกับผูถูกสอบโดยตรง  หรือบางครั้งเรียกวา “การสัมภาษณ”

การศกึษาครัง้นีผู้วจิยัจะสรางแบบวดัความรูทีเ่ปน คาํถามปรนยัแบบถกู-ผิด  โดยมแีนวทาง
ในการปฏิบัติ  คือ พยายามใหขอคําถามที่สรางขึ้นครอบคลุมเนื้อหาของเรื่องที่ทําการศึกษา
ซ่ึงเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตรและการกาํหนดผลผลติ  โดยให
กลุมตวัอยางพจิารณาเปรยีบเทยีบตัดสินใจขอความหรือรายละเอียดตาง ๆ ตามประเด็นหลักการ
ที่สําคัญ ๆ
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แนวคิดเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

พัฒนาการของระบบงบประมาณไทย

งบประมาณ เปนเครือ่งมอืสําคญัของรฐับาลในการบรหิารจดัการประเทศเพือ่ใหนโยบาย
ของรฐับาลบรรลผุลสําเรจ็  การจดัการงบประมาณเปนไปตามระบบ  ซ่ึงมคีวามเหมาะสมในแตละ
ยุคสมัย  ในอดีตภารกิจและวงเงินงบประมาณของประเทศมีนอย  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2502
จงึใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการตอมาเมือ่ภารกจิของประเทศมมีากและมคีวามซบัซอนขึ้น
ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2525 จึงพัฒนาไปสูระบบงบประมาณแบบแผนงาน  จนกระทั่งเกิดวิกฤต
ทางเศรษฐกิจเมื่อป  พ.ศ. 2540  รัฐบาลจําเปนตองมีการปฏิรูประบบราชการในลักษณะองครวม
เพื่อเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารภาครัฐใหไปสู  “รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม”
ที่เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลักมีการวัดผลลัพธและคาใชจายอยางเปนรูปธรรม
มีความโปรงใสและมอบความรับผิดชอบตอผูปฏิบัติและยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  โดยมีการ
ปฏิรูประบบงบประมาณใหเปนแบบมุงเนนผลงาน และไดมีการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ  ตั้งแตป
พ.ศ. 2544  เปนตนมา  (สํานักงานงบประมาณ, 2547)

ตอมาในสมัยรัฐบาลของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร ไดเนนให
งบประมาณเปนเครือ่งมอืในการจดัสรรทรพัยากรทีม่ปีระสทิธภิาพ  มคีวามสอดคลองกบันโยบาย
และยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ   จึงไดมีการพัฒนาไปสูระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตร

จากนโยบายดังกลาว สํานักงบประมาณจึงไดปรับปรุงระบบงบประมาณไปสู ระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  โดยคํานึงถึงความสําเร็จของงานตามเปาหมาย
เชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการจัดการ
และบรหิารงบประมาณแกกระทรวง  ทบวง  กรม  ซ่ึงระบโุครงสรางความรบัผิดชอบและผูรับผิดชอบ
ทีชั่ดเจน  โดยกาํหนดใหรัฐบาลรบัผิดชอบตอเปาหมายเชงิยทุธศาสตรระดบัชาต ิ รัฐมนตรรัีบผิดชอบ
เปาหมายการใหบริการของกระทรวง  และหัวหนาสวนราชการรบัผิดชอบตอเปาหมาย/ผลผลิต
ของหนวยงาน
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หลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตรเปนเครือ่งมอืในการจดัสรรทรัพยากร
ใหเกิดผลสําเร็จตามนโยบายของรัฐบาล สํานักงบประมาณไดดําเนินการออกแบบระบบ  เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชจายงบประมาณแผนดิน  โดยวางระบบใหหัวหนา
หนวยงานภาครฐัมอิีสระในการจดัการงบประมาณ  และมคีวามรบัผิดชอบตอผลการดาํเนนิงาน
ในการใหบริการแกประชาชน  โดยมีการกําหนดวาหนวยงานภาครัฐจะดําเนินการใหเกิดผลผลิต
อะไรบาง (ผลผลิต ผลลัพธ) พรอมทัง้กาํหนดเกณฑการวดั  ซ่ึงเปนการตกลงรวมกนัระหวางผูจดัสรร
งบประมาณ และผูใหบริการ  โดยประชาชนซึ่งเปนผูรับบริการจากหนวยงาน ภาครัฐจะสามารถ
ตรวจสอบได

ทั้งนี้  การจัดการงบประมาณจะตองเปนการวางแผนลวงหนาที่มีระยะเวลา 3 ป  เพื่อให
ทราบถงึภาระทีจ่ะเกดิขึน้จากการกาํหนดนโยบายในปจจบุนั  (สํานกังบประมาณ, 2547)

วัตถุประสงคของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

1. เพือ่ใหการจดัสรรงบประมาณเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพและประสทิธผิล โดยยดึหลัก
ประชาชนเปนศูนยกลางการใหบริการ

2. เพื่อใหเกิดความคุมคาในการใชจายงบประมาณแผนดิน

3. เพื่อใหเอื้อตอการรักษาวินัยทางการคลัง

องคประกอบสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ประกอบดวย

1. มุงเนนผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร

2. เนนหลักการธรรมาภิบาล

3. การมอบอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ
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4. การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ

5. การวางแผนการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ

6. การติดตามและประเมินผลความสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร

ภาพที่ 1  องคประกอบที่สําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร
ที่มา: สํานักงบประมาณ (2547)

เนนหลักการธรรมาภิบาล
• การแบงหนาท่ีและความรบัผดิชอบ
ในแตละระดับ

• มรีะบบการตดิตามประเมนิผลและ
การรายงานผลการดําเนนิงานท่ี
โปรงใส และตรวจสอบได

 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร:
องคประกอบที่สําคัญ

มุงเนนผลสําเร็จของงานตาม
ผลผลิต ผลลัพธ

• เปาหมายเชิงยทุธศาสตรระดับชาติ
• เปาหมายการใหบรกิารระดับกระทรวง
• ผลผลติและตวัชี้วดั

การมอบอํานาจการบริหารจัดการ
งบประมาณ

• เนนใหกระทรวงมอีํานาจในการบรหิาร
จัดการงบประมาณเพือ่ใหบรรลผุลสําเรจ็
มากกวาเนนกฎระเบียบ

การประมาณการงบประมาณการประมาณการงบประมาณ
รายจายลวงหนารายจายลวงหนา                            
ระยะปานกลางระยะปานกลาง ( (MTEF)MTEF)

การเพิ่มขอบเขตการเพิ่มขอบเขต                                          
ความครอบคลุมของความครอบคลุมของ
งบประมาณงบประมาณ

ระบบการตดิตามและประเมินผล
ความสําเร็จตามเปาหมายเชิง    
ยุทธศาสตร

ระบบงบประมาณ
แบบมุงเนน
ผลงานตาม     
ยุทธศาสตร
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1. มุงเนนผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรจะใหความสําคัญกับ
ความสําเร็จตามเปาหมายในทุกระดับ  ตั้งแตเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติจนถึงเปาหมาย
การใหบริการของกระทรวงและหนวยงาน  โดยมีผูรับผิดชอบในแตละระดับอยางชัดเจน  ดังนี้

1.1 เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  เปนผลลัพธที่รัฐบาลคาดหวังจะใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลทุกชุดที่เขามาบริหารประเทศจะมีกรอบ
นโยบายเปนแนวทางในการบริหารจัดการประเทศ  โดยใชงบประมาณรายจายประจําปเปน
เครือ่งมอืทีสํ่าคญัในการขบัเคลือ่นนโยบายใหบรรลุผลสําเรจ็ตามเปาหมายและกรอบเวลาทีก่ําหนด
ทั้งนี้เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติของรัฐบาลเปนการกําหนดเปาหมายในชวงอายุของแตละ
รัฐบาล  และสามารถกําหนดเปาหมายเปนรายปได สํานักงบประมาณจึงมีบทบาทสําคัญในการ
ถายทอดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติของรัฐบาลใหเปนเปาหมายเชิงยุทธศาสตรประจําป
และแปลงเปนยุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  เพื่อเปนแนวทางในการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําป

1.2 เปาหมายการใหบริการของกระทรวง จะตองเช่ือมโยงและคํานึงถึงผลสําเร็จ
ตามเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ  ซ่ึง เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติอาจดําเนินการ
โดยกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง หรือตองรวมกันดําเนินการโดยหลายกระทรวงในลักษณะ
บูรณาการ เพื่อใหเกิดผลสําเร็จแกชุมชนหรือสังคม

1.3 เปาหมายการใหบริการของหนวยงาน จะตองสอดคลองกับเปาหมายการให
บริการของกระทรวงโดยมีการกําหนดผลผลิตของหนวยงานซึ่งอาจเปนบริการหรือส่ิงของที่ให
บริการแกประชาชน  และมีตัวช้ีวัดผลสําเร็จที่แสดงในหลายมิติ  ทั้งในเชิงปริมาณ  คุณภาพ เวลา
และคาใชจาย

2. เนนหลักการธรรมาภิบาล

ระบบงบประมาณแบบใหมเปนระบบที่เนนหลักการธรรมาภิบาลหรือหลักการ
บริหารจัดการที่ดี ดังนี้
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2.1 มกีารแบงหนาทีค่วามรบัผิดชอบในแตละระดบัทีชั่ดเจน  เร่ิมตัง้แตระดบัรัฐบาล
หรือคณะรัฐมนตรีที่รับผิดชอบตอผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  เพราะรัฐบาล
เปนผูบริหารและผูกาํหนดนโยบายสงูสดุของประเทศสูระดบักระทรวง หรือรัฐมนตรทีีรั่บผิดชอบ
ตอผลสําเร็จตามเปาหมายการใหบริการของกระทรวง  และสิ้นสุดที่ระดับหนวยงานหรือหวัหนา
หนวยงานที่รับผิดชอบตอผลสําเร็จของผลผลิตที่สงผลโดยตรงตอประชาชน

2.2 มีระบบการติดตามประเมินผล  และการรายงานผลการดําเนินงานที่โปรงใส
ตรวจสอบได  เพื่อเปนการตรวจสอบผลการดําเนินงานของทุกหนวยงานวา ไดบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม  โดยมีตัวช้ีวัดผลสําเร็จในทุกมิติ  ทั้งเชิงปริมาณ  คุณภาพ  เวลา
และคาใชจายไวอยางชัดเจน  เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหาร ตลอดจน
เปนการแสดงความรบัผิดชอบของหนวยงานตอผลสําเรจ็ของงานและมรูีปแบบของการรายงานผล
แบงเปน 2 สวน  คือ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานดานการเงิน  ซ่ึงจะตองเปดเผยตอ
สาธารณะเพื่อความโปรงใสและตรวจสอบได

3. การมอบอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  จะเนนใหกระทรวงและ
หนวยงานรับผิดชอบกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตร  ในการใหบริการที่มีความเชื่อมโยงและ
สอดคลองกันในแตละระดับ เพื่อบรรลุผลสําเร็จของเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  และ
สงเสริมใหกระทรวง/หนวยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น  นอกจากนี้ยังผอนคลาย
กฎ ระเบียบตาง ๆ ใหกระทรวง  และหนวยงานมีความคลองตัวในการบริหารจัดการงบประมาณ
มากขึ้น  เพื่อใหสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สูประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม

4. การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ

การจัดทํางบประมาณรายจายที่ผานมามีขอบเขตจํากัดอยูแตเพียงคาใชจายของ
กิจกรรมที่ใชจายจากเงินงบประมาณแผนดินเทานั้น ไมรวมกิจกรรมที่ใชเงินนอกงบประมาณ
เชน  เงินกู  เงินชวยเหลือ  และเงินรายไดของหนวยงาน  เปนตน  ดังนั้นการนําเงินนอก
งบประมาณมาพิจารณารวมกันกับงบประมาณรายจายประจําป จะทําใหแผนการเงินโดยรวมของ
ภาครัฐมีความสมบูรณ  ครอบคลุม และสามารถใชประโยชนในการวางแผนทางการเงินและ
การคลังไดอยางถูกตองเหมาะสมยิ่งขึ้น
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5. การวางแผนการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรจะมุงเนนการวางแผนการ
จัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  และการรักษาวินัยทางการคลังโดยการประมาณการราย
จายลวงหนาระยะปานกลาง  โดยเปนการประมาณการรายจายของหนวยงานในระยะ 1+3 ป จาก
ปที่ขอตั้งงบประมาณ  โดยมีลักษณะเปน Rolling Plan ซ่ึงจะตองมีการปรับประมาณการรายจาย
ลวงหนาทุกปเมื่อเร่ิมตนจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของปถัดไป ภายใตสมมติฐานวา
ไมมกีารเปลีย่นแปลงนโยบายใหม สําหรับแผนงานตางๆ เหลานัน้ ซ่ึงจะทาํใหมัน่ใจไดวาสดัสวน
ของคาใชจายที่เกิดขึ้นในอนาคตนั้น  สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศในแตละดาน

การประมาณการวงเงินงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางจะดําเนินการ
ทั้งแบบ Top Down Process และ Bottom Up Process โดยการประมาณการแบบ Top Down
Process จะเปนการประมาณการรายจายจากระดับนโยบาย โดยพิจารณาจากสมมติฐานทาง
เศรษฐกิจและนโยบายการคลังของรัฐบาล  สวนการประมาณการแบบ Bottom Up Process
จะเปนการประมาณการรายจายจากระดับหนวยงานภายใตสมมติฐานวาจะไมมนีโยบายใหม
ในระยะเวลา 1+3 ป ซ่ึงการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางทั้ง 2 แบบ  ทําใหสํานัก
งบประมาณและรัฐบาลทราบถึงตัวเลขพื้นฐานของงบประมาณในแตละป ซ่ึงรัฐบาลอาจจะมี
นโยบายที่จะเปลี่ยนแปลงตัวเลขดังกลาวได โดยใชขอมูลผลการดําเนินงานของสวนราชการ
มาชวยในการตัดสินใจ  นอกจากนี้ยังชวยใหการวางแผนการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพ
และรักษาวินัยทางการคลัง

6. การติดตามและประเมินผลความสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรนั้น จําเปนตองมีระบบ
รูปแบบ และกลไกการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณที่ชัดเจน
เปนมาตรฐาน  เพื่อตรวจสอบประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และผลกระทบในการดําเนินงาน และ
นําขอมูลไปใชในการจัดสรรงบประมาณ  การปรับปรุงประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลในการ
ดําเนินงาน  และเผยแพรใหประชาชนทั่วไปทราบถึงผลการดําเนินงานของภาครัฐไดมากขึ้น
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เคร่ืองมือในการจัดทํางบประมาณ

เพื่อใหเปนไปตามหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร
การจัดการงบประมาณ  จําเปนตองอาศัยเครื่องมือในการดําเนินงาน  ดังนี้

1. การจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term
Expenditure Framework: MTEF)

2. การกําหนดผลผลิต  ตัวช้ีวัด  และเกณฑการวัด

3. การจัดทําตนทุนผลผลิต

4. การติดตามและประเมินผล

1. การจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term
Expenditure Framework: MTEF)

การจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางเปนสวนหนึ่งของ
การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณตามโครงการปฏิรูประบบบริหารราชการตามนโยบาย
รัฐบาล  ซ่ึงเปนการปรับปรุงจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502

การจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium  Term
Expenditure Framework) หมายถึง  การจัดทํากรอบประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะ 3-5 ป  ซ่ึงจะแสดงภาพรวมของภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยระยะเวลาของ
MTEF จะประกอบดวยงบประมาณรายจายประจําป  และประมาณการรายจายลวงหนาตามหลัก
สากลทั่วไป  จะกําหนดระยะเวลาของแผนระยะปานกลางประมาณ 3-5 ป
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MTEF  มลัีกษณะเปน  Rolling Plan  ซ่ึงจะตองมกีารปรบัประมาณการรายจายลวงหนา
ทุกป  เมื่อเร่ิมตนจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของปถัดไป  เนื่องจากอาจมีการเปลี่ยนแปลง
ปจจัยตาง ๆ เชน นโยบาย/ยุทธศาสตรใหมที่รัฐบาลกําหนดใหเปนยุทธศาสตร  การจัดสรร
งบประมาณรายจายประจาํปของปนัน้ ๆ  สภาพการณทางเศรษฐกจิและสงัคม  ผลการดาํเนนิงาน
ของสวนราชการ  เปนตน

สําหรับการอนุมัติงบประมาณ  รัฐสภาจะอนุมัติงบประมาณปเดียวเชนเดียวกับที่
ปฏิบัติอยูในปจจุบัน  สวนตัวเลขประมาณการรายจายลวงหนาจะเปนขอมูลที่แสดงใหเห็นภาพ
ของภาระงบประมาณ ที่เกิดขึ้นจากนโยบายปจจุบันของรัฐบาล

1.1 ความสําคัญและประโยชนของการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง

1.1.1 เพื่อรักษาวินัยทางการคลังในการควบคุมการเพิ่มขึ้นของรายจาย
เนือ่งจากรฐับาลจะทราบภาระของงบประมาณรายจายทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตภายใตการดาํเนนิงาน
ตามนโยบาย/ยุทธศาสตรที่ดําเนินการในปจจุบัน  ซ่ึงทําใหรัฐบาลเห็นความเปนไปไดของ
การดําเนินงานตามนโยบายตาง ๆ (Bottom-up Process) ภายใตงบประมาณที่ถูกจํากัดตามกรอบ
การคลังมหภาคของประเทศ (Top-down  Process)

1.1.2 เพื่อใหรัฐบาลมีกรอบในการวางแผนและตัดสินใจในการกําหนดทาง
เลือกของการจัดสรรงบประมาณรายจายใหสอดคลองกับลําดับความสําคัญของเปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร  นโยบายการคลังระยะปานกลางและเปาหมายทางเศรษฐกิจ เชน รัฐบาลสามารถ
ตัดสินใจเพิ่มหรือลดวงเงินงบประมาณในแตละปใหสอดคลองกับเปาหมายนโยบายการคลัง
ระยะปานกลาง

1.1.3 เพื่อใหสอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงจะตองมี
การกําหนดผลผลิต  และผลลัพธที่ตองการใหบรรลุผล  แตเนื่องจากผลผลิตและผลลัพธหลาย ๆ
ประเภทไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลไดภายในระยะเวลา 1 ป  ดังนั้นการจัดทําประมาณการ
รายจายลวงหนาจะทําใหเห็นความสอดคลองของงบประมาณที่หนวยงานจําเปนตองใช
เพื่อดําเนินการใหเกิดผลผลิตและผลลัพธตามเปาหมายภายใตระยะเวลาที่กําหนด  ซ่ึงจะมีผลตอ
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การกําหนดเปาหมายการใหบริการและทําใหรัฐบาลสามารถนํามาใชในการพิจารณาตัดสินใจ
และจัดลําดับความสําคัญ เพื่อจัดสรรงบประมาณใหแกผลผลิตตาง ๆ ที่จะทําใหเกิดผลลัพธ
ที่รัฐบาลตองการตอไป

1.1.4 เพื่อเปนพื้นฐานของการจัดทํางบประมาณรายจายในแตละป  โดยนํา
แผนที่กําหนดไวเดิมมาพิจารณาตอเนื่อง  กลาวคือ ประมาณการรายจายลวงหนาของปที่ 1 จะนํา
มาใชเปนฐานในการจดัทาํงบประมาณรายจายประจาํปของปตอไป  ซ่ึงจะชวยลดภาระการพิจารณา
คาํของบประมาณในทกุระดบั  ตัง้แตระดบัหนวยงาน  รัฐมนตรทีีก่าํกบัดแูล  และระดบัหนวยงานกลาง
ในการพจิารณาภาพรวม  โดยจะใชเวลาในการมุงพจิารณารายละเอยีดเฉพาะคาํของบประมาณที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย การทบทวนแผน/ผลการดําเนินงานและคําของบประมาณตาม
นโยบายใหม

1.1.5 เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานใหดยีิง่ขึน้  เนือ่งจากสวนราชการ
ไดมีการวางแผนการดําเนนิงานและการใชจายงบประมาณของตนเองภายใตเปาหมายยุทธศาสตร
ของประเทศและการจัดลําดับความสําคัญ  ซ่ึงจะชวยลดการขอเพิ่มงบประมาณที่เกินความจําเปน
ในแตละปได

1.2 ระดับของการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง

การจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  มี  2 ระดับ ไดแก

1.2.1 กรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางระดับประเทศ (Top-
down Process) การจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางระดับประเทศ
เปนการกําหนดวงเงินงบประมาณรายจายของประเทศระยะเวลา 4 ป  ซ่ึงพิจารณาจากกรอบ
เศรษฐกิจและการคลังมหภาค  ดังตอไปนี้

ก.  ประมาณการภาวะเศรษฐกจิ 4 ป ประกอบดวย ขอมลูการสงออกสนิคา
และบริการ  การนําเขาสินคา  และบริการ  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศและอัตราเงินเฟอ

ข.  ประมาณการรายได 4 ป
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ค.  ประมาณการภาระหนี้ 4 ป

ง.  นโยบายงบประมาณ (สมดุล/ขาดดุล/เกินดุล) 4 ป

จ.  นโยบายรฐับาล/แผนพฒันาเศรษฐกจิ/ทศิทางการจดัสรรงบประมาณ 4 ป

การกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง
ดังกลาวเปนการดําเนินการรวมกันระหวางหนวยงานกลาง 4 แหง  ไดแก  สํานักงบประมาณ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กระทรวงการคลัง  และธนาคาร
แหงประเทศไทย

1.2.2 กรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางระดับกระทรวง/
หนวยงาน (Bottom-up Process)

การจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางในระดับ
กระทรวง/หนวยงาน  เปนการจดัทาํวงเงนิงบประมาณในระดบักระทรวงและหนวยงานภายใต
สังกัดกระทรวง ระยะเวลา 4 ป โดยในการดําเนินการจะตองจัดทําเปาหมายการใหบริการ
แผนยทุธศาสตร  ผลผลิต  เปาหมายผลผลติและคาใชจายผลผลติ  เพือ่เปนกรอบในการประมาณการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ทั้งนี้หลักการในการจัดทํากรอบงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง มดีงันี้

ก.  การจัดทําประมาณการรายจายลวงหนา 3 ป จะแสดงเฉพาะภาพรวม
ของภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  จากการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณที่รัฐบาลกําหนดของปที่จัดทํางบประมาณประกอบดวย 2 สวน  คือ งาน/โครงการ
และผลผลิตตามนโยบายตอเนื่องและงาน/โครงการ  และผลผลิตตามนโยบายใหม หากกลาว
ในเชิงของการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะหมายถึง  การแสดงเปาหมายผลผลิต  และ
คาใชจายผลผลิตในระยะ 3 ปลวงหนา  ภายใตแผนงาน/งาน/โครงการ/ผลผลิตตามนโยบายทีไ่ดรับ
อนุมัติจากรัฐบาลในปงบประมาณนั้น
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ข.  การวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางเปนกระบวนการ
ทีต่องดาํเนนิการตอเนือ่งกนัไป (Rolling Plan) ประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาของปที ่1
จะนํามาใชเปนฐานงบประมาณรายจายประจําปของปตอไป  ดังนั้นการประมาณการงบประมาณ
รายจายลวงหนาของหนวยงานจะตองอาศัยหลักการวิเคราะหและประมาณการบนพื้นฐานของ
ความเปนไปไดในการดําเนินงานดวยความระมัดระวังเชนเดียวกับการจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําป  เพื่อจะนํามาใชเปนฐานสําหรับการจัดทํางบประมาณปตอ ๆ ไป

ค.  ในการจัดทาํงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางในปถัดไป
หรือปที่ 2  อาจจะตองมีการทบทวนปรับตัวเลขประมาณการรายจายลวงหนา (Rolling Plan)
โดยประเด็นการทบทวนหลัก ๆ ไดแก

1)  ตวัช้ีวดัทางเศรษฐกจิ  เชน  อัตราเงนิเฟอ  อัตราแลกเปลีย่นเงนิตรา
ตางประเทศ   ตลอดจนระดับราคาที่เปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้ตองใชตัวเลขที่สํานักงบประมาณ  ซ่ึงเปน
หนวยงานกลางกําหนดเปนเกณฑใหใช เพื่อเปนมาตรฐานเดียวกัน

2)  ยุทธศาสตรหรือนโยบายใหมของรัฐบาล

3)  ผลการดาํเนินงาน และรายงานการเงินของสวนราชการ
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2. การกําหนด ผลผลิต ตัวชี้วัด และเกณฑการวัด

2.1 การกําหนดระดับของผลลัพธ (Outcome Hierarchy)
       

ในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร  การกําหนดผลลัพธ
(เปาหมายการใหบริการ) และผลผลิต
ทีชั่ดเจนจะชวยใหการจดัสรรงบประมาณ
ใหแกกระทรวง/สวนราชการมคีวามถกูตอง
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล และสงผล
ใหการบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ
ตามไปดวยการกําหนดระดับของผลลัพธ
(เปาหมายการใหบริการ) นั้นมีหลายระดับ
ดวยกัน ผลลัพธ (เปาหมายการใหบริการ)
อาจมีความหมายกวางๆ ซ่ึงเกิดจากผลผลิต
ของหลายๆ สวนราชการภายในกระทรวง/
ตางกระทรวง หรือ อาจหมายถึงผลที่เกิด
จากผลผลิตที่จัดทําโดยสวนราชการเดียว
กไ็ด  ดงันัน้ การตดัสนิใจในการเลอืกผลผลิต
ของแตละสวนราชการนั้นจะขึ้นอยูกับ
ความเหมาะสม และความเชื่อมโยงกับ
เปาหมายการใหบริการกระทรวง และสงผล
สัมฤทธิสู์เปาหมายเชงิยทุธศาสตรระดบัชาติ
ตอไป

ภาพที่ 2  การกําหนดระดับของผลลัพธ (Outcome Hierarchy)
ที่มา: สํานักงบประมาณ (2547)

ความตองการของสังคม ชุมชน

ผลผลิตของ
สวนราชการ ก.

ผลผลิตของ
สวนราชการ ข.

นโยบายของรัฐบาล แผนชาติฯ

เปาหมายการใหบริการสาธารณะ
(ผลลัพธของกระทรวง)

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ
(ผลลัพธระดับชาติ)

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ
(ผลลัพธระดับชาติ)
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ทัง้นีก้ารกาํหนดเปาหมายการใหบริการของกระทรวงนัน้มขีอควรระวงักลาวคือ
หากผลลพัธ (เปาหมายการใหบริการ) ถูกกาํหนดใหอยูในระดบัทีสู่งเกนิไป  เชน  คนไทยมสุีขภาพ
แข็งแรง ซ่ึงเปนผลลัพธระยะยาว หรือ Final outcome ก็จะทําใหการวัดและประเมินผลทําไดยาก
เนื่องจากใชระยะเวลานานในการบรรลุผล (มากกวาวาระของรัฐบาล) และอาจมีหลายกระทรวง
รวมกนัดาํเนนิการเพือ่ใหบรรลุผลสําเรจ็ดงักลาว  ในทางตรงกนัขามหากกระทรวงกาํหนดผลลัพธ
(เปาหมายการใหบริการกระทรวง) ใหอยูในระดับที่ต่ําจนเกินไป  เชน  ประชาชนตระหนักถึง
ความรายแรงของโรค Aids ซ่ึงเปนผลลัพธระยะสัน้ หรือ Immediate outcome ซ่ึงมคีวามใกลเคียงกับ
การบรรลุผลสําเร็จของผลผลิตในเชิงคุณภาพของสวนราชการเทานั้น  ก็จะทําใหการวัด
และประเมินผลอยูเพียงระดับของผลผลิตของสวนราชการเทานั้น และไมสะทอนภาพของสิ่งที่
ตองการจะใหเกิดขึ้นตอชุมชนในระยะ2-4 ป  ทําใหขาดความเชื่อมโยงไปถึงการกําหนดนโยบาย
การจัดสรรและการนําไปสูเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ

2.2 การกําหนดผลผลิต

ผลผลิต  หมายถึง  ผลของการดําเนินงานตามกิจกรรม  ซ่ึงอาจจะเปนผลิตผล
(product) หรือการใหบริการ (Service) ที่ดําเนินงานโดยหนวยงานของรัฐ หรือการตอบคําถามวา
หนวยงานของรัฐจัดทําบริการอะไร (What)  ในฐานะผูจัดหาบริการ (Provider) ใหกับประชาชน
เปาหมายตามความตองการของรฐับาล ในฐานะผูซ้ือบริการ (Service purchaser) ใหกบัประชาชน
ทั้งในรูปแบบของการใหบริการโดยตรงหรือโดยการใชวัตถุส่ิงของ และหรือส่ิงกอสรางเพือ่นาํไป
ใชในการใหบริการแกองคกรภายนอกหนวยงานหรอืประชาชน โดยมตีวัช้ีวัดผลสําเร็จในเชิงปริมาณ
คณุภาพ  เวลา  รวมท้ังคาใชจายตามทีไ่ดกาํหนดไวในเอกสารประกอบ  พระราชบญัญตังิบประมาณ
รายจายประจาํป หรือพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายเพิม่เตมิ หรือทีก่าํหนดขึน้ใหมในระหวางป
งบประมาณ (สํานักงบประมาณ, 2548)

ขอพิจารณาในการกําหนดผลผลิตในปงบประมาณ  พ.ศ. 2549

2.2.1 เปนผลิตผลหรือการใหบริการทีส่ะทอนความตองการหรอืความคาดหวงั
จากลูกคา (ลูกคาตองการบรกิารอะไร) จะตองสามารถกาํหนดใหไดวาลูกคาคอืใคร

2.2.2 มีลักษณะเปนรูปธรรมหรือรับรูได
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2.2.3 เปนผลที่เกิดจากกระบวนการดําเนินกิจกรรมของสวนราชการฯ ไมใช
นํากิจกรรมที่เปนกระบวนการมากําหนดเปนผลผลิต

2.2.4 เปนผลขั้นสุดทายจากกระบวนการดําเนินงานตามกิจกรรม  เพื่อให
บุคคลภายนอกองคกรไดใชประโยชน

2.2.5 ความสาํเรจ็หรือความลมเหลวของผลผลติ ตองเกดิจากกระบวนการดําเนิน
กิจกรรมและการใชจายงบประมาณของหนวยงานเทานั้น  และหนวยงานตองรับผิดชอบตอ
ความสําเร็จและความลมเหลวดังกลาว

2.2.6 ตองสามารถวดัความสาํเรจ็ไดใหครบทัง้ 4  มติ ิ คอื ปริมาณ คณุภาพ
ระยะเวลาในการผลติ และคาใชจาย/ตนทนุ (หากสวนราชการใดมลัีกษณะเฉพาะทีไ่มสามารถกําหนด
ไดทั้ง 4  มิติ จะตองเสนอผลการทบทวนใหคณะทํางานฯ  พิจารณาเปนขั้นสุดทาย)

2.2.7 ตองสอดคลองและเชือ่มโยงกบักลุมผลผลิตหรือความสาํเรจ็ตามเปาหมาย
ระดับกรม  และเปาหมายการใหบริการของกระทรวง

2.2.8 ผลผลิตที่กําหนดตองมีความเชื่อมโยงกับคาใชจายดําเนินงาน (คาใชจาย
ในการดําเนินงานจะอยูในรูปของคาใชจายรวมของกิจกรรมหลัก)

2.2.9 ผลผลิตที่กําหนดตองสามารถติดตามความกาวหนาได  (สามารถ
กําหนด Mile Stone ได) และสามารถวัดความสําเร็จไดชัดเจน

2.2.10  ผลผลิตทีก่าํหนดตองครอบคลมุถึงผลผลิตของสวนราชการในมิติจังหวัด
ครบถวน (ผลผลิตระดบักรมตองครอบคลมุผลผลิตของจงัหวดัทัง้หมดทีส่วนราชการฯ  มหีนวยงาน
ในภูมิภาค)

2.2.11  โครงการลงทุนขนาดใหญ ที่สามารถนําสงผลผลิตไดจากการดาํเนนิ
โครงการเองใหถือวาโครงการดังกลาวเปนโครงการในระดับเดียวกับผลผลิตและใชเกณฑ
วัดความสําเร็จทั้ง  4  มิติ เชนเดียวกับผลผลิต
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2.3 แนวทางและหลักเกณฑในการกําหนดตัวชี้วัดของผลผลิต

2.3.1 ตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิต  หรืออีกนัยหนึ่งจะเรียกวา  เปาหมาย
ในการผลติของสวนราชการฯ  ทัง้นีส้วนราชการฯ ตองกาํหนดใหไดทัง้  4  มติ ิ คอื  (1)  ปริมาณ
(2)  คุณภาพ (3)  ระยะเวลา  (4)  คาใชจาย/ตนทุน นอกจากนี ้ตวัช้ีวดัจะตองแสดงความสมัพนัธกบั
ผลผลิตและเปาหมายการใหบริการในระดับที่สูงขึ้น

2.3.2 การกาํหนดตวัช้ีวดัดานปริมาณ หรือการกาํหนดเปาหมายในการผลิตดาน
ปริมาณจะตองกาํหนดในรปูของสิง่ทีส่ามารถวดัไดดวยเชงิปรมิาณ (ตวัเลข) โดยมอีงคประกอบ ดังนี้

ก. จะตองสะทอนและมีความสัมพันธกับผลผลิตที่กําหนดในชวง
ระยะเวลาของปงบประมาณนัน้  เชน  ผลผลิต  คอื  การจดัการเรยีนการสอน เปาหมายหรอืตวัช้ีวัด   
ก็ตองระบุไดวาจะจัดการเรียนการสอนนักเรียนกี่คนในชวงระยะเวลาหนึ่ง

ข. จะตองมคีวามสมัพนัธกบังบประมาณทีข่อใช  คอื สามารถนาํเปาหมาย
หรือตวัช้ีวดัดานปรมิาณมาคาํนวณหางบประมาณหรอืคาใชจายไดตามกจิกรรมหลกัภายใตผลผลิต

2.3.3 การกําหนดตัวช้ีวัดดานคุณภาพ  หรือการกําหนดเปาหมายคุณภาพของ
ผลผลิตมีองคประกอบดังนี้

 คุณภาพของผลผลิตจะมีอยู  2  ประเภท  คือ  คุณภาพของผลิตผลหรือ
ส่ิงที่ใหบริการและคุณภาพของวิธีนําสงผลิตผลหรือวิธีการใหบริการ  ดงันัน้การกาํหนดตวัช้ีวดั
ดานคณุภาพจะตองมคีรบทัง้ 2 ลักษณะเสมอ

ก. คุณภาพของผลิตผลหรือส่ิงที่ใหบริการ  หมายถึง  คุณภาพของ
ผลผลิตที่ผานกระบวนการดําเนินกิจกรรมและนําสงใหบุคคลภายนอกไดใชประโยชน            
การกําหนดเปาหมายหรือตัวช้ีวัดดังกลาวตองพิจารณาผลผลิตที่ตองการจะวัดกอนวา  สามารถวัด
คุณภาพของผลผลิตไดโดยตรง (Output Indicator) หรือไม  เชน  คุณภาพของการจดทะเบียน
ธุรกิจ  สามารถวัดไดโดยรอยละของความถูกตองของทะเบียนที่รับจด  แตบางผลผลิตอาจไม
สามารถวัดคุณภาพไดโดยทันทีภายในระยะเวลาที่กําหนด (1 ปงบประมาณ) อาจใชตัวช้ีวัดหรือ
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เปาหมายดานกระบวนการ (Process Indicator) กไ็ด  เชน  ถาผลผลิต  คอื  การจดัการเรยีนการสอน
คุณภาพของการจัดการเรียนการสอน  จะสามารถวัดไดที่คุณภาพของบัณฑิต  ซ่ึงทางสํานักงาน
มาตรฐานการศึกษา (สมศ.) ไดกําหนดใหวัดภายใน 1 ป หลังจากจบการศึกษาในดานการมีอาชีพ
(อิสระ/ลูกจาง)  และการเรียนตอ ดังนั้น การวัดอาจจะไมทันกําหนดระยะเวลาที่ตองรายงานผล
จึงอาจใชตัวช้ีวัดของกระบวนการได  เชน  ตัวช้ีวัดของกระบวนการจัดการศึกษา (อัตราอาจารย
ตอนักศึกษา/ความทันสมัยของหลักสูตร ฯลฯ)

ข. คุณภาพของวิธีนําสงผลิตผลหรือวิธีการใหบริการ  คุณภาพของ
วธีิการใหบริการสามารถวดัไดจากความพงึพอใจของผูรับบรกิาร (ลูกคา) ซ่ึงการวดัความพงึพอใจของ
ลูกคา  สวนราชการฯ จะตองสามารถกาํหนดไดวาลูกคาของตวัเองคอืใคร  กลุมใด  ซ่ึงอาจมกีลุมเดียว
หรือหลายกลุมก็ได  ขึ้นอยูกับลักษณะของการบริการ  ดังนั้นความพึงพอใจของลูกคาในแตละ
กลุมอาจมไีมเหมอืนกนั  สวนราชการฯ  จะตองพยายามหาความตองการหรอืความพงึพอใจใหได
เพื่อกําหนดเปนเปาหมายหรือตัวช้ีวัด

2.3.4 การกําหนดตัวช้ีวัดดานระยะเวลา  หมายถึง  เปาหมายการใชเวลา
ในกระบวนการผลิตเพื่อใหไดผลผลิต ในกรณีที่ไมสามารถกําหนดเวลาในการผลิตได อาจใช
ระยะเวลาในการดําเนินงานของกิจกรรมหลักก็ได

2.3.5 การกําหนดตัวช้ีวัดดานคาใชจาย/ตนทุนมีขอพิจารณา  ดังนี้

ก. คาใชจาย  หมายถึง  การกําหนดเปาหมายคาใชจายในการนําสง
ผลผลิต  ซ่ึงหมายถึงตนทุนในการผลิตหรืองบประมาณในการผลิต

ข. การคาํนวณคาใชจายตองครอบคลมุคาใชจายทีใ่ชจริงในทกุแหลงเงนิ

2.4 หลักเกณฑการกําหนดคาหรือเกณฑการวัดความสําเร็จของผลผลิตตามตัวชี้วัด

2.4.1 คาหรือเกณฑการวัดความสําเร็จ  จะมีลักษณะเปนตัวเลข (เชิงปริมาณ)     
เพื่อนําไปเปนเกณฑการวัดความสําเร็จของผลผลิตตามตัวช้ีวัดที่กําหนด หรือเรียกอีกนัยหนึ่ง  คือ
เปาหมายทีส่ามารถวดัไดแตละดาน  คอื  ดานปรมิาณ  ดานคณุภาพ  ดานระยะเวลา  และดานคาใชจาย
หรือตนทนุที่สวนราชการฯ  ตาง ๆ ไดกําหนดไว
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2.4.2 แนวทางในการกําหนดคาหรือเกณฑการวัด

 ก. ใชสถิติเดิมขององคกร

 ข. ใชการปฏิบัติที่ดีจากองคกรอื่น ๆ ที่ผลิตคลาย ๆ หรือเหมือนกัน
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ (Best Practice)

 ค. เปนไปตามหลักวิชาการเฉพาะที่เกี่ยวของ

 การกาํหนดคาหรือเกณฑการวดั อาจใชขอมลูทัง้ 3 ขางตน  มาเปนฐาน
ในการกําหนด  แตทั้งนี้สวนราชการฯ จะตองพิจารณาศักยภาพของตวัเองเปนพื้นฐานในการ
กําหนดเสมอ  นอกจากนี้การกําหนดคาหรือเกณฑการวัดที่ดีตองมีลักษณะความทาทาย หรือ
การแสดงถึงการเพิ่มประสิทธิภาพของการทํางานจากปกอน

 ง. การกาํหนดเกณฑการวดัในมติริะยะเวลาในการผลติ  คอื  เปาหมาย
ในการผลติของผลผลิตวาจะใชระยะเวลาเทาไร  ซ่ึงคาหรือเกณฑการวดัอาจอยูในรปูของระยะเวลา
ในการผลิตตอหนวยของผลผลิต ระยะเวลาเฉลี่ยในการผลิต   ซ่ึงอาจกําหนดเปนชวงของ
ระยะเวลาก็ได  เชน ระหวาง 1-3 เดือน  เปนตน  แตทั้งนี้หนวยวัดในมิติระยะเวลาจะตองเปน
หนวยที่ส่ือดานเวลา เชน  นาท ี ช่ัวโมง  วนั  สัปดาห  หรือเดอืน  เปนตน  นอกจากนีใ้นกรณทีีผ่ลผลิต
ไมสามารถกําหนดระยะเวลาในการผลิตไดอยางชัดเจน   อาจใชระยะเวลาในการดําเนินงาน
ของกจิกรรมหลักก็ได

 จ. การกําหนดเกณฑการวัดในมิติคาใชจาย/ตนทุนนั้น อาจจะอยูใน
รูปแบบของตนทุนตอหนวย  คาใชจายผลผลิตตอหนวย  คาใชจายเฉลี่ยตอหนวย หรือคาใชจาย
ผลผลิตรวม ซ่ึงขึ้นอยูกับลักษณะของผลผลิตนั้น ๆ โดยใชแนวทางการคํานวณคาใชจายผลผลิต
ของสํานักมาตรฐานตนทุนงบประมาณ  สํานักงบประมาณเปนหลักในการคิดคาใชจายผลผลิต
ในกรณีที่ไมสามารถเฉลี่ยไดเนื่องจากหนวยวัดดานปริมาณมีหลายหนวยวัด  อาจใชจํานวน
งบประมาณทั้งสิ้นก็ไดในชวงที่อยูระหวางการปรับเปลี่ยนระบบบัญชีในปจจุบัน
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3. การจัดทําตนทุนผลผลิต

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 กําหนดใหหนวยงาน
ขอตั้งงบประมาณครอบคลุมคาใชจายหรืองบประมาณทั้งสิ้นที่ใชจัดทําผลผลิต  โดยผลผลิต
ดังกลาวตองมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรกระทรวง เปาหมายการใหบริการ และเปาหมาย
ยทุธศาสตรระดบัชาต ิ โดยการคาํนวณคาใชจายผลผลิตจะคาํนวณจากกจิกรรมหลัก (กระบวนการ)
ของการจัดทําผลผลิตที่มีกลยุทธซ่ึงวิเคราะหแลววาเปนองคประกอบที่กอใหเกิดผลผลิตและ
ผลลัพธตามความตองการไดจริง  และภายใตกระบวนการดังกลาวไดคัดสรรเฉพาะกิจกรรมที่
เพิ่มมูลคา (Value Added) ซ่ึงจะมีผลทําใหการจัดทําผลผลิตใชงบประมาณหรือคาใชจายต่ําสุด
ขณะเดียวกันยังสามารถดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายที่ตกลงไวได

แนวทางการคาํนวณคาใชจายผลผลติทีจ่ดัทาํขึน้โดยสาํนกัมาตรฐานตนทนุงบประมาณ
สํานกังบประมารมวีตัถุประสงคใหหนวยงานใชเปนคูมอืเบือ้งตนสาํหรับคดิคาใชจายในการจดัทํา
ผลผลิต  โดยการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 เปนการนําเสนอวิธี
คํานวณเพียงระดับ “คาใชจายผลผลิต” เทานั้น  ยังมิใชการคํานวณตนทุนผลผลิตที่สมบูรณ
เนื่องจากยังมีขอจํากัดหลายประการ โดยเฉพาะฐานขอมูลและระบบบัญชีที่ยังคงเปนระบบบัญชี
เกณฑเงินสดและหนวยงานสวนใหญ  ยังไมมีการบันทึกบัญชีสินทรัพยและการคิดคาเสื่อมราคา
อยางเปนระบบ  อยางไรก็ตามในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ 2548
ไดกําหนดวิธีการคํานวณใหละเอียดยิ่งขึ้นกวาในปที่ผานมา  กลาวคือ  ไดกําหนดใหหนวยงาน
คํานวณโดยใชวิธีกระจายคาใชจายแบบตามลําดับขั้นและในปตอ ๆ ไปหนวยงานตองพัฒนา
ระบบฐานขอมูลและการคํานวณเพื่อนําไปสูการคิดตนทนุเปาหมายของผลผลิตที่แทจริง  เพื่อให
สามารถนําไปใชในการจัดทํางบประมาณ การปรับปรุงขอมูลทางการเงิน  การติดตามผลดาน
งบประมาณและใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร  โดยเฉพาะการเปรียบเทียบ
คาใชจายตอหนวยของงานบริการที่มีประเภทและคุณภาพเดียวกันหรือคลายคลึงกัน

หลักการคํานวณคาใชจายผลผลิต

การคาํนวณคาใชจายผลผลิตตองสะทอนคาใชจายทีแ่ทจริง  โดยการรวบรวมคาใชจาย
ที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากการจัดทําผลผลิตไวในสินคา  และหรือบริการที่ผลิตได ครอบคลุมเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
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4. การติดตามและประเมินผล

ตามที่รัฐบาลไดมีมติเห็นชอบการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตรและไดเร่ิมใชในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 สํานักงบประมาณโดยสํานัก
ประเมินผลไดมีการพัฒนาระบบและรูปแบบการติดตามผลและการประเมินผลตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพื่อใหสอดคลองกับระบบและรูปแบบที่แปลงจากยุทธศาสตร
ระดบัชาต ิ กระจายลงสูหนวยงานระดบัลาง  โดยมวีตัถุประสงคเพือ่ตดิตามผลและการประเมนิผล
การใชงบประมาณของสวนราชการตาง ๆ ใหเปนไปตามยุทธศาสตรของรัฐบาล

4.1 วัตถุประสงค

4.1.1 เพือ่ใหมรีะบบการตดิตามผลและการประเมนิผลการดาํเนนิงานอยางมี
ประสิทธภิาพโดยเฉพาะในดานกลยทุธโดยรวม  ดานงานรเิร่ิมและดานการใหบริการโดยพจิารณา
จากผลสาํเรจ็

4.1.2 เพื่อพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศ

4.1.3 เพื่อทราบถึงประเด็นการประเมินผลที่จะตองศึกษาตอไป และวิธี
พิจารณาประเด็นดังกลาว

4.1.4 เพือ่เสนอแนะขัน้ตอนตอไปในกระบวนการตดิตามผลและการประเมนิผล
เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไว

4.1.5 เพื่อชวยสวนราชการในการจัดเตรียมการจัดการ  และการประสานงาน
ทั้งภายในและระหวางกระทรวงตางๆ

4.1.6 เพื่อทราบความสําเร็จจากการใชประโยชนของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจในการดําเนินงานนําสงผลผลิตถึงความมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และความคุมคา
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4.1.7 เพือ่ทราบความสมัพนัธระหวางการใชงบประมาณของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจถึงความสําเร็จในระดับเปาหมายการใหบริการของกระทรวง  ทบวง  และเปาหมาย
ยุทธศาสตรชาติตามแนวทางการกระจายยุทธศาสตรชาติลงสูหนวยปฏิบัติ

4.2 การติดตามและประเมินผล

4.2.1 เปนกระบวนการที่ผูติดตามและผูประเมิน  และผูถูกติดตามและ
ผูถูกประเมินมีสวนรวมในการตัดสินใจ  รวมทั้งคํานึงถึงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546

4.2.2 การติดตามผลและการประเมินผลควรใชเครื่องมือหลากหลาย

4.2.3 ผลการติดตามผลและการประเมินผลจะสะทอนถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

4.2.4 การติดตามผลและการประเมินผลมีความตอเนื่องและพัฒนาระบบ
รูปแบบ  รวมทั้งเครื่องมือใหทันสมัยอยูเสมอ

4.2.5 รายงานการตดิตามผลและการประเมนิผลควรจะเปนการรายงานผลภายใต
มาตรฐานอยางเดียวกัน

4.2.6 สวนราชการตองทําการติดตามผลและการประเมินผลการดําเนินงาน
ของตนเอง  และจัดทํารายงานการติดตามผลและการประเมินผล

4.3 วิธีการจัดวางระบบและรูปแบบการติดตามผลและการประเมินผลที่สอดคลอง
กับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

ระบบและรปูแบบโดยรวมประกอบดวย  จดุประสงค  ขัน้ตอนหลัก  แหลงขอมูล
และผลกระทบภายนอก ซ่ึงพิจารณาถึงปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอองคกร  การวางระบบและ
รูปแบบการตดิตามผล  และการประเมนิผลใหสามารถนาํไปใชไดอยางเตม็รูปแบบ  โดยทัว่ไปจะ
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ตองกําหนดเปาประสงคผลงานในแตละชวง  ดังนั้นควรแบงการพัฒนาการติดตามผลและ
การประเมินผลออกเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะการทดลอง ระยะการนํารอง และระยะการทบทวน
ผลลัพธจากการดาํเนนิการจรงิ  โดยแตละระยะประกอบดวย  การพจิารณาขอกาํหนด  กฎ ระเบียบ
และกฎหมาย  ทั้งที่ใชในปจจุบันและตอไปในอนาคต  นอกจากนี้การวางระบบและรูปแบบ
การตดิตามผลและการประเมนิผล  ตองคาํนงึถึงการวางกระบวนการตดิตามผลและการประเมนิผล
ซ่ึงเหมาะสมที่สุดในการสนองรับความตองการตามแผนยุทธศาสตรของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ และความตองการของผูที่มีสวนไดเสียในแผนยุทธศาสตร

4.4 ความสัมพันธระหวางการติดตามผลและการประเมินผลที่สอดคลองกับระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

การติดตามผล  และการประเมินผล  เปนกระบวนการที่เสริมกันและกัน และ
จะขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งไมได ระบบการติดตามผลที่ดีจะชวยสงผลใหมีการประเมินผล
ที่รวดเร็วทันตอเหตุการณ  มีประสิทธิภาพ  และสนับสนุนการบรรลุผลสําเร็จและผลลัพธตาม
ยุทธศาสตรของรัฐบาลอยางทันทวงที

การตดิตามผล  เปนกระบวนการตรวจสอบประสทิธผิลและประสทิธภิาพในการ
ดําเนินงานผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมของสวนราชการ  โดยการระบุจุดแข็งและจุดบกพรอง และ
เสนอแนะมาตรการแกไขเพื่อใหเกิดผลลัพธตามแผนการดําเนินงานมากที่สุด

การประเมินผล คือ การวัดผลงานของสวนราชการตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว
โดยเปนกระบวนการคนหาความสัมพันธ  ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  และผลกระทบทั้งที่
เจตนา และมิไดเจตนาของสวนราชการ ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางเปนระบบ

การติดตามผลและการประเมินผลที่สอดคลองกับระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร การออกแบบมาเพื่อใชงานไดกับผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม และ
สวนราชการในระดบักรมและกระทรวง  ทัง้ภายในกระทรวงและระหวางกระทรวงตาง ๆ ไดตาม
ที่ตองการ การติดตามผลและการประเมนิผลจะชวยสรางฐานขอมลูสารสนเทศ เพือ่นาํไปใชในวงจร
งบประมาณ
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4.5 การวางระบบและรูปแบบการติดตามผลและการประเมินผลที่สอดคลองกับ
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

การวางระบบและรูปแบบการติดตามผลที่สอดคลองกับระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร เปาหมายสาํคญั  คอื  สามารถนาํเอาขอมลูและรายงานจากการตดิตาม
ผลมาใชใหเกดิประโยชนสูงสดุ  เพือ่ใหบรรลวุตัถุประสงคของการตดิตามผลและการประเมนิผล
โดยรวม  และสวนราชการและรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ สามารถใชขอมูลดังกลาวในการปฏิบัตงิานได
เชนเดียวกัน  ฉะนั้นการติดตามผลกระบวนการจัดการงบประมาณจึงมีการวางแนวทางโดยอิง
ประเภทของงบประมาณรายจาย

การติดตามผลแยกเปน 2 ประเภท  คือ  การติดตามเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามกฎ  ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และการติดตามเพื่อตรวจสอบผลการดําเนินผลผลิต/โครงการ/
กิจกรรม

การประเมินผลที่สอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรอยางเต็มรูปแบบ  แบงออกเปน 4 ประเภท คือ

4.5.1 การประเมินผลโดยสวนราชการเองกอนการดําเนินงาน

4.5.2 การประเมินผลระหวางการดําเนินงาน

4.5.3 การประเมินผลหลังการดําเนินงาน

4.5.4 การประเมินผลเพื่อเรงรัด  ตัดทอน  ยกเลิก (งาน/โครงการ/ผลผลิต/
กิจกรรม) ทั้งนี้การประเมินผลเปนการนําเครื่องมือและวิธีการตาง ๆ มาใชเพื่อวัดความกาวหนา
ของสวนราชการในการบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว  โดยจะคนหาความเกี่ยวเนื่องของประสิทธิผล
ประสิทธิภาพ  และผลกระทบตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว
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4.6 ปจจัยหลักของความสําเร็จในการวางระบบและรูปแบบการติดตามผลและ
การประเมนิผลท่ีสอดคลองกบัระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร มี 4 ปจจยัหลัก
คือ

4.6.1 การกําหนดบทบาท หนาที่  และความรับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ

4.6.2 การพัฒนาเทคนิค  กลไกตาง ๆ ที่มีความทันสมัยและทันตอเหตุการณ

4.6.3 การทบทวน  ปรับปรุง  ระเบียบ  ขอบังคับของสํานักงบประมาณ

4.6.4 การสรางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

4.7 องคประกอบหลกัของรปูแบบ (Structure) การตดิตามผลและการประเมนิผลท่ี
สอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

4.7.1 บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบใหมของสํานักประเมินผล
ในกระบวนการ  เชน  การเปนผูสนบัสนนุและสงเสรมิใหสวนราชการพฒันาตนเอง และเคลือ่นตวั
ไปในทศิทางเดยีวกนัทั้งระบบ รวมทั้งตองสามารถเห็นจุดเดนและจุดดอยที่ตองปรับปรุง  เปนตน

4.7.2 เครื่องมือในการติดตามผลและการประเมินผล

ประเภท เคร่ืองมือ
การติดตามผล (Monitoring)
- เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
- เพื่อตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผน

รายการตรวจสอบ (Check List)

แผนภูมิการดําเนินงาน (Gantt Chart)
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ประเภท เคร่ืองมือ
การประเมินผล (Evaluation)
- การประเมินผลดวยตนเองโดยสวนราชการ

และรัฐวิสาหกิจ (Self-Evaluation)
- การประเมินผลกอนการดําเนินการ

- การประเมินผลระหวางการดําเนินการ

- การประเมินผลหลังการดําเนินการ

เครื่องมือประเมินผล PART

การวิเคราะหตนทุน– ผลประโยชน (Cost-
Benefits Analysis)
การวเิคราะหจดุคุมทนุ (Break-Even Analysis)
เครื่องมือประเมินผล PART
รายงานการติดตามผลการดําเนินการ
เครื่องมือประเมินผล PART
สรุปรายงานการติดตามผลการดําเนินการ

4.7.3 กิจกรรมและตารางเวลา

4.7.4 ตารางเวลาการสงรายงานและผูรับรายงาน

4.7.5 การวางแนวทางและวิธีการในการวางแผนการวิเคราะหขอมูล

บทบาทใหมในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  เปนระบบงบประมาณที่คํานึงถึง
ความสาํเรจ็ของงานตามเปาหมายเชงิยทุธศาสตรระดบัชาต ิ มกีารกระจายอาํนาจและความรบัผิดชอบ
ในการวางแผนการจัดการและบริหารงบประมาณ โดยระบุบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ
ที่ชัดเจน (สํานักงบประมาณ, 2547) สรุปไดดังนี้

1. บทบาทของฝายนิติบัญญัติ

1.1 ใชเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่รัฐบาลไดแถลงตอรัฐสภาเปนมาตรวัดความสําเร็จ
ระดับนโยบาย
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1.2 ใชเปาหมายการใหบริการสาธารณะเปนกรอบในการประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในระดับปฏิบัติ

2. บทบาทของฝายบริหาร

2.1 คณะรัฐมนตรีกําหนดกรอบนโยบายและเปาหมายทางการคลังลวงหนา
ไมนอยกวา 3 ป

2.2 คณะรัฐมนตรีกําหนดทิศทางและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรการจัดการ
งบประมาณและรับผิดชอบตอผลสําเร็จ

2.3 คณะรัฐมนตรีกําหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณรายจายประจําป

3. บทบาทของกระทรวง

3.1 รัฐมนตรีเจากระทรวงรับผิดชอบการใชจายใหเปนไปตามกรอบเปาหมาย
การใหบริการสาธารณะ

3.2 ปลัดกระทรวงสามารถปรับเปลี่ยนงบประมาณภายใตกรอบเปาหมายการให
บริการสาธารณะ

4. บทบาทของหนวยงานของรัฐ (สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ)

4.1 หัวหนาหนวยงานของรัฐกําหนดแผนการใหบริการที่สอดคลองกับเปาหมาย
การใหบริการสาธารณะ

4.2 หัวหนาหนวยงานของรัฐกําหนดเปาหมายผลผลิต  ตัวช้ีวัด  ที่สอดคลองกับ
แผนการใหบริการ
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4.3 หัวหนาหนวยงานของรัฐจัดทําคําขอและรับผิดชอบการใชจายงบประมาณตาม
เปาหมายผลผลิค

ประโยชนของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

เมือ่นาํระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตรมาใชในการจดัการทรพัยากร
ที่มีอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนนั้นจะกอใหเกิดประโยชน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้

1. ฝายนิติบัญญัติ

1.1 รัฐสภาสามารถอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปใหสอดคลองตามนโยบาย
ที่แถลงตอรัฐสภาไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น

1.2 รัฐสภาสามารถตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาลไดตามเปาหมายเชิง
ยุทธศาสาตรที่กําหนด

1.3 รัฐสภาสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐไดตามเปาหมาย
การใหบริการสาธารณะ

2. รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี

2.1 รัฐบาลสามารถบริการนโยบายไดตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติที่ได
แถลงตอรัฐสภาและที่ใหคํามั่นสัญญากับประชาชน

2.2 การดําเนินงานของรัฐบาลที่มีความโปรงใสและตรวจสอบได

2.3 การดําเนินงานในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  สามารถจัดสรร
ทรัพยากรของประเทศใหเกิดประสิทธิผลและคุมคาเกิดประโยชนสูงสุด



37

3. หนวยงานของรัฐ

สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ สามารถบริหารงบประมาณรายจายประจําปไดอยาง
คลองตัวมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายการใหบริการสาธารณะที่กําหนดไว

4. ประชาชน

4.1 ประชาชนจะไดรับการบริการและแกไขปญหาไดดีขึ้นและรวดเร็วกวาเดิม

4.2 ประชาชนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการใหบริการของหนวยงานของรัฐ

4.3 ประชาชนมีสิทธิที่จะตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐได

กระบวนการและขั้นตอนการจัดการงบประมาณ

ประเทศไทยไดมีการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณมาโดยตลอด จนถึงปจจุบันเปนการ
จัดทํางบประมาณดวยระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ซ่ึงใหความสําคัญกับ
ผลสําเร็จของงานมากกวาการใชจายงบประมาณ  จากการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณดังกลาว
มีผลตอกระบวนการและขั้นตอนการจัดการงบประมาณดวยเชนกัน ในปจจุบันการจัดการ
งบประมาณ แบงออกเปน 5 กระบวนการ ไดแก

1. การวางแผนงบประมาณ

2. การจัดทํางบประมาณ

3. การอนุมัติงบประมาณ

4. การบริหารงบประมาณ

5. การติดตามและประเมินผล



38

ภาพที่ 3  การจัดการงบประมาณ
ที่มา: สํานักงบประมาณ (2547)

1. การวางแผนงบประมาณ

กระบวนการของการวางแผนงบประมาณ  เปนกระบวนการศึกษายุทธศาสตร
เปาหมายระดบัชาต ิซ่ึงสอดคลองกบัแผนบรหิารราชการแผนดนิ  เพือ่กาํหนดยทุธศาสตรการจดัสรร
งบประมาณใหมีเปาหมายการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจนเพื่อใหบรรลุผลตามยุทธศาสตร
เปาหมายระดับชาติ และนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรกระทรวง เปาหมายการใหบริการของ
กระทรวง  แปลงเปนกลยุทธ  ผลผลิตและคาใชจายของหนวยงาน และอาจรวมถึงยุทธศาสตร
ระดับพื้นที่ (จังหวัด) ดวย

นอกจากนี้กระบวนการวางแผนยังรวมถึงขั้นตอนของการทบทวนยุทธศาสตร     
เปาหมายงาน/โครงการ  และผลผลิตดวย  โดยสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจะทบทวนแผน/
ผลการดําเนินงาน  ยุทธศาสตร  เปาหมาย  ผลผลิตและตัวช้ีวัดในปงบประมาณปจจุบัน และ
ติดตามผลการดาํเนนิงาน และผลการใชจายงบประมาณรายจายของปงบประมาณทีผ่านมา พรอมทัง้

 การจัดการงบประมาณ
การวางแผนงบประมาณ

การบริหารงบประมาณ

การจัดทํางบประมาณการติดตาม
และประเมินผล

การอนุมัติงบประมาณ
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ปรับปรงุฐานขอมูลรายจายลวงหนาระยะปานกลาง และจัดทําประมาณการรายจายประจําขั้นต่ํา
ทั้งนี้สํานักงบประมาณจะรวมใหคําปรึกษาแกสวนราชการในการดําเนินการทบทวนดังกลาว
กระบวนการในขั้นตอนนี้จะทําใหมีความเชื่อมโยงกันระหวางยุทธศาสตรแตละระดับ และมีผล
ทําใหการจัดทํางบประมาณมีทิศทางที่ชัดเจนในการพัฒนาประเทศ  และมุงเนนประโยชนสุข
ของประชาชน

กระบวนการการวางแผนงบประมาณ  ประกอบดวยข้ันตอนที่สําคัญ ดังนี้

1.1 การศกึษาภาพรวมเศรษฐกจิเปนการดาํเนนิการรวมกนัระหวาง 4 หนวยงานกลาง
ไดแก  สํานักงบประมาณ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ  และสังคมแหงชาติ
กระทรวงการคลัง  และธนาคารแหงประเทศไทย  โดยพิจารณาจากกรอบเศรษฐกิจและการคลัง
มหภาค เพื่อ

1.1.1  กําหนดโครงสรางงบประมาณ

1.1.2 ประมาณการภาพรวมเศรษฐกจิ (1 + 3 ป) ประกอบดวย  ขอมลูการสงออก
สินคาและบริการ  การนําเขาสินคาและบริการ  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และ
อัตราเงินเฟอ

1.1.3 ประมาณการรายไดของรัฐบาล (1 + 3 ป) ภาระหนี ้(1 + 3 ป) และวงเงนิกู

1.1.4 กําหนดนโยบายการคลังของรัฐบาลวาในแตละปงบประมาณ  รัฐบาล
จะกําหนดใหใชงบประมาณแบบเกินดุล  ขาดดุล  หรือสมดุล

 1.1.5 ประมาณการวงเงินรายจายของรัฐบาล (1 + 3 ป)

1.2 การกาํหนดนโยบายการจดัสรรงบประมาณ และการตัง้วงเงนิงบประมาณ  มขีัน้ตอน
ที่สําคัญ ดังนี้
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1.2.1 สํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  รวมกันพิจารณาและจัดทําขอเสนอเปาหมาย/ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําป  โดยรวมถึงนโยบายตอเนื่องและนโยบายใหมของรัฐบาล

1.2.2 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณและ
โครงสรางงบประมาณ  ทั้งนี้วงเงินงบประมาณประกอบดวย  วงเงินตามยุทธศาสตร  วงเงินตาม
ภาระหนี้  วงเงินรายจายเพื่อปรับกลยุทธ  เงินอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และรายจาย
ประจําขั้นต่ํา

2. การจัดทํางบประมาณ

ขั้นตอนในกระบวนการการจัดทํางบประมาณ มีผลผลิตหลักที่สําคัญ  คือ
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ประกอบดวยการดําเนินงานที่สําคัญ  ดังนี้

2.1 การจัดทําแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร ซ่ึงตองดําเนินการใน 3 มิติ คือ มิติ
งานตามยุทธศาสตรกระทรวง/หนวยงาน (Function) มิติงานตามยุทธศาสตรพื้นที่ (Area) และ
งานตามยุทธศาสตรเฉพาะของรัฐบาล (Agenda)

2.1.1 การสรางความเชื่อมโยงงบประมาณทั้ง 3 มิติ  ตองสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการจดัสรรงบประมาณรายจายประจาํป  ในมติ ิAgenda ใหหนวยงานหลกั และหนวยงาน
สนับสนุนจัดทําแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการใหแลวเสร็จ โดยผานความเห็นชอบจาก
รองนายกรัฐมนตรีที่กํากับแผนฯ และสงใหกระทรวง/หนวยงานที่เกี่ยวของกับงบประมาณ
บูรณาการเขาสูกลยุทธหนวยงาน

2.1.2 สําหรับมิติ Area ใหจังหวัดดําเนินการจัดทําแผนงบประมาณจังหวัดตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด  ที่ไดรับความเห็นชอบจากรองนายกรัฐมนตรี
ที่รับผิดชอบพืน้ที ่และยทุธศาสตร/แผนงาน/โครงการ  ทีม่คีวามสอดคลองกบักลยทุธของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ  และจัดสงใหกระทรวง/หนวยงานที่เกี่ยวของ บูรณาการเขาสูกลยุทธของหนวยงาน
ตอไป
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2.1.3 หนวยงานและกระทรวง  พจิารณาวเิคราะหบรูณาการแผนงบประมาณกลุม
จงัหวดั/จงัหวดั และตางประเทศ   รวมทัง้แผนงบประมาณในเชงิบรูณาการ  เขาสูภารกจิ  หลักเกณฑ
และทิศทางตามยุทธศาสตรกระทรวงที่คํานึงถึงกลยุทธและศักยภาพของหนวยงาน  กรอบวงเงนิ
งบประมาณของประเทศ รวมถึงความสมดุลของการดําเนินงานในมิติตาง ๆ แลวจัดทําแผน
งบประมาณเชิงยุทธศาสตรเสนอรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี  เพื่อใหความเห็นชอบและ
สงใหสํานักงบประมาณตอไป

2.1.4 สํานักงบประมาณ  วิเคราะห  และจัดทําขอเสนอแผนงบประมาณเชิง
ยุทธศาสตรตอนายกรัฐมนตรี

2.1.5 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  นําเสนอจุดเนนยุทธศาสตรกระทรวง
และกรอบวงเงินเบื้องตนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรฯ  ตอนายกรัฐมนตรีพิจารณา
เพื่อใหความเห็นชอบ

2.2 การจัดทําคําของบประมาณรายจาย ประกอบดวยข้ันตอน ดังนี้

2.2.1  สวนราชการและรฐัวสิาหกจิจดัทาํคาํของบประมาณรายจายใหสอดคลอง
กบัยทุธศาสตร และวงเงนิทีก่าํหนดตามวธีิการและแนวทางทีก่าํหนดในคูมอืการจดัทาํงบประมาณ
(Bottom up) ซ่ึงประกอบดวย ประมาณการรายได แผนปฏบิตังิาน และแผนการใชจายงบประมาณ
ทัง้นีค้าํของบประมาณรายจายประจาํปของสวนราชการและรฐัวสิาหกจิมสีาระสาํคญัทีป่ระกอบดวย
วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมายการใหบริการของกระทรวงที่สัมพันธกับผลสําเร็จของหนวยงาน
ผลผลิตของหนวยงาน  รวมท้ังความเชือ่มโยงในแตละระดบั

2.2.2 สวนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอรายละเอียดคําของบประมาณตอ
รัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเพื่อใหความเห็นชอบ  และสงสํานักงบประมาณ

2.3 การพิจารณาคําของบประมาณ  และการอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป  ประกอบดวยขั้นตอน ดังนี้
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2.3.1  สํานักงบประมาณพิจารณาคําของบประมาณที่ไดรับจากสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจ โดยพิจารณาการจัดทําผลผลิตที่ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตใหสอดคลองกบั
เปาหมายการใหบริการตามกลุมภารกจิ และพจิารณาเพิม่/ปรับลดงบประมาณตามความเหมาะสม
และศักยภาพของหนวยงานภายในกรอบวงเงินงบประมาณ

2.3.2 สํานักงบประมาณเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
ใหแกคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบ

สําหรับขัน้ตอนนีห้ากคณะรฐัมนตรพีจิารณาแลวไมเหน็ชอบกบัรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจาํป  คณะรฐัมนตรสีามารถสงกลบัไปยงัสาํนกังบประมาณ  เพือ่ปรับปรุง
และนําเสนอกลับมายังคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งได

3. การอนุมัติงบประมาณ

การอนุมัติงบประมาณ  ประกอบดวยข้ันตอนที่สําคัญ ดังนี้

3.1 การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  โดยสภาผูแทน
ราษฎร  มีขั้นตอนในการพิจารณาแยกออกเปน 3 วาระ ดังนี้

วาระที่ 1  สภาผูแทนราษฎรรับหลักการรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปในวาระการพิจารณานี้เปนขั้นตอนการพิจารณาในภาพรวม โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี
กลาวคําแถลงประกอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  โดยช้ีแจงหลักการ และ
เหตุผล  นโยบายงบประมาณ  ภาวะเศรษฐกิจทั่วไป  ฐานะ  และนโยบายการเงินการคลัง และ
สาระสําคัญของงบประมาณรายจาย  พรอมนี้จะมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

วาระที่ 2  สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจาํปและแปรญตัตงิบประมาณรายจายประจาํป  โดยคณะกรรมาธกิารฯ จะพจิารณารายละเอยีด
การดําเนินงานและคาใชจายของแตละแผนงาน งาน/โครงการของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ในการประชุมดังกลาวสวนราชการจะตองชี้แจงรายละเอียดงบประมาณตอคณะกรรมาธิการฯ
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ทั้งนี้สภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตามที่
คณะกรรมาธิการฯ นําเสนอ โดยจะพิจารณาเปนรายมาตรา

วาระที่ 3  สภาผูแทนราษฎรลงคะแนนเสียงเพื่ออนุมัติรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป  การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาใหเสร็จภายใน
105 วัน นับตั้งแตวันที่รัฐบาลไดสงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปมาถึง
สภาผูแทนราษฎร

3.2 การพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
โดยวุฒิสภา

3.2.1 วฒุสิภาจะใชเวลาพจิารณาใหความเหน็ชอบรางพระราชบญัญตังิบประมาณ
รายจายประจําป  เปนเวลาไมเกิน 20 วันนับตั้งแตวันที่รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปมาถึงวุฒิสภา

3.2.2 หากวฒุสิภาใชเวลาพจิารณาเกนิ 20 วนั  นบัตัง้แตวนัทีร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจาํปมาถงึวฒุสิภา  ใหถือวาวฒุสิภาใหความเหน็ชอบในรางพระราชบัญญัติ
นั้น

3.2.3 ในกรณีที่วุฒิสภาไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจาํป วฒุสิภาจะสงรางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจาํปกลับไปใหสภาผูแทนราษฎร
เพื่อพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง  และหากสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบเกินกึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบรางพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายประจําปดังกลาว

3.2.4 เมื่อรัฐสภาเห็นชอบแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปแกพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อทรง
ลงพระปรมาภิไธย  ภายใน 20 วัน  นับตั้งแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา
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3.3 การตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงลงพระปรมาภไิธย  เพือ่ตราเปนพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงจะมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย
ในวันถัดไป

4. การบริหารงบประมาณ

กระบวนการบริหารงบประมาณ เปนกระบวนการในการจัดสรรงบประมาณใหแก
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจและการบริหารจัดการงบประมาณที่ไดรับ โดยมีขั้นตอน ดังนี้

4.1 สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทําแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจาย
งบประมาณ ตามแบบฟอรมของสํานักงบประมาณ และจัดสงใหสํานักงบประมาณในการขอรับ
จัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการของกระทรวงตามวงเงินที่ระบุ
ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปภายในระยะเวลาที่กําหนด

4.2 สํานกังบประมาณพจิารณาใหความเหน็ชอบแผนปฏบิตังิาน และแผนการใชจาย
งบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ

4.3 สํานกังบประมาณจดัสรรงบประมาณใหสวนราชการและรฐัวสิาหกจิสอดคลอง
กับแผนดังกลาว และตามหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป

4.4 ในกรณีของเงินงบกลาง สวนราชการและรัฐวิสาหกิจตองจัดทําคําขออนุมัติเงิน
งบประมาณ  เพื่อใหสํานักงบประมาณพิจารณาอนุมัติการจัดสรร

4.5 ในกรณีที่มีการปรับเปลี่ยนงบประมาณ  ไดมีการมอบอํานาจใหหัวหนาสวน
ราชการ หัวหนารัฐวิสาหกิจ หรือผูวาราชการจังหวัด ดําเนินการไดตามระเบียบวาดวยการบริหาร
งบประมาณ  ซ่ึงสอดคลองกับหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่ใหหัวหนา
สวนราชการรับผิดชอบผลผลิตที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
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4.6 ในกรณีที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจไดดําเนินการบริหารงบประมาณที่ไดรับ
การจัดสรรตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณแลว สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจะตอง
จัดทําและสงรายงานผลการบริหารงบประมาณใหสํานักงบประมาณดวย

5. การติดตามและประเมินผล

กระบวนการติดตามและประเมินผล  ประกอบดวยข้ันตอนที่สําคัญ  ดังนี้

5.1 สํานกัจดัทาํงบประมาณดานตางๆ  ของสาํนกังบประมาณ  ดาํเนนิการตดิตามและ
ประเมนิผล  ดงันี้

5.1.1 การตดิตามผลโดยใชแบบรายงาน แผน/ผล  ในระยะตัง้แตกอน  ระหวาง
และหลังสิ้นสุดการดําเนินงาน  โดยการติดตามผลการใชจายงบประมาณและผลการดําเนินงาน
ของสวนราชการฯ  ทีอ่ยูในความรบัผิดชอบเปนรายไตรมาส   ซ่ึงสาํนกัประเมนิผลจะเขารวมในฐานะ
ผูใหขอเสนอแนะ  ขอคดิเหน็  ตามหลกัวชิาการประเมนิผลเปนรายสวนราชการฯ ที่รับผิดชอบ

5.1.2 การประเมินผลในเชิงประสิทธิภาพ  โดยการทบทวนผลการวิเคราะห
ความเปนไปไดและความคุมคาในการลงทุนกอนเริ่มดําเนินโครงการ

5.2 สํานักประเมินผล  สํานักงบประมาณ  ดําเนินการติดตามและประเมินผล  ดังนี้

5.2.1 การติดตามผล  แบงออกเปน  3  ลักษณะ  ไดแก

ก.  หลังจากทีสํ่านกัจดัทาํงบประมาณดานตาง ๆ  ไดตดิตามผลการดาํเนนิงาน
เสรจ็สิน้ในแตละไตรมาส  และมกีารแลกเปลีย่นขอมลูกบัสาํนกัประเมินผลแลว  สํานกัประเมนิผล
จะประมวลขอมูลการรายงานผลในภาพรวมของทุกสวนราชการฯ  และสรุปภาพรวมเปนราย
กระทรวง  จําแนกตามยุทธศาสตรของรัฐบาล  จัดทํารายงานผลการใชจายงบประมาณและ
ผลการดําเนินงานเสนอตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป
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ข.  การติดตามผลเฉพาะเรื่อง/กรณี/ผลผลิต/โครงการ  ใชในชวงที่มีการ
ดําเนินงานไปแลวระยะเวลาหนึ่ง และหลังสิ้นสุดการดําเนินงาน

ค.  การติดตามผลแบบเรงดวน  ใชในชวงระหวางการดําเนินงาน
เพือ่ประกอบการพจิารณา ทบทวน ชะลอ/ยกเลิกโครงการ และเปนขอมลูประกอบการดาํเนนิการ
แกไขปญหาเรงดวนตามนโยบายรัฐบาล

5.2.2 การประเมินผล

ก.  การประเมินผลในเชิงประสิทธิผล โดยการประเมินผลสําเร็จของ
ผลผลิตและโครงการของหนวยงานตามตัวช้ีวัดที่กําหนดหลังจากดําเนินการไปแลวชวงหนึ่ง
แลวเกิดผลผลิต/ผลลัพธ หรือผลกระทบจากการดําเนินงาน

ข.  การประเมินผล ผลงานตามยุทธศาสตร  โดยเครื่องมือวิเคราะห
ความเชือ่มโยงผลสาํเรจ็ตามยทุธศาสตรระดบัตางๆ ในการใชจายงบประมาณ (PART: Performance
Assessment  Rating Tool) เพื่อตรวจสอบความพรอมและศักยภาพของสวนราชการ ฯ โดยแบง
ออกเปน  3 ระยะ  ไดแก

1)  การประเมินผลตนเอง/ประเมินกอนเริ่มดําเนินการ

2)  การประเมินผลและติดตามผลระหวางการดําเนินงาน โดยสํานัก
งบประมาณจะติดตามผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ  ตามแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายเงินงบประมาณ

3)  การประเมินผลหลังการดําเนินงานแลวเสร็จ  สํานักงบประมาณ
และสวนราชการฯ  จะนาํขอมลูทีไ่ดจากการตดิตามและประเมนิผลมาใชประโยชนในกระบวนการ
และขั้นตอนในการจัดการงบประมาณสําหรับปงบประมาณปจจุบันและปตอ ๆ ไป
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แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

กรอบแนวคิดในการจัดทําผลผลิต

โครงสรางผลผลิตเปนองคประกอบสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร  ดังนั้นการจัดทําโครงสรางผลผลิตของทุกสวนราชการจําเปนตองมีกรอบแนวคิดที่มี
หลักการซึ่งสอดคลองกับบริบทที่เกี่ยวของในเชิงปฏิบัติ  แนวคิดในการจัดทําผลผลิตเริ่มจาก
การพิจารณากรอบพันธกิจการดําเนินของสวนราชการ  โดยพิจารณาจากพันธกิจรัฐบาลตาม
รัฐธรรมนญูหมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐซึง่เปนสิง่ทีรั่ฐบาลจาํเปนตองทาํ  แลวจงึพิจารณา
กลุมเปาหมายทีเ่กีย่วของตามพนัธกจิ  เชน  ประชาชน  เอกชน  ทองถ่ิน  และสวนราชการ  เปนตน
หลังจากนั้นทบทวนภารกิจของกระทรวงจาก  พรบ. ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545
เพื่อใหเขาใจในขอบเขตอํานาจหนาที่ของกระทรวง  แลวจึงทบทวนภารกิจของสวนราชการจาก
กฎกระทรวง  เพือ่ใหเขาใจถึงขอบเขตภารกจิของสวนราชการในขณะเดยีวกนัตรวจสอบเปาหมาย
การใหบริการกระทรวงเพื่อใชเปนทิศทางในการกําหนดผลผลิตตอไป (คณะเศรษฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2548)

ขั้นตอนการจัดทําผลผลิต

  ขัน้ตอนที ่1  พจิารณากรอบพนัธกจิของสวนราชการ โดยตรวจสอบจากพนัธกจิทีรั่ฐบาล
ตองทําตามกฎหมาย  คือ รัฐธรรมนูญ หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ซ่ึงตองพิจารณาวา
มีสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญอะไรบางที่อยูในขอบเขตภารกิจของกระทรวง

ขั้นตอนที่ 2  พิจารณากลุมเปาหมาย  โดยตรวจสอบกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของกับพันธกิจ
ของสวนราชการทั้งหมด  ทั้งภาคประชาชน  ภาครัฐ  ภาคเอกชน เปนตน

ขั้นตอนที่ 3  ทบทวนและทําความเขาใจภารกิจกระทรวง  โดยตรวจสอบพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม พ.ศ. 2545  เพื่อใหเขาใจในขอบเขตอํานาจหนาที่ของกระทรวง
อยางไรก็ตามในกรณีที่กระทรวงมีกฎหมายอื่น ๆ ที่กระทรวงดูแลอยูจําเปนตองนํามาทบทวน
เพื่อทําความเขาใจดวย
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ขั้นตอนที่ 4  ทบทวนและทําความเขาใจภารกิจกรม  โดยตรวจสอบกฎกระทรวงของ
สวนราชการ  เพื่อใหเขาใจในขอบเขตภารกิจของสวนราชการ

ขั้นตอนที่ 5  ตรวจสอบเปาหมายการใหบริการกระทรวง  โดยพิจารณาวามีเปาหมาย
ใดบางที่สวนราชการสามารถสนับสนุนกระทรวงใหบรรลุตามเปาหมาย  ทั้งนี้เพื่อจะนําไปใช
เปนทิศทางในการกําหนดผลผลิตใหสอดคลองตอไป

ขั้นตอนที่ 6  กําหนดผลผลิต  โดยพิจารณากําหนดผลผลิตซึ่งตอบสนองความตองการ
ของกลุมเปาหมาย ภายใตขอบเขตภารกิจของสวนราชการ  และสามารถสงผลใหกระทรวงบรรลุ
ตามเปาหมายการใหบริการกระทรวงได

องคประกอบหลักในการจัดทําโครงสรางผลผลิต

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
กําหนดใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป  และแปลงเปนแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป เพื่อเปนทิศทางในการจัดสรรงบประมาณ  รวมทั้งตองจัดทําขอตกลงในการปฏิบัติ
ราชการที่ประกอบดวยเปาหมายการใหบริการของกระทรวง  ซ่ึงมีผลผูกพันรัฐมนตรีและ
สวนราชการ  ดังนั้นในการพัฒนาโครงสรางผลผลิตของสวนราชการ  จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ทําการพิจารณาองคประกอบหลักที่เกี่ยวของกับภารกิจสวนราชการใหครอบคลุมในทุกมิติ
โดยนอกจากจะพจิารณาในมติภิารกจิพืน้ฐานสวนราชการตามกฎหมายดงัทีเ่คยปฏบิตัใินอดตีแลว
ยังจะตองพิจารณาในมิติภารกิจเชิงยุทธศาสตร  เพื่อใหผลผลิตที่กําหนดขึ้นมีความครอบคลุม
ขอบเขตภารกจิทีก่ฎหมายไดใหอํานาจไว  ตลอดจนสามารถเชือ่มโยงและสงผลสูเปาหมายการให
บริการกระทรวงไดอยางชัดเจนและครบถวน  กลาวไดวาในการวิเคราะหและจัดทําผลผลิต
สวนราชการจําเปนตองพิจารณาแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเปนกรอบใหญ  โดยมีเปาหมาย
การใหบริการของกระทรวงและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรชาติเปนจุดเนนและทิศทางในการ
กําหนดผลผลิต
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กลาวโดยสรุป องคประกอบหลักซึ่งจะตองนําไปเปนแนวคิดพื้นฐานในการออกแบบ
และพัฒนาโครงสรางผลผลิตประกอบไปดวย 1) แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 2) กลุมเปาหมาย
3) พันธกิจรัฐบาลตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (เปาหมายระดับชาติ) 4) พันธกิจของสวน
ราชการระดับกระทรวง (เปาหมายการใหบริการของกระทรวง) 5) พันธกิจของสวนราชการ
ระดับกรม/หนวยงาน (เปาหมายการใหบริการกรม/หนวยงาน) และ 6) ภารกิจสวนราชการระดับ
กรม/หนวยงาน

กระบวนการจัดทําผลผลิต

กระบวนการจดัทาํผลผลิตสวนราชการไดถูกออกแบบและพฒันาขึน้  โดยมแีนวทางหลัก
อยูบนพื้นฐานของการเชื่อมโยงสาระสําคัญของกรอบภารกิจสวนราชการตามกฎหมายและ
พนัธกจิของรฐับาลตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐเขาสูกระบวนการนาํสงผลผลิตของสวนราชการ
เพื่อนําสงผลผลิตแกผูรับบริการกลุมเปาหมาย  ทั้งนี้จากแนวคิดการจัดทําผลผลิตสวนราชการ
ที่พัฒนาขึน้  สามารถกําหนดเปนขั้นตอนในการพิจารณาจัดทําผลผลิตได 3 ขั้นตอนหลัก คือ
1) การพิจารณาพันธกิจสวนราชการในภาพรวม  2) การพิจารณาพันธกิจสวนราชการระดับ
กระทรวงและระดับกรม/หนวยงาน  3) การกําหนดผลผลิต

1. การพิจารณาพันธกิจสวนราชการในภาพรวม

ในบริบทของการปฏิบัติภารกิจของภาครัฐนั้น  ประกอบไปดวยดานพันธกิจและ
ประเด็นสําคัญของพันธกิจที่หลากหลาย  ทั้งที่เปนนามธรรมและที่เปนรูปธรรมจับตองได
โดยสวนราชการจะนําเสนอผลผลิตตามแนวพันธกิจดังกลาว  ผานการใหบริการแกประชาชน
ในหลายรูปแบบ  ซ่ึงจะแตกตางกันไปตามขอบเขตภารกิจของกฎหมายของแตละสวนราชการ
อยางไรก็ตาม  เพื่อใหการกําหนดผลผลิตของสวนราชการมีความเปนรูปธรรมในเบื้องตนจึงได
จําแนกประเภทและลักษณะของผลผลิตไวเปน 4 ประเภท  เพื่อเปนกรอบแนวทางในการกําหนด
ผลผลิตสําหรับสวนราชการ  อันไดแก  บริการสาธารณะ  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
โครงสรางพื้นฐาน  และสินทรัพยสาธารณะ
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หลังจากทาํความเขาใจพนัธกจิทีส่วนราชการจะตองดาํเนนิการ  ซ่ึงมคีวามหลากหลาย
ทั้งในมิติของงานและมิติของดานพันธกิจดังกลาวขางตนแลว องคประกอบตอไปที่จะตองทํา
การพิจารณา  คือ  กลุมเปาหมายของแตละพันธกิจ  เนื่องจากกลุมเปาหมายที่แตกตางกันจะมี
ความตองการการบริการจากภาครัฐในลักษณะที่แตกตางกัน  จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพิจารณา
เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจน  เพื่อที่สวนราชการจะไดกําหนดผลผลิตที่มีลักษณะการบริการ
ที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของแตละกลุมเปาหมาย

2. การพิจารณาพันธกิจสวนราชการระดับกระทรวงและระดับกรม/หนวยงาน

หลังจากพิจารณากรอบภารกิจภาครัฐในภาพรวมแลว  ขั้นตอนถัดมาคือการพิจารณา
ลึกลงไปในระดับกระทรวง เพื่อที่จะไดเกิดความเขาใจอยางชัดเจนวากระทรวงมีบทบาทและ
หนาที่ความรับผิดชอบหลักในภารกิจดานใดบาง จําเปนตองมีพันธกิจที่สอดคลองและเชื่อมโยง
กับพันธกิจของรัฐบาลอยางไร  มีกลุมเปาหมายใดบางที่อยูในขอบเขตการดําเนินพันธกิจของ
กระทรวง และกระทรวงไดกําหนดเปาหมายการใหบริการเพื่อที่จะเชื่อมโยงสูเปาหมายเชิง
ยุทธศาสตรไวอยางไร

จากนั้น พิจารณาเชื่อมโยงสาระสําคัญดังกลาวเขาสูกระบวนการปฏิบัติภารกิจ
สวนราชการระดบักรม/หนวยงาน  โดยพจิารณาขอบเขตอาํนาจหนาทีแ่ละภารกจิของสวนราชการ
ระดับกรมที่กําหนดไวตามกฎกระทรวง  ควบคูไปกับพันธกิจของกระทรวงและเปาหมาย          
การใหบริการของกระทรวง  เพื่อทําการกําหนดสาระสําคัญที่จะอยูในความรับผิดชอบของแตละ
กรม/หนวยงาน  อันไดแก  ภารกิจสวนราชการระดับกรม/หนวยงาน  ประเด็นสําคัญของภารกิจ
และกลุมเปาหมาย  ทั้งนี้จากกรอบภารกิจของกรม/หนวยงาน  เมื่อพิจารณายอนกลับไปที่พันธกิจ
และเปาหมายการใหบริการของกระทรวงจะทําใหเห็นกรอบในการกําหนดผลผลิตที่ชัดเจนขึ้น
ซ่ึงชวยใหสวนราชการสามารถกําหนดไดวา  ผลผลิตใดที่จะนําสงแกผูรับบริการกลุมเปาหมาย
แลวสงผลใหบรรลุเปาหมายการใหบริการกระทรวงที่กําหนดไวในขณะเดียวกัน ก็เปนผลผลิต
ที่สอดคลองกับศักยภาพของสวนราชการที่จะดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จไดภายในระยะเวลา
ของแผน
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3. การกําหนดผลผลิต

หลังจากพิจารณาเปาหมายการใหบริการกระทรวง และทําความเขาใจสาระสําคัญ
ภารกิจกรม/หนวยงาน  อันไดแก  ภารกิจสวนราชการระดับกรม/หนวยงานและประเด็นสําคัญ
ของภารกิจแลว  ขั้นตอนถัดไปคือการพิจารณากลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ  ซ่ึงอาจเปนประชาชน
เอกชน  ทองถ่ิน  สวนราชการ/หนวยงานภาครฐั  ฝายบรหิาร/ฝายนติบิญัญตั ิ หรือทรัพยสินสาธารณะ
ทั้งนี้ลักษณะและขอบเขตภารกิจของสวนราชการบางสวนจะสามารถระบุกลุมเปาหมายไดอยาง
ชัดเจน  แตในบางภารกิจจะมีกลุมเปาหมายที่เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายและเปาหมาย
การใหบริการของกระทรวงที่ปรับเปลี่ยนไป  ซ่ึงผลที่ตามมาของการมีลักษณะกลุมเปาหมาย
ที่แตกตางกันก็  คือ  แนวทางการกําหนดผลผลิตของสวนราชการที่แตกตางกันไปดวย  ดังนั้น
กอนที่สวนราชการจะทําการกําหนดผลผลิต  จึงจําเปนตองทําความเขาใจในเปาหมายการให
บริการของกระทรวง  ขอบเขตภารกจิ  ประเดน็สาํคญัของภารกจิและระบกุลุมเปาหมายใหชัดเจน

สําหรับแนวทางในการกาํหนดผลผลติของสวนราชการนัน้  จะดาํเนนิการโดยคาํนงึถึง
การตอบสนองตอกลุมเปาหมายเปนหลัก ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปน 2 กรณี  คือ  กรณีที่ 1 กลุม
เปาหมายมีความชัดเจน มีเพียงกลุมเดียวทําใหเปลี่ยนแปลงผลผลิตไดยาก และกรณีที่ 2  กลุม
เปาหมายสามารถปรับเปลี่ยนไดตามเปาหมายการใหบริการกระทรวง   ทาํใหตองปรับเปลี่ยน
ผลผลิตทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย

การทบทวนโครงสรางผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร
 

โครงสรางผลผลิต เปนสวนสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร  อันจะแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Alignment) และ
ความเหมาะสมของผลผลิต  แตอยางไรก็ตามจากการตรวจสอบและวิเคราะหในปจจุบันพบวา
การเขียนผลผลิตมีรูปแบบที่หลากหลาย  ทั้งที่เปนกิจกรรม  ผลลัพธ  หรือผลกระทบ  ซ่ึงอาจ
กอใหเกิดความเขาใจที่ไมตรงกันของฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ  และสวนราชการ อีกทั้งผลผลิต
และตัวช้ีวัด  ไมสามารถวิเคราะหความเชื่อมโยงและผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมไดอยางเต็มรูปแบบ
ตลอดจนผลผลติสวนใหญของสวนราชการเปนงานตามภารกจิเดมิ  ซ่ึงขาดการเชือ่มโยงสูเปาหมาย
การใหบริการอยางชัดเจน   ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งที่แนวทางการทบทวนโครงสรางผลผลิต
และการปรับปรุงผลผลิตตองเปนที่ยอมรับของทุกฝาย   โดยโครงสรางผลผลิตตองสอดรับกับ
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พันธกิจ (รัฐธรรมนูญ: หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ) และภารกิจ (พระราชบัญญัติ,
กฎกระทรวง และกฎหมายที่เกี่ยวของ)  ตลอดจนแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงกับเปาหมาย
การใหบริการของกระทรวงและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  เพื่อนําไปสูการจัดทําตนทุน
ผลผลิต หรือการวิเคราะหความคุมคาของงบประมาณ  และเพื่อใหเกิดประโยชนตอการจัดทํา
แผนบริหารราชการแผนดิน  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป

วิธีการทบทวน

ขั้นตอนที่ 1  พิจารณาเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ

การพจิารณาเปาหมายยทุธศาสตรระดบัชาตมิวีตัถุประสงค  เพือ่ใหเหน็ทศิทางเปาหมาย
ยุทธศาสตรระดับชาติและสามารถใชเปนตัวตั้งในการถายทอดสูเปาหมายเชิงยุทธศาสตร
เปาหมายการใหบริการ  และผลผลิตของสวนราชการตามลําดับ  ซ่ึงดําเนินการโดยพิจารณา
ลักษณะของเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ ซ่ึงจะทําการตรวจสอบความชัดเจน ระดับและ
การตีความของยุทธศาสตรระดับชาติ

ขั้นตอนที่ 2  พิจารณาเปาหมายเชิงยุทธศาสตร

การพิจารณาเปาหมายเชิงยุทธศาสตรมีวัตถุประสงค  เพื่อใหเห็นทิศทางเปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร  และสามารถใชเปนตัวตั้งในการเชื่อมโยงเขากับเปาหมายการใหบริการและผลผลิต
ของสวนราชการ  ซ่ึงดําเนินการโดยพิจารณาลักษณะของเปาหมายเชิงยุทธศาสตร  ซ่ึงจะทําการ
ตรวจสอบความชดัเจน  ระดบัและความเชือ่มโยงกบัเปาหมายยทุธศาสตรระดบัชาต ิ เพือ่ใหถายทอด
เขาเปาหมายการใหบริการกระทรวงที่เปนรูปธรรมตอไป

ขั้นตอนที่ 3  วิเคราะหเปาหมายการใหบริการ

การวิเคราะหเปาหมายการใหบริการมีวัตถุประสงค  เพื่อทําความเขาใจเปาหมายการให
บริการและสามารถเชื่อมโยงจากเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่รัฐบาลกําหนด และถายทอดสูผลผลิต
ของสวนราชการได  ซ่ึงดําเนินการโดยวิเคราะหเปาหมายการใหบริการกระทรวง  ซ่ึงจะทําการ
ตรวจสอบความชัดเจน  ระดับ  และความเชื่อมโยงกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตร  หากไมสามารถ
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เชื่อมโยงได ควรพิจารณาแนวทางการปรับปรุงเปาหมายการใหบริการเพื่อใหสามารถถายทอด
เขาสูผลผลิตของสวนราชการไดอยางเปนรูปธรรม  รวมไปถึงสามารถใหคําแนะนํารัฐมนตรี
ในการปรับปรุงเปาหมายการใหบริการได

ขั้นตอนที่ 4  ทบทวนผลผลิต

การทบทวนผลผลิตมีวัตถุประสงค เพื่อทบทวนความเหมาะสมของผลผลิต และสามารถ
ปรับผลผลิตใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการ
และอยูภายในขอบเขตภารกจิของสวนราชการ  ซ่ึงดาํเนนิการโดยทบทวนผลผลติของสวนราชการ
ซ่ึงจะทาํการตรวจสอบความชดัเจน  ระดบั  และความเชือ่มโยงกบัเปาหมายการใหบริการกระทรวง
และความครบถวนตามภารกิจสวนราชการ  หากไมเชื่อมโยงควรพิจารณาแนวทางการปรับปรุง
ผลผลิตใหเปนมาตรฐานเดยีวกนั รวมไปถงึสามารถใหคาํแนะนาํอธบิดใีนการปรบัปรงุผลผลิตได

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

การวิจัยเร่ืองความรูของเจาหนาที่สํานักงบประมาณในการกําหนดผลผลิตตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เพื่อศึกษาถึงตัวแปร ความสัมพันธของตัวแปร  ตลอดจน
ผลการวิจัยวาเกี่ยวของกับรูปแบบหรือสมมติฐานในการวิจัยคร้ังนี้หรือไม  โดยแยกรายละเอียด
ตามปจจัยสวนบุคคล และตัวแปรตางๆ ดังนี้

เพศ

จากผลการศกึษาของ สุภาภรณ (2546) ศกึษาความรูของขาราชการทีม่ตีอระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน และวาสนา (2546) ศกึษาความรูของเจาหนาทีสํ่านกังบประมาณในการกําหนด
ผลผลิตภายใตระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  พบวาเพศแตกตางกันมีความรูเกี่ยวกับ
ระบบงบประมาณไมแตกตางกัน
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อายุ

จากผลการศึกษาของ สุภาภรณ (2546) ศึกษาความรูของขาราชการที่มีตอระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และวาสนา (2546) ศึกษาความรูของเจาหนาที่สํานักงบประมาณ
ในการกาํหนดผลผลติภายใตระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  พบวาอายแุตกตางกนัมคีวามรู
เกี่ยวกับระบบงบประมาณไมแตกตางกัน

ระดับการศึกษา

จากผลการศกึษาของ สุภาภรณ (2546) ศกึษาความรูของขาราชการทีม่ตีอระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน และวาสนา (2546) ศกึษาความรูของเจาหนาทีสํ่านกังบประมาณในการกําหนด
ผลผลิตภายใตระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  พบวาระดบัการศกึษาแตกตางกนัมคีวามรู
เกีย่วกับระบบงบประมาณแตกตางกัน

ระดับตําแหนง

จากผลการศึกษาของวาสนา (2546) ซ่ึงศึกษาความรูของเจาหนาที่สํานักงบประมาณ
ในการกาํหนดผลผลติภายใตระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  พบวาระดบัตาํแหนงแตกตางกัน
มีความรูเกี่ยวกับระบบงบประมาณไมแตกตางกัน

ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน

จากผลการศกึษาของสภุาภรณ (2546) ศกึษาความรูของขาราชการทีม่ตีอระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  พบวาระยะเวลาในการปฏบิตังิานแตกตางกนัมคีวามรูเกีย่วกบัระบบงบประมาณ
ไมแตกตางกัน
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ประสบการณในการทํางาน

จากผลการศกึษาของ สุภาภรณ (2546) ศกึษาความรูของขาราชการทีม่ตีอระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน และวาสนา (2546) ศกึษาความรูของเจาหนาทีสํ่านกังบประมาณในการกําหนด
ผลผลิตภายใตระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  พบวาประสบการณในการทํางานมีผลตอ
ความรูเกี่ยวกับระบบงบประมาณ

ความรูเก่ียวกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

จากผลการศึกษา  ชุติมา (2544) ศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณ
ที่มีตอการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ  สุพจน (2545) ศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่
กรมทะเบยีนการคาทีม่ตีอระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  และพชิามญชุ (2547) ศกึษาความคดิเห็น
ของเจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณที่มีตอความสําเร็จของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยทุธศาสตร  พบวาความรูเกีย่วกบัระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตรมผีลตอ
ความรู/ความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบงบประมาณ

ตัวแปรที่ใชในการวิจัย

จากการศึกษาตามแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรที่ใช
ในการวิจัย ดังนี้

ตัวแปรอิสระ

1. ปจจัยสวนบุคคล

1.1 เพศ

1.2 อายุ

1.3 ระดับการศึกษา
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1.4 ระดับตําแหนง

1.5 ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน

2. ปจจัยดานงาน

2.1 ประสบการณในการทํางาน

2.2 ความรูเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

2.2.1 ดานหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

2.2.2 ดานกระบวนการ/วิธีการงบประมาณ

2.2.3 ดานการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง

2.2.4 ดานการติดตามประเมินผล

ตัวแปรตาม

ความรูของเจาหนาที่สํานักงบประมาณในการกําหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

1. ดานหลกัการกาํหนดผลผลติตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร

2. ดานการทบทวนผลผลิต

3. ดานการกําหนดผลผลิต

4. ดานการกําหนดตัวช้ีวัด
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

       ตัวแปรอิสระ

    2. ปจจัยดานงาน
         2.1  ประสบการณในการทาํงาน
        2.2  ความรูเกี่ยวกับระบบงบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร

- ดานหลักการของระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร

- ดานกระบวนการ/ วธีิการ
- ดานการประมาณการ

รายจายลวงหนาระยะปานกลาง
- ดานการตดิตามประเมนิผล

1. ปจจัยสวนบุคคล
    1.1  เพศ
    1.2  อายุ
    1.3  ระดับการศึกษา
    1.4  ระดับตําแหนง
    1.5  ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ค

ใ
ง
ย
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรตาม
วามรูของเจาหนาทีสํ่านกังบประมาณ
นการกําหนดผลผลิตตามระบบ
บประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ุทธศาสตร

     -  ดานหลักการกําหนดผลผลิต
        ตามระบบงบประมาณแบบ
        มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร
    -  ดานการทบทวนผลผลิต
    -  ดานการกําหนดผลผลิต
    -  ดานการกําหนดตัวช้ีวัด
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สมมติฐานในการวิจัย

จากกรอบแนวคิดดังกลาว สามารถนํามากําหนดสมมติฐานในการวิจัยคร้ังนี้  ดังนี้

1. เจาหนาที่สํานักงบประมาณมีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีความรูในการกําหนด
ผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรแตกตางกัน

1.1 เจาหนาที่สํานักงบประมาณมีเพศตางกัน มีความรูในการกําหนดผลผลิตตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรแตกตางกัน

1.2 เจาหนาที่สํานักงบประมาณ มีอายุตางกัน มีความรูในการกําหนดผลผลิตตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรแตกตางกัน

1.3 เจาหนาที่สํานักงบประมาณมีระดบัการศึกษาตางกัน มีความรูในการกําหนด
ผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรแตกตางกัน

1.4 เจาหนาที่สํานักงบประมาณมีระดับตําแหนงตางกัน มีความรูในการกําหนด
ผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรแตกตางกัน

1.5 เจาหนาที่สํานักงบประมาณมีระยะเวลาในการปฏิบัติงานตางกัน มีความรู
ในการกําหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรแตกตางกัน

2. ปจจัยดานงาน มีความสัมพันธกับความรูของเจาหนาที่สํานักงบประมาณ
ในการกําหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

2.1 ประสบการณในการทํางาน มคีวามสัมพันธกับความรูของเจาหนาที่สํานัก
งบประมาณในการกําหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

2.2 ความรูเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร มีความ
สัมพันธกับความรูของเจาหนาที่สํานักงบประมาณในการกําหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร
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