
บทท่ี 1

บทนํา

ความสําคัญของปญหา

ปจจุบันประเทศไทยอยูในชวงเปลี่ยนผานเขาสูการเปนประเทศที่มีความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน  รัฐบาลจึงไดมีแนวนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการนําระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร (Strategic  Performance  Based  Budgeting: SPBB)
มาใชในการจัดสรรงบประมาณแผนดิน  เนื่องจาก ในป  พ.ศ. 2544  รัฐบาลมีนโยบายการปฏิรูป
การจดัการงบประมาณใหม  โดยใหเรงรัดการปรบัเปลีย่นกระบวนการจดัทาํ และจดัสรรงบประมาณ
ใหเปนเครือ่งมอืในการจดัสรรทรพัยากรทีม่ปีระสทิธภิาพ  สอดคลองกบันโยบายและยทุธศาสตร
ในการพฒันาประเทศ  และสงเสรมิใหหนวยงานภาครฐัมบีทบาทในการตดัสนิใจมากขึน้  พรอมทั้ง
จัดใหมีระบบควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส  และมุงเนนความสําเร็จตาม
ยุทธศาสตร   ซ่ึงสาํนกังบประมาณในฐานะหนวยงานกลางทีรั่บผิดชอบการพฒันาระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรไดใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางผลผลิต (Output
Structure) ทีม่คีวามเหมาะสม  สอดคลองกบักรอบภารกจิของสวนราชการ  และสามารถเชือ่มโยง
กับเปาหมายการใหบริการของกระทรวงและเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  อันจะทําให
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสวนราชการ  กอใหเกิดผลผลิตที่เปนประโยชนตอประชาชน
สามารถวดัผลสาํเรจ็ไดและเกดิความคุมคาในการใชจายงบประมาณ   อยางไรกต็ามในการจดัทาํ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ที่ผานมา  พบวายังมีอุปสรรคและขอจํากัด
ที่สําคัญอยูหลายประการ  อาทิเชน  เปาหมายการใหบริการของกระทรวงที่มีรูปแบบหลากหลาย
ขาดความเปนไปไดในการบรรลผุลสัมฤทธิต์ามระยะเวลาของแผน  และไมสามารถตอบสนองตอ
เปาหมายยทุธศาสตรระดบัชาต ิ รวมทัง้การกาํหนดผลผลติทีย่งัขาดความเหมาะสมและเปนมาตรฐาน
เดียวกันทั้งประเทศ (คณะวิทยาศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548)

ปญหาดังกลาวขางตน  ทําใหเกิดความเขาใจที่ไมถูกตองตรงกัน  ทั้งในสวนของ
สํานักงบประมาณ  สวนราชการ  ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  นอกจากนี้เจาหนาที่สํานัก
งบประมาณยงัขาดความรูความเขาใจในเรือ่งการกาํหนดผลผลติตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยทุธศาสตรในระดบัทีจ่ะสามารถใหคาํแนะนาํแกสวนราชการและฝายตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ
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ในเรือ่งดงักลาวไดอยางถกูตองตรงกนั  ซ่ึงสงผลใหไมสามารถประเมนิความคุมคาในการจดัสรร
งบประมาณและประเมนิผลการปฏบิตังิานของสวนราชการไดอยางชดัเจน  นอกจากนีก้ารกาํหนด
ผลผลิตยงัไมมรูีปแบบทีเ่ปนมาตรฐานเดยีวกนัและขาดสาระสาํคญั  จงึไมสามารถเชือ่มโยงและ
สงผลลัพธตอความสาํเร็จของเปาหมายการใหบริการกระทรวง  ผลทีต่ามมากค็อื ระบบงบประมาณ
ยังไมสามารถใชเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่สอดคลองกับเปาหมาย  และสงผลให
นโยบาย   ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาลสามารถบรรลุสัมฤทธิผลไดอยาง
แทจริง

จากประเด็นปญหาที่กลาวมาขางตน จึงนํามาสูการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  เพื่อจะไดทราบถึง
ระดับความรูในการกําหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรของ
เจาหนาที่สํานักงบประมาณ  รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอการกําหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  ซ่ึงผลจากการวิจัยจะใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานและ
พฒันาความรูความเขาใจของเจาหนาทีสํ่านกังบประมาณในการกาํหนดผลผลติทีม่คีวามเหมาะสม
ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยเร่ืองความรูของเจาหนาที่สํานักงบประมาณในการกําหนดผลผลิตตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความรูของ
เจาหนาที่สํานักงบประมาณในการกําหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร  เปรียบเทียบความรูในการกําหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตรตามปจจัยสวนบุคคล  ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานงานกับความรูของ
เจาหนาที่สํานักงบประมาณในการกําหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยทุธศาสตร  และปญหา อุปสรรคในการกาํหนดผลผลติตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร ในป พ.ศ. 2548

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

ผลการศึกษาที่ไดจะนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของสํานักงบประมาณ
เพื่อใหมีความรูในการกําหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร
ดียิ่งขึ้น
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ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับความรูของเจาหนาที่สํานักงบประมาณในการกาํหนด
ผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร  ซ่ึงเปนเจาหนาทีสํ่านกังบประมาณ
ระดบั 3 - 8 จากสาํนกัจดัทาํงบประมาณดานตาง ๆ จาํนวน 430  คน ใชระยะเวลาในเกบ็ขอมลูตัง้แต
เดือนพฤศจิกายน - เดือนธันวาคม 2548

นิยามศัพท

“เพศ” หมายถึง  ลักษณะแตกตางทางกายภาพของเจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณ
สํานักงบประมาณที่เปนผูตอบแบบสอบถาม  โดยแบงเปน 2 กลุม ไดแก เพศชายและเพศหญิง

“อายุ” หมายถึง ระยะเวลานับตั้งแตเกิดจนถึงปที่ผูตอบแบบสอบถามดํารงชีวิตอยู
โดยแบงเปน 4 กลุม  คือ ไมเกิน 35 ป  36 - 40 ป  41 - 45 ป และมากกวา 45 ป

“ระดับการศึกษา” หมายถึง  วุฒิการศึกษาสูงสุดที่ไดรับตามระบบสากลของผูตอบ
แบบสอบถาม  ซ่ึงแบงออกเปน 2 กลุม  คือ ปริญญาตรีหรือเทียบเทา และสูงกวาปริญญาตรี

“ระดับตําแหนง” หมายถึง  ตําแหนงที่ไดรับขั้นสูงสุดของเจาหนาที่สํานักงบประมาณ
ที่เปนผูตอบแบบสอบถามแบงเปน 2 กลุม  คือ ระดับ 3 - 6 และระดับ 7 - 8

“ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน” หมายถึง  จํานวนปที่ปฏิบัติงานอยูในสํานักงบประมาณ
โดยแบงเปน 4 กลุม  คือ ไมเกิน 10 ป  11 - 15  ป   16 - 20 ป  และมากกวา 20 ป

“ประสบการณในการทํางาน” หมายถึง  เจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณเคยไดรับแตงตั้ง
ใหเปนคณะกรรมการ  อนกุรรมการ  และคณะทาํงานทีเ่กีย่วของกบัระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตรและการกําหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรเคยเปนผูประสานงานในการจัดทํางบประมาณ  และเคยเปนวิทยากรที่เกี่ยวของกับ
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร



4

“ความรูเร่ืองระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร” หมายถึง  การที่
ผูตอบแบบสอบถามสามารถจําและเขาใจในรายละเอียดของขอมูลในดานตาง ๆ เกี่ยวกับระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  และสามารถนําความรู  ความจําในเรื่องดังกลาว
ไปดัดแปลง  ปรับปรุง  เพื่อสามารถ  อธิบาย  เปรียบเทียบ  ขอเท็จจริงรายละเอียดตาง ๆ  รวมถึง
สามารถนําความรูไปใชในสถานการณจริงได ประกอบดวย

1. ดานหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  หมายถึง
ผูตอบแบบสอบถามเขาใจวตัถุประสงค  เปาหมาย  เครือ่งมอื  รวมทัง้จดุเนนของระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

2. ดานกระบวนการ/วธีิการ  หมายถงึ  ผูตอบแบบสอบถามเขาใจขัน้ตอนการดาํเนนิงาน
รวมทั้งความเชื่อมโยงของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

3. ดานการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบ
ถามเขาใจถึงหลักการ  และวัตถุประสงคของการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง

4. ดานการติดตามประเมินผล  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามเขาใจถึงประโยชน
ของการติดตามประเมินผลและการวัดผลสําเร็จ

“การกาํหนดผลผลติตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร”  หมายถึง
การกาํหนดผลของการดาํเนนิงานตามกจิกรรม  ซ่ึงอาจจะเปนผลผลิตหรือการใหบริการทีด่าํเนนิงาน
โดยหนวยงานของรัฐ  ทั้งในรูปแบบของการใหบริการโดยตรงหรือโดยการใชวัตถุส่ิงของและ
หรือส่ิงกอสราง  เพื่อนําไปใชในการใหบริการองคกรภายนอกหนวยงานหรือประชาชน  โดยมี
ตัวช้ีวดัผลสาํเรจ็ในเชงิปรมิาณ  คณุภาพ  เวลา  และคาใชจาย  รวมทัง้สามารถสงผลใหบรรลุเปาหมาย
ของหนวยงาน  เปาหมายการใหบริการกระทรวง  และเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ
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“ความรูในการกาํหนดผลผลติตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร”
หมายถงึ  การทีผู่ตอบแบบสอบถามสามารถจาํและเขาใจในรายละเอยีดของขอมลูในดานตาง ๆ
เกีย่วกบัการกาํหนดผลผลติตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร และสามารถ
นําความรู  ความจําในเรื่องดังกลาวไปดัดแปลง  ปรับปรุง  เพื่อสามารถ  อธิบาย  เปรียบเทียบ
ขอเท็จจริงรายละเอียดตาง ๆ รวมถึงสามารถนําความรูไปใชในสถานการณจริงไดประกอบดวย

1. ดานหลกัการกาํหนดผลผลติตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร
หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามเขาใจวัตถุประสงค  องคประกอบ  และความหมายของการกําหนด
ผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

2. ดานการทบทวนผลผลิต  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามเขาใจวัตถุประสงคและ
แนวทางในการทบทวนผลผลิต

3. ดานการกําหนดผลผลิต  หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามเขาใจถึงรายละเอียดของ
หลักการในการกําหนดผลผลิต

4. ดานการกาํหนดตวัช้ีวดั  หมายถงึ  ผูตอบแบบสอบถามเขาใจเกีย่วกบัตวัช้ีวดัความสาํเรจ็
ของผลผลิตและความหมายของตัวช้ีวัด
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