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บทท่ี  1 

บทนํา 

ความสําคัญของปญหา 
  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.2540   ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ
การปกครองไปสูทองถ่ิน  โดยรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครอง
ตนเอง  ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอิสระใน
การกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมี
อํานาจหนาทีข่องตนเองโดยเฉพาะ  โดยรัฐบาลเปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่
จําเปนภายในกรอบของกฎหมายและเพื่อกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
 
 การกระจายอํานาจทางการคลังเปนกลยุทธดานหนึง่ ในกลยุทธหลายๆ ดานของการ
กระจายอํานาจ กลาวเฉพาะการกระจายอํานาจอํานาจทางการเมืองการปกครองสูภูมิภาคและสูทอง
ถ่ินนั้นการกระจายอํานาจทางการคลังนับวาเปนกลยุทธที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง เนือ่งจากระบบ
การคลังของประเทศตางๆ มักจะมีความซับซอนทั้งในดานการจัดเก็บภาษี และงบประมาณแผนดนิ
นอกจากนั้นรัฐบาลจะตองใชมาตราการทางการคลังเพื่อบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกจิ และสังคมทัง้
ในระดับมหภาคและจุลภาคพรอมๆ กันอีกดวย   (จรัส, 2538: 16) 
 
 การคลังของหนวยงานการปกครองทองถ่ินเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดการหารายได   และการ
กําหนดการใชจายในการบรหิารงานขององคการบริหารสวนทองถ่ิน การคลังทองถ่ินมีความสําคัญ
มากในการที่จะชวยใหองคกรสวนทองถ่ินมีความสามารถในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
เพราะหนวยการปกครองทองถ่ินจะเจริญกาวหนาและมีความสามารถรับใชประชาชนในการอํานวย
ความสะดวกและความผาสุกใหแกประชาชนในถองถ่ินไดมากนั้น ยอมขึ้นอยูกับการมีรายได
เพียงพอแกการทํานุบํารุงทองถ่ินมีมากนอยเพยีงใด  
 
 รายไดของหนวยการปกครองทองถ่ิน       นับวาเปนเครื่องมือที่มีความสําคัญมากในการ
บริหารการคลังเพื่อการบริหารงานทองถ่ิน   หนวยการปกครองทองถ่ินมีหนาที่ซ่ึงบังคับใหกระทํา
และหนาที่ใหเลือกกระทําเพือ่สนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน      เพื่อความ
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สะดวกสบายและความผาสกุของประชาชน       การที่หนวยการปกครองทองถ่ินจะหารายไดใหแก
หนวยการปกครองทองถ่ิน       เพราะการบริหารงานเพือ่ความเจริญของทองถ่ินยอมขึ้นอยูกับราย
ไดของหนวยการปกครองทองถ่ินเปนประการสําคัญ จะเห็นวาในประเทศที่มีการปกครองทองถ่ินที่
พัฒนาแลว รัฐบาลกลางจะมอบอํานาจในการจัดหารายไดกับหนวยการปกครองทองถ่ินอยางกวาง
ขวางโดยที่ระบบการปกครองทองถ่ินในปจจุบันไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจทางการคลังเพื่อ
ใหหนวยการปกครองทองถ่ินมีอิสระทางการคลังได  และกําหนดใหรัฐบาลตองจดัสรรรายไดให
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนผลพวงมาจากการประกาศใชพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดใหรัฐบาลตองจัดสรรราย
ไดใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยภายในป 2545 จัดสรรไมนอยกวารอยละ 20 ของรายได
ของรัฐบาลและในป 2549 ไมนอยกวารอยละ 35 ของรายไดรัฐบาลการคลังของหนวยการ
ปกครองทองถ่ินยอมมีความสัมพันธกับการคลังสานกลาง โดยรัฐบาลมักควบคุมดแูล เพื่อปองกัน
มิใหการบริหารงานของทองถ่ินเกิดความเสียหาย ซ่ึงจะมีผลกระทบตอประเทศชาติเปนสวนรวม 
ในทางปฏิบัตรัิฐบาลจึงตองดูแลใหการใชจายเงินของหนวยการปกครองทองถ่ินในกิจการที่จําเปน     
และไดมาตรฐานตามที่กําหนดไว   อีกดวย ที่สําคัญที่สุดรัฐบาลตองคอยชวยเหลือสนับสนุนใหหน
วยการปกครองทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการเพื่อประโยชนแกทองถ่ินใหมาก และดยีิ่งขึ้นมากที่สุด
เทาที่จะทําได ในการกระจายอํานาจทางการคลังใหแกหนวยการปกครองทองถ่ิน 
 
 ในการพัฒนาประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบล  จําเปนอยางยิ่งที่  ผูบริหารและ
พนักงานองคการบริหารสวนตําบล ตองมีความรูในบทบาทและอํานาจหนา ที่เกี่ยวกับระเบยีบ
กฎหมายทีต่องใชในการปฏิบัติงาน  เพราะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  ถูกกํากบั
ดูแลโดยระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวของมากมาย  ดังนั้น ผูวจิัยจงึสนใจศึกษาระดับความรูของ
ผูบริหารและ พนักงานขององคการบริหารสวนตําบล ที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยศกึษาองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดปทุมธานี   , จังหวัด
พระนครศรอียธุยา  และ จังหวัดนนทบุรี 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาระดบัความรูของผูบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตําบล  
จังหวดัปทุมธานี , จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ จังหวดันนทบุรี  ที่มตีอการกระจายอํานาจ
ทางการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 2.    เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความรูของผูบริหารและพนักงาน  องคการบริหารสวนตําบล 
จังหวดัปทุมธานี , จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และ จังหวดันนทบุรี  ที่มตีอการกระจายอํานาจ
ทางการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1.  ผลจากการวิจัยนําไปเปนขอมูลและเหตผุลประกอบในการปรับปรุงนโยบาย   ดานการ
ฝกอบรม ผูบริหาร และ พนกังาน  องคการบริหารสวนตําบล 
 
 2. ขอมูลการศึกษาครั้งนี้สามารถนําไปเปนประโยชนในการเลือกตั้งและคัดเลือกบุคคลให
มาดํารงตําแหนง ผูบริหาร  และ พนกังานองคการบริหารสวนตําบล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนีมุ้งศึกษาถึงความรู เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  เฉพาะในเขตจังหวดัปทมุธานี จังหวดั
พระนครศรีอยธุยา  และ จังหวัดนนทบุรี เทานั้น  เนื่องจากทั้ง  3  จังหวดันี ้ มีการปกครองครบทุก
รูปแบบ โดยสุมตัวอยางจากผูบริหาร และ พนักงาน ขององคการบริหารสวนตําบล ทั้งสามจงัหวัด 
จํานวน   276 คน  ในชวงเดอืนธันวาคม 2548  ถึง เดือน มกราคม  2549   
 

นิยามศัพท 
 
 ความรู  หมายถึง  พฤติกรรมที่เกี่ยวของกับความสามารถในการจดจําอาจจะโดยการนึกได  
มองเห็น  ไดยนิ  หรือไดฟง  ความรูนี้เปนเรื่องของการจดจําหรือระลึกไดโดยไมจําเปนตองใช
ความคิดที่สลับซับซอน และ ไมตองใชสมองมากนัก 
 

 ความรูของผูบริหาร  และ พนักงาน  องคการบริหารสวนตําบล ที่มีตอการกระจาย 
อํานาจการคลัง สูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   หมายถงึ  ขอมูลขอเท็จจรงิ และ รายละเอียดตาง ๆ  
เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล  ที่ผูตอบแบบสอบถามมีการรับรู  หรือ มีประสบการณเก็บสะสม 
ไวสามารถรับทราบและอาจแปลความหมายสิ่งเหลานั้นออกมาเปนพฤติกรรมได  โดยแบงออกเปน  
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3  ดาน คือ 
 

1.  ดานโครงสรางการบริหารงาน  หมายถงึ  ขอมูล  ขอเท็จจริง  และ รายละเอียด 
เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล  ในเรื่องโครงสราง  ระบบ  ระเบยีบการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล 
 

2. ดานอํานาจหนาที่  หมายถึง  ขอมูล  ขอเท็จจริง และ รายละเอียดเกี่ยวกบัองค 
การบริหารสวนตําบล  ในเรือ่งการบริหาร  การจัดการทรพัยากรมนษุย 
 

3. ดานการคลัง  และ การงบประมาณ  หมายถึง  ขอมูล  ขอเท็จจริง  และ ราย 
ละเอียดเกี่ยวกบัองคการบริหารสวนตําบล ในเรื่อง การเงิน  การคลัง  และ งบประมาณตาง ๆ 

    
อายุ  หมายถึง  ระยะเวลาที่ผูตอบแบบสอบถามดํารงชีวิตอยู  ตั้งแตเกิดจนถึงปจจุบัน   

แบงเปน  3  กลุม คือ 
 

1.    35  ป  หรือต่ํากวา 
2.    36-45  ป 
3.    46  ปขึ้นไป 

 
ระดับการศึกษา  หมายถึง  คณุวุฒกิารศึกษาขั้นสูงสุดของผูตอบแบบสอบถาม   

แบงเปน    3  กลุม คือ 
 
   1.   ประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง 

2.   ปริญญาตรี 
 3.   สูงกวาปรญิญาตรี 
 
รายได  หมายถึง  คาตอบแทนที่ผูตอบแบบสอบถามไดรับคิดเปนรายป  แบงออก 

เปน  3  กลุม คือ 
 

1.    25,000  หรือต่ํากวา 
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2.    25,001 – 50,000  บาท 
3.    50,001  บาทขึ้นไป 
 

 ประสบการณในการดํารงตําแหนง  หมายถึง  เคยไดรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งให 
ดํารงตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ กอนที่จะไดรับเลอืกตั้งหรือแตงตั้งใหดํารง 
ตําแหนงในปจจุบัน 
   
 การกระจายอํานาจ (Decentralization)  หมายถึง  การโอนกิจการบรกิารสาธารณะ  
บางเรื่องจากรฐัหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหชุมชน ซ่ึงตั้งอยูในทองถ่ินตาง ๆ ของประเทศ
หรือหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบจดัทําอยางเปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง 
 
 การกระจายอํานาจการคลัง หมายถึง  การที่สวนกลางมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดเก็บรายได เชน ภาษีอากร  คาธรรมเนียมประเภทตาง ๆ แลว สามารถนําเงินรายได
ดังกลาวมาใชในกิจกรรมทองถ่ินของตนเองได 
 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง  องคกรบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการ
บริหารสวนตําบล   กรุงเทพมหานคร  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่กฎหมายอื่นจัดตั้ง 
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บทท่ี  2 

การตรวจเอกสาร 

การวิจยัเร่ือง ความรูของผูบริหาร และ พนักงาน องคการบริหารสวนตําบล ที่มตีอการ
กระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดคนควาเอกสาร  แนวคิดและทฤษฎี 
และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ  ไดแบงหัวขอการนําเสนอดังตอไปนี ้

 

1.  แนวคดิเกีย่วกับความรู 

2.  แนวคดิเกีย่วกับการกระจายอํานาจ 

3.  การกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ินภายใตรัฐธรรมนูญไทย  พ.ศ.2540 

4.  แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 

5.  แนวคดิเรื่องการกระจายอาํนาจการคลังทองถ่ิน 

6.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความรู 
 
ความหมายของความรู 
 
 นักวิชาการทานตาง ๆ ไดใหความหมายของความรูไวดังนี้ 
 
 โสภา  และ  อรทัย  (2516: 31)  ใหความหมายของ ความรู วา  เปนการรับรู  จํา  และเขาใจ 
ในเรื่องตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับสิ่งตาง ๆ เกี่ยวของกับสิ่งตาง ๆ เกิดจากประสบการณและทัศนคติ 
ประกอบขึ้นจากความรูตาง ๆ ที่เคยไดเรียนมาเกี่ยวกับลักษณะของสิ่งนั้น ๆ บวก กบัการตีคาของสิ่ง
นั้นกับความรูที่มีอยู 
 ชวาล  (2526: 11)  ไดใหความหมายวา  ความรู คือ  บรรดาขอเท็จจริงหรือรายละเอียดของ
เรื่องราว   และ การกระทําใด ๆ ที่มนุษยไดสะสม  และถายทอดกันตอ ๆ มาตั้งแตในอดีต  และ เรา
สามารถรับทราบสิ่งเหลานั้นได 
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ไพศาล  (2526: 96)  ไดใหความหมายวา  ความรูคือ  บรรดาขอเท็จจริงหรือรายละเอียดของ
เรื่องราว  การกระทําอันเปนประสบการณของบุคคลซึ่งสะสมและสืบทอดตอกันไป 

 
 ศุภกนิตย  (2540: 22)  ใหความหมายวา  ความรูเปนความสามารถในการคิด  เขาใจ
ขอเท็จจริง  นาํไปแกปญหาใหเหมาะสมกบัสถานการณขณะนัน้  บวกกับประสบการณเดิมที่เกิด
จากการเรยีนรู  แลวตัดสินใจประเมินคาเปนเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งมีความชัดเจน และ มีคุณภาพ 
 

Good (1973: 325)  กลาวไดวา  ความรูเปนขอเท็จจริง  กฎเกณฑ  และ  รายละเอียดตาง ๆ ที่
มนุษยไดรับ  และเก็บรวบรวมสะสมไว 

 
 สุภาพ   (2539: 33-35)  กลาววา  ความรู คือ ความสามารถในการจดจํา  การทวนความจํา  
ความทรงจํา  การจัดกลุม  ตดัสิน  วิเคราะห  รูแบบแผนโครงสรางและทฤษฎี ในสิ่งที่ไดศึกษา 
 
 สรุป  ความรู  หมายถึง ความสามารถในการจํา รายละเอียดของขอมูลในดานตาง ๆ ที่
บุคคลไดสะสมและถายทอดตอ ๆ กันมา   
 

โครงสรางของความรู 
 
 Bloom  ไดแยกระดับความรูไว  6  ระดับ (1975: 65–197) 
 
 1.  ระดับที่จดจําได หมายถึง ความสามารถในการนําขอมลูจากความจําออกมาใชได 
 

2.  ระดับที่รวบรวมประเดน็สําคัญไว  หมายถึง  ความสามารถในการจําบางสิ่งบางอยางได
มากกวาเนื้อหาทั้งหมด สามารถบรรยายสิ่งเหลานั้นดวยสํานวนของตนเอง  สามารถแสดงใหเห็น
ดวยการใหความหมาย  เปรยีบเทียบ  และคาดคะเนผลในอนาคตได 

 
 3.   ระดับการนําไปใช  เปนระดับที่ผูเรียนสามารถนําเอาขอเท็จจริง  ตลอดจนความคิดที่
เปนนามธรรมไปปฏิบัติไดจริง 
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4. ระดับการวิเคราะห  เปนระดับที่สามารถใชความคิดในรูปของการนําแนวความคิดมา
แยกเปนสวน  ประเภท  หรือนําขอมูลตาง  ๆ  มาประกอบกันเพื่อปฏิบตัิได 

 
 5.   ระดับการสังเคราะห  คือ  การนําขอมูลและแนวความคิดตาง ๆ ประกอบกนัแลว
นําไปสูการสรางสรรคซ่ึงเปนสิ่งใหมจากเดิม 
 

6.  ระดับการประเมินผล  คือ  ความสามารถใชความรู  เพื่อจัดเกณฑการรวบรวมขอมูล  
การจัดขอมูลตามมาตรฐาน  เพื่อใหขอตัดสนิถึงระดับของประสิทธิผลของกิจกรรมแตละประเภท 

 
การวัดความรู 

 
 ชวาล  (2526: 201–205)  ไดอธิบายการวัดความรูไววาเปนการวดัสภาพสองดานการระลึก
ออกมาของความจํา  ซ่ึงเปนการวัดเกี่ยวกบัเรื่องรายที่เคยมีประสบการณหรือเคยรูเคยเหน็และทํามา
กอนทั้งสิ้น  และการวัดความรู  ความจํา  สามารถสรางคําถามวัดสมรรถภาพดานนีไ้ดหลายลักษณะ
ดวยกัน  ลักษณะของคําถามก็แตกตางกันออกไปตามชนดิของความรู  ความจํา  แตกจ็ะมี
ลักษณะรวมกนัอยูอยางหนึ่งก็คือ  เปนคําถามที่ใหระลึกถึงประสบการณที่ผานมาที่ไมวาจะอยูใน
รูปคําศัพท  นิยาม  ระเบยีบ  แบบแผน  หรือหลักการและทฤษฏีตาง ๆ 
 
 Bloom  อางใน  โกวิท  วงศสุรวัฒน  ไดแบงการวัดความรูออกเปน  6  ระดับคือ (2543: 20) 
 

1. การวัดความจาํ (Memory)  นั้นถือเปนการวัดระดับพื้นฐานซึ่งถือวาสําคัญมาก  
เพราะหากความจําไมดีแลว การเรียนอะไรก็เปนไปไดยาก 
 

2. การวัดความเขาใจ  (Understanding)  ความกระจางในสิ่งที่จําไดแลว 
 
3. การวัดการนําไปประยกุตใช (Application)  คือการทําโจทยเลข  การนาํสูตร 

คณิตศาสตรมาแกปญหา  สถิติตาง ๆ ที่ใชความรู ความสามารถในการโยงความสัมพันธในความรู
ชนิดตาง  ๆ  เปนการทดสอบการนําไปประยุกตใชช้ันสูง 
 

4. การวัดความสามารถในการวิเคราะห  (Analysis)  คือการทดสอบ 
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ความสามารถในการแยกแยะสิ่งตาง ๆ 
 

5. การวัดความสามารถในการสังเคราะห (Synthesis)  คือ การทดสอบ 
ความสามารถในการใชจินตนาการคลายคลึงกับความรูพืน้ฐานที่ใชในวิชาประวัติศาสตร หรือ 
โบราณคดีมากทีเดียว  การทดสอบระดับนี้จึงใหความสาํคัญตอจินตนาการ (Imagination) มากที่สุด  
เปนการยากยิ่งกวาการวิเคราะหเพราะการสังเคราะหเปนสถานที่ตองวิเคราะหโดยมีขอมูลไม
เพียงพอ ตองใชจินตนาการแสวงหามาใหสมบูรณมากที่สุด 
 
 6.  การวัดความสามารถทางการประเมิน (Evaluation)  คือ การทดสอบความสามารถใน
การประเมิน  ซ่ึงการทดสอบระดับที่หกนีต้องใชความรูความสามารถของความจํา  ความเขาใจ  การ
นําความรูไปประยุกตใช  การวิเคราะหและการสังเคราะหมาชวยในการประเมินทั้งหมดในการ
ประเมินเพยีงอยางเทานั้น 
 
 ศุภกนิตย  (2540: 24)  ไดกลาวถึง  การวัดความรู  ไววา  การวัดความรูเปนการวดัระดบั
ความจํา  ความสามารถในการคิด  เขาใจกบัขอเท็จจริงทีไ่ดรับจากการศึกษาและประสบการณเดิม  
โดยผานการทดสอบคุณภาพแลว  จะแยกคนที่มีความรูกบัไมมีความรูออกจากกนัไดระดับหนึ่ง 
 

บุญธรรม (2531: 24-25 )  ไดกลาวไววา  เครื่องมือในการวัดความรูทีน่ิยมใชมากคือ 
แบบทดสอบ  โดยแบงออกไดเปน  3  ประเภท คือ 

 
1. แบบทดสอบภาคปฏิบัติ  เปนการทดสอบดวยการปฏิบัติ  หรือการลงมือ 

ปฏิบัติจริง เชน การหยอดตา  การปายตา  การลางมือ  ใหสะอาดทุกครั้งกอนจับตองตา  การเช็ดตา
เมื่อกลับไปอยูที่บาน เปนตน 
 

2. แบบทดสอบขอเขียน  เปนแบบทดสอบที่ใชกันทั่วไป     ซ่ึงใชวัสดุอุปกรณ 
อ่ืน ๆ ชวย  เชน  ปากกา  ดินสอ ฯลฯ  โดยผูตอบตองเขียนตอบแบบทดสอบเองทั้งหมด 
 
 3.  แบบทดสอบปากเปลา  เปนแบบทดสอบที่ใหผูตอบพดูแทนการเขียน  มักเปนการ
พูดคุยกนัระหวางผูถามกับผูตอบ  เชน  การสัมภาษณ 
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 นอกจากนี้  การวัดความรู การวัดความสามารถในการระลึกเรื่องราวขอเท็จจริง หรือ
ประสบการณตาง ๆ  หรือ เปนการวดัการระลึกประสบการณเดิมที่บคุคลไดรับคําสอน  การบอก
กลาว การฝกฝนของผูสอน  รวมทั้งจากตํารา  จากสิ่งแวดลอมตาง ๆ ดวยคําถามวดัความรูที่แบง
ออกเปน  3  ชนิด (ไพศาล, 2526: 96-104)  คอื 

 
 1. ถามความรูในเนื้อเรื่อง  เปนการถามรายละเอียดของเนื้อหาขอเทจ็จริงตาง ๆ  ของ
เรื่องราวทั้งหลาย  ประกอบดวยคําถามประเภทตาง ๆ เชน  ศัพท  นิยาม  กฎ  ความจริง หรือ 
รายละเอียดของเนื้อหาตาง ๆ 
 

2. ถามความรูในวิธีการดําเนนิการ  เปนการถามวิธีการปฏิบัติตาง ๆ แบบแผนประเพณี  
ขั้นตอนของการปฏิบัติทั้งหลาย  เชน  ถามระเบียบแบบแผน  ลําดับขั้น  แนวโนมการจัดประเภท
และหลักเกณฑตาง ๆ 

 
 3.  ถามความรูรวบยอด  เปนการถามความสามารถในการจดจําขอสรุป  หรือหลักการของ
เรื่องที่เกิดจากการผสมผสานหาลักษณะรวม  เพื่อรวบรวมและยนยอลงมาเปนหลักหรือหัวใจของ
เนื้อหานัน้ ๆ 

สรุป  การวัดระดับความรู  ก็คือ  การวัดระดับความจํา  ความสามารถในการคิดและเขาใจ  
วิธีที่จะวัด  กระทําไดโดย  วธีิการใชแบบทดสอบ  

 
แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

 
 หลักของการกระจายอํานาจทําใหเกดิการปกครองทองถ่ิน  ในการบรหิารราชการแผนดิน
ของประเทศไทย  ใชหลักการรวมอํานาจ (Centralization)  ไดแก  บริหารราชการสวนกลาง  
หลักการแบงอาํนาจ  (Deconcentration)  ไดแก การบริหารราชการสวนภูมภิาค  และ หลักการ
กระจายอํานาจ (Decentralization)  ไดแก  การบริหารราชการสวนทองถ่ิน  เพื่อใหเกิดความเขาใจ
ในการกระจายอํานาจจึงจําเปนตองอธิบาย  หลักการรวมอํานาจและหลักการแบงอํานาจ 
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การรวมอํานาจ   ( Centralization ) 
 
 หลักการรวมอาํนาจ (Centralization)  หมายถึง  หลักการจัดวางระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน  โดยรวมอํานาจในการปกครองไวใหแกหนวยการบริหารราชการสวนกลาง  อันไดแก 
กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือ ทบวงการเมืองตาง ๆ ของรัฐ  และมีเจาทีข่องหนวยการบริหาร
สวนกลางโดยขึ้นตอช้ันการบังคับบัญชาซึ่งเปนผูดําเนนิการปกครองตลอดทั้งอาณาเขตของประเทศ  
(โกวิทย, 2544: 26) 
 
 ลักษณะสําคัญของหลักการรวมอํานาจปกครอง (โกวิท, 2545:12-13) 
 

1.  มีการรวมกาํลังทหารและตํารวจใหขึ้นตรงตอสวนกลาง  โดยไมยอมใหกําลังทหารและ
ตํารวจสวนหนึ่งสวนใดเปนอิสหระหรือไมขึ้นตอสวนกลาง  เพื่อที่จะใชกําลังนั้นโดยเด็ดขาด และ 
ทันทวงที  และยังเปนปจจยัสําศัญในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและความมั่นคง
ของรัฐ 

 
2.  มีการรวมอาํนาจในการวนิิจฉัยส่ังการไวที่สวนกลาง  หรือมีการมอบอํานาจวนิิจฉยัส่ัง

การขึ้นสุดทายในการอนุมัติ  ระงับ  หรือแกไข เพิกถอนการกระทําตาง ๆ ไวแกหนวยการบริหาร
สวนกลาง  เชน  การบริหารการคลัง  การปองกันประเทศ  การเจาหนาที่  การควบคุมการบริหาร
เปนตน  นัน่คอื  ใหเจาที่ขัน้สูงของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง  ซ่ึงเปนหัวหนา  กระทรวง  
ทบวง  กรม ตาง ๆ มีอํานาจสั่งการขั้นที่สุดไดทัว่อาณาเขตประเทศ 

 
3.  ลําดับขั้นในการบังคับบัญชาเจาหนาทีล่ดหล่ันกันไป  คือ  กําหนดใหเจาหนาที่

ผูดําเนินการปกครองตาง ๆ มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดและขึ้นตอกันตามลําดับขั้นการบังคับ
บัญชา (Hierarchy)    คือ  เจาหนาที่ผูมีตําแหนงสูง  มีอํานาจบังคับบัญชาเหนือเจาหนาที่ผูมีตําแหนง
รองลงมาตามลําดับ และ ตองปฏิบัติตามเจาหนาที่ผูมีตําแหนงสูงกวา  โดยมีวนิัยเปนเครื่องบังคับ
โดยผูมีอํานาจบังคับบัญชาตองรับผิดชอบในราชการที่ผูใตบังคับบัญชาไดปฏิบัติในคําสั่งของตน 
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หลักการแบงอํานาจ  (  Deconcentration  ) 
 
 หลักการแบงอาํนาจปกครอง หมายถึง  หลักการที่การบรหิารราชการสวนกลางไดจัดแบง
อํานาจวนิิจฉัยและสั่งการบางสวนไปใหขาราชการสวนลาง  ซ่ึงไดออกไปประจํายังทองที่ตาง ๆ ใน
สวนภูมภิาค ใหมีอํานาจในการใชดุลยพินจิตัดสินใจ  แกไขปญหา  ตลอดจนริเริ่มไดในกรอบ
นโยบายของรฐับาลที่ไดวางไว  แตทั้งนี้หนวยการบริหารราชการสวนกลางตองวางระเบียบแบบ
แผนเอาไวปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน  และสงวนอํานาจที่จะสั่งการบางสวนไปใหขาราชการ
สวนกลางซึ่งไดสงออกไปประจํายังทองทีต่าง ๆ ในสวนภูมิภาค  ใหมอํีานาจในการใชดุลยพนิิจ
ตัดสินใจแกไขปญหา  ตลอดริเริ่มไดในกรอบนโยบายของรัฐบาลที่ไดวางไว  แตทั้งนี้หนวยการ
บริหารราชการสวนกลางตองวางระเบยีบแบบแผนเอาไวใหปฏิบัติในแนวทางเดียวกนั  และสงวน
อํานาจที่จะสั่งการขั้นที่สุดเอาไว (โกวิท, 2545: 13) 
 
 ลักษณะสําคัญของการแบงอํานาจปกครอง (ชูวงศ, 2539: 8) 
 
 1.  ตองมีรัฐบาลซึ่งเปนการบริหารราชการสวนกลาง  ซ่ึงเปนผูใชอํานาจปกครองทั่วทั้ง
ประเทศ  ถือวาการแบงมอบอํานาจใหแกสวนภูมิภาคเปนกระบวนการหนึ่งของการรวมอํานาจ
ปกครอง 
 
 2.  มีหนาที่ซ่ึงเปนตัวแทนของสวนกลางสงออกไปปฏิบัติหนาที่  ซ่ึงใหประจําอยูตามเขต
การปกครองที่ในสวนภูมภิาคทุกแหง เชน  ภาค  มณฑล  จังหวดั  อําเภอ  กิ่งอําเภอ  ตาํบล  และ  
หมูบาน เปนตน  ซ่ึงสวนกลางเปนผูแตงตัง้ถอดถอน  และ บังคับบัญชา 
 
 3.  สวนกลางแบงและมอบอํานาจในการบริหารงานบางสวนบางเรื่อง โดยแบงมอบอํานาจ
ไปใหเจาหนาที่ซ่ึงเปนตัวแทนของสวนกลาง  ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ประจําอยูตามเขตการปกครองทองที่
ตาง ๆ  มิไดตัดอํานาจจากสวนกลางอยางเด็ดขาด  แตสวนกลางตองรับผิดชอบตอการกระทําของ
เจาหนาที่สวนภูมิภาคดวย 
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หลักการกระจายอํานาจ  (  Decentralization  ) 
 
 หลักของการกระจายอํานาจปกครอง  เปนวิธีการที่รัฐมอบอํานาจปกครองบางสวนให
องคกรอื่นนอกจากองคกรของราชการบริหารสวนกลางจัดทําบริการสาธารณะบางอยาง  โดยมี
ความเปนอิสระตามสมควร  ไมตองขึ้นอยูใตการบังคับบัญชาของราชการสวนกลาง  เพียงแตขึน้อยู
ในความควบคมุดูแลเทานั้น  กลาวอีกนยัหนึ่งก็คือ  รัฐมอบอํานาจหนาที่บางอยางในการทําบริการ
สาธารณะ  ซ่ึงเจาหนาที่ของราชการบริหารสวนกลางเปนผูดําเนินงานอยูในทองถ่ิน  ใหทองถ่ิน
หรือองคกรอันมไิดเปนสวนหนึ่งขององคกรของราชการบริหารสวนกลางรับไปดําเนินการดวย
งบประมาณ และ เจาที่ของทองถ่ินหรือองคกรนั่นเอง  โดยราชการบรหิารสวนกลางเพียงแตกํากับ
ดูแลเทานั้น  ไมไดเขาไปบังคับบัญชา  (ประยูร, 2545: 25) 
 
 การกระจายอํานาจทางการปกครอง (Deconcentration)  ไดจัดแบงออกไดเปน  2  กรณี  
(ประทาน, 2526: 3) 
 
 1.   การแบงอํานาจทางปกครองที่เรียกวา (Deconcentration)  ซ่ึงการแบงอํานาจทาง
ปกครองนี้ หมายถึง  การมอบอํานาจหนาที่ของรัฐบาลไปใหขาราชการในสวนภูมิภาคไดมีอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบตามแตรัฐบาลจะมอบหมายให  ภายในเขตพื้นที่ที่ไดกําหนดขึ้นโดยใหมี
อํานาจในการใชดุลยพนิิจ  ตัดสินใจแกปญหา  ตลอดจนการริเริ่มไดในกรอบแหงนโยบายของ
รัฐบาลที่วางไว 
 
 วิธีแบงอํานาจการปกครองดงักลาวนี้  จะเห็นไดวาเปนลักษณะการปกครองไทย คือ 
ระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคนัน่เอง  ที่เปนเชนนี้เพราะวาลักษณะของการแบงอํานาจทาง
ปกครองดังกลาวนี้มีลักษณะสําคัญ ๆ คือ 
 
 1)  เปนการบรหิารโดยใชเจาหนาที่ที่ไดรับการแตง ตั้งไปจากสวนกลางไดแก  ผูวา
ราชการจังหวดั  ศึกษาธิการจังหวดั  คลังจงัหวัด  สาธารณสุข  เปนตน  และเจาหนาทีเ่หลานี้ก็อยูใน
ระบบของการบริหารงานบุคคลของรัฐบาลกลางอันเดียวกัน 
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 2)  เปนการบรหิารโดยใชงบประมาณซึ่งสวนกลางเปนผูอนุมัติและควบคุมใหเปนไป
ตามวิธีการงบประมาณการรเิริ่มวางโครงการตาง ๆ     อาจทําไดโดยเจาหนาที่ประจําในสวนภูมิภาค
นั้น ๆ 
 
 3)  เปนการบรหิารภายใตนโยบายและวัตถุประสงคของรัฐบาลกลาง หรือ รัฐบาล
แหงชาตหิมายความวาเปนการบริหารตามนโยบายหรือคําสั่งของรัฐบาลกลาง  โดยกระทรวง  
ทบวง   กรมตาง ๆ  และการริเริ่มนโยบายบางอยางที่ไมขัดกับนโยบายหลักก็อาจทําได  นับเปนการ
ไดรับอํานาจในการใชดุลยพนิิจ (Discretionary Power)  จากรัฐบาลเทานั้น 
 
 4)  เปนการบรหิารงานโดยเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งไปจากสวนกลางเหลานี้ไดรับ
มอบหมายอาจจากสวนกลางที่จะทําการวินจิฉัยส่ังการใด  ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบที่มีอยู  
เพื่อใหการปกครองดําเนินไปไดดวยความสะดวกและมกีารตอเนื่องในนโยบายบริหารประเทศของ
รัฐบาล 
 
 การบริหารงานตามลักษณะของการแบงอํานาจทางการปกครอง  (Deconcentration)  
ดังกลาวนี้  ถือไดวาเปนวิธีการในการบริหารงาน  กลาวคือ  เปนการมอบอํานาจหนาที่  (Delegation 
of authority)  ของรัฐบาลกลางนั่นเอง  และตามวิธีการของการแบงอํานาจทางการปกครองดังกลาว 
ก็เปนวิธีการอันหนึ่งของการกระจายอํานาจทางปกครอง  โดยใหเจาหนาที่ผูบริหารปฏิบัติหนาที่
และรับผิดชอบตอรัฐบาลกลาง  และ ระบบการปกครองทองถ่ินเชนนี้เรียกไดวาการปกครอง
ทองถ่ิน โดยรัฐบาล (Local State Government)  ซ่ึงระบบการปกครองเชนนี้จะเหน็ได เชน ระบบ
การปกครองสวนภูมิภาคของไทย เชน  การปกครองระดบัจังหวดัและอําเภอ  เปนตน  ซ่ึงก็ถือไดวา
เปนการปกครองทองถ่ิน  (Local Government) 
 

3. การมอบอํานาจใหทองถ่ินปกครองตนเอง (Devolution) 
 
 การกระจายอํานาจทางปกครองอีกอยางหนึง่เรียกวา  Devolution  นี้  เปนการมอบ
อํานาจใหประชาชนในทองถ่ินมีอํานาจในการปกครองตนเองอยางแทจริง  เปนการมอบอํานาจให
ทั้งทางการเมือง และ การบรหิาร  เปนเรื่องที่ทองถ่ินมีอํานาจหนาที่จะกําหนดนโยบายและควบคุม
การปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของทองถ่ินตนเองได 
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 ตามความหมายของการมอบอํานาจ ใหทองถ่ินปกครองตนเองนี้  จึงมลัีกษณะอันสําคัญที่
เรียกไดวาเปนการปกครองตนเอง  (Local Self Government)  มากที่สุด  เพราะทองถ่ินในบริเวณ
พื้นที่ที่กําหนดขึ้นนั้น  จะมีอํานาจในการปกครองตนเองตามวิถีทางการเมือง  เชน  การเลือกตั้ง  
การกําหนดนโยบายตามกระบวนการทางการเมือง  และในที่สุดประชาชนจะไดเขามสีวนรวม
ทางการเมือง  (Political Participation)  ไดเปนอยางดนีั่นเอง 

 อนึ่ง  การกระจายอํานาจทางปกครองนั้น  โดยทฤษฏีอาจมีกรรมวิธีในการกระจายอํานาจ
ได    2    กรณี 

 
 1.  การกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองตามเขตพื้นที่  (Territory)  เชน  การกระจาย
อํานาจใหองคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  เปนตน 
 
 2.  การกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทําตามลักษณะเฉพาะกจิกรรม  (Activity)  
หรือแตละหนาที่  (Function)  เชน  การกระจายอํานาใหการประปา  การไฟฟา  การโทรศัพท 
 
ความหมายของการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 
 มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายเกีย่วกับ  “การกระจายอํานาจ”  ไวหลายประการ  
ดังนี ้
 

จรัส  (2541: 11)  ใหความหมายของการกระจายอํานาจวา  การกระจายอํานาจ  
(Decentralization)  หมายถึง  สภาวะทีห่นวยงานหรือชุมชนระดับลางสุดมีอํานาจการตัดสินใจ
เกี่ยวกับแนวทางและวิธีการดําเนินกิจกรรมของตนเองไดอยางกวางขวาง  การกระจายอํานาจเปน
สภาวะทีต่รงกนัขามกับ “การรวมอํานาจ” (Centralization)  ซ่ึงเปนสภาวะทีห่นวยงานระดับบนสุด
หรือองคการของรัฐระดับสูงสุดเปนผูกําหนดแนวทางและวิธีการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ในทุกเรื่อง
   
 ประหยดั   (2523: 5)  ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจวา มี  2  ความหมาย  ไดแก 
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1.  การกระจายอํานาจตามอาณาเขต  หมายถึง การที่รัฐบาลกลางไดมอบอํานาจใหทองถ่ิน
จัดทํากิจการ  หรือ บริการสาธารณะภายในเขตของแตละทองถ่ิน  และทองถ่ินมีอิสระในการปฏิบัติ
หนาที่ เชน  เทศบาล  สุขาภิบาล 
 2.  การกระจายอํานาจตามกจิการ  หมายถึง  รัฐบาลกลางไดมอบอํานาจใหองคการ
สาธารณะจัดทาํกิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง  เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินงานตามความ
เหมาะสมของลักษณะงานนัน้ ๆ เชน  การไฟฟาฝายผลิต  เปนตน 
  

ประทาน   (2526: 7-9)  กลาวถึงการกระจายอํานาจวา  แบงเปน  2  กรณี  ไดแก 
 1.  การแบงอํานาจ  (Deconcentration)  หมายถึง  การมอบอํานาจหนาที่ของรัฐบาลไปให
ขาราชการสวนภูมภิาค  ใหมีอํานาจหนาที่และความรบัผิดชอบ  ตามแตรัฐบาลจะมอบหมายให
ภายในเขตพืน้ที่ที่กําหนดขึ้น  โดยใหมีอํานาจในการใชดุลยพินจิตัดสนิใจแกไขปญหา  ตลอดจน
ริเริ่มงานได  ในกรอบนโยบายของรัฐบาลที่ไดกําหนดไว 
 

2.  การมอบอํานาจ  (Devolution)  หมายถึง  การกระจายอาํนาจใหแกประชาชนในทองถ่ิน  
ใหมีอํานาจปกครองตนเองอยางแทจริง  เปนการมอบอํานาจใหทั้งทางการเมือง และการบริหาร  ให
ทองถ่ินมีอํานาจที่จะกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของทองถ่ินของ
ตนเองได  การมอบอํานาจกรณีนี้ มีลักษณะเปนการปกครองตนเอง  (Local Self  Government)  

 
 Hill (1951: 152)  กลาววา  การกระจายอํานาจเปนการโอนอํานาจให  หรือยกอํานาจให  
(Devolution)  เปนการใหความรับผิดชอบแกองคการปกครองทองถ่ินเด็ดขาด  สวนกลางจะแกไข
เปลี่ยนแปลงยกเลิกไมได  เพราะสัมพันธภาพระหวางสวนกลางกับสวนทองถ่ินมิใชแบบสายการ
บังคับบัญชา  องคการปกครองทองถ่ินเปนนิติบุคคลตางหาก  แยกจากสวนกลาง 
 
 Holloway (1951: 152)  ใหความหมายของการกระจายอาํนาจไววา  หมายถึงการปกครอง
ในทองถ่ินที่มอบอํานาจการตัดสินใจใหแกสภาที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ิน  
ปฏิบัติการในอํานาจของตนและมีเจาหนาที่ของทองถ่ินเอง 
 

สรุป  การกระจายอํานาจ  หมายถึง  การมอบอํานาจการปกครองใหคนในทองถ่ินทีม่ีอิสระ
ในการปกครองตนเอง มีอํานาจตัดสินใจ มีงบประมาณในการบริหาร มีเจาหนาที่ของตนเอง  และมี
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ฐานะเปนนิตบิุคคล  เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ินนั้น ๆ มีสิทธิในการปกครองตนเอง  ดําเนินงาน
ตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอทองถ่ิน  ตามความตองการของทองถ่ิน  โดยไมขัดตอนโยบายของรัฐ 

 
ลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจ 
 

ประยูร (2545: 25-26)  ไดใหลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจ  โดยกลาววา  การที่จะรู
วามีการกระจายอํานาจปกครองหรือไม  จะตองพจิารณาถึงลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจ
ปกครองมีอยู  3  ประการคือ 

1.  มีการแยกหนวยงานไปเปนองคกรนติิบุคคลอิสระจากองคกรราชการสวนกลาง  เชน  
องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล  ยิ่งมีนิติบุคคลแยกออกไปมากขึน้
เทาใดกน็ับวามีการกระจายอํานาจมากขึ้นเทานั้น  นิติบุคคลเหลานี้เปนนิตบิุคคลในกฎหมาย
มหาชนที่มีงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง กับมคีวามอิสระในการจัดทําบริการสาธารณะที่
ไดรับมอบหมายโดยไมตองขอรับคําสั่งจากราชการบริหารสวนกลาง   ราชการบริหารสวนกลาง
เพียงแตคอยกาํกับดูแลใหปฏิบัติหนาที่โดยถูกตองและครบถวนเทานั้น  มิไดเขาบังคบับัญชาสั่งการ
หรืออํานวยการเอง 

 
2.  มีการเลือกตั้ง  องคกรราชการบริหารสวนทองถ่ินยอมประกอบดวยเจาหนาทีซ่ึ่งไดรับ

เลือกตั้งจากราษฎรในทองถ่ินทั้งหมดหรือบางสวน  โดยเฉพาะสมาชกิสภาทองถ่ินและคณะ
ผูบริหารหรือผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถ่ิน  ทั้งนี้เพื่อใหราษฎรใน
ทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน  การเลือกตั้งถือวาเปนหลักสาระสําคัญองการ
กระจายอํานาจปกครอง ถามีการเลือกตั้งทั้งองคกรที่ประชุมและองคกรที่มีหนาที่บริหาร  ก็นับวามี
การกระจายอํานาจอยางสมบรูณ  แตการกระจายอํานาจตามบริการนั้นการเลือกตั้งไมถือวาเปนหลัก
สําคัญเหมือกับกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน  แตถือความเปนอิสระในการดําเนินกิจการหรือบริการ
อยางใดอยางหนึ่งที่กําหนดใหเปนหนาทีข่ององคการที่จัดทําบริการนัน้เปนสําคัญ 

 
3.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจปกครองมอัีตตาณัติ 

(Autonomy)  กลาวคือ มีความเปนอิสระทีจ่ะดําเนินกิจการตามอํานาจหนาที่ไดเอง โดยไมตองรับ
คําสั่ง หรืออยูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นของราชการบริหารสวนกลาง  มีอํานาจวนิจิฉัยส่ังการ
และดําเนินการไดดวยงบประมาณและดวยเจาหนาที่ของตนเอง  ซ่ึงไมใชเจาหนาที่สวนกลาง 
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ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 
 
 ลิขิต  (2533: 259)  ไดใหความสําคัญของการกระจายอํานาจ โดยกลาววาการกระจาย
อํานาจการปกครอง  มีความสําคัญในทางการเมือง  เศรษฐกิจ และ สังคม  โดยสรุปได  2  ประเดน็  
ดังนี ้
 

1.  การกระจายอํานาจ  เปนรากแกวของระบอบปกครองแบบประชาธิปไตยเพราะ 
ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบนคือระดับชาติ  และ โครงสรางฐานคือระดับ
ทองถ่ิน  การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจายอํานาจ
ไปในระดับต่ําสุดคือ  รากแกว  ซ่ึงเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 
 2.  การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม  ในแงการพัฒนาชนบทซึ่งมี
เหตุผลจากการปรัชญาการปกครองในแง  การกระจายรายไดอยางเปนธรรม  ทําใหประชาชนใน
ชนบทมีฐานะความเปนอยูดขีึ้น  และการพัฒนาชนบทใหสัมฤทธิ์ผล  จะตองมีการรวมมือจาก
ประชาชนในทองถ่ินอยางเต็มที่  และมีความคิดริเริ่มชวยตนเอง  ซ่ึงลักษณะเหลานี้จะเกิดไดตอง
อาศยัโครงสรางการปกครองตนเองในลักษณะที่มีความอิสระพอสมควร  ซ่ึงจะเกิดไดก็ดวยการ
กระจายอํานาจอยางแทจริง 
 
จุดแข็ง จุดออน ของการกระจายอํานาจ 
 
 ชูวงศ   (2539: 23 - 24)  ไดกลาวถึงจุดแข็ง จุดออนของการกระจายอํานาจไวดังนี ้
 

1. จุดแข็ง ของหลักการกระจายอํานาจ ในการจัดระเบียบบริหารตามหลักการกระจาย
อํานาจ ยอมมีจุดแข็งหรือ มีขอดีมีประโยชนอยู  3  ประการ  คือ 

 
 1.1  ทําใหมีการสนองความตองการของแตละทองถ่ินไดดีขึ้น  บริการสาธารณะบางอยาง
ที่เกี่ยวกับประโยชนสวนไดสวนเสียเฉพาะทองถ่ิน  ถาไดมอบใหผูบริหารงานของทองถ่ินซึ่งเลือก
ตั้งขึ้นจากราษฎรในทองถ่ินเปนผูจัดทํา  ก็ยอมจะไดผลตรงกับความตองการในทองถ่ินมากขึ้น  
เพราะรูปญหาและความตองการของทองถ่ินตนเองดี 
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 1.2 เปนการแบงเบาภาระของราชการบริหารสวนกลางไดบางในปจจุบันนี้ราชการ
บริหารสวนกลางมีภารกิจหนักอยูมากเกี่ยวกับประโยชนสวนรวมของประเทศ  ไดตัดภาระเกี่ยวกับ
กิจกรรมเฉพาะทองถ่ินที่ไมอาจดําเนินการไดทั่วถึงออกไปเสียบาง  ก็จะทําใหเกิดผลดีสมกับความ
ตองการของราษฎรในทองถ่ินได 
 
 1.3  ทําใหราษฎรมีความสนใจรูจักรับผิดชอบในการปกครองทองถ่ินของตนเองมากขึ้น  
การกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเปนการมอบอํานาจใหทองถ่ินปกครองตนเองทําใหราษฎรมีสวน
ไดเสียในกิจการทองถ่ินโดยตรง  และเกิดความจําเปนที่ตองปรึกษาหารือกันในการดําเนินงาน  ทํา
ใหราษฎรรูจักรับผิดชอบ  คิดถึงประโยชนสวนรวมของทองถ่ิน  ทําใหการอํานวยบริการแก
ประชาชนเปนไปดวยความสะดวก  รวดเร็ว  เปนการสงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถ่ิน
ตามระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น 
 
 2.   จุดออนของหลักการกระจายอํานาจ  มีอยู  4  ประการคือ 
 
 2.1 ผลทางเอกภาพทางการปกครองและความมั่นคงของประเทศเพราะหากกระจาย
อํานาจใหทองถ่ินมากเกินไป  อาจเปนการทําลายเอกภาพในการปกครองและความมั่นคงปลอดภัย
ของรัฐได  ทั้งยังอาจใหเกิดการแกงแยงแขงขันระหวางทองถ่ิน  ซ่ึงตางมุงที่จะรักษาประโยชนของ
ตน  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดแกทองถ่ินอื่น 
 
 2.2  ทําใหราษฎรเพงเล็ง  เห็นประโยชนของทองถ่ินสําคัญกวาประโยชนสวนรวม    
เมื่อราษฎรมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากขึ้น  ก็มุงที่จะทําประโยชนแกทองถ่ินของตนฝาย
เดียวจนกระทั่งลืมนึกถึงประโยชนสวนรวมของประเทศ 
 
 2.3  เจาหนาที่ที่ไดรับเลือกตั้ง  อาจใชอํานาจหนาที่โดยไมเหมาะสมดวยการถือพรรค
ถือพวก  อาจใชอํานาจหนาที่บังคับกดขี่พรรคพวกฝายตรงกันขาม หรือราษฎรที่ไมอยูในพรรคพวก
ของตน  ซ่ึงทําใหเกิดความไมสงบราบรื่นได  ยอมจะทําใหเกิดความเดือดรอน และ ความไมพอใจ
แกราษฎรยิ่งกวาถูกปกครองโดยเจาหนาที่สวนกลาง  หรือสวนภูมิภาคเสียอีก 
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 2.4  ยอมทําใหเกิดความสิ้นเปลืองมากกวา  และมีตนทนุสูง  เพราะตองมีการแยก
งบประมาณเปนสวน ๆ ทั้งตองมีเจาหนาทีแ่ละเครื่องมือเครื่องใชของตนเอง  ซ่ึงไมอาจหมุนเวยีน
สับเปลี่ยนโยกยายไปใชในทองถ่ินตาง ๆ รวมทั้งอาจมีการใชจายโดยไมประหยดั  และ ควบคุม
การเงินไมดพีอ 
 
องคประกอบที่สําคัญของการกระจายอํานาจ 
 
 ประยูร  (2533: 196–198)  ไดแยกลักษณะสําคัญของหลักการกระจายอํานาจไว  3  ประการ  
ดังตอไปนี้ 
 

1.  มีการแยกหนวยงานออกไปเปนองคการนิติบุคคลอิสระ  จากองคการของราชการบริการ
สวนกลาง  เชน  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  สุขาภิบาล  และองคการของรัฐบาลตาง ๆ ยิ่ง
มีนิติบุคคลแยกออกไปมากขึ้นเทาใด  ก็นับวามีการกระจายอํานาจมากขึ้นเทานั้น 

 
 2.  มีการเลือกตั้ง  ซ่ึงถือเปนหลักสําคัญอยางหนึ่งของหลักการกระจายอํานาจปกครอง ถามี
การเลือกตั้งทั้งองคกรที่ประชุมและองคกรที่มีหนาที่บริหาร  ก็นับวามีการกระจายอํานาจอยาง
สมบูรณ 
 

3.  องคการตามหลักการกระจายอํานาจปกครอง  กลาวคอื มีความอิสระที่จะดําเนนิตาม
อํานาจหนาทีไ่ดเอง  โดยไมตองรับคําสั่ง  หรืออยูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นของราชการบริหาร
สวนกลาง  มีอํานาจวนิิจฉัยส่ังการ และดําเนินกิจการไดดวยงบประมาณ 

 
 อิสสระ  (2533: 4 -5)  ไดสรุปวา หลักการกระจายอํานาจปกครองนั้นจะตองมีองคประกอบ
ที่สําคัญดังตอไปนี้ 
 

1.  รัฐธรรมนูญหรือรัฐบัญญัติ  จะตองรับรองการมีอยูซ่ึงประโยชนมหาชน  (PUBLICS  
INTERETS)  บางอยาง  ซ่ึงแตกตางจากประโยชนมหาชนซึ่งรัฐมีอํานาจจัดการ 

 
 2.  กลุมชนทองถ่ินและหนวยงานซึ่งมีหนาที่จัดการประโยชนมหาชนซึ่งกฎหมายรับรองวา  
แตกตางจากประโยชนมหาชนที่รัฐมีหนาที่จัดการ  และจะตองเปนอิสระจากรัฐบาล 
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3.  มีกฎหมายรับรองความเปนนิติบุคคลของกลุมชนทองถ่ินและหนวยงานซึ่งมีหนาที่
จัดการประโยชนมหาชนซึ่งแตกตางและเปนคนละสวนกับประโยชนมหาชนที่รัฐมี่หนาที่จัดการ 

 
 4.  องคกรของกลุมชนทองถ่ินและองคกรของหนวยงานที่มีหนาที่จัดการประโยชนมหาชน
ดังกลาวในขอ  3  นั้น  ตองอยูภายใตการปกครองอยางหลวม ๆ ของรัฐบาล 
 

จะเห็นไดวา  องคประกอบที่สําคัญของการกระจายอํานาจ  ไดแก  การมีความเปนนิติบุคคล  
มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน  ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทํา
หนาที่นิติบัญญัติ  และมีงบประมาณเปนของตนเอง 

 สําหรับประเทศไทยไดมีการนําเอาหลักการกระจายอํานาจ มาใชควบคูกับหลักการกระจาย
การรวมศูนยดวย  โดยในปจจุบันการจัดระเบียบการปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดระเบียบใน
รูปแบบทั่วไป  ซ่ึงจัดตั้งโดยคํานึงถึงพื้นที่  จํานวนประชากร  และรายไดของแตละทองถ่ินเปน
สําคัญ  ซ่ึงครอบคลุมทั้งประเทศ  มีอยู   6  รูปแบบ  คือ 

 
1.  องคการบริหารสวนจังหวัด 
 

 2.  เทศบาล 
 
 3.  สุขาภิบาล 
   

4.  กรุงเทพมหานคร 
 
5.  เมืองพัทยา 
 
6. องคการบริหารสวนตําบล 

 
การกระจายอํานาจและการปกครองทองถิน่ภายใตรัฐธรรมนูญไทย  พ.ศ.2540 
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รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันถือเปนรัฐธรรมนูญที่ใหความสําคัญกับการปกครองทองถ่ินมาก
ที่สุด  ตั้งแตประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมา  16  ฉบับ  และดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได
กอใหเกิดการการปฏิรูปการปกครองทองถ่ิน (โกวิทย, 2544: 238)  โดยกําหนดไวเปนหมวด ๆ หนึ่ง
คือ หมวดที ่9  วาดวยการปกครองทองถ่ิน 

 
 ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีการระบุถึงการกระจายอํานาจในมาตรา 78  และมาตรา  
282  ซ่ึงในมาตราตาง ๆ เหลานี้ไดปูพื้นสําหรับการกระจายอํานาจเพื่อเอื้ออํานวยตอการพัฒนา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและเพื่อการปฏิรูประบบราชการในสวนที่เกี่ยวกับระเบียบ
บริหารราชการแผนดินรวม  ตลอดทั้งการใหบทบาทกับทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ 
(ลิขิต, 2545: 69)  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540  ระบุใหการปกครองสวนทองถ่ินที่เปนอิสระจากรัฐบาล 
และ มีความริเร่ิมของตนเองใหมากขึ้น  พรอมกันนั้นก็ตองมีอํานาจหนาที่รอบดานเพื่อตอบสนอง
ความตองการของทองถ่ิน รัฐธรรมนูญไดบัญญัติวา  จะตองมีการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน คือ ถายโอนภารกิจ อํานาจหนาที่ การจัดเก็บภาษีและการหารายได  ตลอดถึง
การถายโอนขาราชการหรือหนวยงานราชการจํานวนมาก จากราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคไป
ใหแกราชการสวนทองถ่ิน (อเนก, 2543: 18)  แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพียงประการเดียวก็คง
จะไมสามารถกอใหการเปลี่ยนแปลงอยางขนานใหญได  ดังนั้นการตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
กระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน  เพื่ออนุวัตตามรัฐธรรมนูญจึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง (สมคิด, 2545: 83) 
 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น 
 
 หมวด  5  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 

มาตรา 78  รัฐตองการกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินได
เอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงการพื้นฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมให
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ  โดยคํานึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

 
 หมวด  9  การปกครองสวนทองถ่ิน 
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มาตรา  282-290  กําหนดใหรัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอิสระใน
การกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงิน  และการคลัง  และมี
อํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะการกระจายอํานาจ 

 
 การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง  ใหเปนไปตามกฎหมายบัญญัติ  โดยคํานึงถึงการกระจาย
อํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ  และรัฐบาลเปนผูกํากับดูแลเทาที่จําเปนภายในกรอบของ
กฎหมาย 
 

นับตั้งแตรัฐธรรมนูญมีการประกาศใช  ไดมีผลักดันดานกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
หลายฉบับ  อันถือเปนรากฐานของการกระจายอํานาจในยุคที่เรียกวา  “ปฏิรูปการกระจายอํานาจ
และการปกครองถิ่น”  ที่สําคัญดังตอไปนี้ (โกวิทย, 2544: 239-241) 

 
 1.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เปนกฎหมายที่มุงแกปญหาอํานาจหนาที่  ภาษีและอากร  เปนกฎหมายที่สําคัญอีกฉบับหนึ่ง
ซ่ึงไดรับการอนุวัติตามรัฐธรรมนูญดังกลาวคือ  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ.2542  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
อํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะ  โดยมีการกําหนดความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และท่ีสําคัญคือ การกําหนดใหมีการจัดสรรรายไดใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในป 
2545  ไมนอยกวารอยละ 20  ของรายไดรัฐบาล  และไมนอยกวารอยละ  35  ของรายไดรัฐบาลในป  
2549 
 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542  มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 
1) ใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
2) ใหมีการจดัทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ  

แผนปฏิบัติการ 
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3) ใหมีการกําหนดการจัดระบบบริการสาธารณะ ตามอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเอง 
 

4) ใหมีการปรับปรุงสัดสวนภาษีและอากร และรายไดระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเอง  โดยคํานงึภาระหนาที่เปนสําคัญ 
 

5) ใหมีการกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางและ 
ราชการสวนภมูิภาคใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 มีสาระสําคัญดังนี้ 

1)  เปนแผนทีก่ําหนดแนวคิดเปาหมายและแนวทางการกระจายอํานาจใหเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กําหนดไว 
 

2) ยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย  ไมเปนแผนที่เบ็ดเสร็จ มีกระบวนการที่ยืดหยุนและ 
สามารถปรับวิธีการใหสอดคลองกับสถานกรณีตาง ๆ ได 
 

3) มีกรอบแนวคิดการกระจายอํานาจโดยใหทองถ่ินมีความเปนอิสระในการกําหนด 
นโยบายและบริหารจัดการ ใหทองถ่ินพึ่งพาตนเอง ดําเนินการแทนรัฐ รัฐดําเนินการสวนที่เกิน
ความสามารถของทองถ่ิน และกํากับดานนโยบายเพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น 
การบริหารมีความโปรงใส 
 

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
1)  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้น  คิดเปนสัดสวนรายไดของรัฐบาลไม

นอยวารอยละ  20  ในป 2545  และเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงป  2549  ไมนอยกวารอยละ 35 

 
2) กําหนดการถายโอนภารกจิของสวนราชการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวม  



 25

245  เรื่องมีสวนราชการที่ถายโอย  50  กรม ใน  11  กระทรวง  แบงภารกิจที่ตองถายโอนม ี 6  ดาน 
 

3) มีการแกไขขอกฎหมาย  กฎ  ระเบยีบ  หรือคําสั่ง  เพื่อรองรับอํานาจและหนาที่ตาม
ภารกิจที่ถายโอยจํานวน  64  ฉบับ 

 
4) มีการถายโอนบุคลากรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามภารกิจ และงบประมาณ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

2.   พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
 

2.1  ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) 
 

2.2 ใหมีคณะรกรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนตําบล 
 

2.3 องคการบริหารสวนจังหวัด แตละแหงมีคณะกรรมการขาราชการ องคการบริหาร 
สวนจังหวัด 
 

2.4 เทศบาลในจังหวัดหนึ่งใหมีคณะรกรมการพนักงานเทศบาลรวมกัน 
 

2.5 องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดหนึ่งใหมีคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
รวมกัน 

2.6 เมืองพัทยา ใหมีคณะกรรมการเมืองพัทยา 
 

2.7 การบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบ 
ขาราชการ  กทม. 
 

3.    พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมายทองถ่ิน 
 

    ผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองทองถ่ิน  จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมี 
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สิทธิเลือกตั้งในทองถ่ินนั้น มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถ่ิน เพื่อใหดําเนินการใหสภา
ทองถ่ินออกขอบัญญัตินั้นแตทั้งนี้ตองแนบรางขอบัญญัตินั้นไปดวย 
 

4. พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน   
หรือ ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2542 
 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งตามเกณฑที่กําหนด  สามารถเขาชื่อรองขอตอผูวาราชการจังหวัด 
เพียงใหมีการดําเนินการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินได 
 

5. พระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที่  11)  พ.ศ.2543 
 

กําหนดใหมกีารแกไขโครงสรางเทศบาล  ใหมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีไดโดย 
ตรงโดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองและเขตเทศบาลนคร  หรือจะเลือกใชโครงสรางแบบใหสภา
เทศบาลเปนผูเลือกคณะเทศมนตรี  ก็เปนไปตามเจตนารมณของประชาชนโดยการลงประชามต ิ แต
สําหรับเทศบาลตําบลจะมีผูบริหารเปนคณะเทศมนตรไีปจนถึงป พ.ศ.2550  หลังจากนั้นคอยมี
ผูบริหารมาจากการเลือดตั้งโดยตรง  ยกเวนประชาชนจะมทีิศทางไปทางอื่น (สมคิด, 2545: 93) 
 

6. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ.2542 
 

ใหมีการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาโดยตรงจากประชาชน  โดยไมมีสมาชิกที่ 
กระทรวงมหาดไทยแตงตั้งมาอีกตอไป  แตประกอบดวยสมาชิกจํานวน  24  คน  ซ่ึงเลือกตั้งจาก
ราษฎรในเขตเมืองพัทยา  สวนผูบริการเมืองพัทยานัน้ไมใชปลัดเมืองพทัยาซึ่งเปนระบบผูจัด 
การเมือง (CITY MANAGER)  รูปแบบที่นํามาใชคือนายกเมืองพัทยามาจากการเลือกตั้งโดยตรง  และ
ทําใหโครงสรางเมืองพัทยาประกอบดวย  สภาเมืองพัทยา  และนายกเมอืงพัทยา 
 

7. พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ.2542 
 

กฎหมายฉบับนี้ไดทําการยกฐานะ  “สุขาภิบาล”  เปนเทศบาลตําบลทั้งหมด ทําให 
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นายอําเภอ  ปลัดอําเภอ  และกํานันตองพนจากการเปนสมาชิกเทศบาลที่ยกฐานะขึ้น  เทศบาลที่ยก
ฐานะเปน    จะมีฝายบริหารแยกจากกันกับฝายสภาแยกจากกัน     อันสอดคลองกับมาตรา  285        
ของรัฐธรรมนูญ เปนผลใหรูปแบบการปกครองลดจาก  6  รูปแบบเหลือ  5  รูปแบบ 
 

8. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่  3)  พ.ศ. 2542 
 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานของ อบต.  โดย 
ไดยกเลิกสมาชิกโดยตําแหนง คือ กํานัน  ผูใหญบาน  แพทยประจําตําบล  โดยสมาชิกสภามาจาก
การเลือกตั้งทั้งหมดโดยตรงจากประชาชน  สมาชิก อบต. มาจากหมูบานละ  2  คน  โดยมีขอยกเวน
วา  อบต. ใดมีเพียง  1  หมูบานใหมีสมาชิกได  6  คน  ถามี  2  หมูบาน ใหมีหมูบานละ 2  คน  สวน
คณะกรรมการ อบต. ประกอบดวย  ประธานกรรมการบริหารคนหนึ่ง  และกรรมการบริหารจํานวน  
2  คน  ซ่ึงสภาเลือกจากสมาชิก อบต. 
 
แนวความคดิเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและอํานาจหนาท่ี 
 
 แนวความคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 

สถาบันดํารงราชานุภาพ (2539: 97–121)    ไดกลาวถึงความเปนมาขององคการบริหาร
สวนตําบล  ตั้งแตป  พ.ศ. 2499  จนถึงปจจบุัน  สรุปไดดงันี้ 

 
 1.  การบริหารงานตําบลตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่  222/2499  ไดมีการปรับปรุง
โครงสรางของคณะกรรมการสภาตําบล  และมีสภาตําบลขึ้นเปนครั้งแรก 
 

2.  การบริหารงานตําบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล  พ.ศ. 2499  
มีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลใหมฐีานะเปนนิตบิุคคล   โดยอยูภายใตการควบคุมของ
นายอําเภอ และ ผูวาราชการจังหวดั 

 
 3.  การบริหารงานตําบลตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่  275/2509  ใหยกเลิกการ
บริหารงานในตําบลตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่  222/2499   โดยยุบรวมฝายสภา  และ ฝาย
บริหารในตําบลใหเปนคณะกรรมการสภาตําบล 
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4.  การบริหารงานตําบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  362   ในป  พ.ศ. 2525  มีการ
ปรับปรุงระเบียบบริหารตําบลใหม  สงผลใหสภาตําบลไมมีฐานะเปนนิติบุคคล 

 
ปญหาการบรหิารของตาํบลในอดีต 
 

1.    ปญหาของตําบลและหมูบานตามคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยที่   222/2499   
 

 เกิดจากนายอําเภอหรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนประธานสภาตําบลโดยตาํแหนง มีสวน
ทําใหสมาชิกสภาตําบลไมกลาแสดงความคิดเห็น จากการที่มีครูใหญ และหัวหนาสวนราชการเปน
กรรมการสภาตําบล  ทําใหเกิดความโนมเอียงที่จะเชื่อฟงและสนับสนนุความคิดเห็นของกรรมการ
สภาตําบล  ประชาชนไมสนใจคอยรับผลการปฏิบัติจากทางราชการและจากการทํางานในรูป
คณะกรรมการสภาตําบล    ทําใหเกดิปญหาการประสานงาน  ปญหาดานรายไดทีไ่มเพียงพอ  
ปญหาการขาดความเปนอิสระในการดําเนนิงาน  และปญหาเกี่ยวกับการประชุมที่มีระเบียบยุงาก
และเปนพิธีการ 
 

2.   ปญหาของการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล  
พ.ศ. 2499 

 
     เกิดจาก  ประชาชนขาดความรู  ตอการปกครองตนเอง  คณะบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล  ยังขาดความรู  ในการเมอืงการปกครองระบอบประชาธิปไตย  องคการบริหาร
สวนตําบลมีรายไดไมเพียงพอ  และคณะผูบริหารตําบลสวนใหญขาดความรูตอการบริหาร 
 

3.   ปญหาของสภาตําบลตามคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยที่  275/2509   
 

   สภาตําบลประสบปญหาเรือ่งการครอบงําของครูประชาบาล  ซ่ึงเปนเลขานุการสภา
ตําบล  และเปนกรรมการ 
 

4.    ปญหาของสภาตําบลตามประกาศของคณะปฏิวัติที่  326 
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      4.1  ปญหาดานโครงสราง  เนื่องจากมีคณะกรรมการสภาตําบลจํานวนมากทําใหเกิด
ความไมคลองตัวในการปฏิบัติ  เลขานุการสภาตําบลจํานวนมากทําใหเกิดความไมคลองตัวในการ
ปฏิบัติ  เลขานุการสภาตําบลไดแกครูประชาบาล  ไมมีเวลาทํางานใหกบัสภาตําบลมากนัก  และที่
ปรึกษาสภาตําบลซึ่งเปนพัฒนากร  หรือ ปลัดอําเภอ  ไมสามารถใหคําปรึกษา  แนะนําในงานของ
สวนราชการอืน่ไดมากนัก 
 

 4.2  ดานรายได  มีนอย  ไมเพียงพอที่จะใชดาํเนินงาน 
 

 4.3  ดานอํานาจหนาที่  สวนใหญสภาตําบลมีหนาที่ที่เปนการรอรับงานจากทางราชการ  
และเนื่องจากไมมีฐานะเปนนิติบุคคล  ทําใหขาดความเปนอิสระในการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ 
 

 4.4  ดานการบริหารงาน  มีปญหาขาดการควบคุม  และการมีสวนรวมของประชาชน  
กรรมการสภาตําบลขาดความรู  ความเขาใจ  และความสามารถ  ขั้นตอนการปฏิบัติมีมากกอใหเกิด
ความลาชา  ขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน  และ กระทรวง  ทบวง  กรม  ยังไมใหความสําคัญ
ในการประสานงานกับสภาตําบลเทาที่ควร 

 
การจัดรูปการปกครอง  และ การบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 
 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  สาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติดังกลาว  สรุปไดดังนี้  องคการบริหารสวนตําบลเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินมี
ฐานะเปนนิติบุคคล  โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย  สภาองคการบริหาร
สวนตําบลมีฐานะเปนฝายนิติบัญญัติ  มีสมาชิก  ซ่ึงประกอบดวย  สมาชิกโดยตําแหนง  ไดแก  
กํานัน  ผูใหญบานของทุกหมูบาน  และแพทยประจําตําบล   และ  สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง  จาก
ราษฎรในแตละหมูบาน  หมูบานละ  2  คน  สวนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มี
จํานวนไมเกิน 7  คน  ซ่ึงนายอําเภอเปนผูแตงตั้งตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล  
ประกอบดวย  กํานัน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่เปนผูใหญบานไมเกิน  2  คน  และ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับเลือกตั้งไมเกิน  4  คน  คณะกรรมการบริหารจะเลือก
กรรมการคนหนึ่งเปนประธานกรรมการบริหาร  แตในชวงเวลา  4  ป แรกขอการจัดตั้งองคการ
บริหารสวนตําบล  กํานันเปนประธานโดยตําแหนง  และเลือกกรรมการบริหารอีกคนหนึ่งเปน
เลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
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อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 

จากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  และที่แกไข
เพิ่มเติมฉบับที่  4  พ.ศ.  2546   พบวาในการยกฐานะสภาตําบลเปนองคกรปกครองทองถ่ินใน
รูปแบบองคการบริหารสวนตําบล  มีการเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัดเจน ใน  3  ดาน คือ 

 
 1.  ดานอํานาจหนาที่  มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเพิ่มบทบาทจากภาระหนาที่เดิมที่
กําหนดให 
 
  1.1  องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ 
 
  1.1.1  บริหารงานหรือดําเนินงานตามที่ไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัด 
 
  1.1.2  พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการและงานเกี่ยวกับสภาตําบล 
 
  1.1.3  ใหความรวมมือและประสานงานในโครงการสนับสนุนใหมีการรวมมือจาก
องคการอาสาสมัคร หรือ องคการสาธารณะกุศล  ตลอดจนพิจารณาแกไขปญหาขอขัดแยงและ
อุปสรรคที่เกี่ยวกับการพัฒนาตําบล 
 
  1.1.4  เผยแพรดําเนินงานพัฒนาของทางราชการใหราษฎรในตําบลรับทราบ 
 
  1.1.5  ปฎิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่วาดวยลักษณะปกครองทองที่กําหนดไวสําหรับ
คณะกรรมการตําบล 
 
  1.1.6  ปฎิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการไดมอบหมาย 
 
 1.2  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  และที่
แกไขเพิ่มเติมฉบับที่  4  พ.ศ.  2546  องคการบริหารสวนตําบลมีภาระหนาที่เพิ่ม ดังนี้ 
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  1.2.1  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมตามมาตรา  66 
 
  1.2.2  อํานาจหนาที่ที่กฎหมายบังคับใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทํา
ตามมาตรา   67  มีดังนี้ 

  1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 
  2)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และที่สาธารณะรวมทั้ง
กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 
  3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 
  4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
  5)  สงเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม 
 
  6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพิการ 
 
  7)  บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และ วัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน 
 
  8)  คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปฏิบัติ
หนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 
   9)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย  โดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
 
  1.2.3  อํานาจหนาที่องคการบริหารสวนตําบลอาจทําไดตามมาตรา  68  มีดังนี้ 
 

1) ใหมีนําเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
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2) ใหมีและบํารุงการไฟฟา  หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 
  3)  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 
  4)  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ 
  5)  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตร และ กิจการสหกรณ 
 
  6)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 
  7)  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 
  8)  การคุมครองดูแล  และรักษาทรัพยสิน  อันเปนสาธารณะสมบัติของ
แผนดิน 
 
  9)  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 
  10)  ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ   และ  ทาขาม 
 
  11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
 
  12)  กิจการทองเที่ยว 
 
  13)  กิจการผังเมือง 
 

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่กลาวมานัน้ ไมเปนการตัดทอนอํานาจหนาที่
ของกระทรวง ทบวงกรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐในอันทีจ่ะดาํเนินกิจการใด     เพือ่
ประโยชนของประชาชนในตําบลแตตองแจงใหองคการบริหารสวตําบลทราบลวงหนาตามสมควร
ในกรณีหากองคการบริหารสวนตําบลมีความเหน็เกีย่วกบัการดําเนินกจิการดังกลาว ในกระทรวง
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ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐนาํความเหน็ขององคการบริหารสวนตําบลไป
ประกอบการพิจารณาดําเนนิการดวย 

 

กลาวโดยสรุป  ในเรื่องของอํานาจหนาที่  องคการบริหารสวนตําบลนอกจากจะมหีนาที่ใน
การพัฒนาตําบลแลว  ยังมหีนาที่ที่ตองทาํ  และอาจทําในการจดัหาแหลงน้ํา  การปองกันและการ
บําบัดโรค  การพาณิชย  การสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  เปนตน  ซ่ึงการดําเนินการ
ตามหนาที่ดังกลาวนี้  องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับตําบลเพื่อบังคับ 

 
แนวความคดิและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น 
 
 ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
 
 การปกครองทองถ่ิน (Local  Government)  เปนเรื่องที่มีความหมายและความสําคัญ  
ในทางการปกครองที่ประชาชนจะไดเขามามีสวนรวม  ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย 
อยางแทจริง  ดังนั้นจึงไดมนีักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหนยิาม  หรือความหมายไวดังนี ้
 

ประหยดั   ไดกลาวกถึงแนวคิดของ Robson  นิยามวาการปกครองทองถ่ิน หมายถึง  หนวย
การปกครองซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึน้  และใหมอํีานาจอิสระ (Autonomy)  มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal  
rights)  และตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง (Necessary  Organization)  เพื่อปฏิบัติหนาที่ให
สมความมุงหมายขององคการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 

 
 Lockard (1972: 53)  ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน คือ อํานาจหนาที่  
(Authority)  ที่จะกําหนด  (Determine)  และการบริหารกจิการภายในเขตพื้นที่ที่กําหนดและขนาด
พื้นที่ที่วานี้อยูภายในประเทศและมีขนาดเล็กกวาประเทศ 
 

ประหยดั   (2523: 10–12)  ไดใหความหมายหลักการปกครองทองถ่ินโดยมีสาระสําคัญ 
ดังนี ้

 
 1.  หมายถึงการปกครองของชุมชนหนึ่ง  ซ่ึงมีลักษณะที่แตกตางกัน เชน องคการปกครอง
ทองถ่ินของไทยแบบนครหลวง  แบบเทศบาล  แบบสุขาภิบาล  หรือแบบองคการบริหารสวน
จังหวดั 
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2.  ในการปกครองชุมชนจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy)  ในการปฏิบัติหนาที่ตามความ
เหมาะสม 

 
 3.   องคการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights)  ซ่ึงมี  2  ประเภท 
คือ สิทธิที่จะตรากฎหมาย หรือ ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ขององคการปกครองทองถ่ินและสิทธิใน
การกําหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการ  ซ่ึงเปนสิทธิที่เปนสวนสําคญัของการดําเนินการ 
 

4.   มีองคการที่จําเปนในการปกครองตนเอง (Necessary Organization)  โดยทั่วไป แบง
ออกเปน  องคการฝายบรหิารและองคการฝายนิติบัญญัติ  ในบางประเทศอาจมีฝายอืน่ ๆ ดวยแต
จุดสําคัญอยูที่เจาหนาที่ขององคการปกครองทองถ่ินจะไดตองรับเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ิน
นั้น 

 
 5.  ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองของตนเอง ในทองถ่ินอยางกวางขวาง
ซ่ึงมีหลายรูปแบบเชน ใชสิทธิเลือกตั้งตัวแทนของตน  หรือ สนใจในการประชุมสภาทองถ่ินซึ่ง
เปนผลดี  คือ  เจาหนาที่ขององคการปกครองทองถ่ินจะไดบริหารงานใหสอดคลองกับเจตนารมย
และภายใตการควบคมุของประชาชนในทองถ่ิน  อีกทั้งเปนการชวยเสริมใหเกิดความเขาใจในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 

ประทาน   (2526: 11)  นิยามวา  การปกครองทองถ่ิน  เปนระบบการปกครองที่เปนผล
เนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ  และโดยนัยนี้จะเกิดมีองคการทําหนาที่
ปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้น ๆ องคการนี้จัดตัง้และถูกควบคมุโดยรัฐบาล  แตก็มีอํานาจ
ในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมกีารปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได 

 
 ชูศักดิ์   (2518: 2-3)  ไดนิยามวา  การปกครองทองถ่ิน  หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง
ใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน  เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนในการบริหาร
ทองถ่ิน  ตามแนวความคดิทีว่า  ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของ
ทองถ่ินก็ยอมจะเปน  รัฐบาลของประชาชน  โดยประชาชนและเพื่อประชาชน  ในทองถ่ินนั้น ๆ 
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 อุทัย   (2526: 2)  นิยามวา  การปกครองทองถ่ิน คือการปกครองที่มีรัฐบาลมอบอํานาจให
ประชาชนในทองถ่ินหนึ่งจดัการปกครองและดําเนินกจิการบางอยางโดยดําเนินการกันเอง  เพื่อ
บําบัดความตองการของตน  การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาที่ซ่ึง
ประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน  ทั้งนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน  แตรัฐบาล
ตองควบคุมดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะ  จะปราศจากการควบคมุของรัฐหาไดไม เพราะการ
ปกครองทองถ่ินเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 
 

สรุป ไดวา  การปกครองทองถ่ินนั้น  คือ  การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจให
ประชาชนดําเนินการปกครองตนเอง  โดยใหมหีนวยการปกครองทองถ่ินทําหนาที่เกี่ยวกับการ
บริหารพัฒนา  และใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่  องคกรหนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาวนี้มี
อํานาจในการกําหนดนโยบาย  ตัดสินใจ  และดําเนินการภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนด
ภายในทองถ่ินของตนเทานั้น  และหนวยการปกครองทองถ่ินนี้ตองอยูในความดแูลของรัฐบาล
กลางการปกครองทองถ่ินจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินนั้น 

 
วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
 
 ประหยัด  (2523: 13-17)  กลาววา  วัตถุประสงค หรือเปาหมายของการปกครองทองถ่ิน มี
ดังนี้ 
 

1.  เพื่อใหองคการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน 

 
 2.  เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง 
 

3.  เพื่อใหองคการปกครองทองถ่ินสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและอยาง
มีประสิทธิภาพ 

 
 4.  เพื่อใหองคการปกครองทองถ่ินแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
 

วิสุทธิ์  (2524: 167)  ไดสรุปไววา  วิธีชีวิตประชาธิปไตยตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 
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 1.  ความมีเหตุผล  หรือ การกระทําที่มีเหตุผล 
 

2. มีการเคารพซึ่งกันและกัน  ทั้งมีการเคารพในความเปนมนุษยและเคารพในความสามารถ
ซ่ึงกันและกัน 

 
 3.  การตกลงปลงใจดวยการถกเถียงประนปีระนอมและอดกลั้นในความคิดเห็นทีแ่ตกตาง
กัน 
 

4.  การดําเนินชีวิตอยางมีเสถียรภาพภายใตกฎหมาย  และไมถูกแทรกแซงอยางไมจาํเปน
ของรัฐ 

 
 นอกจากนี้  ชูวงศ    (2539: 27)  ไดจําแนกวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน  4  
ประการคือ 

1.  ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล  หากหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ สามารถมี
งบประมาณของตนเพียงพอที่จะสรางความเจริญใหกับทองถ่ิน 

 
 2.  เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 
 

3.  เพื่อความประหยดัเงินงบประมาณของรฐับาล  ที่จะตองจายใหกับทองถ่ิน 
 

 4.  เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน 
 

สรุป  การปกครองสวนทองถ่ินมีวัตถุประสงค  เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ินเปนสถาบัน
ที่ใหการศกึษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินพึ่งพา
ตนเอง  เปนการแบงเบาภาระจากรัฐบาลกลาง 

 
ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
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 Wit (1967: 3–7)  กลาววา  การปกครองทองถ่ิน  จะมีขอดใีนการสรางกาํแพงขวางกั้น
ระบบเผด็จการโดยรัฐบาลกลาง  ชวยใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองตอความ
ตองากรของทองถ่ินไดดี  และชวงสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เนือ่งจาก
ประชาชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ดังนั้นประชาชนจึงไดมีโอกาสเรียนรู
ฝกฝนและมีพืน้ฐานในการปกครอง 
 

ประทาน  (2526: 9)  ไดกลาวถึงความสําคัญของหนวยการปกครองทองที่ไดรับการจดัตั้ง
ขึ้นโดยหลักการ  คือ 

 
 1.  ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล 
 

2.  เพื่อเปนการสนองตอบ (response)  ตอความตองการของคนในทองถ่ิน และทําให
ประชาชนไดมีโอกาสเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง (political  participation) 

 3.  เปนประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของทองถ่ิน  เปนประโยชนตอการ
พัฒนาเมือง (political  development)  โดยระบบการปกครองทองถ่ินจะตองมีการเลอืกตั้งตาม
วิถีทางและตามกติกา  (rule of the game)  ในที่สุดประชาชนจะเขาใจถงึระบบการปกครองตนเอง  
เขาใจถึงหนาที่ฝายนิติบัญญัติ  เขาใจถึงหนาที่ฝายบริหาร  เขาใจถึงคุณคาของการควบคุมโดย
ประชาชน (populat control)   ในที่สุดกจ็ะทําใหเกดิการพัฒนาเมอืง  และถือไดวา การปกครอง
ทองถ่ินเปนเสมือนสถาบันฝกสอนประชาธิปไตยใหกับประชาชน 
 

ชูวงศ   (2539: 28)  ไดสรุปความสําคัญของการปกครองทองถ่ินดังนี ้
 

 1.  การปกครองทองถ่ิน  คือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy)  เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแก
ประชาชน ใหเกิดความคุนเคยชํานิชํานาญในการใชสิทธิและหนาที่ของพลเมือง  ซ่ึงจะนําไปสูการ
มีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 
 

2.  การปกครองทองถ่ิน  ทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self 
Government)  ซ่ึงเปนหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่ง  นอกจากนีก้าร
ปกครองตนเองในรูปการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง  หรือ การกระจายอํานาจไปในระดับต่ําสุด
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คือ รากหญา (Grass roots)  จะเปนฐานเสริมที่สําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมอืงการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย 

 
 3.  การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของการ
กระจายอํานาจ  เนื่องจาก  ภารกิจของรัฐบาลมีมาก  ทองถ่ินแตละที่มีปญหาและความตองแตกตาง
กัน  และกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินนั้น  ไมมสีวนไดสวนเสียตอประเทศโดยรวม  
รัฐบาลมีหนาที่เพียงควบคุมดูแลเทาที่จําเปน  ทําใหมีเวลาที่จะดําเนินการในเรื่องที่สําคัญระดับชาติ  
อันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยรวม 
 

4.  การปกครองทองถ่ินสามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและมี
ประสิทธิภาพ 

 
 5.  การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศใน
อนาคต 
 

6.  การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเองทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ  และ สังคม 

 
 จะเห็นไดวาความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน คือ การที่ประชาชนสามารถมีสวนรวม
ในระบอบการปกครองอยางเขาใจ  รูจักการปกครองตนเอง  เพื่อสนองตอบความตองการของ
ทองถ่ินอยางมีเปาหมาย  มีประสิทธิภาพ  และ เปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 
หนาท่ีรับผิดชอบของหนวยการปกครองทองถิ่น 
 
 Wit (1967: 59–61)  ไดกลาวถึงหลักการในการกําหนดอํานาจหนาที่ใหกับหนวยการ
ปกครองทองถ่ินดังนี ้
 

1.  งานที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมของทองถ่ินและงานที่เกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกใน
ชีวิต  ความเปนอยูของชุมชน (Environmental Service and Convenience or Communal Service) 
 2.  งานที่เกี่ยวกับการปองกันและความปลอดภัย (Protective Service) 
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3.  งานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม  (Social Welfare Service) 
 

 4.  งานที่เกี่ยวกับการพาณิชยของทองถ่ิน  (The trading of Commercial Service) 
 

5.  งานที่เกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน  และ ชุมชน  (Local and Community Development)
  
 ประทาน    (2526: 67)  ไดเสนอหลักการเกี่ยวกับหนาทีข่องหนวยการปกครองทองถ่ิน 
ดังนี ้
 

1.  พิจารณากําลังเงิน  กําลังงบประมาณ 
 2.  พิจารณาถึงกําลังคน  และ เครื่องมือเครื่องใช 

3. หนาที่รับผิดชอบของทองถ่ินควรเปนเรื่องที่เปนประโยชนตอทองถ่ิน    อยางแทจริง 
 

 สรุป  หนาที่รับผิดชอบของทองถ่ิน  ขึ้นอยูกับมุมมองของนักวิชาการ  แตโดยภาพรวมแลว
ก็เพื่อผลประโยชนของทองถ่ินเปนสําคัญ เพื่อที่จะใหเกิดประสิทธิภาพและตรงกับความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ินใหมากที่สุด 
 
องคประกอบการปกครองทองถิ่น 
 

ประทาน   (2526: 8)  กลาวถึงองคประกอบที่สําคัญ ๆ ของการปกครองทองถ่ินไวดังนี้ 
 

 1.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมาย  และหนวย
ปกครองทองถ่ินนั้น ๆ จะมีสภาพเปนนิติบุคคล 
 

2.  หนวยการปกครองทองถ่ินที่ไดรับการจัดตั้งขึ้น จะตองไมอยูในการบังคับบัญชา 
(Hierarchy)  ของหนวยราชการ  เพราะจะตองเปนหนวยงานที่มีอํานาจปกครองตนเอง 
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 3.  หนวยการปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้น จะตองมีองคกรที่มาจากการเลือกตั้ง (Election) 
โดยประชาชนในทองถ่ิน  เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
(Political Participation) 
 

4.  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น  จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได (Revenue)  โดยการ
อนุญาตจากรัฐเพื่อใหทองถ่ินมีรายไดนํามาทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 

 
 5.  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น  ควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุม
ใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน  ตามครรลองของการปกครองที่ประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมืองการปกครองอยางแทจริง 
 

6.  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ ควรมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับเพื่อกํากับใหมี
การปฏิบัติไปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถ่ินได  แตทั้งนี้กฎขอบังคับทั้งปวงยอมไมขัด
ตอกฎหมายหรือขอบังคับอื่นใดของรัฐ 

 
 7.  หนวยการปกครองทองถ่ินเมื่อไดรับการจัดตั้งแลว  ยังคงอยูในความรับผิดชอบและอยู
ในการกํากับดูแลจากรัฐ  เพื่อประโยชนและความมั่นคงแหงรัฐ  และประชาชนในสวนรวม 
 

อุทัย   (2526: 22)  ไดกลาวถึงองคประกอบการปกครองทองถ่ินวามี  8  ประการ คือ 
 

 1.  สถานะตามกฎหมาย ( Legal Status)  ประเทศที่มีการกําหนดเรื่องการปกครองทองถ่ิน
ไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ  การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขมแข็งกวาการ
ปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น 
 

2.  พื้นที่และระดับ  (Area and level)  มีกฎเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่และระดับของหนวยการ
ปกครองทองถ่ินออกเปน  2   ระดับ  คือหนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ  
นอกจากจะขึ้นอยูกับขนาดพื้นที่แลว  ยังตองพิจารณาปจจัยอ่ืนดวย  เชน  ประสิทธิภาพในการ
บริหาร รายไดและบุคลากร 

 
 3.  การกระจายอํานาจและหนาที่ซ่ึงขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐ 
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4.  องคการนิติบุคคล  จัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติ 

 
 5.  การเลือกตั้ง  สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ  ทั้งหมดหรือบางสวน 
 

6.  อิสระในการปกครองตนเอง  สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย 

 
 7.  งบประมาณของตนเอง  มีอํานาจในการจัดเก็บรายได  การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายใหอํานาจ 
 

8.  การควบคุมดูแลของรัฐ  เพื่อประโยชนและความมั่นคงของรัฐและประชาชน  โดยรวม
โดยยังคงมีอิสระในการดําเนินการ 

 
 คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองทองถ่ิน โดยนายชวน  หลีกภัย  
นายกรัฐมนตรี  ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว  ตามคําสั่งที่  
262/2535  เมื่อวันที่  11  ธันวาคม  2535  โดยกลาวถึงองคประกอบของการปกครองทองถ่ิน 
(สถาบันดํารงราชชานุภาพ, 2539: 77)  ดังนี้ 
 

1.  เปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  และทบวงการเมือง 
 

 2.  มีสภาและผูบริหารระดับทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้ง  ตามหลักการที่บัญญัติไวใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 

3.  มีสระในการปกครองตนเอง 
 

 4.  มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 

5.  มีงบประมาณรายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอ 
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 6.  มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
 

7.  มีอํานาจหนาที่ที่เหมาะสมตอการใหบริการ 
 

 8.  มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายทองถ่ินภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท 
 

9.  มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ 
 

 สรุป  องคประกอบของการปกครองทองถ่ินที่สําคัญคือ  การมีฐานะเปนนิติบุคคลเปนองค
ที่มาจากการเลอืกตั้งโดยประชาชนในทองถ่ิน  แตยังอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ  เพื่อประโยชน
ความมั่นคงของแหงรัฐ 
 
แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจการคลังทองถิ่น 
 
 การกระจายอํานาจทางการคลังเปนกลยุทธดานหนึง่ ในกลยุทธหลายๆ ดานของการ
กระจายอํานาจ กลาวเฉพาะการกระจายอํานาจอํานาจทางการเมืองการปกครองสูภูมิภาคและสูทอง
ถ่ินนั้นการกระจายอํานาจทางการคลังนับวาเปนกลยุทธที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง เนือ่งจากระบบ
การคลังของประเทศตางๆ มักจะมีความซับซอนทั้งในดานการจัดเก็บภาษี และงบประมาณแผ
นดินนอกจากนั้นรัฐบาลจะตองใชมาตราการทางการคลังเพื่อบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจ และ
สังคมทั้งในระดับมหภาคและจุลภาคพรอมๆ กันอีกดวย   ดังนั้น   การกระจายอาํนาจทางทางการ
คลังใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม การกระจายความเจริญและความมั่งคั่งสู
ภูมิภาค    ตาง ๆ  อยางเทาเทยีม เสมอภาคกัน (จรัส, 2538: 16) 
 

จรัส (2537: 77-99)  ไดเสนอแนวคดิเกีย่วกับการกระจายอํานาจทางการเมืองการบริหาร   
และการกระจายอํานาจการคลังของไทยในอนาคตไววา การกําหนดนโยบายการกระจายอํานาจควร
เริ่มดวยการกําหนดภาระกิจของรัฐบาลระดับชาติระดับทองถ่ินใหชัดเจน      ไมซ้ําซอนกิจกรรมใด 
ควรมอบใหทองถ่ินจัดการเอง กิจกรรมใดรัฐบาลกลางตองดําเนินการเองตองแบงแยกใหชัดเจน 
และหนวยงานปกครองทองถ่ินในอนาคตควรมี 2 ระดับ คือ 1) หนวยการปกครองทองถ่ินชุมชน
เมือง (เทศบาล) และชุมชนชนบท (สภาตําบล) 2) หนวยการปกครองทองถ่ินระดับจังหวัด ซ่ึง 2 
ระดับนี้มหีนาที่แตกตางกัน หนวยการปกครองทองถ่ินระดับจังหวดั ซ่ึง  2 ระดับมีหนาที่แตกตาง
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กัน หนวยการปกครองทองถ่ินจะทํากจิกรรมที่รับผิดชอบไดมีตองบุคลากร ดานงบประมาณและ
เทคนิคจัดการดังนี ้

 
 1. นักการเงนิการคลังภาครัฐ ยึดแนวความคิดวารัฐบาลระดับใด (ชาติหรือทองถ่ิน)เก็บภาษี
ไดเทาใดใหถือวาเปนรายไดของรัฐบาลระดับนั้น ฉะนั้นถาทองถ่ินจะทํากิจกรรมอะไรก็ตองหาเงิน
มาใชเอง ซ่ึงเปนความเขาใจผิดในหลักการบริหารการคลังภาครัฐ ควรแยกเรื่องการกระจายอํานาจ
ทางการเมืองและการบริหารออกจาการการบริหารจัดเกบ็ภาษี เพราะทัง้สองเรื่องไมจําเปนตองไป ด
วยกันไดในทุกกรณี         การแบงหนาที่ในการจัดเก็บระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ินตอง     
คํานึงถึงความสะดวก ความเปนธรรม ความประหยดั   และความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 
บางประเภทเปนเครื่องมือดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจในระดับมหาภาคและหารายไดเขารัฐ     จึง     
จําเปนตองใหรัฐบาลระดับชาติจัดเก็บ       รัฐบาลระดับทองถ่ินจัดเก็บไมได เพราะเกิดความยุงยาก
และปญหา แตภาษีบางประเภททองถ่ินสามารถจัดเก็บไดผลดีกวา ประหยดัและถูกตองกวาเงินทีไ่ด
จากภาษีอากรทั่วไป (general tax) ควรเปนรายไดของรัฐไมวาใครจะจดัเก็บสนรัฐบาลหรือทองถ่ิน
จะใชเงินไดมากนอยแคใด    ขึ้นอยูกับภารกิจของรัฐบาลและทองถ่ินที่ใดมีภารกิจมากก็ใชเงินมาก 
การถือสิทธิใครเก็บก็เปนเจาของเงินและสทิธิใชเพียงผูเดียวยอมไมถูกตอง 
 

ประเพณีปฏิบตัิในนานาประเทศ ภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บมกัจะใหเปนรายไดของทองถ่ินนั้นๆ
เพื่อใหทองถ่ินสามารถวางแผนการเงินการคลงัของทองถ่ินก็ได หากมีกจิกรรมตองทํามากและ      
ตองใชงบประมาณสูงทองถ่ินอาจอาจเก็บภาษีบางประเภทเปนพิเศษ (special tax)   ซ่ึงรายไดยอม 
เปน ของทองถ่ินนั้นๆ  และถือเปนความเสียสละของประชาชนในทองถ่ินที่ตองการใหทองถ่ิน
พัฒนาหรือจดับริการบางประเภทด ี   กวาทองถ่ินอื่นๆ 

 
 2.   ความเชื่อที่วาการกระจายอํานาจทางการเมืองติดขดัที่เรื่องเงิน      ถารัฐบาลจัดสรรเงิน
อุดหนุนใหทองถ่ินมากพอหรือทองถ่ินหารายไดเพียงพอทุกอยางจะดเีองรื่องนี้จรัสถือวาไมใชเรื่อง
หลักของปญหาการกระจายอาํนาจในประเทศไทย    ปญหาการกระจายอํานาจเปนปญหาเชิงโครง
สรางไมใชเปนปญหาทางการเงิน การคลัง ทฤษฎีการบริหารสอนให        “แบงงานกอนแบงเงิน” 
ดังนี้การกระจายอํานาจของไทย ควรเริ่มจากการจัดแบงภารกิจ    โครงสราง และหนาที่ระหวาง
รัฐบาลระดับชาติกับทองถ่ินใหชัดเจนกอนเปนลําดับแรก      แลวจึงจดัการระบบการเงินการคลัง
ภายหลัง 
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 จาตุรนต (2540: 68-69)       ไดเสนอแนวคิดเกีย่วกับการกระจายอํานาจการคลังไววาการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน  หมายความวา  เอาอํานาจที่สวนกลางไดเอามาจากทองถ่ินนานแลวคืนให
ทองถ่ิน คือตองลดอํานาจ และบทบาทภาระหนาที่ของสวนกลาง   สวนภูมภิาค และคืนใหแกทอง
ถ่ินไปทํากันเอง เมื่อการกระจายอํานาจสูทองถ่ินใหคืนงานแลว ก็ตองมีเงินใหแกทองถ่ินโดยวิธีการ
ใหญ ๆ  ดังตอไปนี ้
 

1. การยกหรือโอนภาษีบางประเภทไปเลย พรอมกับอํานาจในการจัดเกบ็ภาษีที่ตรงกบัการ
กระจายอํานาจการคลังมากที่สุด เชน ภาษทีรัพยสิน 

 
 2. การแบงภาษีกัน เชน ภาษมีูลคาเพิ่ม 
 

3. การอุดหนนุผานระบบงบประมาณทั้งการอุดหนนุทัว่ไปและอุดหนุนเฉพาะกิจ 
 

 วิธีการทั้งสามที่กลาวมานี้ ตางก็มีขอเสียแตกตางกัน กลาวคือการ 
 

ยกภาษีใหโดยใหอํานาจไปดวย ทําใหประชาชนรูวาเกบ็ภาษีแลวใหใครเปนคนใช จะขึ้น
ภาษีหรือไมขึ้น ประชาชนจะมีสวนในการตัดสินใจ แตขอจํากัด คือ ทําไดชา 

 
 การแบงภาษีกนั  มีขอดี  คือ  มีหลักประกนัไวในกฎหมาย และมีความชัดเจนวาจะไดภาษี
เทาไรการอุดหนุนผานระบบงบประมาณ     มีขอดีที่ทําไดเร็วและทําไดมาก    แตขอเสียคือไมมี
หลักประกนั และขึ้นกับนโยบาย และการพิจารณาอนุมตัิรางพระราชบัญญัติงบประมาณ 
 

การคลังทองถ่ินเปนกระบวนการบริหารของหนวยการปกครองทองถ่ิน โดยมีกระบวนการ
ตั้งแตการจัดทาํแผนพัฒนา การจัดเก็บรายได และใชจายตามงบประมาณ การเบิกจายการบันทึก
ระบบบัญชี 

 
 การคลังการคลังทองถ่ิน ประกอบดวย รายไดจากภาษีอากรที่ทองถ่ินจัดเก็บเอง และรายได
อ่ืน   ๆ  เชน คาธรรมเนียมคาปรับ ใบอนุญาต เงินอุดหนนุจากรัฐบาล การกูเงิน 
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 การคลังทองถ่ินเปนเครื่องมือหรือกระบวนการในการจดัการอันหนึ่งที่เปนกลไกการ
บริหารงานเพือ่บรรลุวัตถุประสงคของหนวยการปกคลองทองถ่ิน 
 

การบริหารงานคลังทั่วไป (financial administration) มีความหมายคลอบคลุมเรื่องเกี่ยวกับ
รายได การกําหนดรายจาย การจัดทํางบประมาณ การจดัซื้อวัสดุ การวาจาง การบัญชี และ 
การตรวจบัญชี (ประทาน, 2525: 110) 

 การศึกษาการคลังทองถ่ินจะใหความสําคัญเกี่ยวกับแหลงที่มาของรายรับ (source of 
revenue)   กระบวนการงบประมาณ (budget process)      และรูปแบบของการใชจาย (type of 
expenditure) ของหนวยงานการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงกระบวนการงบประมาณดังกลาวจะเปนตัว
กลางในการเชือ่มความสัมพันธของแหลงที่มาของรายรับกับรูปแบบในการใชจายของแตละหนวย
การปกครองทองถ่ินเพื่อกอใหเกิดความสอดคลองตอการบรรลุวัตถุประสงคของ  หนวยการ
ปกครองทองถ่ิน 
 
การกระจายอํานาจทางการคลัง 
 
 จรัส  (2541: 18– 20)   การกระจายอํานาจทางการคลังเปนกลยุทธดานหนึ่งในกลยุทธหลาย
ดานของการกระจายอํานาจ  กลาวเฉพาะการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองสูภูมิภาคและ
ทองถ่ินนั้น  การกระจายอํานาจทางการคลังนับวาเปนกลยุทธที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง  เนื่องจาก
ระบบการคลังของประเทศตาง ๆ มักจะมีความซับซอนทั้งในทางดานการจัดเก็บภาษี  และ
งบประมาณแผนดิน  นอกจากนั้น รัฐบาลจะตองใชมาตรการทางการคลังเพื่อบรรลุเปาหมายทาง
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค  พรอม ๆ กันอีกดวย  ดังนั้น  การกระจายอํานาจ
ทางการคลังใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจโดยรวม  การกระจายความเจริญ
และความมั่งคัง่สูภูมิภาคตาง ๆ อยางเทาเทียมเสมอภาคกัน พรอมการสนบัสนุนการปกครองตนเอง
ของภูมิภาคและทองถ่ินตาง ๆ นั้น  จึงเปนเรื่องที่ยุงยากซบัซอนและอาจจําเปนตองทาํการปรับปรุง
ระบบการคลังใหมีความยืดหยุนตอสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 

เครื่องมือหรือมาตรการทางการคลังที่รัฐบาลอาจนํามาใชสนับสนุนการกระจายอํานาจทาง
การเมืองการปกครองสูภูมิภาคและทองถ่ินมี  3  มาตรการหลักคือ ภาษีและการหารายได 
งบประมาณรายจาย และ  การกูเงิน 
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 ในดานภาษนีัน้  รัฐบาลอาจใหภูมภิาคและทองถ่ินมีอํานาจจัดเก็บภาษทีองถ่ิน (Local Taxes)  
บางประเภทในทองถ่ินของตนเองได หรืออาจใหทองถ่ินมีรายไดจากภาษีบางประเภทรวมกับ
รัฐบาลระดับชาติ (Revenue sharing taxes)  นอกจากภาษแีลว รัฐบาลอาจใหทองถ่ินมีอํานาจดําเนิน
กิจการเชิงพาณิชยหรือกึ่งพาณิชย  ซ่ีงสามารถรวมลงทุนกับเอกชนและเก็บคาบริการจากประชาชน
ผูใชบริการได 
 

ในดานงบประมาณรายจายนัน้  รัฐบาลสามารถสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของทองถ่ิน
โดยการจดัสรรเงินอุดหนนุเปนรายกิจกรรม หรือเงินอุดหนุนทัว่ไปตามแตกรณี  เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ทางการเงินใหแกทองถ่ินโดยหลักการแลว ทองถ่ินที่มีศักยภาพทางการเงินการคลังต่ําควรจะไดรับ
จัดสรรเงินอุดหนุนในสัดสวนที่สูงกวาทองถ่ินที่มีฐานะร่ํารวยหรือมีศกัยภาพทางการคลังสูงกวา  
ทั้งนี้เพื่อชวยลดความแตกตางทางเศรษฐกิจระหวางภูมภิาคและชุมชนประการหนึ่ง  และเพื่อสราง
หลักประกนัวาประชาชนทุกคนจะไดรับบริการสาธารณะพื้นฐานของรัฐอยางเสมอภาคไมวาบุคคล
นั้นจะตั้งถ่ินฐานอยู ณ พื้นทีใ่ด ๆ ของประเทศก็ตาม 

 
 ในเรื่องของการกูเงินนั้น  รัฐบาลอาจอนุญาตใหทองถ่ินกูเงินมาใชในโครงการลงทุน  หรือ
ใชดําเนนิกจิกรรมหลักของตนเองได   นอกจากนัน้รัฐบาลอาจสนับสนุนการกูเงนิของทองถ่ินโดย
การเปนผูค้ําประกันเงนิกูของทองถ่ิน  หรืออาจจัดตั้งสถาบันการเงินค้าํประกันเงนิกูใหแกทองถ่ิน
หรือ  เปนสถาบันจัดหาเงินกูใหแกทองถ่ินเพื่อใหทองถ่ินสามารถกูเงินไดในอัตราดอกเบี้ยต่ําและมี
ความสะดวก ฯลฯ  เปนตน 
 

อนึ่ง  แมวาการกระจายอํานาจทางการคลังจะมีความสําคญั และมักจะไดรับความสนใจจาก
บุคคลทั่วไปมากเปนพิเศษ  แตก็ควรไดตระหนกัวา การกระจายอํานาจทางการคลังเปนเพียง
มาตรการหนึ่ง (ในหลายมาตรการ)  ของการกระจายอํานาจ  โดยหลักการแลว มาตรการทางการ
คลังควรจะตองสนับสนุนมาตรการอื่น ๆ  กังนั้น  รัฐบาลจึงไมควรเริ่มตนดวยการตั้งคําถามที่วาจะ
พัฒนาประเทศไปในทิศทางใด อยางไร  จะปรับโครงสรางและระบบการบริหารงานอยางใด  แลว
จึงคนหาวิธีการกระจายอํานาจทางการคลังที่สนับสนุนโครงสรางและระบบการบริหารที่กําหนด
ขึ้นไวแลว 

 
แหลงรายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
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 องคการบริหารสวนตําบลมีรายไดตามที่กฎหมายบัญญัตไิวดังตอไปนี ้
 
 1.    ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 
  
 1.1   ภาษีบํารุงทองที่ 
 1.2   ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 1.3   ภาษีปาย 
   1.4   อากรฆาสัตว 
  1.5   ภาษแีละธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 
   1.6   ภาษีธุรกจิเฉพาะ 
   1.7   คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการขายสรุา 
  1.8   คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนัน 
  1.9   อากรรังนกอีแอน 
  1.10  คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยนํ้าบาดาล 
  1.11  อากรประทานบตัรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง 
   1.12   คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 
    1.13   คาธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
    1.14   คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม 
    1.15   คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร 
    1.16   เงินที่เกบ็ตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 
    1.17   ภาษีมูลคาเพิ่ม 
    1.18   คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามที่กฎหมายกําหนด 
 
 2.   เงินอุดหนนุรัฐบาล 
 
 3.   รายไดจากทรัพยสินและรายไดอ่ืนๆ 
  
   3.1   รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
    3.2   รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
   3.3   รายไดจากกิจการเกีย่วกบัการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
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   3.4   เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 
   3.5   รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
   3.6   รายไดอ่ืนตามที่มีกฎหมายใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 4.   เงินกู 
 
    4.1   กูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคล 
   4.2   การกูตาม 4.1 กระทําเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 
    4.3   การกูตองปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 
แหลงท่ีมาของรายไดองคการบริหารสวนตําบล 
 
 1.   รายไดที่องคการบริหารสวนตําบล จัดเก็บเองจากภาษีอากรตาง ไดแก 
  
    1.1   ภาษีบํารุงทองที่ 
    1.2   ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
    1.3   ภาษีปาย 
   1.4   อากรฆาสัตว 
 
 2.  รายไดที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น และใหองคการบริหารสวนตําบลได
รับทั้งจํานวน เมื่อมีการจัดเกบ็ในองคการบริหารสวนตําบล ไดแก 
 
    2.1   เงินอากรตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกนางแอน 
    2.2   คาธรรมเนียมกฎหมายวาดวยนํ้าบาดาล 
    2.3   เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง 
    2.4   คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 
    2.5   คาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและนิตกิรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
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 3.   รายไดที่ไดรับการจัดสรรใหเมื่อมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยเรือ่งนั้นเปนรายไดที่
เมื่อมีการจัดเกบ็วาดวยการนัน้แลว องคการบริหารสวนตําบลจะไดรับการจัดสรรหรือแบงใหตาม
หลักเกณฑและวิธีการในกฎหมายนัน้ หรือในกฎกระทรวง ไดแก 
 
      3.1  ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน เมื่อจัดเกบ็ไดในจังหวดั จัดสรรใหองค
การบริหารสวนตําบล ตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวกฎหมายวาดวยการนั้น (พ.ร.บ.รถยนต 
พ.ร.บ. การขนสงทางบก) 
 
      3.2  คาภาคหลวงแร และคาภาคหลวงปโตเลียม เมื่อจัดเกบ็ไดในองคการบริหารสวน
ตําบลใด ใหจดัสรรใหองคการบริหารสวนตําบลตามหลักเกณฑและวธีิการที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวงมหาดไทย 
 
   3.3  เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ     เมื่อจัดเก็บไดในองคการบริหาร
สวน ตําบลใด ใหแบงใหองคการบริหารสวนตําบลตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน
กฎหมายกระทรวงมหาดไทย 
 
 4.   รายไดที่องคการบริหารสวนตําบล ตองออกขอบังคับตําบลเพื่อเกบ็เพิ่มขึ้นจากกฎหมาย
นั่น     เปนรายไดที่องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจออกขอบังคับ เพือ่เก็บภาษีอากรและคาธรรม
เนียมเพิ่มขึ้นอตัราที่เรียกเก็บตามบัญญัติของกฎหมายวาดวยการนั้น 
 
รายจายขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 รายจายขององคการบริหารสวนตําบล มีรายจายดังตอไปนี้ 
 
 1.   เงินเดือน 
 
 2.   คาจาง 
 
 3.   เงินคาตอบแทนอื่นๆ 
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 4.   คาใชสอย 
 
 5.   คาวัสด ุ
 
 6.   คาคุรุภัณฑ 
 
 7.   คาที่ดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอื่นๆ 
 
 8.   คาสาธารณูปโภค 
 
 9.   เงินอุดหนนุหนวยงานอืน่ๆ 
 
 10.   รายจายอื่นใดตามขอผูกพัน หรือตามที่กฎหมายหรอืระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
กําหนดไว 
 
ความสําคัญของการคลังทองถิ่น 
 
 เนื่องจากการปกครองทองถ่ินมีหนาที่และความรับผิดชอบมากขึ้นทุกขณะจึงทําใหหนวย
การปกครองทองถ่ินมีความจาํเปนตองใชจายเงินจํานวนมากขึ้น เพื่อสนองความตองการของ
ประชาชนตามสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

การคลังของหนวยงานการปกครองทองถ่ินเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดการหารายได   และการ
กําหนดการใชจายในการบรหิารงานขององคการบริหารสวนทองถ่ิน การคลังทองถ่ินมีความสําคัญ
มากในการที่จะชวยใหองคกรสวนทองถ่ินมีความสามารถในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
เพราะหนวยการปกครองทองถ่ินจะเจริญกาวหนาและมีความสามารถรับใชประชาชนในการอํานวย
ความสะดวกและความผาสุกใหแกประชาชนทองถ่ินไดมากนั้น ยอมขึ้นอยูกับการมีรายไดเพียงพอ
แกการทํานุบํารุงทองถ่ินมีมากนอยเพียงได หากหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีรายไดนอยและ
ฐานะทางการคลังยังไมดีแลว จะตองพึ่งหรือขอรับการอุดหนุนชวยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลอยู
เรื่อย ๆ เมื่อเปนดังนั้นแลวกจ็ะนําความเปนอยูเองที่หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองถูกควบคุมจาก   
สวนกลางมากขึ้นตามจํานวนเงินที่ไดรับการอุดหนุน     การที่หนวยปกครองทองถ่ินถูกควบคุมจาก   
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สวนกลางมากขึ้นยอมทําใหสิทธิหรืออํานาจในการปกครองตนเองมีนอยลงและขาดความคิดริเริ่มที่
จะปรับปรุงทองถ่ินของตนเองใหเจริญกาวหนา 

 
 รายไดของหนวยการปกครองทองถ่ิน       นับวาเปนเครื่องมือที่มีความสําคัญมากในการ
บริหารการคลังเพื่อการบริหารงานทองถ่ิน   หนวยการปกครองทองถ่ินมีหนาที่ซ่ึงบังคับใหกระทํา
และหนาที่ใหเลือกกระทําเพือ่สนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน      เพื่อความ
สะดวกสบายและความผาสกุของประชาชน       การที่หนวยการปกครองทองถ่ินจะหารายไดใหแก
หนวยการปกครองทองถ่ิน       เพราะการบริหารงานเพื่อความเจรญิของทองถ่ินยอมขึ้นอยูกับราย
ไดของหนวยการปกครองทองถ่ินเปนประการสําคัญ จะเห็นวาในประเทศที่มีการปกครองทองถ่ินที่
พัฒนาแลว รัฐบาลกลางจะมอบอํานาจในการจัดหารายไดกับหนวยการปกครองทองถ่ินอยางกวาง
ขวางโดยที่ระบบการปกครองทองถ่ินในปจจุบันไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจทางการคลังเพื่อ
ใหหนวยการปกครองทองถ่ินมีอิสระทางการคลังได  และกําหนดใหรัฐบาลตองจัดสรรรายไดให
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนผลพวงมาจากการประกาศใชพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดใหรัฐบาลตองจดัสรรราย
ไดใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยภายในป 2545 จัดสรรไมนอยกวารอยละ 20 ของรายได
ของรัฐบาลและในป 2549 ไมนอยกวารอยละ 35 ของรายไดรัฐบาลการคลังของหนวยการ
ปกครองทองถ่ินยอมมีความสัมพันธกับการคลังสานกลาง โดยรัฐบาลมักควบคุมดแูล เพื่อปองกัน
มิใหการบริหารงานของทองถ่ินเกิดความเสียหาย ซ่ึงจะมีผลกระทบตอประเทศชาติเปนสวนรวม 
ในทางปฏิบัตรัิฐบาลจึงตองดูแลใหการใชจายเงินของหนวยการปกครองทองถ่ินในกิจการที่จําเปน 
และไดมาตรฐานตามที่กาํหนดไวอีกดวย ที่สําคัญที่สุดรัฐบาลตองคอยชวยเหลือสนับสนุนใหหนวย
การปกครองทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการเพื่อประโยชนแกทองถ่ินใหมาก และดยีิ่งขึ้นมากที่สุดเทา
ที่จะทําได ในการกระจายอํานาจทางการคลังใหแกหนวยการปกครองทองถ่ิน 
 
ขอมูลเก่ียวกับจังหวัดปทุมธาน ี
 
 สภาพทั่วไป 
 

จังหวดัปทุมธานีตั้งอยูในภาคกลางประมาณเสนรุงที่ 14 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 100 
องศาตะวนัออก อยูเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง 2.30 เมตร มีเนื้อที่ประมาณ 1,525.856 ตาราง
กิโลเมตร หรือ ประมาณ 953,660 ไร หางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ ตามทางหลวง
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แผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) เปนระยะทางประมาณ 27.8 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกบั
จังหวดัใกลเคียงคือ 

 
  - ทิศเหนือ ตดิตอกับอําเภอบางไทร อําเภอบางปะอินและอําเภอวังนอย จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา อําเภอหนองแค และอําเภอวหิารแดง จังหวดัสระบุรี 
 
        -ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอองครักษ จงัหวัดนครนายก และ อําเภอบางน้ําเปรี้ยว 
จังหวดัฉะเชิงเทราทิศตะวันตก ติดตอกับอาํเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา      อําเภอ
บางเลน จังหวดันครปฐม และอําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี 
 
 -ทิศใต ติดตอกับเขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขตสายไหม  เขตบางเขน เขตดอนเมือง 
กรุงเทพมหานคร และอําเภอปากเกร็ด อําเภอบางบัวทอง จังหวดันนทบุรี 
 
การแบงเขตการปกครอง 
 

 จังหวดัปทุมธานีแบงเขตการปกครองสวนภูมภิาคออกเปน 7 อําเภอ 60 ตําบล 529 หมูบาน 
การปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวดั 1 แหง เทศบาล 13 แหง 
องคการบริหารสวนตําบล  52  แหง  ดังนี ้

 
ตารางที่ 1  ขอมูลจํานวนองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปทุมธาน ี
      

อําเภอ 
จํานวน 

อบต.(แหง) ชื่อ อบต. ขนาดของ อบต. 
 สามโคก 9 1.  อบต. บานปทุม เล็ก   

    2.  อบต.บางโพธิ์เหนือ เล็ก   
    3. อบต.คลองควาย เล็ก  
    4. อบต.บานงิ้ว  เล็ก  
    5. อบต.บางกระบือ เล็ก   
  6. อบต.กระแซง กลาง 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
      

อําเภอ 
จํานวน 

อบต.(แหง) ชื่อ อบต. ขนาดของ อบต. 
  7. อบต.เชียงรากนอย เล็ก  
  8. อบต.เชียงรากใหญ เล็ก  
  9. อบต.ทายเกาะ เล็ก  

 ลาดหลุมแกว  7 1. อบต.ระแหง ใหญ  
  2. อบต.คูบางหลวง กลาง 
  3. อบต.หนาไม กลาง 
  4. อบต.คูขวาง กลาง 

  5. อบต.คลองพระอุดม เล็ก  
  6. อบต.บอเงิน เล็ก  
  7. อบต.ลาดหลุมแกว เล็ก  

คลองหลวง 5 1. อบต.คลองสาม กลาง 
  2. อบต.คลองสี่ ใหญ  
  3. อบตงคลองหา กลาง 
  4. อบต.คลองหก กลาง 
  5. อบต.คลองเจ็ด กลาง 

ลําลูกกา 8 1. อบต.คูคต ใหญ 
  2. อบต.ลาดสวาย เล็ก  
  3. อบต.บึงคําพรอย ใหญ 
  4. อบต.บึงทองหลาง ใหญ 
  5. อบต.บึงคอไห กลาง 
  6. อบต.ลําลูกกา กลาง 
  7. อบต.พืชอุดม ใหญ 
  8. อบต.ลําไทร เล็ก  

หนองเสือ 7 1. อบต.บึงบอน กลาง 
  2. อบต.หนองสามวัง กลาง 
  3. อบต.บึงบา กลาง 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
      

อําเภอ 
จํานวน 

อบต.(แหง) ชื่อ อบต. ขนาดของ อบต. 
  4. อบต.บึงชําออ กลาง 
  5. อบต.บึงกาสาม กลาง 
  6. อบต.นพรัตน เล็ก 
  7. อบต.ศาลาครุ เล็ก 

ธัญบุรี 1 1. อบต.บึงยี่โถ ใหญ 
เมืองปทุมธานี 12 1. อบต.บางขะแยง กลาง 

  2. อบต.บางคูวัต กลาง 
  3. อบต.บางเดือ่ กลาง 
  4. อบต.บางพูด เล็ก 
  5. อบต.บางพูน กลาง 
  6. อบต.บางหลวง เล็ก 
  7. อบต.บานกระแซง กลาง 
  8. อบต.บานกลาง กลาง 

  9. อบต.บางฉาง เล็ก 
  10. อบต.บานใหม ใหญ 
  11. อบต.สวนพริกไทย กลาง 
  12. อบต.หลักหก ใหญ 
 

ประชากร 
 
 ณ ส้ินเดือนกนัยายน 2546 จังหวดัปทุมธานีมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 731,711 คน 

 2546 จังหวดัปทุมธานีมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 731,711 คน มีจํานวน 319,424 หลังคาเรือน เปน
ชาย 354,818 คน เปนหญิง 376,893 คน ความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ยทั้งจงัหวัดเทากับ 
497.53 คน ตอพื้นที่ 1 ตารางกิโลเมตรเมตร 
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รายไดประชากร 
 
 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมการใชที่ดนิจังหวัดปทุมธานี ยังคงเปน
จังหวดัเกษตรกรรมโดยมีพืน้ที่การเกษตรจํานวนทั้งสิ้น 506,678 ไร หรือคิดเปนรอยละ 53.03 ของ
จํานวนพื้นที่ทัง้หมด พื้นทีก่ารเกษตรมีอยูในทุกอําเภอภายในจังหวัดและมีมากที่สุด ในเขตอําเภอ
หนองเสือ ลําลูกกา ลาดหลมุแกว และ คลองหลวง ตามลําดับ โดยพื้นที่ของจังหวดั จะมีการทํา
การเกษตร สวนใหญเปนที่นา และไมผล ไมยืนตน ตามลาํดับ 

 
ขอมูลเก่ียวกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
 สภาพทั่วไป 
 
  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูภาคกลางของประเทศไทยหางจากกรุงเทพฯ 76 กม. มีเนื้อ
ที่ประมาณ 2,556.640 ตร.กม. หรือประมาณ 1,597,900 ไร มีอาณาเขตติดตอกับจงัหวัดใกลเคยีง 
ดังนี ้
 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ  จังหวัดอางทอง  จังหวดัลพบุรี  และจังหวัดสระบุรี 
 ทิศใต  ติดตอกับ  จังหวัดนนทบุรี  จังหวดันครปฐม และจังหวดัปทุมธานี 
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับ  จังหวัดสระบุรี 
 ทิศตะวนัตก ติดตอกับ  จังหวัดสุพรรณบรีุ และจังหวัดนครปฐม 
 
   การปกครองแบงออกเปน  16  อําเภอ  209   ตําบล  1,470  หมูบาน  สวนราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน แบงเปน  องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง  เทศบาลนคร 1 แหง   เทศบาลเมือง 2 
แหง   เทศบาลตําบล  24  แหง  องคการบริหารสวนตําบล  133  แหง  และสภาตําบล  61  แหง
แบงเปน  
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ตารางที่ 2  ขอมูลจํานวนองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 

อําเภอ 
จํานวน 

อบต.(แหง) ชื่อ อบต. ขนาดของ อบต. 
 พระนครศรีอยุธยา  13 1. อบต.ปากกราน   เล็ก 

  2. อบต.บานปอม เล็ก 
  3. อบต.หันตรา เล็ก 

  4. อบต.ลุมพลี เล็ก 
  5. อบต.บานเกาะ เล็ก 
  6. อบต.เกาะเรยีน เล็ก 
  7. อบต.บานใหม เล็ก 
  8. อบต.สําเภาลม เล็ก 
    9. อบต.วัดตูม  เล็ก 
  10. อบต.สวนพริก เล็ก 
  11. อบต.คลองตะเคียน เล็ก 
  12. อบต.คลองสระบัว เล็ก 
  13. อบต.ภูเขาทอง เล็ก 

ทาเรือ 9 1. อบต.ศาลาลอย เล็ก 
  2. อบต.โพธ์ิเอน เล็ก 
  3. อบต.วัดแดง เล็ก 
  4. อบต.ปากทา  เล็ก 
  5. อบต.บานรอม เล็ก 
  6. อบต.หนองขนาก เล็ก 
  7. อบต.ทาเจาสนุก เล็ก 
  8. อบต.จําปา เล็ก 
  9. อบต.ทาหลวง เล็ก 

นครหลวง 6 1. อบต.หนองสะแก เล็ก 
  2. อบต.บอโพง เล็ก 
  3. อบต.ปากจัน่ เล็ก 
  4. อบต.บานซุง เล็ก 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

อําเภอ 
จํานวน 

อบต.(แหง) ชื่อ อบต. ขนาดของ อบต. 
  5. อบต.แมลา เล็ก 
  6. อบต.หนองปลิง เล็ก 

บางไทร 9 1. อบต.โพธ์ิแตง เล็ก 
  2. อบต.กระแซง เล็ก 
  3. อบต.สนามชัย เล็ก 
  4. อบต.โคกชาง เล็ก 
  5. อบต.บานเมา เล็ก 
  6. อบต.ไผพระ เล็ก 
  7. อบต.บางยี่โท เล็ก 
  8. อบต.บานกลึง เล็ก 
  9. อบต.ไมตรา เล็ก 

บางบาล 4 1. อบต.พระขาว เล็ก 
  2. อบต.กบเจา เล็ก 
  3. อบต.น้ําเตา เล็ก 
  4. บานคลัง เล็ก 

บางปะอิน 15 1. อบต.คลองลึก กลาง 
  2. อบต.เชียงรากนอย กลาง 
  3. อบต.บางกระสั้น กลาง 

  4. อบต.บานเลน เล็ก 
  5. อบต.บานหวา เล็ก 
  6. อบต.บานโพธิ์ เล็ก 
  7. อบต.วัดยม เล็ก 
  8. อบต.ตล่ิงชัน เล็ก 
  9. อบต.บานพลับ เล็ก 
  10. อบต.บางประแดง เล็ก 
  11. อบต.เกาะเกิด เล็ก 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

อําเภอ 
จํานวน 

อบต.(แหง) ชื่อ อบต. ขนาดของ อบต. 
  12. อบต.ตลาดเกรียบ เล็ก 
  13. อบต.บานกรด เล็ก 

  14. อบต.สามเรือน เล็ก 
  15. อบต.บานแปง เล็ก 

บางปะหัน 11 1. อบต.พุทเลา เล็ก 
  2. อบต.บางปะหัน เล็ก 
  3. อบต.บางเดอื เล็ก 
  4. อบต.โพธ์ิสามตน เล็ก 
  5. อบต.ทับน้ํา เล็ก 
  6. อบต.หันสัง เล็ก 
  7. อบต.ขยาย เล็ก 
  8. อบต.ตานิม เล็ก 
  9. อบต.เสาธง เล็ก 
  10. อบต.บานขลอ เล็ก 
  11. อบต.บานลี่ เล็ก 

ผักไห 8 1. อบต.ทาดินแดง เล็ก 
  2. อบต.กุฎี เล็ก 
  3. อบต.ลาดน้ําเค็ม เล็ก 

  4. อบต.บานแค เล็ก 
  5. อบต.นาคู เล็ก 
  6. อบต.ดอนลาน เล็ก 
  7. อบต.หนาโคก เล็ก 
  8. อบต.ลาดชิด เล็ก 

ภาช ี 7 1. อบต.โคกมวง เล็ก 
  2. อบต.วะโสม เล็ก 
  3. อบต.ไผลอม เล็ก 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

อําเภอ 
จํานวน 

อบต.(แหง) ชื่อ อบต. ขนาดของ อบต. 
  4. อบต.ดอนหญานาง เล็ก 

  5. อบต.หนองน้ําใส เล็ก 
  6. อบต.พระแกว เล็ก 
  7. อบต.กระจวิ เล็ก 

ลาดบัวหลวง 7 1. อบต.สามเมือง  เล็ก 
  2. อบต.คูสลอด เล็ก 
  3. อบต.สิงหนาท เล็ก 
  4. อบต.พระยาบันเลีย   เล็ก 
  5. อบต.คลองพระยาบนัลือ เล็ก 
  6. อบต.หลักชยั เล็ก 
  7. อบต.ลาดบัวหลวง เล็ก 

วังนอย 9 1. อบต.ชะแมบ กลาง 
  2. อบต.พยอม ใหญ 
  3. อบต.ลําไทร ใหญ 
  4. อบต.สนับทึบ กลาง 
  5. อบต.บอตาโล เล็ก 
  6. อบต.วังจฬุา เล็ก 
  7. อบต.วังนอย เล็ก 

  8. อบต.หันตะเภา เล็ก 
  9. อบต.ขาวงาม เล็ก 

เสนา 11 1. อบต.บางนมโค กลาง 
  2. อบต.สามกอ เล็ก 
  3. อบต.บานโพธิ์ เล็ก 
  4. อบต.สามตุม เล็ก 
  5. อบต.บานหลวง เล็ก 
  6. อบต.ชายนา เล็ก 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

อําเภอ 
จํานวน 

อบต.(แหง) ชื่อ อบต. ขนาดของ อบต. 
  7. อบต.บานแพน เล็ก 

  8. อบต.มารวิชัย เล็ก 
  9. อบต.ดอนทอง เล็ก 
  10. อบต.รางจรเข เล็ก 
  11. อบต.ลาดงา เล็ก 

 บางซาย 4  1. อบต.บางซาย เล็ก 
  2. อบต.เทพมงคล เล็ก 
  3. อบต.วังพัฒนา เล็ก 
  4. อบต.ปลายกลัด เล็ก 

อุทัย 11 1. อบต.คานหาม กลาง 
  2. อบต.ธนู ใหญ 
  3. อบต.เสนา เล็ก 
  4. อบต.หนองไมซุง เล็ก 
  5. อบต.บานหบี เล็ก 
  6. อบต.โพธ์ิสาวหาญ เล็ก 
  7. อบต.ขาวเมา เล็ก 
  8. อบต.สามบัณฑิต เล็ก 
  9. อบต.หนองน้ําสม เล็ก 

  10. อบต.อุทัย เล็ก 
  11. อบต.บานชาง เล็ก 

มหาราช 5 1. อบต.ทาตอ เล็ก 
  2. อบต.บานใหม เล็ก 
  3. อบต.บานนา เล็ก 
  4. อบต.บานนา 5+5 เล็ก 

บานแพรก 2 1. อบต.สําพะเนียง เล็ก 
  2. อบต.คลองนอย เล็ก 
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ประชากร 
 
   ณ  เดือนสิงหาคม  2547 รวมทั้งสิ้น 757,103 คน เปนชาย 368,454 คน หญิง 388,649 คน 
สําหรับ  อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด  ไดแก อําเภอพระนครศรีอยุธยา มี
จํานวน  61,561 คน รองลงมา  ไดแก   อําเภอบางปะอิน  มีจํานวน  59,428  คน อําเภอเสนา มี
จํานวน 46,664 คน คิดเปนอตัราความหนาแนนของประชากร เฉลี่ย 292 คนตอพื้นที่ 1 ตาราง
กิโลเมตร  
 
ตารางที่ 3  ขอมูลจํานวนประชากรในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

   

ตารางขอมูลจํานวนประชากรในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา    
แยกเปนรายอาํเภอ 

   

ลําดับ  
ท่ี อําเภอ จํานวนราษฎร 

    ชาย หญิง รวม 
1 อําเภอพระนครศรีอยุธยา 29,859 31,702 61,561 
2 อําเภอทาเรือ 15,050 16,106 31,156 
3 อําเภอมหาราช 8,310 9,228 17,538 
4 อําเภอนครหลวง 10,026 10,632 20,658 
5 อําเภออุทัย 18,934 19,972 38,906 
6 อําเภอภาช ี 13,037 13,538 26,575 
7 อําเภอวังนอย 21,269 21,519 42,788 
8 อําเภอบานแพรก 3,375 3,865 7,240 
9 อําเภอเสนา 22,748 23,916 46,664 
10 อําเภอผักไห 12,640 13,554 26,194 
11 อําเภอบางปะหัน 17,333 18,897 36,230 
12 อําเภอบางบาล 9,724 10,285 20,009 



 62

ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

  ลําดับ  
ท่ี อําเภอ จํานวนราษฎร 

    ชาย หญิง รวม 
13 อําเภอบางซาย 7,328 7,325 14,653 
14 อําเภอบางไทร 15,661 16,361 32,022 
15 อําเภอบางปะอิน 28,795 30,633 59,428 
16 อําเภอลาดบัวหลวง 17,416 17,941 35,357 

รวมทั้ง 16 อําเภอ 368,454 388,649 757,103 
 
รายไดประชากร 
 
 รายไดประชากรตอหัวตอป เทากับ  268,498.00  บาท  (ขอมูล ป  2547)    เปนเมือง
เกษตรกรรม  ประชากรมีอาชีพหลัก  คือ  ทํานา   ,  ทําไร  ,  ทําสวน  ,  เล้ียงสัตว  และ  จะมนีิคม
อุตสาหกรรมในพื้นที ่
 
ขอมูลเก่ียวกับจังหวัดนนทบรีุ 
 
 สภาพทั่วไป 
 
             จังหวดันนทบุรี  ตั้งอยูใน ภาคกลางของประเทศ และเปน 1 ใน  5  ของจังหวัดปริมณฑล  มี
เนื้อที่ประมาณ 622.303 ตารางกิโลเมตร  หรือ ประมาณ 388,939 ไร  โดยมีแมน้ําเจาพระยาไหล
ผานและแบงพื้นที่ของจังหวัดออกเปน 2 สวน มีระยะทางหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 20 กิโลเมตร 
 ทิศเหนือ      ติดตอกับ  จังหวัดปทุมธานี  และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 ทิศใต                  ติดตอกับ  กรุงเทพมหานคร 
 ทิศตะวนัออก      ติดตอกับ  กรุงเทพมหานคร  และจังหวดัปทุมธานี 
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 ทิศตะวนัตก        ติดตอกับ  จังหวดันครปฐม 
 

การปกครอง  
 
 จังหวดันนทบรีุ  แบงการปกครองออกเปน  6  อําเภอ   52   ตําบล  และ 37  อบต. 
 
การบริหารราชการสวนทองถิ่น โดยจําแนกรายละเอียดไดดังนี ้
 

รายละเอียดการแบงสวนการปกครองของจังหวัดนนทบุรี 

 
อําเภอ         เนื้อท่ี/ตร.กม.      หมูบาน        ชุมชนตําบล       จํานวนครวัเรือน 

      เมืองนนทบุรี       77,018        77                          10        119,638 
      บางกรวย       57,408        60                         9           21,368 
      บางใหญ      96,398        65                           6           10,402 
      บางบัวทอง                   116,439        84                           8           79,854 
      ปากเกร็ด       89,023                  85                       12            37,631 
      ไทรนอย                        186,017        60                           7           16,893 

          รวม                           622.303                 431                         52                      285,786 

 

องคการบริหารสวนตําบล 
 
ตารางที่ 4  ขอมูลจํานวนองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนนทบุรี 
   
 

อําเภอ 
จํานวน 

อบต.(แหง) ชื่อ อบต. ขนาดของ อบต. 
เมืองนนทบุรี 4 1.  อบต.ไทรมา ใหญ 

    2.  อบต.บางกราง  กลาง 
    3.  อบต.บางไผ เล็ก 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
   
 

อําเภอ 
จํานวน 

อบต.(แหง) ชื่อ อบต. ขนาดของ อบต. 
    4.  อบต.บางรักนอย  กลาง 

ปากเกร็ด 7 1.  อบต.บางพลับ เล็ก   
    2.  อบต.ออมเกร็ด   เล็ก   
    3.  อบต.เกาะเกร็ด เล็ก  
    4.  อบต.ทาอิฐ เล็ก   
    5.  อบต.คลองขอย กลาง  
    6.  อบต.คลองพระอุดม  เล็ก  
    7.  อบต.บางตะไนย  เล็ก  

บางบัวทอง 7 1.  อบต.บางคูลัด กลาง  
    2.  อบต.บางบัวทอง ใหญ  
    3.  อบต.ละหาร  ใหญ   
    4.  อบต.ลําโพ เล็ก  
    5.  อบต.พิมลราช  กลาง 
    6.  อบต.บางรักใหญ ใหญ   
    7.  อบต.บางรักพัฒนา  กลาง   

บางใหญ 6 1.  อบต.บางมวง ใหญ   
    2.  อบต.บางแมนาง เล็ก   
    3.  อบต.บางเลน กลาง  
    4.  อบต.บางใหญ  เล็ก  
    5.  อบต.บานใหม กลาง  
    6.  อบต.เสาธงหิน  ใหญ 

บางกรวย 6 1.  อบต.บางขนุน เล็ก  
    2.  อบต.มหาสวัสดิ์    เล็ก  
    3.  อบต.บางขุนกอง  เล็ก 
    4.  อบต.ปลายบาง เล็ก  
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
   
 

อําเภอ 
จํานวน 

อบต.(แหง) ชื่อ อบต. ขนาดของ อบต. 
    5.  อบต.ศาลากลาง กลาง 
    6.  อบต.บางสีทอง เล็ก  

ไทรนอย 7 1.  อบต.ขุนศรี กลาง  
    2.  อบต.ไทรใหญ ใหญ   
    3.  อบต.ทวีวฒันา เล็ก   
    4.  อบต.ไทรนอย ใหญ  
    5.  อบต.ราษฎรนิยม กลาง   
    6.  อบต.คลองขวาง  เล็ก  
    7.  อบต.หนองเพรางาย กลาง   

 
ประชากร 
 

จังหวดันนทบรีุ  มีประชากรตามเอกสาร  ทร.14 เมื่อส้ินเดือน   ธันวาคม  2544 

จํานวน   884,077  คน   แยกเปน   ชาย   423,420  คน  และ  หญิง  460,657  คน 
 
รายไดประชากร 
 
 รายไดประชากรตอหัวตอป เทากับ  82,708.00  บาท  ( ขอมูล ป 2547 )   ประชากรมอีาชีพ
หลัก  คือ  ทํานา   ,  ทําไร  ,  ทําสวน  ,  เล้ียงสัตว  ,  ทําน้ําตาล 
  

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ผลงานวิชาการดานการกระจายอํานาจทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สวน
ใหญจะเปนการศึกษาวจิัยทางดานรายได  รายจาย  ความพยายามในการจัดเก็บภาษี  หรือวาจะเปน
เกี่ยวกับความสามารถทางการคลังขององคกรปกคารองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงผลงานตาง ๆ มีดังตอไปนี ้
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 จรัส (2539) ไดทําการวจิัยเร่ืองสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ศักยภาพและ
ทางเลือกสูอนาคต โดยทําการสัมภาษณบุคคลระดับจังหวดั อําเภอ และตําบล รวมทั้งสํารวจความ
คิดเห็นของสมาชิกสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในพืน้ที่ประกอบการใช
การสังเกตการณเกีย่วกับการจัดแผน การจดัทําบัญชี การประชุมและสิง่อํานวยความสะดวกภายใน
สํานักงานของสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   15   ตําบล  ใน  5 จังหวดัทั่วทุกภาคของ
ประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา 
 
 1. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลตางๆ มีจุดเดน คือ การมีโครงสรางองคการที่
ขนาดเล็กและมีความยืดหยุน มีบุคลากรแบบ papaprofessional ซ่ึงประกอบดวย บุคคลในทองถ่ิน
ทั้งสิ้น มีการทํางานแบบเปนทีม มีความตั้งใจที่จะทํางานเพื่อชุมชนและตนเองสูง ในดนปจจยั
แวดลอมมหีนวยราชการ รับวิสาหกจิ และองคกรเอกชน ซ่ึงดําเนินการรวมกันได 
 
 2. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ยังมีขอดอยที่จําเปนตองมกีารปรับปรุงใหไดดี
ยิ่งขึ้น ไดแก การวางแผนและการจัดทํางบประมาณการบริหารจัดการและบุคลากร 
 
 วิภาวดี  (2545) ไดทําการศกึษาเรื่อง การวิเคราะหโครงสรางรายรับรายจายและสามารถใน
การพึ่งพาตนเองทางดานการคลังของเทศบาลเมืองภูเก็ต ผลการวิจัยพบวาเทศบาลเมอืงภูเก็ตมา
สามารถพึ่งพาตนเองทางดานการคลังได เนื่องจากวามีรายไดจากภาษอีากรในสวนที่จัดเก็บเองได
นอยมาก  เมื่อเทียบกับรายไดจากภาษีอากรที่รัฐจัดเก็บเพิม่เติมแลวจดัสรรใหและจากการวัดความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีทัง้ 4  ประเภท ที่จัดเก็บเอง คอืภาษีโรงเรือนและที่ดนิ ภาษีบํารุงทองที่ 
ภาษีปายและอากรฆาสัตว ปรากฏดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษอีากรทั้ง 4  ประเภทดังกลาว
อยูในระดับกลาง การที่เทศบาลจัดเก็บรายไดในสวนของภาษีอากรทีจ่ัดเก็บเองไดอยางเพยีงพอ จงึ
ทําใหยังคงตองพึ่งพารายไดจากภาษีอากรที่รัฐบาลจัดเกบ็เพิ่มเติมแลวจัดสรรใหและเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลตลอดไป ดังนัน้เพื่อใหเทศบาลเมืองภูเก็ตมีความสามารถในการพึ่งพาตนเองดานการ
คลังและสามารถดําเนินงาน ไดอยางอิสระและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินเพิ่มขึ้น ควรจะมีการแกไขกฎหมายเกีย่วกับโครงสรางรายไดของเทศบาลปรับปรุงอัตราภาษี  
ฐานภาษี  ตลอดจนเครื่องมือที่ใชในการจัดเก็บภาษีใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลง
ไป เพื่อเพิ่มรายรับของเทศบาลเมืองภูเก็ตและลดคาใชจายในทีไ่มจําเปนลง 
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 ชนากานต  (2543) ไดทําการศึกษาเรื่อง ความสามารถทางการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดัปทุมธานีเพือ่ทําการศึกษาถึงโครงสรางทางการคลัง ความสามารถทางการคลัง 
บทบาทของการบริหารงานคลังและปญหาทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบล ช้ัน 1 , 2  
และ 5 ผลวิจัยพบวา โครงสรางทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบลชั้น  1 ช้ัน  3 และชั้น 5  
เหมือนกนั จะแตกตางกนัในปริมาณรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลตางชั้นกันทีส่ามารถจัดเก็บ
ไดเอง ซ่ึงจะสงผลใหความสามารถทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบลชั้นที่ 1 ช้ัน 3  และชั้น 
5  แตกตางกนัไปดวย โดยองคการบริหารสวนตําบลชั้นที่ 1  มีความสามารถทางการคลังอยูใน
อันดับที่สูงสุด องคการบริหารสวนตําบลชั้น 3  มีความสามารถทางการคลังอยูในระดบัปานกลาง
และองคการบริหารสวนตําบลชั้น 5  มีความสามารถทางการคลังอยูในระดับต่ํา ซ่ึงบทบาทของการ
บริหารงานคลังขององคการบริหารสวนตําบลจะมีความสําคัญตอการพัฒนาทองถ่ินใหเจริญเทา
เทียมกันในทกุองคการบริหารสวนตําบลปญหาทางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
คือ ประสิทธิภาพของการบริหารงานการคลังจะไมสามารถพัฒนาทองถ่ินใหเจริญเทาเทียมกนัใน
ทุกดาน เพราะองคการบริหารสวนตําบลมักเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานจนละเลยการพัฒนา
คน 
 
 จิรายุ   (2542) ไดทําการศึกษาเรื่อง รายรับและรายจายของเทศบาลเมืองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจทองถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพระประแดง โดยเพื่อทําการศึกษาวิเคราะหรายรับและ
รายจายของเทศบาลเมืองพระประแดงในดานความสามารถในการพึ่งพาตนเองและการใช
ความสามารถในการพึงพาตนเองและการใชความพยายามในการจดัเกบ็ภาษี ใชวิธีวเิคราะหในเชิง
พรรณนา ผลการศึกษาพบวา เทศบาลเมืองพระประแดงยงัมีรายรับจากภาษีอากรที่ต่ํากวาที่ควรจะ
จัดเก็บได ทําใหความสามารถในการพึ่งพาตนเองทางการคลังอยูในระดบัต่ําและมีแนวโนวที่
สถานะทางการคลังจะขาดทุนอยางตอเนื่อง จากการวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีทั้ง  4  
ประเภทที่ เทศบาลจัดเก็บเองคือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีปาย  และ อากรฆา
สัตว  ปรากฏวาเทศบาลเมืองพระประแดงยงัใชความพยายามในการจัดเก็บต่ํากวาที่ควรจะเปนอยู
มาก  ทําใหเทศบาลมีรายรับนอยและเปนปญหาตอการพัฒนาทองถ่ิน 
 
 ดังนั้น  เทศบาลเมืองพระประแดงควรมีการปรับปรุงแกไขทั้งกฎระเบียบ  ตลอดจนทัง้
เครื่องมือและบุคลากร  ฐานภาษี  รวมถึงอตัราภาษีที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกจิปจจุบันของ
ทองถ่ินเพื่อเพิม่สมรรถนะในการจัดเก็บใหสูงขึ้นและลดรายจายที่ไมจําเปนลง  เพื่อใหสามารถ
ดําเนินการนําเงินรายรับไปพฒันาทองถ่ินในลักษณะการพึ่งพาตนเองทางการคลัง 
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 จากการผลการศึกษาดังกลาวขางตนนัน้  งานวิจยัเปนงานที่ศึกษาถึงประสิทธิภาพทางการ
คลัง  แตในการวิจัยคร้ังนีเ้ปนการศึกษาถึงความรูของผูบริหารและพนกังาน องคการบริหารสวน
ตําบลที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หากผูบริหารและพนกังาน 
องคการบริหารสวนตําบล มีความรูเกี่ยวกบัเรื่องดังกลาวก็จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
ๆ มีความคลองตัวในการบริหารงานดานการคลังมากยิ่งขึ้น 
 

ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 
 จากแนวความคิดทฤษฎีและผลการวิจัยที่เกี่ยวของขางตน  ผูวิจยัไดกําหนดตวัแปร 
เพื่อใชในการวิจัยคร้ังนี้  เปนตัวแปรอิสระ  9  ตัว  และ ตัวแปรตาม  1  ตัว  ดังนี ้
 
ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) 
 
 ประกอบดวย : 
 

 1.  เพศ 
 2.  อาย ุ
 3.  ระดับการศกึษา 
 4.  สภานภาพสมรส 
 5.  อาชีพ 
 6.  รายได 
 7.   ประสบการณที่เคยดํารงตําแหนง 
 8.  ประเภทของตําแหนง 
 9.  ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน   
 
ตัวแปรตาม  (Dependent Variable) 
 
 ตัวแปรตามไดแก  ความรู ของพนักงาน และ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ที่มีตอ 
การกระจายอํานาจทางการคลังสูองคการบริหารสวนตําบล   
 



 69

กรอบแนวคิดการในการวิจัย 

                 ตัวแปรอิสระ                ตัวแปรตาม 
 

       
 
 
 
   
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 1  ภาพแสดงความสมัพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

 
สมมติฐานการวิจัย 

 
 จากการศึกษาแนวความคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจยัที่เกีย่วของตาง ๆ ผูวิจัยไดนํา 
มาตั้งเปนสมมติฐานในการวจิัยคร้ังนี้  ดังตอไปนี ้
 
 1. ผูบริหาร และ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีความรู 
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน 
 
 2.  ผูบริหาร และ พนักงาน องคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีความรู 
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน 
 

 3.  ผูบริหาร และ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความรู
เกี่ยวกบัการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน 

1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศึกษา 
4.  สภานภาพสมรส 
5.  อาชีพ 
6.  รายได 
7.   ประสบการณในการดํารงตําแหนง 
8.  ประเภทของตําแหนง 
9.  ความรูเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น 

ความรูของผูบริหารและพนักงาน 
องคการบริหารสวนตําบลทีมี่ตอ 
การกระจายอํานาจการคลังสู
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 4.  ผูบริหาร และ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีสภานภาพสมรสตางกัน มีความรู
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน 

 5.  ผูบริหาร และ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีอาชีพตางกัน มี 
ความรูเกี่ยวกบัการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกนั 
 
 6.  ผูบริหาร และ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตางกนั มี 
ความรูเกี่ยวกบัการกระจายอาํนาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกนั 
 
 7.  ผูบริหาร และ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่ประสบการณที่เคยดํารง 
ตําแหนงตางกนัมีความรูเกีย่วกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตาง 
กัน 
 
 8.  ผูบริหาร และ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีประเภทตําแหนง         
ตางกัน มีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน 
 
 9.  ผูบริหาร และ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีความรูเกี่ยวกบัการ            
ปกครองทองถิน่ตางกันมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ตางกนั 
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บทท่ี  3 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

วิธีการศึกษาวิจัย 
 

 ผูวิจัยไดกําหนดวิธีการ  และอุปกรณที่ใชในการวจิัยซ่ึงประกอบดวย  ประชากร   
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  การเก็บรวบรวมขอมูล  และการวิเคราะหขอมูล  ดังนี้ 
 

ประชากรที่ใชในการวิจัย 
 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  หวัหนาสวน 
การคลัง  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  นายกองคการบริหารสวนตําบล  ในเขตพื้นที ่
จังหวดัปทุมธานี  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และ จังหวัดนนทบุรี  องคการบริหารสวนตําบลละ  4   
คน  ซ่ึงมีองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดจํานวน  222   แหง  ดังนี ้
 
ลําดับที่  จังหวดั           จํานวน อบต.(แหง)  จํานวนประชากร(คน) 
     1                   ปทุมธานี                                    52       208 
     2                   พระนครศรีอยุธยา                     133   532 
     3                    นนทบุรี                                      37   148                    
                           รวมทั้งสิ้น                                 222                                        888 
 

การกําหนดขนาดตัวอยาง 
 
 ผูวิจัยไดทําการกําหนดขนาดตัวอยางโดย การคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางที่เหมาะสม
ดวยการใชสูตรของ Yamane (บุญธรรม, 2540: 9) โดยใชสูตรดังนี้ 
 

     n     =              N    . 
               1+ Ne2 

 



 72

n                         =    จํานวนของขนาดตัวอยาง  
N                        =    จํานวนรวมทั้งหมดของประชากรทีใ่ชในการศึกษา 
e                         =    ความผิดพลาดที่ยอมรับได  (โดยในการศึกษากําหนดใหเทากบั 0.05) 

 
 แทนคา 
  

  
   n         =  ( )205.08881

888
×+

 

 
n                         =    จํานวนของขนาดตัวอยาง  
N                        =    จํานวนรวมทั้งหมดของประชากรทีใ่ชในการศึกษา 
e                         =    ความผิดพลาดที่ยอมรับได  (โดยในการศึกษากําหนดใหเทากบั 0.05) 

 n                         =    275.77 

 
 ดังนั้นจึงตองใชกลุมตัวอยางเปนการวจิัยคร้ังนี้จํานวน    276  คน 
 

การสุมตัวอยาง 
 

 ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยางประชากรที่ใชในการศึกษาวิจยั  โดยวิธีการสุมตัวอยางดังนี้ 
 
            ขั้นที่ 1   ทําการหาจํานวนประชากรที่ตองการสุมในแตละ อบต. โดยใชการสุม
ตัวอยางแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยการเลือกสุมตัวอยางประชากรในแต
ละกลุมและในแตละชั้นภูมิจะทําการสุมตัวอยางแบบสัดสวน (Proportional Stratified 
Random Sampling) โดยใชสูตรดังนี้ 
 
 จํานวนตัวอยางในแตละกลุมชั้น = จํานวนตัวอยางทั้งหมด×จํานวนประชากรในแตละกลุมชั้น 
      จํานวนประชากรทั้งหมด 
 
 ซ่ึงจากสูตรสามารถแทนคาไดดังนี้ 
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ลําดับที่      จังหวัด                                   จํานวน อบต.(แหง)        จํานวนประชากร(คน)    อบต.(แหง)    กลุมตัวอยาง(คน) 

     1          ปทุมธานี                         52                         208          16       65  
     2          พระนครศรีอยุธยา          133        532          41              165 
     3          นนทบุรี                           37           148                       12               46 
รวมทั้งสิ้น                                       222                          888          69              276  
 
 ขั้นที่ 2 ผูวิจัยทําการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) โดย 
การจับสลาก  จากจาํนวนประชากรในแตละองคการบริหารสวนตาํบลใหไดกลุมตัวอยางตาม
จํานวนที่ตองการ 
 
 ขั้นที่ 3  จากนั้นเมื่อไดกลุมตัวอยางตามที่ตองการแลว ก็ทําการสุมตัวอยางแบบ
เจาะจงเฉพาะตําแหนงของกลุมตัวอยาง โดยแบงเปน  4  ตําแหนง 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย 
 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ  แบบสอบถาม (Questionnaire)  ที่สรางขึ้นมา 
จากการศึกษาแนวความคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจยัที่เกีย่วของ  โดยแบงแบบสอบถามออกเปน  3  
สวน  
 
 สวนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคล  ประกอบดวย  เพศ  อายุ   
สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  ประเภทของตําแหนง   และประสบการณในการ 
ดํารงตําแหนง   
 
 สวนที่ 2  เปนแบบสอบถามที่เกี่ยวกับความรูเกี่ยวกบัองคการบริหารสวนตําบล 
เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 สวนที่ 3 เปนแบบสอบถามที่เกี่ยวกับความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ลักษณะคําถามเปนแบบใหเลือกตอบ  โดยมีคําตอบใหเลือก  2  แบบ คือ  ตอบถูก   
ตอบผิด  ลักษณะคําถามมีทัง้เชิงบวก  และ เชิงลบ  โดยเกณฑการใหคะแนนแบงเปน 2  ระดับดังนี้ 
 
 ขอความเชิงบวก 
 
 ตอบถูก    ใหคะแนนเทากับ    1 
 ตอบผิด    ใหคะแนนเทากับ   0 
 
 ขอความเชิงลบ 
 
 ตอบถูก    ใหคะแนนเทากับ    1 
 ตอบผิด    ใหคะแนนเทากับ    0 
 
 ผูวิจัยไดนําคําตอบของผูตอบแบบสอบถามมาแจกแจงความถี่ และ หาคาเฉลี่ยและ 
กําหนดระดับคาเฉลี่ยแบง ความรูเปน  2  ระดับ  (วัลลภ, 2547: 100-113) 
 
  ชวงของขอคะแนนในแตละระดับ   =   คาสูงสุด  -  คาต่ําสุด    =  2 -  1   =   .50 
                      จํานวนชัน้                  2 
 
   
 คาเฉลี่ยระหวาง    1.51  -   2.00    หมายถึง  ระดับความรูมาก 

 คาเฉลี่ยระหวาง       1    -   1.50    หมายถึง  ระดับความรูนอย 

 
 สามารถแปลระดับความหมายของคะแนนไดดังนี ้
 
 ระดับความรูมาก  หมายถึง  ผูบริหาร และ พนักงานองคการบริหารสวนตําบลใน 
พื้นที่ จังหวัดปทุมธานี  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และ จังหวัดนนทบุรี  มีความรูเกี่ยวกับการ 
กระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานโครงสรางการบริหารงาน  ดานอํานาจ 
หนาที่  ดานการคลัง  และ งบประมาณ เปนอยางด ี
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 ระดับความรูนอย  หมายถึง ผูบริหารและ พนักงาน องคการบริหารสวนตําบลใน 
พื้นที่ จังหวัด ปทุมธานี  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และ จังหวัดนนทบุรี  มีความรูเกี่ยวกับการ 
กระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานโครงสรางการบริหารงาน  ดานอํานาจ 
หนาที่  ดานการคลัง  และ งบประมาณไมคอยดีนัก 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  โดยการนําแบบสอบถามที่สมบูรณ ไปสอบ 
ถาม ผูบริหาร และ พนกังานองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย     ในเขตพืน้ที่    จังหวดั 
ปทุมธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และ จังหวดันนทบรีุ  
 

การทดสอบเครื่องมือเคร่ืองใชในการวิจัย 
 

 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นมาสําหรับการวิจยั ไปทดสอบความเที่ยงตรง 
และความเชื่อมั่นดังนี ้
 
 1.  การหาความเที่ยงตรง  (Validity)  โดยนาํแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นไป 
เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานพินธ  เพื่อทําการตรวจสอบความถูกตองในเชิงเนือ้หา 
 
 2.  การหาความเชื่อมั่น  (Reliability)  โดยผูวิจัย นําแบบสอบถามไปทําการ 
ทดลองใช  กบักลุมประชากรซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับกลุมตัวอยางทีว่ิจัยจํานวน  40  ราย  ซ่ึงมิใช
กลุมตัวอยางโดยศึกษาวจิัยที ่จังหวดันครนายก    จากนั้นนําแบบสอบถามมาวิเคราะห     โดยใช
สูตรของ  Kuder – Richardson  20  ซ่ึงใชหาความเชื่อมัน่ของขอความที่มีลักษณะคําตอบเพียง 2 
คําตอบ เทานั้น  ไดความเชือ่มั่นเทากับ  .8528 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ผูศึกษาทําการวิเคราะหขอมูลโดยการนําแบบสอบถามที่ไดมา
วิเคราะหและประมวลผลโดยใชเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 
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สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 
 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ผูวจิัยใชสถิติในการนําเสนอขอมูลและวิเคราะหขอมูล 

ดังนี ้
 

1.  คารอยละ  (Percentage)  เพื่อนําเสนอขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 

 2.  คาเฉลี่ย  (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation)  เพื่ออธิบาย 
ระดับความรูของผูบริหาร และ พนักงานองคการบริหารสวนตําบล 
 
 3.  คา t-testใชทดสอบเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของตัวแปรตาม โดยที่ตัวแปรอิสระแบงเปน 2  
กลุม 
 
 4.  คา F-test  ใชทดสอบเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของตัวแปรตามโดยที่ตัวแปรอิสระแบงเกณฑ
เปน  3   กลุมขึ้นไป  โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดยีว  (One-way Analysis of 
Varience) 
 
 สําหรับคานัยสําคัญทางสถิติที่ใชในการวเิคราะหคร้ังนี้ กําหนดไวที่ระดับ  0.05 
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

 ในการวิจัยเรื่องความรูของผูบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ
กระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอ
โดยแบงออกเปน 2 สวนคือ ผลการวิจัยและขอวิจารณ ในสวนผลการวิจัยประกอบดวยการวเิคราะห
เชิงพรรณนาและการทดสอบสมมติฐาน สวนขอวิจารณประกอบดวยบทวิจารณขอมูลเชิงพรรณนา
และความสัมพันธของตัวแปร 

 
ผลการวิจัย 

 
 การวิเคราะหขอมูลเพื่อเสนอผลการวิจยัเรื่องความรูของผูบริหารและพนักงานองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีตอการกระจายอาํนาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในครั้งนี้ผูวิจยัได
นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนที ่1 การวิเคราะหเชิงพรรณนา 
และสวนที่ 2 คือการทดสอบสมมติฐาน 

 
สวนท่ี 1  การวิเคราะหเชิงพรรณนา 
 
 ในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหขอมูลลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง ซ่ึงประกอบไปดวยเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ รายได ประสบการณการเคยดํารงตําแหนงผูบริหารหรือ
พนักงานองคการบริหารสวนทองถ่ิน  ประเภทของตําแหนง รวมถึงความรูของผูบริหาร และ พนักงาน 
อบต. เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน และความรูของผูบริหารและพนักงาน อบต. ที่มีตอการกระจาย
อํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 1.1  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 
 ขอมูลลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส 
อาชีพ รายได ประสบการณการเคยดํารงตําแหนงผูบริหารหรือพนักงานองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
ประเภทของตําแหนง ดังจะไดแสดงไวในตารางที่ 5 



 78

ตารางที่ 5  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
(n =276) 

ลักษณะทั่วไป จํานวน รอยละ 

1. เพศ   

     ชาย 203 73.6 
     หญิง   73 26.4 

2. อายุ   

     35 ปหรือต่ํากวา   50 18.1 
     36 - 45 ป 135 48.9 
     46 ปขึ้นไป   91 33.0 
   
3. ระดับการศึกษา   
     อนุปริญญา / ปวส. (หรือเทียบเทา) 105 38.0 
     ปริญญาตรี 156 56.5 
     สูงกวาปรญิญาตี   15   5.5 

4. สถานภาพสมรส   

     โสด   36 13.0 
     สมรส (รวม มาย หยาราง หรือแยกกันอยู) 240 87.0 

5. อาชีพ   

     รับราชการ 138 50.0 
     เกษตรกร   50 18.1 
     รับจาง   33 12.0 
     คาขาย   23   8.3 
     อ่ืน ๆ    32 11.6 
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ตารางที่  5  (ตอ)  

(n =276) 
ลักษณะทั่วไป จํานวน รอยละ 

6. รายได / ป (นอกเหนือจากเงินประจําตําแหนง)   

   ไมเกิน 30,000 บาท   61 22.1 

       30,001 - 50,000 บาท   86 31.2 

       50,001 บาทขึ้นไป 129 46.7 

   
7. การเคยดํารงตําแหนงองคการบริหารสวนทองถ่ิน   
     เคย 120 43.5 
     ไมเคย 156 56.5 
   
8. ประเภทของตําแหนง   
     นายก อบต. 101 36.6 
     ประธานสภา อบต.    64 23.2 
     ปลัด อบต.   56 20.3 
     หัวหนาสวนการคลัง   55 19.9 
 

 จากตารางที่ 5  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 73.6 มีอายุในชวง 36 - 45 
ป คิดเปนรอยละ 48.9 มีระดบัการศึกษาปรญิญาตรี คิดเปนรอยละ 56.5 มีสถานภาพสมรสแลว คิด
เปนรอยละ 87.0 มีอาชีพรับราชการ คิดเปนรอยละ 50.0 มีรายไดตั้งแต 50,001 บาทขึ้นไป คิดเปนรอย
ละ 46.7 นอกจากนั้นกลุมตวัอยางสวนใหญมีประสบกาณรเคยดํารงตําแหนงองคการบริหารสวน
ทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 56.5 และมีตําแหนงเปน นายกองคการบริหารสวนตําบล คิดเปนรอยละ 36.6 
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1.2   ความรูของพนักงานและผูบริหาร อบต. เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
 
ตารางที่ 6   ความรูของพนักงานและผูบริหาร อบต. เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 

 (n =276) 

ความรู 
 

ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
ถูกตอง 

ไม
ถูกตอง 

Mean S.D. 
ระดับ
ความรู 

1. อบต. ไดรับการรับรองการจัดตั้งตาม พรบ. สภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 

268 
(97.1) 

8 
(2.9) 

1.97 0.16 มาก 

      
2. อบต. เปนราชการสวนทองถิ่นแตมีฐานะเปนนิติบุคคล 271 

(98.2) 
5 

(1.8) 
1.98 0.13 มาก 

      
3. โครงสราง อบต. ประกอบดวย สภา อบต. และคณะ 
กรรมการบริหาร อบต. 

220 
(79.7) 

56 
(20.3) 

1.79 0.40 มาก 

      
4. สภา อบต. ประกอบดวย นายกฯ อบต. 1 คน และรอง
นายกฯ 2 คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภา อบต. 

223 
(80.8) 

53 
(19.2) 

1.80 0.39 มาก 

      
5. วัตถุประสงคของการจัดตั้ง อบต. คือ เพื่อสนับสนุนและ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและแกไข
ปญหาของตนเองกอน เมื่อเกินขีดความสามารถจึงขอ
ความชวยเหลือจากภายนอก 

260 
(94.2) 

16 
(5.8) 

1.94 0.23 มาก 

      
6. ตามรูปแบบการบริหารของ อบต. ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล นายก อบต. เปน
ผูดําเนินงานและตัดสินใจเพียงผูเดียว แลวจึงของความเห็น
ชอบจากสภา อบต. ในภายหลัง 

250 
(90.6) 

26 
(9.4) 

1.90 0.29 มาก 

      
7. สมาชิกสภา อบต. สามารถตั้งกระทูถาม และซักคานตอ
สภา อบต. ในกรณีที่ไมเห็นดวยกับโครงสรางที่คณะ 
กรรมการบริหาร อบต. สรางขึ้น 

257 
(93.1) 

19 
(6.9) 

1.93 0.25 มาก 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
(n =276) 

ความรู 
 

ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
ถูกตอง ไม

ถูกตอง 

Mean S.D. 
ระดับ
ความรู 

8. อบต. มีอํานาจหนาที่หลักในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

272 
(98.6) 

4 
(1.4) 

1.98 0.11 มาก 

      
9. คณะกรรมการบริหารสมาชิกสภา อบต. สามารถจัดทํา
รางขอบังคับตําบลไดเอง โดยไมตองผานความเห็นชอบ
ของนายอําเภอ 

234 
(84.8) 

42 
(15.2) 

1.84 0.35 มาก 

      
10. อบต. สามารถทํากิจกรรมนอกเขตได หากไดรับความ
ยินยอมจากหนวยงานที่เกี่ยวของและกิจการนั้นเปนกิจการ
ที่จําเปนตองทําและเกี่ยวเนื่อง 

251 
(90.9) 

25 
(9.1) 

1.90 0.28 มาก 

      
11. คณะกรรมการบริหาร อบต. มีหนาที่บริหารกิจการของ 
อบต. เทานั้น ไมเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและ
งบประมาณรายจายประจําป 

259 
(93.8) 

17 
(6.2) 

1.93 0.24 มาก 

      
12. ในการสรรหาลูกจางชั่วคราว อบต. ในครั้งแรกไม
จําเปนตองมีการสอบขอเขียนหรือสัมภาษณ 

238 
(86.2) 

38 
(13.8) 

1.86 0.34 มาก 

      
13. ในการประชุมสภา อบต. ตองมีสมาชิกสภา อบต. มา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก  อบต . 
ทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 

263 
(95.3) 

13 
(4.7) 

1.95 0.21 มาก 

รวม   1.91 0.09 มาก 
 

 จากตารางที่ 6 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินอยู
ในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 1.91 และมีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.09 สําหรับขอคําถามที่กลุม
ตัวอยางมีความรูมากที่สุด คือ อบต. เปนราชการสวนทองถ่ินแตมีฐานะเปนนิติบุคคล ตามดวย 
อบต. มีอํานาจหนาที่หลักในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมี
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คาเฉลี่ย 1.98 รองลงมา คือ อบต. ไดรับการรับรองการจัดตั้งตาม พรบ. สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 โดยมีคาเฉลี่ย 1.97 สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูนอยที่สุด 
เกี่ยวกับการปกครอง คือ โครงสราง อบต. ประกอบดวย สภา อบต. และคณะ กรรมการบริหาร 
อบต. โดยมีคาเฉลี่ย 1.79 
 
 1.3 ความรูของพนักงานและผูบริหาร อบต. ที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 
ตารางที่ 7  ความรูของพนักงานและผูบริหาร อบต. ที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสูองคกร     

ปกครองสวนทองถ่ิน      
(n =276) 

ความรู  

ความรูที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสู 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ถูกตอง 

ไม
ถูกตอง 

Mean S.D. 
ระดับ
ความรู 

1. จังหวัด มีหนาที่ในการตรวจสอบการคลัง การบัญชี 
หรือการเงินอื่น ๆ ของ อบต. 

260 
(94.2) 

16 
(5.8) 

1.94 0.23 มาก 

      
2. รายไดของ อบต. มาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเทานั้น 268 

(97.1) 
8 

(2.9) 
1.97 0.16 มาก 

      
3. เงินเดือนและคาจางถือวาเปนรายจายของ อบต. 273 

(98.9) 
3 

(1.1) 
1.98 0.10 มาก 

      
4. ปลัด อบต. เปนผูจัดทํางบประมาณรายจายประจําปและ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติมของ อบต. และใหนายก อบต. 
รับทราบโดยไมจําเปนตองเสนอ สภา อบต. 

254 
(92.0) 

22 
(8.0) 

1.92 0.27 มาก 

      
5. งบประมาณมีจํากัดในการพิจารณาโครงการของ อบต. 
ตองตกลงกันระหวางหมูบานเพื่อแบงวงเงินและจํานวน
โครงการใหเทากัน 

244 
(88.4) 

32 
(11.6) 

1.88 0.32 มาก 
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ตารางที่  7  (ตอ) 
(n =276) 

ความรู  

ความรูที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสู 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ถูกตอง ไม

ถูกตอง 

Mean S.D. 
ระดับ
ความรู 

6. อบต. สามารถใชงบประมาณในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานไดเทานั้น เชน สรางถนน ขุดแหลงน้ํา สวนดาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตอื่น ๆ เชน พัฒนาเด็ก สตรี ผูสูงอายุ 
เปนหนาที่ของหนวยงานอื่น เชน กระทรวงสาธารณสุข 

229 
(83.0) 

47 
(17.0) 

1.82 0.37 มาก 

      
7. กฎหมายกําหนดใหรายไดของ อบต. ไดรับการยกเวน
ไมตองเสียภาษี 

196 
(71.0) 

80 
(29.0) 

1.71 0.45 มาก 

      
8.ปงบประมาณเริ่มนับตั้งแต 1 ตุลาคม ของปหนึ่งถึง 30 
กันยายน ของปถัดไปและใชป พ.ศ.ของปถัดไปเปนช่ือ
สําหรับปงบประมาณนั้น 

272 
(98.6) 

4 
(1.4) 

1.98 0.11 มาก 

      
9. รายไดที่ อบต. จัดเก็บเองไดไดแก ภาษีบํารุงทองที่ ภาษี
โรงเรือน และที่ดิน ภาษีปาย อากรฆาสัตว 

258 
(93.5) 

18 
(6.5) 

1.93 0.24 มาก 

      
10. พรบ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีอํ านาจในการจัดทํ าบริการ
สาธารณะและที่สําคัญคือการกําหนดใหมีการจัดสรร
รายไดใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในป 45 ไมนอย
กวารอยละ 20 และในป 49 ไมนอยกวารอยละ 35 ของ
รายไดรัฐบาล 

244 
(88.4) 

32 
(11.6) 

1.88 0.32 มาก 

      
11. โครงการพัฒนาตําบลเปนโครงการที่ใหประโยชนตอ
ชุมชน เชน โครงการกอสรางบานพักเจาหนาที่ โบสถ 
วิหาร เปนตน 

246 
(89.1) 

30 
(10.9) 

1.89 0.31 มาก 
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ตารางที่  7  (ตอ) 
(n =276) 

ความรู  

ความรูที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสู 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ถูกตอง ไม

ถูกตอง 

Mean S.D. 
ระดับ
ความรู 

 
12. แผนงานหรือโครงการในการแผนพัฒนาตําบลนั้น
อําเภอเปนผูกําหนดแผนงานหรือโครงการใหแก อบต. 

261 
(94.6) 

15 
(5.4) 

1.94 0.22 มาก 

 
13. การวางแผนพัฒนาตําบลองคการบริหารสวนตําบล 
จัดทําแผน 2 ประเภท คือ แผนประจําป และแผน 5 ป 

149 
(54.0) 

127 
(46.0) 

1.53 0.49 มาก 

      
14. การปรับปรุงแผนพัฒนาตําบลใหทันสมัยและสนอง
ความตองการของประชาชนไดดี อบต. จะตองใชขอมูล
จาก จปฐ. กชช. 2ค. และการพบปะประชาชนวามีปญหา
อะไรเพื่อเปนขอมูลในการวางแผนและกําหนดโครงการ
พัฒนา 

254 
(92.0) 

22 
(8.0) 

1.92 0.27 มาก 

      
15. เงินอุดหนุนรัฐบาลเปนรายไดของ อบต. ตามกฎหมาย
บัญญัติไว 

232 
(84.1) 

44 
(15.9) 

1.84 0.36 มาก 

      
16. เงินอากรตามกฎหมายวาดวยนกนางแอน,คาธรรม 
เนี ยมกฎหมายว าด วยน้ํ าบาดาล ,ค าภาคหลวงและ
คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม เปนรายไดที่
จัดเก็บตามกฎหมายและให อบต. ไดรับทั้งจํานวนเมื่อมี
การจัดเก็บใน อบต. 

185 
(67.0) 

91 
(33.0) 

1.67 0.47 มาก 

      
17. ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนเปนรายได
ที่ไดรับการจัดสรรใหเมื่อมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวย
เรื่องนั้น เปนรายไดที่เมื่อมีการจัดเก็บวาดวยกฎหมายนั้น
แลว อบต.จะไดรับการจัดสรรตามหลักเกณฑในกฎหมาย
นั้น 

242 
(87.7) 

34 
(12.3) 

1.87 0.32 มาก 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
(n =276) 

ความรู  

ความรูที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสู 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ถูกตอง ไม

ถูกตอง 

Mean S.D. 
ระดับ
ความรู 

 
18. เงินเก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ เปนรายได
ที่ไดรับการจัดสรรใหเมื่อมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวย
เรื่องนั้น เปนรายไดที่เมื่อมีการจัดเก็บวาดวยกฎหมายนั้น
แลว อบต. จะไดรับการจัดสรรตามหลักเกณฑในกฎหมาย
นั้น 

236 
(85.5) 

40 
(14.5) 

1.85 0.35 มาก 

 
19. อบต. มีรายไดตามที่กฎหมายบัญญัติไว คือ ไดมาจาก
ภาษีอากรและคาธรรมเนียม,เงินอุดหนุนรัฐบาล,รายไดจาก
ทรัพยสินและรายไดอื่น,เงินกู 

248 
(89.9) 

28 
(10.1) 

1.89 0.30 มาก 

      
20. ในดานการบริหารพัสดุการซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบ
ราคา ตองมีการประกาศเผยแพรเปดซองสอบราคาไมนอย
กวา 10 วันทําการ 

33 
(12.0) 

243 
(88.0) 

1.11 0.32 นอย 

      
21. การซื้อหรือการจาง โดยวิธีการตกลงราคาไดแกการซื้อ
หรือการจาง ซึ่งมีราคาไมเกิน 100,000 บาท 

31 
(11.2) 

245 
(88.8) 

1.11 0.31 นอย 

      
22. อํานาจทางการคลังที่รัฐบาลทองถิ่นแตละระดับไดรับ
นั้นจะเปนเครื่องช้ีบอกวา รัฐบาลทองถิ่นนั้นจะสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ของตนไดมากนอยแคไหน 

245 
(88.8) 

31 
(11.2) 

1.88 0.31 มาก 

      
23. อํานาจทางการคลังที่แตละทองถิ่นไดรับนั้น จะเปน
เครื่องช้ีบอกวารัฐบาลหรือประชาชนในแตละทองถิ่นนั้น
จะมีอิสระในการตัดสินใจเลือกผลิตบริการสาธารณะตาง 
ๆ เพื่อทองถิ่นของตนอยางไร 

259 
(93.8) 

17 
(6.2) 

1.93 0.24 มาก 

รวมคาเฉลี่ย   1.80 0.08 มาก 
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 จากตารางที่ 7 พบวากลุมตวัอยางสวนใหญมีระดับความรูการกระจายอํานาจการคลังสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลีย่ 1.80 และมีสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 0.08 
สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูมากที่สุด คือ  เงินเดือนและคาจางถือวาเปนรายจายของ 
อบต. ตามดวยปงบประมาณเริ่มนับตั้งแต 1 ตุลาคม ของปหนึ่งถึง 30 กันยายน ของปถัดไปและใชป 
พ.ศ.ของปถัดไปเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนั้น โดยมีคาเฉลี่ย 1.98 รองลงมา คือ รายไดของ อบต. 
มาจากเงินอดุหนุนจากรัฐบาลเทานั้น โดยมีคาเฉลี่ย 1.97 สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรู
นอยที่สุดในเรือ่งการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ การบริหารพัสดุการ
ซ้ือหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ตองมีการประกาศเผยแพรเปดซองสอบราคาไมนอยกวา 10 วันทํา
การ ตามดวยการซื้อหรือการจาง โดยวิธีการตกลงราคาไดแกการซื้อหรือการจาง ซ่ึงมีราคาไมเกิน 
100,000 บาท โดยมีคาเฉลี่ย 1.11 รองลงมา คือ การวางแผนพัฒนาตําบลองคการบริหารสวนตําบล 
จัดทําแผน 2 ประเภท คือ แผนประจําป และแผน 5 ป โดยมีคาเฉลี่ย 1.53 
 

สวนที่ 2  การทดสอบสมมติฐาน 
 
 ในการวิจัยครัง้นี้ไดต้ังสมมติฐานไว 9 ประการที่ตองทดสอบตามตัวแปรเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา สถานภาพสมรส อาชพี รายได ประสบการณการเคยดํารงตาํแหนงผูบริหารหรือพนกังาน
องคการบรหิารสวนทองถิน่  ประเภทของตาํแหนง รวมถงึความรูของพนกังานและผูบริหาร อบต. 
เกี่ยวกับการปกครองทองถิน่ซึ่งจะไดทดสอบเรียงตามลาํดับตอไป 

 
 สมมติฐานที่ 1:  ผูบริหารและพนักงานที่มีเพศตางกันมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ
การคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 8  เปรียบเทียบความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสูองคกร
    ปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามเพศ 
                                  (n = 276) 
เพศ จํานวน Mean S.D. t P 

ชาย 203 1.79 .081 -3.08 .003* 
หญิง   73 1.83 .093   

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 8 เปรียบเทียบความความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจายอํานาจ
การคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามเพศ คา t ที่คํานวณไดมีคาเทากับ -3.08 โดยมีคา 
P-Value เทากับ .003 ซ่ึงต่ํากวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ .05 ดังนั้นผูบริหารและพนักงานที่มีเพศ
ตางกันมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ จึงเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว โดยผูบริหารและพนักงานที่มีเพศหญิงมี
ความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินสูงกวาผูบริหารและ
พนักงานเพศชาย โดยเฉลี่ย 0.04 
 
 สมมติฐานที่ 2:  ผูบริหารและพนักงานที่มีอายุตางกันมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ
การคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน 
  
ตารางที่ 9  เปรียบเทียบความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสูองคกร
    ปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามอายุ 
                                  (n = 276) 
อายุ จํานวน Mean S.D. t P 
ต่ํากวา 45 ป 185 1.81 .086 1.21 .225 
46 ปขึ้นไป   91 1.79 .085   

 
 จากตารางที่ 9 เปรียบเทียบความความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจายอํานาจ
การคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามอายุ คา t ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 1.21 โดยมีคา  
P-Value เทากับ .225 ซ่ึงสูงกวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ .05 ดังนั้นผูบริหารและพนักงานที่มีอายุ
ตางกันมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน จึง
ไมเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว  
 
 สมมติฐานที่ 3:  ผูบริหารและพนักงานที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความรูเกี่ยวกับการ
กระจาย อํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน 
 
 ตารางที่ 10  เปรียบเทียบความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจายอํานาจการ 
                                      คลังสู องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามระดับการศึกษา 
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                                 (n = 276) 
ระดับการศึกษา จํานวน Mean S.D. t P 
ต่ํากวาปริญญาตรี 105 1.79 .082 -1.57 .117 
ปริญญาตรีและสูง
กวาปริญญาตรี 

171 1.81 .089   

 
 จากตารางที่ 10 เปรียบเทียบความความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจาย
อํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามระดับการศึกษา คา t ที่คํานวณไดมีคา
เทากับ   -1.57 โดยมีคา P-Value เทากับ .117 ซ่ึงสูงกวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ .05 ดังนั้น
ผูบริหารและพนักงานที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว  
 

  สมมติฐานที่ 4:  ผูบริหารและพนักงานที่มีสถานภาพสมรสตางกันมีความรูเกี่ยวกับการ
กระจาย อํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน 
  
ตารางที่ 11  เปรียบเทียบความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสู   
                       องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามสถานภาพสมรส 
                                  (n = 276) 
สถานภาพ จํานวน Mean S.D. t P 

โสด   36 1.80 .08 .20 .842 
สมรสแลว 240 1.80 .08   

 
 จากตารางที่ 11 เปรียบเทียบความความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจาย
อํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามสถานภาพสมรส คา t ที่คํานวณไดมีคา
เทากับ .20 โดยมีคา P-Value เทากับ .842 ซ่ึงสูงกวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ .05 ดังนั้นผูบริหาร
และพนักงานที่มีสถานภาพสมรสตางกันมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว  
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สมมติฐานที่ 5:  ผูบริหารและพนักงานที่มีอาชีพตางกันมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลัง
สูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน 
 
 ตารางที่ 12  เปรียบเทียบความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจายอํานาจการ
คลังสู องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามอาชีพ 
                   (n = 276) 
อาชีพ จํานวน Mean S.D. t P 

รับราชการ 138 1.80 .09 -1.06 .289 
อ่ืน ๆ 138 1.81 .07   

 
 จากตารางที่ 12 เปรียบเทียบความความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจาย
อํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามอาชีพ คา t ที่คํานวณไดมีคาเทากับ -1.06 
โดยมีคา P-Value เทากับ .289 ซ่ึงสูงกวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ .05 ดังนั้นผูบริหารและ
พนักงานที่มีอาชีพตางกันมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว  
 
 สมมติฐานที่ 6:  ผูบริหารและพนักงานที่มีรายไดตางกันมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอาํนาจ
การคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน 
  
ตารางที่ 13   เปรียบเทียบความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสู
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามรายได 
                   (n = 276) 
รายได จํานวน Mean S.D. t P 
50,000 บาทหรือ

ต่ํากวา 
147 1.81 .07 2.78 .006* 

ตั้งแต 50,001 บาท
ขึ้นไป 

129 1.79 .09   

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 13 เปรียบเทียบความความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจาย
อํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามรายได คา t ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 2.78 
โดยมีคา P-Value เทากับ .006 ซ่ึงต่ํากวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ .05 ดังนั้นผูบริหารและ
พนักงานที่มีรายไดตางกันมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว โดยผูบริหาร
และพนักงานที่มีรายไดต่ํากวามีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสูงกวาผูบริหารและพนักงานที่มีรายไดสูงกวา โดยเฉลี่ย 0.02 
 
 สมมติฐานที่ 7:  ผูบริหารและพนักงานที่มีประสบการณการเคยดํารงตําแหนงตางกันมี
ความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน 
  
ตารางที่ 14  เปรียบเทียบความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสู
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามประสบการณการเคยดํารงตําแหนง 

(n = 276) 
ประสบการณ จํานวน Mean S.D. t P 

เคย 120 1.79 .08 -1.34 .181 
ไมเคย 156 1.81 .08   

 
 จากตารางที่ 14 เปรียบเทียบความความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจาย
อํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามประสบการณการดํารงตําแหนง คา t ที่
คํานวณไดมีคาเทากับ -1.34 โดยมีคา P-Value เทากับ .181 ซ่ึงสูงกวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ .05 
ดังนั้นผูบริหารและพนักงานที่มีประสบการณการดํารงตําแหนงตางกันมีความรูเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนด
ไว  
 
  สมมติฐานที่ 8:  ผูบริหารและพนักงานที่มีประเภทของตําแหนงตางกันมีความรูเกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน 
  
ตารางที่ 15  แสดงความตางระหวางความรูของผูบริหารและพนักงานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ
       การคลังสูองคองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประเภทของตําแหนง 
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(n = 276) 
แหลงความแปรปรวน SS df MS F P 

ความแตกตางระหวางกลุม (b) .04     3 0.02 2.24 .084 
ความแตกตางภายในกลุม (w) 1.99 272 0.01   

รวม 2.04 275    
 
 จากตารางที่ 15 แสดงความตางระหวางความความรูของผูบริหารและพนักงานเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจการคลังสูองคองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประเภทของตําแหนงคา F ที่คํานวณ
ไดมีคาเทากับ 2.24 ใหคา P-Value เทากับ .084 ซ่ึงสูงกวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวในระดับ .05 ดังนั้น
ผูบริหารและพนักงานที่มีประเภทของตําแหนงตางกันมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว  
 
 สมมติฐานที่ 9:  ผูบริหารและพนักงานที่มีความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินตางกันมี
ความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน 
  
ตารางที่ 16  เปรียบเทียบความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสู
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 

(n = 276) 
ความรูเกี่ยวกบัการ
ปกครองทองถ่ิน 

จํานวน Mean S.D. t P 

มาก 112 1.82 .07 -3.27 .001* 
นอย 164 1.79 .09   

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 16 เปรียบเทียบความความรูของผูบริหารและพนักงานที่มีตอการกระจาย
อํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําแนกตามความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน คา t ที่
คํานวณไดมีคาเทากับ -3.27 โดยมีคา P-Value เทากับ .001 ซ่ึงต่ํากวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ .05 
ดังนั้นผูบริหารและพนักงานที่มีความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินตางกันมีความรูเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึง
เปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว โดยผูบริหารและพนักงานที่มีความรูเกี่ยวกับการปกครองสวน
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ทองถ่ินสูงกวามีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินสูงกวา
ผูบริหารและพนักงานที่มีความรูเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ินต่ํากวา โดยเฉลี่ย 0.03 
 จากการทดสอบสมมติฐานดังกลาวขางตนสามารถสรุปผลการทดสอบไดดังแสดงไวตาม
ตารางที่ 13 
 
ตารางที่ 17  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ตัวแปรอิสระ 
 เปนไปตามสมมติฐาน ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

 
1. เพศ   
   
2. อายุ   
   
3. ระดับการศึกษา   
   
4. สถานภาพสมรส   
   
5. อาชีพ   
   
6. รายได   
   
7. ประสบการณการเคยดํารงตําแหนง   
   
8. ประเภทของตําแหนง   
   
9. ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน   
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ขอวิจารณ 
 

 ในการวิจัยเรื่องความรูของผูบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ
กระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดทําการศึกษาถึงลักษณะทั่วไปของ
กลุมตัวอยาง  ซ่ึงประกอบไปดวยเพศ อายุ  ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ รายได 
ประสบการณการเคยดํารงตําแหนงพนักงานหรือผูบริหารองคการบริหารสวนทองถ่ิน  ประเภทของ
ตําแหนง ตามดวยความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน พรอมทั้งไดทําการทดสอบสมมติฐานเพื่อหา
ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระทั้งหมดกับตัวแปรตาม คือ ความรูของผูบริหารและพนักงาน 
อบต. ที่มีตอการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  
 ผลการวิจัยพบวาตัวแปรที่มีผลตอความรูของผูบริหารและพนักงาน อบต. ที่มีตอการ
กระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เพศ รายได และความรูเกี่ยวกับการ
ปกครองทองถ่ิน  และตัวแปรที่ไมมีผล ไดแก อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ 
ประสบการณการเคยดํารงตําแหนงพนักงานหรือผูบริหารองคการบริหารสวนทองถ่ิน และประเภท
ของตําแหนง 
 
 ในสวนของการวิจารณผูวิจัยจะแบงการวิจารณออกเปนสองสวน ประกอบดวย สวนแรก
ผูวิจัยจะทําการวิจารณในสวนการวิเคราะหในเชิงพรรณา ซ่ึงจะกลาวถึงตัวแปร2 ตัว คือ ความรู
เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน และความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
สวนท่ี 1  ขอวิจารณสวนการวิเคราะหเชิงพรรณา 
 
 1. ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินของพนักงานและผูบริหาร อบต. 
 
     จากผลการวิจัยพบวามีระดับความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย 1.91 และมีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.09 สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูมากที่สุด 
คือ อบต. เปนราชการสวนทองถ่ินแตมีฐานะเปนนิติบุคคล ตามดวย อบต. มีอํานาจหนาที่หลักใน
การพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมีคาเฉลี่ย 1.98 รองลงมา คือ อบต. 
ไดรับการรับรองการจัดตั้งตาม พรบ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 โดยมี
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คาเฉลี่ย 1.97 สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูนอยที่สุดเกี่ยวกับการปกครอง คือ โครงสราง 
อบต. ประกอบดวย สภา อบต. และคณะ กรรมการบริหาร อบต. โดยมีคาเฉลี่ย 1.79 
 
 จากผลวิจัยที่แสดงออกมาในขางตนแสดงใหเห็นถึงผูบริหารและพนักงาน อบต. มี
ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินที่อยูในระดับสูง ไมวาจะเปนในเรื่องของโครงสรางหรือ
กฎหมายขององคกรการปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งเรื่องอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จากขอมูลเหลานี้แสดงใหเห็นวาผูบริหารและพนักงานมีความรอบรู  มีความ
สนใจที่จะศึกษาหาความรูในเรื่องเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนหนวยงานที่ตนเอง
ทํางานอยู ผูวิจัยจึงมีความคาดหวังวาในการบริหารงานของ อบต. ที่มีผูบริหารและพนักงานของ 
อบต. เปนผูปฏิบัติจะสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน 
รวมทั้งตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนมี
ความเจริญกาวหนาอยางมั่นคงตอไปในอนาคต 
 
 2. ความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 จากผลการวิจัยพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับความรูการกระจายอํานาจการคลังสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 1.80 และมีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.08 
สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูมากที่สุด คือ  เงินเดือนและคาจางถือวาเปนรายจายของ 
อบต. ตามดวยปงบประมาณเริ่มนับตั้งแต 1 ตุลาคม ของปหนึ่งถึง 30 กันยายน ของปถัดไปและใชป 
พ.ศ. ของปถัดไปเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนั้น โดยมีคาเฉลี่ย 1.98 รองลงมา คือ รายไดของ 
อบต. มาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเทานั้น โดยมีคาเฉลี่ย 1.97 สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมี
ความรูนอยที่สุดในเรื่องการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ การบริหาร
พัสดุการซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ตองมีการประกาศเผยแพรเปดซองสอบราคาไมนอยกวา 
10 วันทําการ ตามดวยการซื้อหรือการจาง โดยวิธีการตกลงราคาไดแกการซื้อหรือการจาง ซ่ึงมีราคา
ไมเกิน 100,000 บาท โดยมีคาเฉลี่ย 1.11 รองลงมา คือ การวางแผนพัฒนาตําบลองคการบริหารสวน
ตําบล จัดทําแผน 2 ประเภท คือ แผนประจําป และแผน 5 ป โดยมีคาเฉลี่ย 1.53 
 
 จากผลวิจยัที่แสดงออกมาในขางตนแสดงใหเห็นถึงผูบริหารและพนักงาน อบต. มี
ความรูเกี่ยวกบัการปกครองทองถ่ินที่อยูในระดับสูงจากขอมูลเหลานี้ผูวิจัยคาดหวังในเรื่องการ
บริหารจัดการดานงบประมาณของ อบต. จะสามารถดําเนนิการไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสงผล
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ตอเนื่องตอการบริหารจัดการดานตาง ๆ ในภาพรวมที่จะสามารถดําเนนิการไดอยางคลองแคลว 
รวดเร็ว เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 ที่ไดมีบทบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมอิีสระในการกาํหนดนโยบาย การปกครอง 
การบริหารงานบุคคล การคลัง และอํานาจหนาที่ของตนโดยเฉพาะ แตก็ยังมีบางประเด็นที่ผูบริหาร
และพนกังาน อบต.มีความรูในระดับต่ํา คือ การบริหารพัสดุการซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา 
ตองมีการประกาศเผยแพรเปดซองสอบราคาไมนอยกวา 10 วันทําการ ตามดวยการซื้อหรือการจาง 
โดยวิธีการตกลงราคาไดแกการซื้อหรือการจาง ซ่ึงมีราคาไมเกิน 100,000 บาท และ การวาง
แผนพัฒนาตําบลองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผน 2 ประเภท คือ แผนประจําป และแผน 5 ป 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเปนการวัดระดับความรูในรายละเอยีด  ขั้นตอนการปฏบิัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ  ซ่ึงตองมีความรูอยางแทจริง ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ยกฐานะมาจากสภาตําบล  จึงอาจทําให ผูบริหารและพนักงานองคการ
บริหารสวนตําบลเกิดความสบัสนในขอกฎหมาย 
 
สวนท่ี 2 การวิจารณผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 ในสวนของการวิจารณผลการทดสอบสมมติฐานผูวิจัยจะทําการวิจารณการทดสอบ
สมมติฐานตามกลุมตัวแปรที่มีผลตอความรูและกลุมตัวแปรที่ไมมีผลตอความรูเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
กลุมตัวแปรที่มีผลตอความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูการปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 1. เพศ 
 
 จากการทดสอบสมมติฐานพบวาตัวแปรเพศเปนตัวแปรที่มีผลตอความรูเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจการคลังสูการปกครองสวนทองถ่ินของผูบริหารและพนักงาน อบต. โดยกลุม
ตัวอยางที่มีเพศหญิงจะมีความรูสูงกวากลุมตัวอยางที่เปนเพศชาย ซ่ึงจากขอมูลขางตนผูวิจัยคาดวา
กลุมตัวอยางที่เปนเพศหญิงนาจะเปนพนักงานที่ไดใกลชิดกับการคลังและงบประมาณมากกวาเพศ
ชาย เนื่องจากเรื่องการคลังและงบประมาณนั้นเปนเรื่องที่คอนขางเฉพาะทางและเปนเรื่องที่
ละเอียดออน รวมทั้งตองใชความรอบคอบเปนอยางมากซึ่งจุดนี้พนักงานที่เปนเพศหญิงนาจะ
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ไดเปรียบมากกวาเพศชาย ดังนั้นเราจึงสามารถพบเห็นพนักงานที่เปนเพศหญิงในตําแหนงที่
เกี่ยวกับการเงิน การคลัง หรืองบประมาณเปนจํานวนมากในองคกรตาง ๆ อยางเชน ธนาคารหรือ
สถานบันทางการเงินตาง ๆ เปนตน  
 
 2. รายได 
 
 จากการทดสอบสมมติฐานพบวาตัวแปรรายไดเปนตัวแปรที่มีผลตอความรูเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจการคลังสูการปกครองสวนทองถ่ินของผูบริหารและพนักงาน อบต. โดยกลุม
ตัวอยางที่มีรายไดต่ํากวา 50,000 บาท จะมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูการปกครอง
สวนทองถ่ินสูงกวากลุมตัวอยางที่มีรายไดสูงกวา 50,001 บาท โดยผูวิจัยตั้งขอสังเกตวาพนักงานที่มี
รายไดสูงนาจะมีตําแหนงหนาที่การงานที่สูงหรืออาจเปนผูบริหารทําใหการรับรูหรือความรูในเรื่อง
เกี่ยวกับกฎระเบียบบางอยางไมทันสมัยเทากับพนักงานซึ่งเปนผูปฏิบัติการ ซ่ึงในบางกฎระเบียบ
นั้นจะมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดคอนขางบอย สงผลใหพนักงานที่มีรายไดสูงซึ่งนาจะมี
ตําแหนงหนาที่การงานที่สูงหรือเปนผูบริหารไมสามารถเรียนรูกฎระเบียบหรือความรูตาง ๆ 
ทางดานการกระจายอํานาจการคลังไดดีเทากับพนักงานที่มีรายไดนอยซ่ึงนาจะเปนพนักงานผู
ปฏิบัติการ โดยผลการวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยเร่ืองความรูของประชาชนในจังหวัดนครสวรรค
ตอการทําประชาพิจารณ ซ่ึงผลการวิจัยพบวา รายไดมีผลตอความรูของประชาชนในการทําประชา
พิจารณ  
 
 3. ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
 
 จากการทดสอบสมมติฐานพบวาตัวแปรความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินเปนตัวแปร
ที่มีผลตอความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูการปกครองสวนทองถ่ินของผูบริหารและ
พนักงาน อบต. โดยกลุมตัวอยางที่มีความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินสูงก็จะมีความรูเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจการคลังสูการปกครองสวนทองถ่ินสูงกวากลุมตัวอยางที่มีความรูเกี่ยวกับการ
ปกครองทองถ่ินต่ํา โดยผูวิจัยตั้งขอสังเกตวาพนักงานที่มีความรูและความสนใจในเรื่องของการ
ปกครองสวนทองถ่ินก็นาที่จะเปนผูที่มีคุณลักษณะของความใฝรูในการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมจาก
หนังสือหรือส่ือตาง ๆ รวมท้ังสนทนาแลกเปลี่ยนความรูระหวางพนักงานดวยกันหรือบุคคลอื่น ๆ 
ที่มีความรูในเรื่องการปกครองทองถ่ิน สงผลใหพนักงานเหลานี้มีความรูในเรื่องของการปกครอง
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ทองถ่ินรวมไปถึงอาจจะไดรับความรูเร่ืองการกระจายอํานาจการคลังสูการปกครองสวนทองถ่ิน
จากคุณลักษณะใฝรูของตัวพนักงานเอง 
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บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจยัเร่ืองความรูของผูบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการกระจาย
อํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความรูของผูบริหาร
และพนกังาน อบต. รวมทั้งศึกษาปจจัยทีม่ีผลตอความรูของผูบริหารและพนักงาน อบต. ที่มีตอการ
กระจายอํานาจทางการคลังสูองคกรปกครองทองถ่ิน โดยในบทนี้ผูวจิัยจะนําเสนอสรุปผลการวิจัย
และขอเสนอแนะผลการวิจยั 
  

สรุปผลการวิจัย 
 

 การนําเสนอสรุปผลการวิจัย ผูวิจัยจะไดนําเสนอผลการวิจยัซ่ึงประกอบไปดวยหวัขอตาง ๆ 
ไดแก ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน ความรูที่มีตอการกระจาย
อํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 
 จากการศึกษากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 73.6 มีอายุในชวง 36 - 45 
ป คิดเปนรอยละ 48.9 มีระดบัการศึกษาปรญิญาตรี คิดเปนรอยละ 56.5 มีสถานภาพสมรสแลว คิด
เปนรอยละ 87.0 มีอาชีพรับราชการ คิดเปนรอยละ 50.0 มีรายไดตั้งแต 50,001 บาทขึ้นไป คิดเปน
รอยละ 46.7 นอกจากนัน้กลุมตัวอยางสวนใหญยังเคยดํารงตําแหนงองคการบริหารสวนทองถ่ิน คิด
เปนรอยละ 56.5 และมีตําแหนงเปน นายกองคการบริหารสวนตําบล คิดเปนรอยละ 36.6 

 
ความรูเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น 
 
 จากการศึกษากลุมตัวอยางสวนใหญมีระดบัความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินอยูในระดับ
มาก โดยมีคาเฉลี่ย 1.91 และมีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.09 สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมี
ความรูมากที่สุด คือ อบต. เปนราชการสวนทองถ่ินแตมีฐานะเปนนิติบคุคล ตามดวย อบต. มีอํานาจ
หนาที่หลักในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมีคาเฉลี่ย 1.98 
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รองลงมา คือ อบต. ไดรับการรับรองการจัดตั้งตาม พรบ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.2537 โดยมีคาเฉลี่ย 1.97 สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูนอยที่สุดเกี่ยวกับการปกครอง 
คือ โครงสราง อบต. ประกอบดวย สภา อบต. และคณะ กรรมการบริหาร อบต. โดยมีคาเฉลี่ย 1.79 
 
ความรูท่ีมีตอการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 จากการศึกษากลุมตัวอยางสวนใหญมีระดบัความรูการกระจายอํานาจการคลังสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 1.80 และมีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.08 
สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูมากที่สุด คือ  เงินเดือนและคาจางถือวาเปนรายจายของ 
อบต. ตามดวยปงบประมาณเริ่มนับตั้งแต 1 ตุลาคม ของปหนึ่งถึง 30 กันยายน ของปถัดไปและใชป 
พ.ศ.ของปถัดไปเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนั้น โดยมีคาเฉลี่ย 1.98 รองลงมา คือ รายไดของ อบต. 
มาจากเงินอดุหนุนจากรัฐบาลเทานั้น โดยมีคาเฉลี่ย 1.97 สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรู
นอยที่สุดในเรือ่งการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ การบริหารพัสดุการ
ซ้ือหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ตองมีการประกาศเผยแพรเปดซองสอบราคาไมนอยกวา 10 วันทํา
การ ตามดวยการซื้อหรือการจาง โดยวิธีการตกลงราคาไดแกการซื้อหรือการจาง ซ่ึงมีราคาไมเกิน 
100,000 บาท โดยมีคาเฉลี่ย 1.11 รองลงมา คือ การวางแผนพัฒนาตําบลองคการบริหารสวนตําบล 
จัดทําแผน 2 ประเภท คือ แผนประจําป และแผน 5 ป โดยมีคาเฉลี่ย 1.53 
 
การทดสอบสมมติฐาน 
 
 จากการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทยีบความแตกตางระหวางลกัษณะทัว่ไปของกลุม
ตัวอยาง ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินกับความแตกตางของความรูที่มีตอการกระจายอํานาจ
การคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  
 1. ผูบริหารและพนกังานองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศตางกันมีความรูเกีย่วกับ         
การกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 จึงเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว 
 
 2. ผูบริหารและพนกังานองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกันมีความรูเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกนั 
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 3. ผูบริหารและพนกังานองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศกึษาตางกันมีความรู
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน 
 
 4. ผูบริหารและพนกังานองคการบริหารสวนตําบลที่มีสถานภาพสมรสตางกันมีความรู
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน 
 
 5. ผูบริหารและพนกังานองคการบริหารสวนตําบลที่มีอาชีพตางกันมีความรูเกีย่วกับ      
การกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน 
 
 6. ผูบริหารและพนกังานองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตางกันมคีวามรูเกี่ยวกบั     
การกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 จึงเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว 
 
 7. ผูบริหารและพนกังานองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณการเคยดํารงตําแหนง
ผูบริหารหรือพนกังานองคการบริหารสวนทองถ่ินตางกนัมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการ
คลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน 
 
 8. ผูบริหารและพนกังานองคการบริหารสวนตําบลที่มีประเภทของตําแหนงตางกันมี
ความรูเกี่ยวกบัการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมแตกตางกัน 
 
 9. ผูบริหารและพนกังานองคการบริหารสวนตําบลที่มีความรูเกีย่วกับการปกครองทองถ่ิน
ตางกันมีความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงเปนไปตามสมมติฐานที่กําหนดไว 
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ขอเสนอแนะ 
 
 ในสวนขอเสนอแนะผูวิจยัจะไดทาํการแจกแจงผลการวิจัยในรูปแบบเชิงขอเสนอแนะ โดย
ผูวิจัยไดนําเสนอออกเปน 2 สวน คือ ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย และขอเสนอแนะสําหรับการวิจยั
คร้ังตอไป  
 
ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 
 จากผลการวิจยัเร่ืองความรูของผูบริหารและพนกังานองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ
กระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะจากผลการวิจัยที่
อาจจะเปนประโยชนตอสวนราชการที่เกีย่วของ รวมถึงองคการบริหารสวนตําบลพื้นที่อ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากพื้นที่ของกลุมตัวอยางในงานวิจยันี้ ในการนําเอาไปประยุกตปรับปรุงการถายทอด
ความรูใหกับผูบริหารและพนักงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 1. จากผลการวิจัยเรื่องความรูของผูบริหารและพนกังาน อบต. เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
ผูวิจัยพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูอยูในระดับสูง ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวาการทีก่ลุมตัวอยาง
สวนใหญมีความรูในเรื่องดังกลาวเปนผลดตีอการพัฒนาชุมชน เนื่องจากผูบริหารและพนักงานของ 
อบต. ที่มีความเขาใจในแนวทางและหลักเกณฑตามที่ไดมีพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 จะสามารถนําความรูดังกลาวมา
ประยุกตใชในการบริหารจัดการ รวมทั้งจัดบริการที่เหมาะสมและสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางรวดเรว็สมดังเจตนารมณของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญซึ่งไดกําหนดไว  
 
 ส่ิงหนึ่งที่ผูวิจยัขอเสนอแนะวานอกเหนือจากที่ผูบริหารและพนักงานของ อบต. จะมี
ความรูเกี่ยวกบัการปกครองทองถ่ินแลว ผูบริหารและพนักงานของ อบต. ควรที่จะมีการถายทอด
ความรูหรือแนวทางการปกครองทองถ่ินดังกลาวใหกับประชาชนหรอืชาวบานในพื้นที่ใหเกิดความ
เขาใจดวย ซ่ึงจะเปนแนวทางสาํคัญในการดึงประชาชนในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งยังอาจสงผลใหชาวบานเกิดความตระหนกัและ
ความหวงแหนในชุมชนทีต่นไดมีสวนรวมในการเขาไปดูแลรวมกับเจาหนาที่ของรฐัซึ่งจะ
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต นอกจากประโยชนขางตนแลวประชาชนหรือ  
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 ชาวบานในพืน้ที่ยังจะมีสวนชวยรัฐบาลในเรื่องของการตรวจสอบความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของ อบต. ซ่ึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดบัญญัติไวอยางชดัเจนถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมือง ทั้งการเสนอขอคิดเห็นและการตรวจสอบการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยเหตนุี้ผูวิจยัจึงอยากใหมกีารกําหนดเปนแผนการดําเนินงานที่
ชัดเจนในการถายทอดความรูใหแกประชาชนหรือชาวบานในพืน้ที่ที่องคกรตั้งอยู โดยควรที่จะ
กําหนดแผนการดงักลาวเปนหนึ่งในตวัช้ีวัดการดําเนินงานของ อบต. นอกจากนั้นยงัอาจรวมถึงการ
ถายทอดความรูในเรื่องโครงสรางและอํานาจการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
ไมใชเพยีงเฉพาะ อบต. ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูวิจัยไดทําการวิจยัในครัง้นี้เทานั้น แต
ควรจะรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ เชน เทศบาล อบจ. เปนตน  
 
 2. จากผลการวิจัยเรื่องความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ผูวิจัยพบวากลุมตวัอยางสวนใหญมีความรูในเรื่องการกระจายอํานาจการคลังสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางดี ซ่ึงจะสงผลดีชวยทําใหเกิดการบริหารจัดการภายในองคกรที่มี
ความคลองตัว เนื่องจากอํานาจในการใชงบประมาณถือเปนหัวใจสําคญัในการบริหารจัดการดาน
ตาง ๆ ขององคกร จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความเปนอิสระในการบริหารจัดการทางดานการคลังอันเนื่องมาจากตองการใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถนํางบประมาณที่มีอยูไปใชไดจายไดอยางรวดเร็ว (แตตองมีความรอบคอบ) 
เมื่อมีเหตุจําเปนหรือสามารถนําไปใชในการพัฒนาชุมชนถาเปนเรื่องที่ไมใหญและเกนิอํานาจที่ได
บัญญัติไวในกฎหมายที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะอนุมัติได องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็
สามารถที่จะทําการอนุมัติงบประมาณไปใชในการดําเนนิการไดทนัทผิีดกับสมัยกอนซึ่งตองรอการ
อนุมัติจากสวนกลาง สงผลใหการแกปญหาหรือการดําเนนิการพัฒนาตาง ๆ ทําไดชาและไมทันการ
จนสงผลเสียหายตอประเทศในภาพรวม  
 
 ส่ิงหนึ่งที่ผูวิจยัอยากขอเสนอแนะจากผลการวิจัย คือ กลุมตัวอยางสวนใหญยังขาดความรู
ในเรื่องของรายละเอียดเกีย่วกับระเบยีบการจัดซื้อจัดจาง รวมถึงการวางแผนการดําเนนิงานประจําป 
รวมถึงแผน 5 ป ซ่ึงทั้งสองสวนนี้ถือเปนสวนสําคัญในการดําเนินงานขององคกรทุกองคกร 
ถึงแมวากลุมตวัอยางสวนใหญอาจจะไมใชกลุมตัวอยางทีม่ีหนาที่ในการจัดซื้อจัดจางรวมถึงวาง
แผนการดําเนนิขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตบุคลากรทุกคนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ก็ควรที่จะมีความรูในเรื่องเหลานี้เพื่อใหการวางแผนและการดําเนินงานสามารถดําเนินการไปได
อยางลุลวงไมติดขัดเมื่อตองมาเจอขอกําหนดบางอยางของกฎหมายทีไ่มเอื้ออํานวยซึ่งเกิดจากความ
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ไมรูของผูบริหารหรือพนกังานขององคกรบริหารสวนตําบลเอง ซ่ึงในบางครั้งอาจทําใหเกดิการ
สูญเสียเวลาและงบประมาณไปโดยเปลาประโยชน ดังนั้นผูวิจยัจึงมคีวามเหน็วาหนวยงานที่
เกี่ยวของควรใหความสําคัญกับการจัดการกําหนดลักษณะงานในดานดงักลาวขางตนประกาศใหกบั
บุคลากรทุกคนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหทราบโดยทั่วกัน เพื่อที่จะทําใหผูบริหารและ
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
 
 1. ควรศึกษาเรือ่งเดียวกันนี้อีกโดยทําการเปลี่ยนกลุมตัวอยางไปเปนผูบริหารและพนักงาน
ขององคกรสวนปกครองทองถ่ินพื้นที่อ่ืน ๆ 
 
 2. ควรศึกษาเรือ่งความรูความเขาใจของประชาชนในพื้นที่ที่มีตออํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 3. ควรศึกษาวจิัยในเชิงลึกถึงประสิทธิภาพในการใชงบประมาณกอนและหลังจากทีม่ีการ
กระจายอํานาจการปกครองมาสูสวนทองถ่ิน โดยมีกลุมตัวอยางเปนผูบริหารและพนักงานของ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง 

ความรูของผูบริหาร และ พนักงาน ขององคการบริหารสวนตําบล   ท่ีมีตอ การกระจายอํานาจการ
คลังสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 แบบสอบถามนี้  เปนแบบสอบถามสําหรับการวิจยั เพือ่ทํารายงานการคนควาในหลักสูตร
การศึกษาระดบัปริญญาโท  สาขาการปกครอง  ภาควิชารัฐศาสตร  บัณฑิตวิทยาลยั  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ขอมูลตาง ๆ ที่ศึกษานี ้  เปนการศึกษาเชิงวิชาการ  และจะไมมีผล
สะทอนกลับในแงลบ แกทานผูใหขอมลูแตอยางใด  จึงขอความกรุณาจากทาน  ไดตอบ
แบบสอบถามอยางตรงไปตรงมาตามขอเท็จจริง  หวังวาคงไดรับความกรุณาจากทานเปนอยางด ี
 

คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้แบงออกเปน  3  สวนคือ 
  สวนท่ี  1   คําถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลและขอมูลท่ัวไป 
  สวนท่ี  2  คําถามเกี่ยวกับความรูของผูบรหิาร และ พนักงานองคการบริหาร  
  สวนทองถิ่นเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
  สวนท่ี  3  คําถามเกี่ยวกับความรูของ ผูบรหิาร และ พนักงานองคการบริหาร  
  สวนทองถิ่นท่ีมีตอ การกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย   /  ในชอง  (     )   หนาขอความที่ทานเลือกตอบเพียงขอเดยีว 
 

สวนท่ี  1 ขอมูลสวนบุคคล และ ขอมูลท่ัวไป 
 
1)     เพศ 

  (     )  ชาย   (     )  หญิง 

2) อายุ 

(     )  35  หรือต่ํากวา  (     )  36 – 45 ป 
(     )  46  ป ขึ้นไป 

3) ระดับการศึกษา 

(     )  อนุปริญญา /  ป.ว.ส. (หรือเทียบเทา) 
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(     )  ปริญญาตรี 
(     )  สูงกวาปริญญาตรี 

4) สถานภาพ 

(     )  โสด   (     ) สมรส(รวม มาย หยารางหรือแยกกันอยู) 

5) อาชีพ 

(     )  รับราชการ   (     )  เกษตรกร 
(     )  รับจาง   (     )  คาขาย 
(     )  อ่ืน ๆ (ระบ)ุ……………………………… 

6) รายไดประมาณปละ  (นอกเหนือจากเงินประจําตําแหนงและเบี้ยประชมุที่ไดรับ) 

(     )  ไมเกิน  30,000  บาท   (     )  30,001  -  50,000  บาท 
(     )   50,001  บาทขึ้นไป 

7) เคยดํารงตําแหนง ผูบริหาร หรือ พนักงาน  อ.บ.ต.   หรือ  องคการบริหารสวนทองถ่ินในรูปอื่น 
ๆ มากอนหรือไม 

(     )  เคย   (     )  ไมเคย 

8) ประเภทของตาํแหนง 

 (     )  นายก  อ.บ.ต.  (     )  ประธานสภา อ.บ.ต. 

 (     )  ปลัด  อ.บ.ต.  (     )  หัวหนาสวนการคลัง 

สวนท่ี 2 การรับรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมายรูปแบบการปกครองทองถิ่นในประเทศไทยโครงสราง 
องคประกอบขององคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน   

วิธีการตอบแบบสอบถาม  

ตอบคําถามโดย   กรณี  “ถูกตอง”  ใสเครื่องหมาย     /     ในชองคําตอบ   “ถูกตอง” 
กรณี  “ไมถูกตอง”  ใสเครื่องหมาย     /     ในชองคําตอบ  “ไมถูกตอง” 
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1)  อ.บ.ต.  ไดรับการรับรองการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ.2537 

(     )  ถูกตอง    (     )   ไมถูกตอง 

2)  อ.บ.ต.  เปนราชการสวนทองถ่ิน แตมีฐานะเปนนิติบคุคล 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

3)  โครงสราง  อ.บ.ต. ประกอบดวย  สภา  อ.บ.ต.  และ คณะกรรมการบริหาร  อ.บ.ต. 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 
 

4)  สภา  อ.บ.ต. ประกอบดวยนายกฯ อ.บ.ต.  1  คน และ รองนายกฯ  2  คน ซ่ึงเลือกจากสมาชิก
สภา อ.บ.ต. 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

5) วัตถุประสงคของการจัดตั้ง อ.บ.ต.  คือเพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชน มีสวนรวมใน
การตัดสินใจ และ แกไขปญหาของตนเองกอน  เมื่อเกนิขีดความสามารถ จึงขอความชวยเหลือ
จากภายนอก 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

6) ตามรูปแบบการบริหารของ อ.บ.ต. ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  นายก อ.ย.ต. เปนผูดําเนินงานและตัดสินใจเพยีงผูเดียว  แลวจึงขอความเหน็ชอบจาก
สภา อ.บ.ต. ในภายหลัง 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

7) สมาชิกสภา  อ.บ.ต.  สามารถตั้งกระทูถาม  และซักคานตอสภา อ.บ.ต. ในกรณีที่ไมเห็นดวยกับ
โครงสรางที่คณะกรรมการบริหาร  อ.บ.ต.  สรางขึ้น 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

ดานอํานาจหนาท่ี 

8)  อ.บ.ต.  มีอํานาจหนาที่หลักในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ     สังคม    และ  วัฒนธรรม 
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(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

9)  คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา  อ.บ.ต.  สามารถจัดทํารางขอบังคับตําบลไดเอง โดยไมตอง
ผานความเหน็ชอบของนายอาํเภอ 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

10) อ.บ.ต.สามารถทํากิจกรรมนอกเขตได หากไดรับความยินยอมจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของและ
กิจการนัน้เปนกิจการที่จําเปนตองทําและเกี่ยวเนื่อง 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

11)  คณะกรรมการบริหาร  อ.บ.ต. มีหนาที่บริหารกิจการของ  อ.บ.ต.เทานั้น  ไมเกีย่วกับการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

12)  ในการสรรหาลูกจางชั่วคราว  อ.บ.ต. ในครั้งแรกไมจําเปนตองมีการสอบขอเขียน หรือ
สัมภาษณ 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

13)  ในการประชุม สภา  อ.บ.ต. ตองมีสมาชิก สภา อ.บ.ต. มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิก อ.บ.ต. ทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

สวนท่ี 3 การรับรูเก่ียวกับ ระเบียบการงบประมาณ  และ การคลัง  ตลอดจนแนวความคิดในการ
พัฒนาทองถิ่นและการวางแผน 

14)  จังหวัด มหีนาที่ในการตรวจสอบการคลัง   การบัญชี  หรือ  การเงนิ  อ่ืน ๆ ของ  อ.บ.ต. 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

15)  รายไดของ  อ.บ.ต.  มาจากเงินอุดหนนุจากรัฐบาลเทานัน้ 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 
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16)  เงินเดือน  และ คาจาง ถือวาเปนรายจายของ  อ.บ.ต. 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

17) ปลัด อ.บ.ต.  เปนผูจัดทํางบประมาณ รายจายประจําป  และ งบประมาณรายจายเพิ่มเติมของ 
อ.บ.ต.  และใหนายก อ.บ.ต. รับทราบโดยไมจําเปนตองเสนอ สภา  อ.บ.ต. 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

18) งบประมาณมจีํากัด ในการพิจารณาโครงการของ  อ.บ.ต. ตองตกลงกนั ระหวางหมูบานเพื่อ
แบงวงเงนิและจํานวนโครงการใหเทากัน 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

19)  อ.บ.ต.  สามารถใชงบประมาณในการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานไดเทานั้น  เชน  สรางถนน   
ขุดแหลงน้ํา   สวนดานพัฒนาคุณภาพชีวติอื่น ๆ  เชน  พัฒนาเดก็   สตรี   ผูสูงอายุ   เปนหนาที่ของ
หนวยงานอืน่  เชนกระทรวงสาธารณสุข 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

20)  กฎหมายกําหนดใหรายได  ของ  อ.บ.ต.  ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษ ี

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

21)  ป งบประมาณ  เริ่มนับตัง้แต  1  ตุลาคม  ของปหนึ่ง  ถึง  30   กันยายน  ของปถัดไป และ ใชป  
พ.ศ.ของปถัดไปเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนั้น 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

22)  รายไดที่ อ.บ.ต. จัดเก็บเองได  ได  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีโรงเรือน  และ ที่ดิน    ภาษีปาย   อากร
ฆาสัตว 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

23)  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมอํีานาจในการจัดทําบริการสาธารณะ และ ที่สําคัญคือ การ
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กําหนดใหมกีารจัดสรรรายไดใหกับองคกร ปกครองสวนทองถ่ินในป  45  ไมนอยกวารอยละ  20  
และ ในป  49  ไมนอยกวารอยละ  35  ของรายไดรัฐบาล 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

24)  โครงการพัฒนาตําบลเปนโครงการที่ใหประโยชนตอชุมชน  เชน  โครงการกอสรางบานพัก
เจาหนาที่  โบสถ   วิหาร  เปนตน 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

25)  แผนงานหรือโครงการในแผนพัฒนาตําบลนั้นอาํเภอเปนผูกําหนด แผนงานหรือโครงการ
ใหแก อ.บ.ต. 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

26)  การวางแผนพฒันาตําบลองคการบริหารสวนตําบล จัดทาํแผน  2  ประเภท  คือ  แผนประจําป  
และ แผน  5  ป 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

27)   การปรับปรุงแผนพัฒนาตําบลใหทันสมัย  และ สนองความตองการของประชาชนไดดี  
อ.บ.ต. จะตองใชขอมูลจาก  จปฐ.  กชช.   2ค.  และ การพบปะประชาชนวามีปญหาอะไร  เพื่อเปน
ขอมูลในการวางแผนและกําหนดโครงการพัฒนา 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 
 

28)  เงินอุดหนุนรัฐบาล  เปนรายไดของ  อบต.  ตามกฎหมายบัญญัติไว 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

29)  เงินอากรตามกฎหมายวาดวยนกนางแอน , คาธรรมเนียมกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล ,  
คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม  เปนรายไดที่จัดเก็บตามกฎหมาย และให 
อบต.ไดรับทั้งจาํนวน เมื่อมกีารจัดเก็บใน อบต.   

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 
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30)  ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน  เปนรายไดที่ไดรับการจัดสรรให เมื่อมีการจัดเกบ็
ตามกฎหมายวาดวยเร่ืองนั้น  เปนรายไดที่เมื่อมีการจัดเกบ็วาดวยกฎหมายนั้นแลว  อบต. จะไดรับ
การจัดสรรตามหลักเกณฑในกฎหมายนั้น 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

31)  เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ  เปนรายไดที่ไดรับการจัดสรรให เมื่อมีการ
จัดเก็บตามกฎหมายวาดวยเรือ่งนั้น  เปนรายไดที่เมื่อมกีารจัดเก็บวาดวยกฎหมายนัน้แลว  อบต. จะ
ไดรับการจัดสรรตามหลักเกณฑในกฎหมายนั้น 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

32)  อบต.มีรายไดตามทีก่ฎหมายบัญญัติไวคือ ไดมาจากภาษีอากรและคาธรรมเนียม,  เงินอุดหนุน
รัฐบาล, รายไดจากทรัพยสินและรายไดอ่ืน ๆ และ เงินกู 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

33)   ในดานการบริหารพัสดุการซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา  ตองมีการประกาศเผยแพรเปด
ซองสอบราคา ไมนอยกวา  10  วันทําการ 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

34)  การซื้อหรือการจางโดยวิธีการตกลงราคาไดแก การซื้อหรือจางซึ่งมีราคาไมเกิน  100,000  บาท 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

35)  อํานาจทางการคลังที่รัฐบาลทองถ่ินแตละระดับไดรับนั้นจะเปนเครื่องชี้บอกวา รัฐบาลทองถ่ิน
นั้น  จะสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดมากนอยแคไหน 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 

36)  อํานาจทางการคลังที่แตละทองถ่ินไดรับนั้น  จะเปนเครื่องชี้บอกวารัฐบาลหรือประชาชนในแต
ละทองถ่ินนั้น  จะมีอิสระในการตัดสินใจเลือกผลิตบริการสาธารณะตาง ๆ  เพื่อทองถ่ินของตน
อยางไร 

(     )  ถูกตอง   (     )   ไมถูกตอง 
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ภาคผนวก  ข 
คาความเชื่อมัน่ของแบบสอบถาม 
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คาความเชื่อม่ันของความรูเร่ืองการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
ใชสูตร KR - 21 โดยเริ่มตนจากการหาคา s2 
  s2 =  
 
   =  (40 X 67982) - 16462 
                  1600 
 
   = 4.72 
 
จากนั้นคา s2 มาแทนในสูตร KR-20 
  KR-20  = 
 
    =     23     X     (1 - 1.04) 
           22       4.27 
 
    =    0.8528 
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ประวัติการศึกษาและการทํางาน 
 

ช่ือ – นามสกุล  : นางสาวสมร  ดวงหาคลัง 
 
วัน เดือน ป เกดิ  : 26  ตุลาคม  พ.ศ. 2514 
 
สถานที่เกิด  : จังหวดัขอนแกน 
 
ประวัติการศกึษา  : บธ.การบัญชี  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 
ประวัติการทํางาน : ปจจุบันทํางานอยูที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่ปทุมธานี 2 
    ตําแหนงเจาหนาที่ตรวจสอบภาษี ระดับ 5 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


