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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามรฐัธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 199 และมาตรา 200 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 โดยมีคณะกรรมการ 11 ทาน ทําหนาทีใ่นการรับเรื่องราวรองทุกข และ
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทําการไกลเกลี่ยหรือเสนอมาตรการในการแกไขที่เหมาะสม อีก
ทั้งมีหนาที่ตองเสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ภารกิจที่สําคญัอีกประการหนึ่งคือ การสงเสริมการศึกษาวิจยั
และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน (เสนห, 2545: 3) 
 
 เหตุผลที่จําตองบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไวในรัฐธรรมนูญ ก็คือ เพื่อให
มีหนวยงานทีเ่ปนอิสระคอยเฝาดูและสํารวจวาไดมีการละเมิดสิทธิมนษุยชนอยางไรหรือไม ซ่ึงใน
ปจจุบันเรื่องของสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องทีไ่ดรับการยอมรับวามีความสาํคัญสูง เปนเรื่องที่ประชาคม
โลกใหความสนใจที่จะสงเสริมและกระตุนใหเคารพในสิทธิมนุษยชน และแสวงหาความรวมมือ
ไมใหประเทศตางๆ มีนโยบายและการปฏิบัติที่ละเมิดสทิธิมนุษยชน องคการสหประชาชาติได
ประกาศรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยชนเมื่อ 50 ปทีแ่ลว เพื่อใหประเทศทั้งหลายใหการรับรอง
และนําไปปฏบิัติ เพื่อใหมกีารปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยดวยกัน ไมวาจะเปนชนชาต ิเพศ  ศาสนิกชนใด 
อยางมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  องคการสหประชาชาติไดตอสูในเรือ่งนี้มาอยางตอเนื่อง        
(สุจิต, 2541: 283) 
 
 การบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไวในรัฐธรรมนูญ เปนการยนืยนัวา
ประเทศไทยไดเห็นความสําคัญของสิทธิมนุษยชน และไมตองการใหมกีารละเมิดในเรื่องนี้ ตลอดจน
ตองการใหมกีารกระตุนสงเสริมใหประชาชนและหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนไดหนัมา
สนใจเรื่องนี้อยางจรงิจัง อยางไรก็ตาม ประเด็นสําคัญมิใชอยูที่เร่ืองของสิทธิมนุษยชนซึ่งมีการละเมิด
เสมอมา แตอยูที่การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ มิไดเคยเหน็หรือคํานงึถึงสิทธิเสรีภาพของมนุษย
แตเบื้องตน เจาหนาที่รัฐตั้งแตระดับสูง คือ ผูบริหารประเทศ กระทั่งถึงเจาหนาที่รัฐระดับ ลางสุดยัง
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คิดและปฏิบัตตินเปนผูปกครอง ไมใชผูใหบริการประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย  ดังนัน้ สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจึงถูกละเมิดหรือปลอยปละละเลยอยูเนืองๆ เพราะการปลอยปละละเลยและ
ไมมีผูใดเขมงวดกวดขนั หรือไมคอยมีเสียงเรียกรองจากผูถูกละเมิด จึงทําใหการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนดูเหมือนเปนเรื่องปกติ (สุจิต, 2541: 283-284) 
 
 ในสภาพความเปนไปของบานเมืองและสังคมโลก คงจะเปนที่เห็นกันไดอยางชัดเจนขึ้น
ตามลําดับแลววา เร่ืองของสิทธิมนุษยชนจะเปนเงื่อนปมสําคัญยิ่งยวดสวนหนึ่งในทศวรรษตอๆ ไป
ขางหนา และสังคมไทยเองกําลังเผชิญกับวิถีการเปลี่ยนแปลงสําคัญยิ่งอีกวาระหนึ่งภายใตแรงกดดัน
ของกระแสโลกาภวิัตนในรปูโฉมใหม ซ่ึงมีสวนทั้งในดานคุกคาม บั่นทอน และในดานสงเสริมสิทธิ
มนุษยชน ความพยายามและความรวมมือรวมใจคดิคนแสวงหาและเผยแพรความรูความเขาใจจึงเปน
ส่ิงสําคัญและจําเปน ไมใชเพื่อปกปดอําพรางและสงวนสถานะอํานาจ ผลประโยชนเฉพาะของชน
บางกลุมบางเหลาอยางที่มกัจะประพฤติปฏิบัติกันทั้งในหมูอภิสิทธิ์ชนและในแวดวงวิชาการและการ
ศึกษาวจิัยช้ันสูง หากแตเพือ่เปนการสงเสริมใหสังคมมนุษย รวมถึงสังคมไทยเรา ไดพัฒนาไปสูความ
เปนสังคมเปดและเสรีอยางแทจริง และคนทุกหมูเหลาไดมีโอกาสเรียนรูพัฒนาตนเองและดํารงชีวติ
รวมกันอยางมศีักดิ์ศรี และสทิธิเสรีภาพ รวมทั้งเพื่อวา “เมื่อฐานะแหงชาติ คือคนทั้งหมดไดเขยิบ
สูงขึ้นแลว ยอมมีกําลังที่จะแขงขันตอสูกับชาติอ่ืนๆ ไดในทุกวิถีอาชีพ” ดังที่เจาพระยาธรรมศักดิ์
มนตรี ไดเคยตอกย้ําเอาไวเมื่อรวม 80 ปมาแลว สิทธิมนุษยชนนับเปนกุญแจสําคัญตอเปาหมาย
แหงชาติ ในสังคมโลกยุคของการพัฒนาเปลี่ยนแปลง  (เสนห, 2545: 17) 
 
 จากประเดน็ปญหาดังกลาว ผูวิจยัจึงมีความสนใจทีจ่ะศกึษาความรูของนิสิตปริญญาโท คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เกีย่วกบัคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาต ิวามีความรูมาก
นอยเพยีงใด ทัง้นี้ เพราะวานสิิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนประชากร
กลุมที่มีความสําคัญในฐานะประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย และเปนผูที่มศีักยภาพกําหนด
ทิศทางการเมือง ซ่ึงจําเปนตอการเผยแพรความรู เสริมสรางการเมืองภาคประชาชน ตามนัย
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ทั้งการเมืองภาคประชาชนและหลักการสทิธิมนุษยชนตางประกอบกนั
เปนกระบวนการประชาสังคม อันจะนําไปสูการปฏิรูปการเมืองภาครัฐอยางแทจริงตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1. เพื่อศึกษาระดับความรูเกีย่วกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ของนิสิตปริญญาโท   
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คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความรูของนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1.  เพื่อใชเปนแนวทางในการสงเสริมใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 
 
 2.  ผลการวิจยัอาจสามารถนําไปใชประโยชนเปนขอมลูอางอิง และเปนแนวทางสําหรับผูที่
สนใจศึกษาในเรื่องความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตอไปได 
   

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 สําหรับการศกึษาวิจยัเร่ืองนี ้ผูวิจยัมุงศกึษาความรูของนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทั้งนี้ผูวิจยัจะทําการเกบ็
รวบรวมขอมูลจากกลุมประชากรเฉพาะนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ที่ลงทะเบียนเรียนในภาคตนปการศึกษา 2547 จํานวน 231 คน โดยทาํการสุมตัวอยางมาจํานวน 146 
คน ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมลูในการศึกษาวิจยั ตั้งแต  1 กันยายน – 30 พฤศจิกายน 2548 
 

นิยามศัพท 
 

 นิสิตปริญญาโท หมายถึง ผูที่กําลังศึกษาอยูในระดับปรญิญาโท คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ลงทะเบียนภาคตน ปการศกึษา 2547 
 
 เพศ หมายถึง นิสิตปริญญาโทเพศชายและเพศหญิง 
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 ภาควิชาที่สังกดั หมายถึง สาขาวิชาที่นิสิตปริญญาโทศึกษาในคณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ประกอบไปดวย ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ภาควิชา
สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ภาควิชาภูมิศาสตร ภาควิชาประวัติศาสตร และภาควิชาจติวิทยา 
 
 อายุการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาตั้งแตนิสิตปริญญาโทจบปริญญาตรีมาแลวเขาทํางานใน
หนวยงานตางๆ ทั้งภาคราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชน 
 
 หนวยงานที่สังกัด หมายถึง สถานที่ที่ปฏิบัติงานที่เปนหนวยงานของรัฐและเอกชน      ไดแก 
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ 2540  บริษัทเอกชน ธุรกิจสวนตัว 
นักการเมือง นักศึกษา 
 
 รายไดตอเดือน หมายถึง เงนิที่ไดรับจากการทํางานในหนวยงานที่สังกัดเปนคาตอบแทนจาก
การปฏิบัติงาน หรือเงินที่ไดรับจากคาตอบแทนอื่นๆ โดยจายใหเปนประจําทุก ๆ เดือน 
  
 ความสนใจขาวสารการเมือง หมายถึง การที่นิสิตปริญญาโทติดตามขาวสารความเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในลักษณะตางๆ โดยผานสื่อหนังสือพิมพ วารสาร นิตยสาร หนังสือ บทความทาง
วิชาการ ส่ือบุคคล (เชน การรับฟงขาวสารการเมืองหรือการพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจทาง
การเมืองจากครอบครัว เพื่อน ครู อาจารย เปนตน) วีดีโอหรือซีดีรอม อินเตอรเน็ต (Internet) ขาวสาร
การเมืองที่หนวยงานราชการพิมพออกเผยแพร วิทยุ โทรทัศน การเขาฟงการอภิปรายทางการเมือง 
การเขารวมการสัมมนาทางการเมือง และการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 
 
 ความรู หมายถึง ขอเท็จจริง กฎเกณฑ ในเรื่องตางๆ และโครงสรางที่ไดจากการศกึษาหรือ
ประสบการณที่ไดรับและสะสมไวในขอบเขตของปญหา เปนความสามารถในการจําและ    เขาใจ
รายละเอียดของขอมูลตางๆที่บุคคลไดสะสมไวและถายทอดตอๆกันมา รวมถึงเปนขอเท็จจริงที่
บุคคลสามารถรับทราบไดและสามารถแสดงออกเปนพฤตกิรรมที่ระลึกได 
 
 สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิที่มนุษยทกุคนพึงมีในฐานะที่กําเนิดมาเปนมนุษย โดยไม
คํานึงถึงความแตกตางในดานเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา หรือความคิดเหน็ทางการเมือง เชน สิทธิในการ
ดํารงชีพ สิทธิในการมีเสรีภาพ สิทธิในการศึกษา เปนตน 
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 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หมายถึง องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ทําหนาที่สงเสริม คุมครอง และพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหมี
ผลปรากฏเปนจริง ตามที่มีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญ 
 
 ความรูเกี่ยวกบัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หมายถึง การที่นิสิตปริญญาโทมี
ความรูในเนื้อหาสาระ บทบาทและอํานาจหนาที่เกีย่วกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
 
  



บทท่ี 2 

 
การตรวจเอกสาร 

 
 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ ผูวิจยัไดนําแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัที่เกีย่วของมาเปนแนวทาง
ในการศึกษาวจิัย ดังนี ้
 
 1.  แนวความคิดเกี่ยวกับความรู 
  
 2.  แนวความคิดเกี่ยวกับความสนใจทางการเมือง 
 
 3. แนวความคดิเกี่ยวกบัการสื่อสารทางการเมือง 
 
 4. แนวความคดิเรื่องสิทธิและเสรีภาพ 

 
 5. แนวความคดิเรื่องสิทธิมนุษยชน 
 
 6. ลักษณะทางกฎหมายของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน 
    
 7.  แนวความคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
  
 8.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

แนวความคดิเกี่ยวกับความรู 
 

ความหมายของความรูและการวัดความรู 
 
 Bloom et al. (1984: 52-77) ไดใหความหมายวา ความรู หมายถึง พฤตกิรรมและสภาพการณ
ตางๆซึ่งเปนการจํา ไมวาจะเปนการระลึกถึงหรือระลึกไดก็ตาม เปนสภาพการณที่เกิดขึ้นอันสืบ
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เนื่องมาจากการเรียนรูโดยเริม่ตนจาการรวบรวมสาระตางๆเหลานั้น จนกระทั่งพัฒนาไปสูขั้นที่มี
ความสลับซับซอนยิ่งขึ้นตอไปโดยความรูนี้อาจแยกออกเปนความรูเฉพาะสิ่ง ความรูในเรื่องสากล 
เปนตน  
 
 พจนานุกรมภาษาไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายของคําวารู วา
หมายถึง แจง เขาใจ ทราบ สวนคําวาความเขาใจนั้น หมายถึง รูเร่ือง รูความหมาย 
 
 Dictionary of Education (Gordon: 1993) ใหความหมายวาความรู (Knowledge) หมายถึง 
ขอเท็จจริง กฎเกณฑและรายละเอียดตางๆที่มนุษยไดรับและเก็บรวบรวมสะสมไว 
 
 การวัดความรู 
 
 Bloom et al. (1984: 52-77) กลาวถึงการวดัความรูวาเปนความสามารถจําและทอง หรือระลึก
ขอความที่ถูกตองออกมาเพือ่ตอบคําถามไดหรือไม ถึงแมวา ในบางครัง้คําถามอาจตองการมากกวา
การทองจําก็ตาม รูปแบบของคําถามและระดับความถูกตองแมนยําทีต่องการก็ไมควรจะแตกตางจาก
แบบของความรูที่ไดเรียนรูไปในตอนแรก ซ่ึงหมายความวาการเลือกแบบคําถามตองอยูในระดับ
เดียวกันกับการจําแนกสิ่งที่เรียนรูในตอนแรกแทนที่จะอยูตางระดับกนั 
 
 ไพศาล (2526: 96-104) กลาวถึงการวัดความรูวาเปนการวัดความสามารถในการระลึก 
(Recall) เร่ืองราว ขอเท็จจรงิ หรือประสบการณตางๆ หรือเปนการวัดการระลึกประสบการณเดิมที่
บุคคลไดรับคําสอน การบอกกลาว การฝกฝนของผูสอน รวมทั้งจากตํารา จากสิ่งแวดลอมตางๆ ดวย
คําถามวัดความรู แบงออกเปน 3 ประเภทคือ 
 
 1. ถามความรูในเนื้อเร่ือง เปนการถามรายละเอียดของเนื้อหาขอเท็จจริงตางๆ ของเรื่องราว
ทั้งหลาย ประกอบดวยคําถามประเภทตางๆ เชน ศัพท นิยาม กฎ และความจริง หรือรายละเอียดของ
เนื้อหาตางๆ 
 
 2. ถามความรูในวิธีการดําเนนิการ เปนการถามวิธีปฏิบัติตางๆ แบบแผนประเพณี ขั้นตอน
ของการปฏิบัติทั้งหลาย เชน ถามระเบียบแบบแผน ลําดับขั้น และแนวโนม การจัดประเภท และ
หลักเกณฑตางๆ 
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 3. ถามความรูรวบยอด เปนการถามความสามารถในการจดจําขอสรุป หรือหลักการของเรื่อง
ที่เกิดจากการผสมผสานหาลักษณะรวม เพื่อรวบรวมและยนยอลงมาเปนหลักหรือหัวใจของเนื้อหา
นั้นๆ 
 
 เสริมศักดิ์ และ เอนกกุล (2522: 124-130) กระบวนการทางวิธีการที่ใชวัดความรูกระทําได
หลายวิธี แตทีน่ิยมปฏิบัติกันโดยทั่วไป คือ การวัดโดยใชแบบสอบถามชนิดเลือกตอบ (Multiple 
Choice Tests) เปนสวนใหญเพราะเปนแบบทดสอบที่วัดไดรอบดาน กลาวคือ สามารถวัดผลของการ
เรียนรูไดหลายอยาง ตั้งแตสติปญญาขั้นสูง ไดแก การวเิคราะห การสังเคราะห การประเมินคา 
นอกจากนั้นผูตอบยังมีโอกาสเดาถูกไดนอยดวย 
 
 บุญธรรม  (2537: 87) ไดแบงแบบสอบถามซึ่งถือเปนเครื่องมือที่ใชวัดความรูที่นิยมกันมาก
เปน 3 ประเภทดังนี ้
 
 1. แบบทดสอบปฏิบัติ (Performance Test) เปนการทดสอบดวยการให ปฏิบัติลงมือทําจริงๆ 
เชน การแสดงละคร การชางฝมือ การพิมพดีด เปนตน 
 
 2. แบบทดสอบเขียนตอบ (Paper-Pencil Test) เปนแบบทดสอบที่ใชกนัทั่วไป ซ่ึงใชกระดาษ
และดินสอ หรือปากกาเปนอปุกรณชวยตอบ ผูตอบตองเขียนตอบทั้งหมด 
 
 3. แบบทดสอบปากเปลา (Oral Test) เปนการทดสอบที่ใหผูตอบพูดแทนการเขียน มักจะเปน
การพูดคุยกันระหวางผูถามกับผูตอบ เชน การสอบสัมภาษณ 
 
 ดังนั้นสามารถสรุปไดวา ความรู หมายถึง ขอเท็จจริง กฎเกณฑในเรื่องตางๆและโครงสรางที่
ไดจากการศึกษาหรือประสบการณที่ไดรับและสะสมไว เปนความสามารถในการจําและเขาใจ
รายละเอียดของขอมูลตางๆที่บุคคลสะสมไวและถายทอดตอๆกันมา รวมถึงเปนขอเท็จจริงที่บุคคล
สามารถรับทราบไดและสามารถแสดงออกเปนพฤติกรรมที่ระลึกได 
 

แนวความคดิเกี่ยวกับความสนใจทางการเมือง 
 
 ความสนใจทางการเมืองเปนความโนมเอียงพื้นฐานอยางหนึ่งซึ่งมีความสําคัญมากใน 
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การศึกษาทางรัฐศาสตร บุคคลที่มีความสนใจทางการเมอืงมักจะเปนบคุคลที่มีความสนใจตอ
เหตุการณบานเมือง เศรษฐกจิ และสังคม ทัง้นี้ โดยการแสดงออกมาในรูปของการใหความสนใจตอ
ส่ือทางการเมืองตางๆ เชน การติดตามขาวสารการเมือง (ขาวการเมือง หมายถึง ขาวทางการเมือง ขาว
เศรษฐกิจ ขาวขาราชการ ขาวตางประเทศ ในหนังสือพิมพ วิทยุ และรายการวเิคราะหขาว รายการ
สนทนาปญหาเศรษฐกิจการเมืองจากโทรทัศน) ขาวสารอืน่ๆ (ขาวสารอื่นๆ หมายถึง ขาว
อาชญากรรม ขาวกฬีา ขาวบนัเทิง จากหนังสือพิมพ รายการเพลง-รายการบันเทิงจากวิทยหุรือจาก
โทรทัศน) ตลอดจนการสนทนาในประเดน็ทางการเมือง (วัลลภ, 2534: 57-58) 
 
 ผลงานการศึกษาดานความสนใจทางการเมอืงบางชิ้น ไดศึกษาตีความของความสนใจทาง
การเมืองในลกัษณะยอยลงไปอีกเปน 1) ความสนใจทางการเมือง (Political Interest) 2) ความรูทาง
การเมือง (Political Knowledge) และ 3) การมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) การที่
แตละบุคคลจะมีระดบัความสนใจทางการเมืองมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับลักษณะสวนตัว ภูมิ
หลัง ประกอบกับกระบวนการกลอมเกลาเรียนรูทางการเมือง (สุชาติ, 2521: 11) 
 
 จากการศึกษาของ David Easton และ Jack Dennis พบวา เพศชายจะมีความสนใจทาง
การเมืองมากกวาเพศหญิง และผูที่มีการศึกษาสูงจะมีความสนใจทางการเมืองมากกวาผูที่มีการศึกษา
ต่ํา นอกจากนีย้ังพบวา ครอบครัวมีบทบาทสําคัญในการสรางความโนมเอียงทางการเมืองดังกลาว ถา
หากครอบครัวใดบิดามารดามีความสนใจทางการเมือง ชอบพูดคุยเกี่ยวกับการเมืองก็จะสงผลใหเด็ก
มีความสนใจทางการเมืองมากขึ้นดวย (Easton and Dennis, 1967: 25-38 อางถึงในวัลลภ, 2534: 58-
59) 
 
 ลักษณะของระบบการเมืองหรือสภาพแวดลอมตางๆ ทางสังคม ก็มีบทบาทสําคัญตอความ
สนใจทางการเมืองของพลเมืองในชาติ ถาสังคมใดมีระบบการเมืองที่ผูปกครองเปดโอกาศและ
สงเสริมใหองคกรทางการเมอืงหรือสถาบันตาง ๆ ใหการเรียนรูทางการเมืองอยางอิสระ        
ส่ือมวลชนสามารถทําหนาที่ไดอยางเต็มที่ ประชาชนมเีสรีภาพในการพูดคุย ชุมนุมทางการเมือง 
บุคคลในสังคมนั้นกจ็ะมีความสนใจทางการเมืองมากกวาสังคมที่มีผูปกครองตองการผูกขาดอํานาจ
ทางการเมือง ปดกั้นควบคุมสื่อมวลชน ตลอดจนองคกรทางการเมืองตางๆ ในการใหการเรียนรูทาง
การเมืองแกประชาชน  
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 กลาวโดยสรุป ความสนใจทางการเมือง หมายถึง การใหความสนใจตอเหตุการณบานเมือง 
การเปดรับขาวสารการเมือง ขาวราชการ ขาวอื่นๆ การสนทนาพูดคยุในประเดน็ทางเศรษฐกิจและ
การเมือง ความรูเกี่ยวกับการเมือง ตลอดจนการเขามามสีวนรวมทางการเมือง เชน การฟงอภิปราย
หรือชมนิทรรศการเมือง การลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง การสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง การสมัคร
รับเลือกตั้ง การชวยหาเสียงเลือกตั้ง เปนตน 
 

แนวคดิเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง 
 
 การสื่อสารเปนพฤติกรรมพืน้ฐานของมนษุย ซ่ึงเกีย่วของกับการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวาง
บุคคลในระดบัตางๆ ในสังคม นับตั้งแตบคุคลคนเดียว ครอบครัว กลุมยอย องคการ สถาบันและ
ประเทศ กระบวนการสื่อสารจึงมีความสลับซับซอนและเกีย่วโยงถึงกจิกรรมทุกประเภทในสังคม 
การสื่อสารนับวาเปนศาสตรที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางและหนาที่ของกิจกรรมตางๆ ใน
สังคมไดเปนอยางดี การสื่อสารกับระบบการเมืองเกี่ยวพันกันอยางใกลชิด ลักษณะของการสื่อสาร
ทางการเมืองนัน้มีอิทธิพลตอรัฐบาล เพราะมิใชเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการประสานประชาคม
เทานั้น แตการสื่อสารจะถูกใชเพื่อการสื่อความหมายที่ทําใหเขาใจกันระหวางฝายตางๆ ทั้งในดาน
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและดานอืน่ๆ 
 
 สุรพงษ   (2534: 45) กลาวไววาการสื่อสารเปนพื้นฐานของการติดตอของมนุษย เปน
กระบวนการของการถายทอดขาวสาร ความรู ความเขาใจจากผูสงสารโดยผานสื่อ ทําใหมนษุย
สามารถควบคุมสภาวะแวดลอมได ชวยสรางและรักษาความสัมพันธอันจะนําไปสูความรู ความ
เขาใจรวมกัน การสื่อสารจึงเปนกระบวนการตอบรับอยูในตัวมันเองและเปนกระบวนการสําคัญใน
การบงชี้ถึงความเปนสิ่งมีชีวตินอกเหนือจากปจจยัในทางชีววิทยา และยิง่เปนสิ่งมีชีวิตชั้นสูงก็ยอมมี
ระดับการสื่อสารที่ซับซอนมากขึ้น มนุษยเปนสิ่งที่มีวิวฒันาการสื่อสารสมบูรณที่สุดเมื่อเทียบกับ
ส่ิงมีชีวิตอื่นๆ แมกระนั้นมนษุยตางสังคมกนัก็มีระดับของการสื่อสารที่แตกตางกนัตามวิวัฒนาการ 
และเทคโนโลยีของแตละสังคม กระบวนการสื่อสารจึงถือเปนกระบวนการถายทอดขอเท็จจริงที่
ตรงไปตรงมาที่สุด โดยประกอบดวยผูสงสารที่สงสารออกไปเพื่อการสื่อประสบการณและ
ความหมาย ชองทางในการสื่อสารหรือตัวส่ือที่นําสารนั้นไปยงัตัวผูรับสาร ผลกระทบที่เกดิขึ้นจาก
กระบวนการสือ่สารนั้น โดยปกติความคาดหวังในผลกระทบของการสื่อสารยอมตองการใหเกิด
ความสอดคลองหรือการยอมรับระหวางผูสงสารและผูรับสาร 
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 พฤทธิสาร  (2535: 181) กลาววา การสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) เปน
กระบวนการทางการเมืองที่เกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยนขอเท็จจริง ทัศนะและความคดิเห็นตลอดจน
ประสบการณตางๆ ในทางการเมือง นับเปนกระบวนการพิเศษที่กอใหเกิดการปฏิสัมพันธระหวาง
สมาชิกของสังคมการเมืองและทําใหบุคคลสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคมการเมือง จากความหมาย
ดังกลาวการสือ่สารทางการเมืองควรมีประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณาดังนี้คือ 
 
 1. เกี่ยวของกบับุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปหรอืมากกวานัน้ 
 2. เปนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเมือง 
 3. เพื่อกอใหเกดิความเขาใจรวมกันในทางการเมือง 
 
 กระบวนการพื้นฐานของการสื่อสารตามความเหน็ของ สุรพงษ (2534: 45) มีดังนี้ คอื 
 

 ผูสงสาร → สาร → ชองทาง → ผูรับสาร 
 
 - ผูสงสารหรือแหลงสาร คือ บุคคลหรือสถาบันที่เปนแหลงกําเนิดสาร 
 - สารหรือขอมูลขาวสาร 
 - ชองสาร คือ วิธี (Means) ที่สารไหลจากแหลงสารไปยังผูรับสาร 
 
 ซ่ึงชองทางในการสื่อสารทางการเมืองแบงเปนประเภทใหญ ได 2 ประเภท (เสถียร, 2540: 
152-153) 
 
 1. ชองทางที่เปนสื่อมวลชน คือ ชองทางที่สามารถทําใหแหลงสารทีป่ระกอบดวยบุคคลคน
หนึ่งหรือบุคคลไมกี่คนสามารถสงสารไปยังผูรับสารที่เปนกลุมเปาหมายจํานวนมากๆ ได ชองสารที่
เปนสื่อมวลชน เชน หนังสอืพิมพ วิทยุ โทรทัศน ภาพยนตร แผนปาย สติ๊กเกอร เปนตน ชองสารที่
เปนสื่อมวลชนนี้สามารถปฏิบัติภารกิจตางๆ ดังนี้ไดด ี
 
 1.1 สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายจํานวนมากๆ ไดในเวลาอันรวดเรว็ 
 1.2 สามารถใหความรู ความเขาใจขาวสารไดด ี
 1.3 สามารถนําไปสูความเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ไมฝงรากลึกได 
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 2. ชองทางที่เปนสื่อระหวางบุคคล คือ ชองสารที่เกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยนขาวสารแบบตัว
ตอตัวระหวางบุคคลสองคนหรือมากกวาสองคนขึ้นไป ชองสารปฏิบัติภารกิจดังนี้ไดดี 
 2.1 สามารถทําใหเกดิการแลกเปลี่ยนขาวสารแบบยุคลวิถี ถาผูรับสารไมเขาใจสาร 
สามารถไตถามหรือขอขาวสารเพิ่มเติมจากแหลงสารไดในเวลาอันรวดเร็ว สวนผูสงสารก็สามารถ
ปรับปรุงแกไขสารที่สงออกไปใหเขากับความตองการและความเขาใจของผูรับสารไดในเวลา
อันรวดเรว็เชนเดียวกนั 
 
 2.2 สามารถจูงใจบุคคลใหเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ฝงรากลึกได 
 
 โดยสรุปแลว การสื่อสารทางการเมือง คือ การที่ใชยุทธศาสตร กระบวนการในการสงสาร
ทางการเมืองจากผูหนึ่งไปยังอีกผูหนึ่งเพื่อใหขาวสาร ความรู ความเขาใจในเรื่องตางๆ ช้ีนําสังคมและ
ตรวจสอบการทํางานในเรื่องการเมืองการปกครอง อยางไรก็ตามกระบวนการสื่อสารดังกลาวอาจมี
ความซับซอนมากยิ่งขึ้นไดเนื่องจากความกาวหนาของสังคมมนุษยที่เปนไปอยางรวดเร็วในปจจุบนั 
พื้นฐานของกระบวนการสื่อสารดังกลาวจาํเปนตองอาศยัความพรอมของบุคคลหรือสถาบันในการมี
อันตรกิริยา จึงอาจกลาวไดวาองคประกอบในการสื่อสารมีพื้นฐานแหงความพรอมของบุคคลที่สําคัญ
มีอยู 3 ประการคือ 
 
 1. ศักยภาพ เปนความพรอมตอการสื่อสารกลาวคือพรอมในความรู ประสบการณ 
ความหมาย สัญลักษณ การคาดการณ รวมตลอดจนพลังที่ใชไปเพื่อทําใหการสื่อสารนั้นประสบ
ความสําเร็จ เปนไปตามเจตนจํานงของผูสงสาร 
 
 2. อันตรกิริยา เปนการแลกเปลี่ยนสารระหวางผูสงสารกับผูรับสาร เพื่อใหเกิดการยอมรับ
สารที่แลกเปลี่ยนกันนั้น 
 
 3. การยอมรับ เปนความเขาใจในขอสรุปหรือขอถกเถียงระหวางผูสงสารกับผูรับสารอัน
นําไปสูขอยุติของกระบวนการสื่อสารซึ่งสามารถลดความสับสนของอันตรกิริยาได สามารถเขียน
ตารางความสัมพันธของการสื่อสารไดดังนี้ 
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ศักยภาพ การยอมรับ 

อันตรกิริยา 

การสื่อสารในสังคม 
 

 
 
 
 
 
ภาพที่ 1  แบบจําลองการสื่อสาร 
ที่มา: มานิตย(2534: 61-62) 

 
 หากพิจารณาจากแบบจําลองขางตน มานิตย  (2534: 61-62) ไดสรุปวา ในระบบการเมอืง
หนึ่งๆ นั้นจะมีโครงสรางและสถาบันตางๆ ที่ทําหนาที่ในฐานะเปนชองทางในการสือ่สาร (Channel) 
อยูหลายประเภท โดยอาจพจิารณาไดดังนี ้
 
 1. องคกร (Organization)ไดแก พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน ระบบราชการ สหภาพ 
แรงงาน และโรงเรียนเปนตน โครงสรางในการรวมตวัคอนขางจะเปนทางการ องคกรอาจไมไดอยู
ในโครงสรางของระบบการเมืองก็ได เชน โรงเรียน แตสามารถทําหนาที่ในฐานะชองทางการสื่อสาร
ทางการเมืองที่สําคัญได (ไดแก การเรยีนรูทางการเมือง) องคกรแมจะมโีครงสรางคลายกันแตอาจมี
ศักยภาพในการสื่อสารตางกันได ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคที่ใชและรูปแบบของระบบการเมือง 
 
 2. กลุม (Group) กลุมจะตางจากองคกรในฐานะที่มีความมั่นคง ความเปนสถาบันและความ
รวมมือนอยกวาแตก็มีบทบาทสาํคัญในการสื่อสาร ดังที่ผูเชี่ยวชาญบางทานไดช้ีใหเห็นวาการสื่อสาร
ไมไดผานจากสื่อมวลชนไปยังประชาชนโดยตรง แตจะผานจากบุคคลหนึ่งซึ่งเรียกวาผูนําความ
คิดเห็นไปยังอกีบุคคลหนึ่งในลักษณะเผชญิหนากัน พฤติกรรมดังกลาวมานี้ปรากฏในกลุมครอบครัว 
กลุมเพื่อน เปนตน ลักษณะการสื่อสารแบบนี้เรียกวาการสื่อสารสองขั้นตอน (Two-step Flow of 
Communication) การที่ตองมีกลุมก็เพราะชองทางในการสื่อสารที่เปนทางการ (องคการ) นั้นไม
สามารถรวบรวมและวิเคราะหขาวสารไดอยางเพยีงพอ จงึจําเปนตองอาศัยกลุมชวยแตกลุมก็ไมใช
ส่ิงจําเปนเสมอไปสําหรับระบบการเมืองเพราะกลุมจะทาํหนาที่ในการสื่อสารทางการเมืองนอยมาก
และไมมีความตอเนื่อง ผูนําในระบบการเมอืงแบบเปด และมีความคิดแบบพหุนยิม (Pluralism) สูงจะ
ใหความสําคญักับกลุมมากเพื่ออาศัยเปนชองทางในการสื่อสารทางการเมือง 
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 3. ส่ือมวลชน (Mass Media) ส่ือมวลชนจะทําหนาที่รายงานขาวสารหรอืเหตุการณตางๆ ให
คนในระบบการเมืองไดรับรู ในทางปฏิบัตแิลวคนที่จะพึง่สื่อมวลชนเฉพาะขอมูลเบื้องตนเทานั้น 
เชน การรณรงคเขามามีสวนรวมทางการเมอืง แตชองทางการสื่อสารอื่นๆ ก็มีความสําคัญ
เชนเดยีวกัน ดงันั้นสื่อมวลชนจึงเปนเพียงตัวเชื่อมระหวางบุคคล กลุมและรัฐบาล เพือ่ใหไดมาซึ่ง
ขาวสารตางๆ เชน การแถลงนโยบายที่สําคญัของรัฐบาล อยางไรก็ตามปจจุบันสื่อมวลชนไดถูก
นํามาใชในวิถีทางการเมืองมากขึ้น เชน หนงัสือพิมพ จะเปนตัวช้ีใหผูปกครองหรือรัฐบาลไดรูวา
ปญหาใดเปนปญหาที่สําคัญ โดยดูจากการพาดหวัขาวซึ่งเทากับเปนการสะทอนใหเห็นมติมหาชน 
นอกจากนั้นยงักระตุนใหประชาชนรูวาเขาควรจะใหความสนใจประชาชนในเรื่องใดซึ่งมีผลกระทบ
ตอวิถีชีวิตของตน การใหขาวตอส่ือมวลชนของนักการเมืองอาจเปนการทดสอบปฏิกิริยาของมติ
มหาชนกอนทีจ่ะมีการเสนอนโยบายอยางเปนทางการ จึงอาจกลาวไดวาสื่อมวลชนในฐานะชองทาง
ส่ือสารทางการเมืองไดสงผลกระทบอยางกวางขวางตอวิถีชีวิตทางการเมืองของสวนรวม แตการจะ
ใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ส่ือมวลชนจําเปนตองประสานความรวมมือหรือเชื่อมโยงกับ
ชองทางอื่นๆ ดวย 
 
 4. ชองทางพิเศษ (Special Channel) ไดแก การแสดงออกตางๆ ของประชาชน เชน การ
เดินขบวนประทวงซึ่งถือวาเปนชองทางพิเศษในการสื่อสารเพื่อเรียกรองและรวบรวมผลประโยชน
ของประชาชนเขาดวยกันใหผูปกครองหรือรัฐบาลไดรับรูความตองการ เปนสิ่งที่เกิดขึ้นภายใต
สถานการณพิเศษเพียงครั้งคราวไมคงทนถาวร แตก็อาจจะก็ใหเกดิผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของ
ระบบการเมือง และวิถีทางการเมืองของประชาชน 
 
 แหลงสื่อที่สําคัญในการสื่อสาร สามารถแยกไดเปน 2 ประเภทใหญ ไดแก 
 
 1. การสื่อสารระหวางบุคคล เรียกวา การสื่อสารดวยปากเปลา หรือการสื่อสารแบบ
เผชิญหนากัน เนนที่ตวับุคคลหรือกลุมเปนหลักในการสื่อสาร เชน บุคคล กลุม องคการ และชองทาง
พิเศษ 
 
 2. การสื่อสารมวลชน เนนทีก่ารใชส่ือมวลชนเปนสื่อหรือเรียกวาระบบที่ใชส่ือ 
ประกอบดวยสมาชิกและเทคนิควิธี ซ่ึงมีกลุมผูมีความชํานาญเฉพาะดานไดใชส่ือ หรือเครื่องมือทาง
เทคนิค เชน หนังสือพิมพ วทิยุ โทรทัศน ฯลฯ เพื่อเผยแพรเร่ืองราวไปยังผูรับสารจํานวนมาก ซ่ึงมใิช
คนกลุมเดียวและอยูกระจัดกระจาย 
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 จากที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา ความสนใจขาวสารทางการเมืองในการศึกษาวิจัย
คร้ังนี้ หมายถงึ การที่นิสิตปริญญาโทติดตามขาวสารความเคลื่อนไหวทางการเมืองในลักษณะตางๆ 
โดยผานสื่อหนังสือพิมพ วารสาร หนังสือ บทความทางวชิาการ ส่ือบุคคล (เชน การรบัฟงขาวสาร
ทางการเมืองหรือการพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูทางการเมืองจากครอบครัว เพื่อน ครู อาจารย เปนตน) 
วีดีโอหรือซีดรีอม อินเตอรเน็ต (Internet) ขาวสารการเมืองที่หนวยงานราชการพิมพออกเผยแพร วิทยุ 
โทรทัศน การเขาฟงการอภิปรายทางการเมอืง การเขารวมการสัมมนาทางการเมือง และการเขารวม
กิจกรรมทางการเมือง เปนตน 
 

แนวความคดิเรื่องสิทธิและเสรีภาพ 
 
 บรรเจิด  (2543: 48-52) ไดกลาวถึง การแบงประเภทของสิทธิ และเสรีภาพวาในการพิจารณา
ถึงการแบงประเภทของสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงอาจแบงแยกออกไดหลายลักษณะ ในที่นี้จะพิจารณาถึง
การแบงแยกสิทธิและเสรีภาพ ดังนี้ การแบงสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสิคของเยอรมัน การแบง
สิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากผูทรงสิทธิ และการแบงสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเงื่อนไข
การจํากัดสิทธิ 
 
 1. การแบงสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสิคของเยอรมัน 
 
 George Jellinek เปนผูเสนอแนวคิดดังกลาว โดยแยกเปน 3 ประเภท คือ 
 
 1.1 Status Negativus หมายถึง สภาพการณที่การใชสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล
จะตองปราศจากการเขามาแทรกแซงใดๆ จากรัฐ การใชสิทธิและเสรีภาพประเภทนี้เปนเรื่องที่ปจเจก
บุคคลสามารถดําเนินการไปไดเองโดยรัฐไมจําเปนตองมาดําเนินการใดๆ สิทธิและเสรีภาพประเภทนี้
เปนสิทธิและเสรีภาพที่ปฏิเสธอํานาจรัฐ ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพในกลุมนี้ปรากฏออกมาในรูปของสิทธิ
ในการปองกันตัว  
 
 1.2 Status Positivus หมายถึง สภาพการณที่การใชสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลมิอาจ
บรรลุความมุงหมายไดหากปราศจากการเขามาดําเนินการอยางหนึ่งจากฝายรัฐ สิทธิและเสรีภาพ
ประเภทนี้ปรากฏออกมาอยูในรูปของสิทธิประเภท “สิทธิเรียกรอง” 
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 1.3 Status Activus หมายถึง สภาพการณที่ปจเจกบุคคลใชสิทธิของตนในการเขาไปมีสวน
รวมในการสรางเจตจํานงทางการเมือง หรือเขาไปมีสวนรวมกับองคกรของรัฐ สิทธิและเสรีภาพ
ประเภทนี้ไดมีการบัญญัติรับรองออกมาในรูปของ “สิทธิของพลเมือง” 
 
 2. การแบงประเภทของสิทธิโดยพิจารณาจากผูทรงสิทธิ 
 
 การแยกสิทธิและเสรีภาพประเภทนี้พิจารณาจากผูซ่ึงไดรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ หรือ
บุคคลซึ่งรัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครอง ซ่ึงอาจแบงสิทธิและเสรีภาพไดดังนี้ 
 
 2.1 สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของทุกๆ คน (Menschenrechte หรือ Jedermannrechte) สิทธิ
ประเภทนี้ ไดแก สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองแก ทุกๆ คน โดยมิไดแบงแยกวาบุคคล
นั้นจะเปนคนของชาติใด เชื้อชาติใด หรือศาสนาใด 
 
 2.2 สิทธิพลเมือง (Buergerrechte) สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองเฉพาะบุคคล
ที่เปนพลเมืองของรัฐเทานั้น 
 
 3. การแบงสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเงื่อนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
 
 3.1 สิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขของกฎหมายทั่วไป (Grundrechte mit einfachem 
Gesetzsvorbehalt) ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญเพียงแตเรียกรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นอาจจะ
กระทําไดโดยบทบัญญัติทางกฎหมาย สิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขของกฎหมายทั่วไปนี้ไมได
เรียกรองเงื่อนไขพิเศษในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพประการอื่น เชน เสรีภาพในเคหสถาน 
 
 3.2 สิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขของกฎหมายพิเศษ (Grundrechte mit qualifizertem 
Gesetzsvorbehalt) ในกรณนีี้รัฐธรรมนูญเรียกรองวาการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมาย
นั้นจะตองผูกพันอยูกบัสถานการณใดสถานการณหนึ่งหรือตองผูกพนัอยูกับวัตถุประสงคใด
วัตถุประสงคหนึ่งหรือตองดําเนินการโดยวิธีที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น เชน เสรีภาพในการ
เดินทาง 
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 3.3 สิทธิและเสรีภาพที่ปราศจากเงือ่นไขของกฎหมาย (Grundrechte ohne Gesetzsvorbehalt) 
เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพนัน้ไมอยูภายใตการจํากัดสิทธโิดยกฎหมาย
ใดๆ ทั้งสิ้น เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
 
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการอีกทานหนึ่ง ไดกลาวถึงประเภทของสิทธิและเสรีภาพ ดังนี้ 
 
 วรพจน     (2528: 29-38) ไดกลาวถึงประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญวา สิทธิ
และเสรีภาพทีรั่ฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยตางๆ บัญญัติรับรองใหแกราษฎรโดยชัดแจงหรือ
โดยปริยายนี้ อาจจําแนกออกเปนประเภทๆ โดยอาศัยหลักเกณฑตางๆ กัน เชน จําแนกตามวตัถุหรือ
เนื้อหาแหงสิทธิและเสรีภาพ จําแนกตามการกําเนิดแหงสทิธิและเสรีภาพ และจําแนกตามอาการที่ใช 
เปนตน 
 
 1. สิทธิและเสรีภาพจําแนกตามเนื้อหา 
 
 เมื่ออาศัยวัตถุแหงสิทธิและเสรีภาพเปนหลักเกณฑเราอาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญออกไดเปน 6 ประเภท คือ สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิและเสรีภาพในทางความคิด
และการแสดงออกซึ่งความคิด สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกจิ สิทธิและเสรีภาพในการ
รวมกลุม สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง และสิทธิในอันที่จะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน 
 
 2. สิทธิและเสรีภาพจําแนกตามการกําเนิด 
 
 เมื่อพิจารณาจากการกําเนิดของสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยไดบัญญัติรับรองใหแกราษฎรอยางชัดแจงหรือโดยปริยายแลว เราอาจจาํแนกสิทธแิละ
เสรีภาพดังกลาวออกไดเปน 2 ประเภท คือ สิทธิมนุษยชน (Human Rights) และสิทธิของพลเมือง 
(Citizen’s Rights) 
 
 สิทธิมนุษยชน ไดแก บรรดาสิทธิและเสรีภาพที่ถือกันมาติดตัวทกุคนมาแตกําเนิด และไม
อาจถูกพรากไปจากราษฎรไดโดยไมเปนการทําลายความเปนมนุษยของราษฎร สิทธิและเสรีภาพ
สวนบุคคล เชน สิทธิในชีวิต รางกาย เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินที่
อยู เสรีภาพในการติดตอส่ือสารถึงกัน สิทธิในครอบครัว สิทธิในเกียรติยศชื่อเสียง และความเปนอยู
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สวนตัว ฯลฯ เสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออกซึ่งความคิด เชน เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา นิกายศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และในการปฏิบัติพธีิกรรมตามความเชื่อของตน 
เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน ฯลฯ สิทธิและเสรีภาพในการทําสญัญากอตั้งนิติสัมพันธระหวางกัน ฯลฯ 
เหลานี้ เปนตวัอยางสิทธิมนุษยชน 
 
 ตามความคิดทีว่ามนุษยแตละคน เพราะเหตทุี่เขาเกิดมาเปนมนุษย มีสิทธิและเสรีภาพบาง
ประการที่อาจยกขึ้นกับผูอ่ืนและสังคมที่ตนอาศัยอยูไดนี ้มีมาตั้งแตในปลายยุคกรีกแตไดรับการ
พัฒนาและมีอิทธิพลแพรหลายมากขึ้นในศตวรรษที่ 18 John Locke (1632-1704) นักปราชญคน
สําคัญในสํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) คิดวา สังคมการเมืองหรือรัฐนั้นมิใชสังคม
ที่เกิดขึ้นและวฒันาการผันแปรไปโดยตัวเองตามธรรมชาติ (Spontaneous Society) เหมือนกับ
ครอบครัว หากแตเปนสังคมที่เกิดขึ้นจากเจตจาํนงอันรวมกันของมนุษย (Artificial Society) กลาวคือ 
มนุษยรวมกันทําสัญญาที่เรียกวา “สัญญาประชาคม” (Social Contract) จัดตั้งขึ้น กอนที่มนุษยจะ
รวมกันทําสัญญาเชนวานี้ มนุษยดํารงชีวิตอยูในสภาวธรรมชาติ (State of Nature) ซ่ึงหมายถึงสภาวะ
ที่ปราศจากการจัดองคการทางการเมือง ปราศจากผูปกครองหรือรัฐบาลในสภาวธรรมชาติ มนุษยแต
ละคนมีเสรีภาพที่จะกําหนดวิถีชีวิตของตนและใชสอยทรัพยสินของตนตามแตตนจะเห็นสมควร 
ทั้งนี้ภายในกรอบของกฎหมายธรรมชาติหรืออีกนัยหนึ่งเหตุผล (Reason) ซ่ึงสอนมนุษยวาทุกคนเกดิ
มามีอิสระและเสมอภาคเทาเทียมกัน แตละคนไมควรทําอันตรายตอชีวติ รางกาย เสรภีาพและ
ทรัพยสินของผูอ่ืนตราบเทาที่มนุษยยังคงดํารงชีวิตอยูในสภาวธรรมชาติ แตละคนยอมมีอํานาจทีจ่ะ
บังคับใหการเปนไปตามธรรมชาติและลงโทษผูฝาฝนกฎหมายดวยตนเอง ดังนัน้จึงกอใหเกิดความไม
เหมาะสม ความไมสะดวก และอันตรายบางประการ ประการแรกชวีิต รางกาย เสรีภาพ และ
ทรัพยสินของแตละคนอยูในความไมมั่นคงปลอดภัย อาจถูกผูอ่ืนลวงละเมิดไดทกุเมื่อ ทั้งนี้เพราะ
มนุษยทกุคนมคีวามเสมอภาคเทาเทียมกนัก็เฉพาะแตในสิทธิที่ตนมีอยูเทานั้น แตไมไดมี
ความสามารถดานตางๆ ซ่ึงรวมทั้งความสามารถในอันทีจ่ะเขาใจกฎหมายธรรมชาติเทาเทียมกนั 
ประการที่สอง การที่แตละคนลงโทษผูฝาฝนกฎหมายเปนเหตุใหตนไดรับความเสียหายดวยตนเอง
นั้นเทากับวาแตละคนมีผูพิพากษาคดี ที่ตนเองมีสวนไดเสีย ดังนั้นอาจจะตัดสินลงโทษผูกระทําผิด
เพื่อเปนการแกแคนรุนแรงเกินสมควรแกเหตุได ประการสุดทาย แตละคนไมมีกําลังทางกายภาพ
เพียงพอทีจ่ะปฏิบัติการใหเปนไปตามคําตดัสินชี้ขาดของตนไดอยางมปีระสิทธิภาพ ความสับสนและ
ความไมมีระเบียบนี้เองเปนมูลเหตุจูงใจใหมนุษยหนัหนาเขามาตกลงทําสัญญาประชาคมจัดตั้ง



 19 

สมาคม การเมืองและรัฐบาลขึ้น และตางกย็อมสละอํานาจของตนในอนัที่จะบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมายธรรมชาติใหแกรัฐบาล 
 
 จะเห็นไดจากคําสอนของ John Locke ดังที่ไดสรุปความมาขางตนวามนุษยหันหนาเขามา
ทําสัญญาประชาคมจัดตั้งสังคมการเมืองและรัฐบาลขึ้นก็ดวยความมุงหมายเพื่อใหการคุมครองชีวิต 
รางกาย เสรีภาพและทรัพยสินของตนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นกวาที่เปนอยูในสภาวะ
ธรรมชาติ ส่ิงที่มนุษยตกลงกันสละใหแกสังคมการเมืองและรัฐบาล ไดแก อํานาจในอันที่จะบังคับ
การใหเปนไปตามกฎหมายธรรมชาติเทานั้น สวนสิทธิในรางกาย เสรีภาพและทรัพยสินนั้น มนุษย
ยังคงสงวนไวแกตน หาไดยอมสละไปดวยไม โดยนัยนี้รัฐและรัฐบาลจึงมีอํานาจอยางจํากัด ในกรณี
ที่รัฐบาลกล้ํากรายสิทธิตางๆ เหลานี้ของราษฎรตามอําเภอใจเทากับวารัฐบาลกระทําการเกินขอบ
อํานาจของตน ราษฎรจึงไมตองเคารพและเชื่อฟงรัฐบาลอีกตอไป 
 
 คําสอนของสํานักกฎหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งคําสอนของ John Locke เปนแรง
บันดาลใจอยางสําคัญตอการจัดทําเอกสารที่สําคัญทางรัฐธรรมนูญในเวลาตอๆ มา ดังจะเห็นไดวา 
Bill of Rights ค.ศ.1776 ของรัฐ Virginia ประกาศไวตั้งแตขอแรกวา “โดยธรรมชาติแลว มนุษยทุก
คนมีอิสรภาพและเสรีภาพเทาเทียมกัน” และมีสิทธิบางประการติดตัวมาแตกําเนิด แมเมื่อไดตกลง
ดํารงชีวิตอยูรวมในสังคม โดยสัญญาประชาคมใดๆ แลวก็ตาม มนุษยก็ไมอาจพรากสิทธิเหลานี้ไป
จากอนุชนรุนหลังได สิทธิเหลานี้ไดแกสิทธิในชีวิต ในเสรีภาพ ในการแสวงหาและการเปนเจาของ
ทรัพยสิน และในการแสวงหาความสุขใหแกตน คําประกาศอิสรภาพแหงสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1776 
“ถือวาความจริงดังตอไปนี้มีความชัดแจงในตัวเอง มนุษยทุกคนถูกสรางขึ้นมาใหเทาเทียมกัน พระผู
เปนเจาทรงประทานสิทธิอันมิอาจสละละทิ้งไดบางประการใหแกมนุษย” สิทธิเหลานี้ไดแก สิทธิใน
ชีวิต สิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุขใหแกตน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
และสิทธิพลเมืองของฝรั่งเศส ค.ศ.1789 ยืนยันวา “มนุษยเกิดมามีเสรีภาพและมีสิทธิตางๆ เทาเทียม
กัน” แทที่จริงแลว ความมุงหมายของสังคมการเมืองทั้งปวงไดแกกาปกปกรักษาไวซ่ึงสิทธิตาม
ธรรมชาติอันมิอาจทําลายไดของมนุษย สิทธิเหลานี้ไดแก สิทธิเสรีภาพ ทรัพยสิน ความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและรางกายและการตอตานการกดขี่ขมเหง คําวา “เสรีภาพ” ในที่นี้หมายถึงเสรีภาพ
โดยทั่วๆ ไป กลาวคือ เปน “สิทธิที่จะกระทําการใดๆ ก็ไดทั้งสิ้นเวนไวแตการอันเปนการรบกวน
เสรีภาพของผูอ่ืน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 เองก็ไดยืนยันไวในทํานองเดยีวกนัวา 
“ศักดิ์ศรีและสิทธิที่มวลมนุษยมีอยูอยางเทาเทียมกันและที่มนุษยไมอาจสละละทิ้งไปเสียไดเปน
รากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพของโลก” 
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  กลาวโดยสรุป สิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะประจําตัวของมนุษยทุกคน เปนสิทธิและ
เสรีภาพ ในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยและดวยเหตุผลอยางเดียวกันวาเขาเกิดมาเปนมนุษยทุกคนมีสิทธิ
และเสรีภาพเหลานี้อยูแลวตั้งแตกอนที่จะมีรัฐเกิดขึ้น ไมมีมนุษยผูใดสามารถสละสิทธิและเสรีภาพ
เหลานี้ไดโดยชอบ และไมมี “ผูปกครองวาการแผนดิน” (Sovereign) คนใดหรือคณะใดมีอํานาจ
ทําลายสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ไดเชนกัน รัฐมิไดมีคุณคาในตนเอง แตจะมีคุณคาขึ้นมาก็ตอเมื่อไดปก
ปกรักษาและสงเสริมสิทธิและเสรีภาพเหลานี้เชนวานี้เทานั้น 
 
  สิทธิของพลเมืองดี คือ สิทธิในอันที่จะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณ
ของรัฐ หรืออีกนัยหนึ่งบรรดาสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง อันไดแก เสรีภาพในการรวมตัวกันเป ็น
พรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจการทางการเมือง ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย สิทธิ
เลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ สิทธิในการสมัคร
เขารับราชการ ฯลฯ 
 
  โดยเหตุผลของเรื่องแลว สิทธิของพลเมืองจะมีไดก็เฉพาะแตภายหลังเวลาที่รัฐเกิดขึ้นแลว
เทานั้น กอนหนานั้นความคิดเรื่องสิทธิพลเมืองยอมไมอาจกอตัวขึ้นมาได กรณีจะเปนประการใดก็
ตาม ถือกันวาสิทธิของพลเมืองนี้ก็เปนสิทธิและเสรีภาพที่สืบเนื่องมาจากสิทธิมนุษยชนนั่นเอง ทั้งนี้
ดวยเหตุผลที่วาการที่ราษฎรเขาไปมีสวนรวมในการสรางเจตนารมณของรัฐไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมก็ตาม เปนวิธีการคุมครองสิทธิมนุษยชนของตนที่มั่นใจไดวิธีหนึ่งในหลายๆ วิธี นั่นเอง 
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งโดยทางตรงหรือโดยทางออมของราษฎร และอยูภายใตการควบคุม
ตรวจสอบของราษฎรอยูตลอดเวลายอมไมอาจกดขี่ขมเหงราษฎรไดงายๆ เหมือนกับรัฐบาลที่
สถาปนาตนเองโดยพลการ 
 
 3. สิทธิและเสรีภาพจําแนกตามอาการที่ใช 
 
 อาจจําแนกเปน 2 ประเภทดวยกันคือ สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม (Liberty of 
Conscience) และสิทธิเสรีภาพในการกระทาํ (Liberty of Action) 
 
 สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมหรือสิทธิเสรีภาพทางความคิดนี้ไมไดหมายความถึงแต
เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาเทานั้น แตรวมถึงเสรีภาพในอันที่
จะไมนบัถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลัทธินิยมทางศาสนาใดๆ เลย และเสรีภาพในอันที่จะเชื่อ
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หรือไมเชื่อลัทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ และคําสอนทางศีลธรรมแนวใดแนวหนึ่งดวย เสรีภาพใน
การศึกษาอบรม สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมเปนสิทธิและเสรีภาพทีสั่มบูรณ (absolute) ราษฎร
ควรมีอิสระที่จะคิดและจินตนาการไดอยางไมมีขอบเขตจํากัด ความพยายามอยางใดๆ ที่จะบังคับให
ราษฎรคิดหรือเชื่อทางใดทางหนึ่งกด็ี หามใหราษฎรคิดหรือเชื่อทางใดทางหนึ่งกด็ี นอกจากจะไมมี
ทางประสบความสําเร็จไดแลว ยังเปดชองทางใหมีการยดัเยยีดความผดิใหราษฎรกนัไดงายๆ ทั้งนี้
เพราะเทคโนโลยียังไมเจริญกาวหนาพอทีจ่ะผลิตเครื่องมือสําหรับอานความรูสึกนกึคิดของคนได 
ยิ่งกวานั้น ยังมีการทําลายความเปนมนุษยของราษฎรดวย เมื่อใดที่มนษุยหยุดคดิ มนษุยกจ็ะมีสภาพ 
ไมตางไปกับวตัถุและสัตวเดรัจฉานเพราะมนุษยตางกับวัตถุและสัตวเดรัจฉานก็ตรงที่คิดเปน 
 
 สิทธิเสรีภาพในการกระทํา คือ สิทธแิละเสรีภาพในอันที่จะเคลื่อนไหวสวนตางๆ ของ
รางกายตามทีไ่ดคิดและตกลงใจไว ดังนัน้จึงไดแกบรรดาสิทธิและเสรีภาพทั้งหลายอื่นนอกจากสิทธิ
และเสรีภาพในมโนธรรมนั่นเอง การใชสิทธิและเสรีภาพเหลานี้เกิดขึน้ในโลกภายนอกอาจมีผล
กระทบกระเทอืนตอประโยชนของผูอ่ืนหรือสังคมไดไมมากก็นอย ดังนั้น รัฐจึงตองจัดระเบยีบตอ
การใชสิทธิและเสรีภาพประเภทนี้ของราษฎรแตละคน ทัง้นี้เพื่อปอนกนัมิใหแตละคนใชสิทธิและ
เสรีภาพของตนกระทําการใดๆ ท่ีจะมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนหรือตอ
ประโยชนสวนรวม 
 

แนวความคดิเรื่องสิทธิมนุษยชน 
 
ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
 
 นักวิชาการไดใหความหมายของสิทธิมนุษยชนไวดังนี้ 
 
 วานิช  (2521: 11) ในกฎบัตรของ Helsinki Accords กลาววาจะเคารพในสิทธิมนุษยธรรมขั้น
พื้นฐาน นั่นคืออิสรภาพ ซ่ึงรวมไปถึงอิสรภาพในความคิด สติปญญา ความเชื่อ เพศ ศาสนา และ
ภาษา 
 
 วรพจน  (2528: 12, 18) กลาววา สิทธิมนุษยชน (human right) คือ สิทธิและเสรีภาพทีม่นุษย
แตละคนพึงจะมี ในฐานะทีเ่กิดมาเปนมนษุย และกลาววา เปนการเรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่
มนุษยแตละคนพึงมี ในฐานะที่เกิดเปนมนษุยรวมๆ กนัไปวาสิทธิมนุษยชน 
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 เฉลิมเกียรติ    (2530: 1-3) ใหนิยามของสิทธิมนุษยชนวา เปนพื้นฐานอันชอบธรรมชั้นสูงสุด
ของมนุษยทั้งหลาย (สากล) กลาวคือ เปนสิทธิในความเปนมนุษยดวยฐานะที่เปนสิทธิในความเปน
มนุษย สิทธิมนุษยชนจึงไมใชสิทธิตามกฎหมายโดยเฉพาะ หากแตเปนสิทธิอีกประเภทหนึ่ง ที่คงอยู
ในอุดมคติและความสํานึกของมนุษยเสมอ และอาจขัดแยงกับสิทธิตามกฎหมายก็ได 
 
 เสนห    (2540: 425) กลาววา เร่ืองสิทธิมนุษยชนเกี่ยวของอยูโดยตรงกับปญหาของการเลือก
วิถีทางเปลี่ยนแปลงและการดํารงชีวิตรวมกัน สิทธิและหนาที่เปนเครื่องกําหนดความสัมพันธทาง
สังคม และเปนสิ่งที่ ผูกผันกับโครงสราง คานิยม ของสังคมหนึ่งๆ ในยุคหนึ่งสมัยหนึ่ง การ
เปลี่ยนแปลงและการเรียกรองตอสู เพื่อสิทธิสําหรับคนในวงกวางออกไป  ยอมหมายถึงการ
ปรับเปลี่ยนในระดับโครงสรางของสังคมนั้นๆ ไมวาจะเปนไปในวิถีของสันติหรือความรุนแรงก็ตาม 
เพราะฉะนั้น เร่ืองราวและปญหาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนจึงเต็มไปดวยความสลับซับซอนเกินไปจากที่
จะเพียงแตเรียนรูและยึดถือตัวแบบหรือหลัก อุดมการณในเชิงนามธรรมเทานั้น หากยังจําเปนจะตอง
ขยายขอบขายการเรียนรูเฉพาะกรณีของแตละสังคมๆ ไป 
 
 Levin (1989: 1) ไดใหความหมายของสิทธิมนุษยชนไววา สิทธิมนุษยชนมีความหมาย
พื้นฐาน 2 ประการ คือ 
 
 1. สิทธิทางศีลธรรม ไดมาจากความเปนมนุษย และมีจุดมุงหมายที่เกียรติของความเปน
มนุษย 
 
 2. สิทธิตามกฎหมาย ไดมาจากกระบวนการทางกฎหมายทั้งกฎหมายภายในประเทศ และ
กฎหมายตางประเทศ 
 
 The Administration of Justice and Human Rights for the East European Countries (1989: 8) 
ในคําแถลงการของ Bhundare กลาววา สิทธิมนุษยชนเปนของทุกคนไมวาผูนั้นจะยากจนหรือรํ่ารวย 
ทุกคนสมควรจะไดรับประโยชนจากสิทธิเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม สิทธิทางวัฒนธรรม และสมควร
ไดรับสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง รวมทั้งสิทธิทางการศึกษา 
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ท่ีมาของแนวความคิดสิทธิมนุษยชน 
 
 พรพิศ    (2539: 10-13) ไดกลาวถึงที่มาของแนวความคิดสิทธิมนุษยชนตามแนวของโลก
ตะวันตก ซ่ึงไดแบงที่มาจากสองแนวทางคือ มาจากคําสอนทางศาสนาคริสตและมาจากแนวความคิด
ในเรื่องกฎหมายธรรมชาติ สรุปพอสังเขปไดดังนี้ 
 
 1. ที่มาจากคําสอนและแนวความคิดในศาสนาคริสต 
 
 ตามหลักคําสอนและแนวความคิดในศาสนาคริสตสอนวามนุษยทุกคนเสมอเหมือนกันใน
สายตาพระผูเปนเจา มนุษยทั้งหลายเปนบุตรของพระผูเปนเจา มนุษยจึงมีความเสมอภาคมีศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษยและมีสิทธิเสรีภาพเสมอภาคเทาเทียมกัน การกระทําใดๆ ก็ตามที่ลิดรอนหรือ
ทําลายสิ่งเหลานี้การกระทํานั้นเปนการกระทําที่ผิด ที่เปนเชนนี้เนื่องจากสมัยชวงที่เกิดศาสนาคริสต
และเริ่มเผยแพรในสังคมชาวกรีกและโรมัน สถานะของบุคคลในสังคมมีความแตกตางกันมีการ
แบงแยกในระหวางมนุษยดวยกัน โดยพวกยิว กรีก และมีการแบงแยกมนุษยออกเปนเสรีชนและทาส 
ในคัมภีรไบเบิ้ลกลาววามนุษยเปนสิ่งมีชีวิตสิ่งเดียวเทานั้นที่มีศักดิ์ศรี มีเสรีภาพและมีความ
รับผิดชอบ ความมีศักดิ์ศรีของมนุษยมาจากการที่พระเจาไดทรางสรางมนุษยตามแบบ “ฉายา
พระองค” ความมีศักดิ์ศรีของมนุษยทําใหมนุษยไมอาจยอมรับอํานาจของรัฐที่ไมปราศจากเงื่อนไข 
ซ่ึงแนวความคิดนี้ตอมาไดขยายจนกลายเปนแนวคิดในการจํากัดอํานาจรัฐอีกดวย การที่แนวคําสอน
ของศาสนาคริสตมีอิทธิพลตอแนวความคิดสิทธิมนุษยชนก็เนื่องมาจากในยุคสมัยนั้นมีการกดขี่ชน
ช้ันใตปกครองของชนชั้นผูปกครอง จึงทําใหมีการนําแนวความคิดนี้ไปเชื่อมตอกับแนวความคิดเรื่อง
กฎหมายธรรมชาติไดอยางรวดเร็ว 
 
 2. ที่มาจากความคิดในกฎหมายธรรมชาติ 
 
 แนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติมีการอางอิงมาตั้งแตยุคกรีกรุงเรืองในตนยุคกลาง ซ่ึง
เปนยุคที่ศาสนจักรโรมันคาทอลิกและศาสนาคริสตมีอิทธิพลสูงสุดในสังคม แนวความคิดกฎหมาย
ธรรมชาติสวนหนึ่งมาจากแนวความคิดของเพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) ที่ไดกลาวถึง
ความยุติธรรมวาความยุติธรรมในทางการปกครอง (Political justice) แบงเปน 2 ชนิด ชนิดแรก
เปนไปตามกฎหมายธรรมชาติโดยมีพลังของเหตุผล (Reason) ที่พัฒนาแลวสืบตอกันมา ชนิดที่สอง
เปนไปตามธรรมเนียมปฏิบตัิที่เกิดขึ้นจากการบัญญัติที่เกิดขึ้นจากการบัญญัติขึ้นของรัฐาธิปตยที่ผาน
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มากระบวนการปฏิบัติที่สืบเนื่องกันมาของมนุษย และรัฐไดเขามาประสานในการปกปองรักษา
ผลประโยชนของปจเจกบุคคล 
 
 กฎหมายธรรมชาติ (Natural law) เปนแนวความคิดที่นกัปราชญกรีกโบราณที่เชื่อวา
นอกจากกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นยังมีกฎหมายตามธรรมชาติโดยที่มนษุยไมไดสรางขึ้น ก็คือกฎหมาย
ของเทพเจา (Divine law) มีฐานะเหนือรัฐ ซ่ึงหมายความวารัฐตองเคารพกฎหมายธรรมชาติ กฎหมาย
ที่รัฐบัญญัติขึ้นจะมีสภาพบงัคับก็ตอเมื่อมีความสอดคลองกับกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายธรรมชาติ
จะประกอบดวยลักษณะสําคัญสามประการ กลาวคือเปนกฎหมายที่ใชไดโดยไมจํากัดเวลาใชไดทุก
แหงและอยูเหนือรัฐ กฎหมายที่รัฐบัญญัติจะขัดแยงหรือแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได 
แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจากนักกฎหมายธรรมชาติ 
เชน เซ็นต  ออกัสติน (St. Augustin) ซ่ึงไดเขียนหนังสือ “นครของพระเจา” เพื่อแสดงวารัฐและสังคม
มีสองประเภทคือนครทางโลกกับนครของพระเจา อํานาจในการปกครองนครทางโลกมาจากพระเจา 
ผูปกครองมีหนาที่ปกครองโดยการออกคําสั่ง ปกครองดวยความดีและความยุติธรรมและอํานาจตอง
ไดรับการยอมรับจากคนในสังคม เซ็นต โทมัส อไควนสั (St. Thomus Aquinas) นกัคิดที่ไดเปลีย่น
จากการใหความสําคัญตอพระเจาในศาสนาคริสตมาใหความสําคัญตอธรรมชาติและเหตุผล
สอดคลองกับธรรมชาติ ซ่ึงเปนรากฐานของการจํากัดอาํนาจของผูปกครอง และคุมครองสิทธิตาม
ธรรมชาติที่ไมอาจลบลางไดของมนุษย 
 
 กฎหมายธรรมชาติตอนตนยคุกลางถูกใชโดยศาสนจกัรในการสถาปนาอํานาจทาง
การเมืองเหนืออาณาจักร ปลายยุคกลางถูกนักปรัชญาที่ตอตานซึ่งก็สัมพันธกับขอเทจ็จริงทาง
ประวัติศาสตรของสังคมซีกโลกตะวันตกในขณะนั้นที่สภาพสังคมขุนนางไมพอใจในอํานาจของ
ฝายศาสนจักร อํานาจของฝายศาสนจักรจึงถูกตอตาน จนกลายมาเปนรากฐานสําคัญในการจํากดั
อํานาจรัฐและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย ในศตวรรษที่ 17 และ 18 เพราะจดุที่
สําคัญที่สุดในกฎหมายธรรมชาติคือ ความเชื่อที่วาเหนืออํานาจสูงสุดของมนุษยยังมีส่ิงอื่นอยูอีกคือ 
“ธรรมชาติ” และ “เหตุผล” เมื่อส่ิงใดเปนสทิธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษยไมมีใครเอาอํานาจมา
ลบลางได การใชอํานาจการเมืองการปกครองตองยืนอยูบนหลักเหตุผลตามธรรมชาติไมใชอยูบน
อําเภอในของทุกคน ในชวงศตวรรษที่ 17 – 18 ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติไดถูกตีความใหเปนเรื่อง
ของทางโลกโดยมุงเนนไปทีเ่หตุผลของมนุษยมากกวากฎของพระเจา ดวยการสนับสนุนของปรัชญา
เหตุผลนิยม (Rationalism) ทําใหกฎหมายธรรมชาติกลายเปนสิ่งปกปองผลประโยชนและสิทธิสวน
บุคคลของปจเจกบุคคล ซ่ึงไมไดคํานึงถึงสถานะทางศาสนาดังเชนในสมยัยุคกลาง ในยุคนี้ไดมกีาร
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แบงแยกระหวาง “สิทธิธรรมชาติ” (Natural rights) กับ “สิทธิทางกฎหมาย” (Positive rights) ซ่ึงได
ปรากฏชัดในงานเขียนของ จอหน ล็อค (John Locke) นักคิดชาวอังกฤษผูซ่ึงเปนผูใหกาํเนิดลัทธิ
ปจเจกชนนยิม (Individualism) และเสรีนยิม โดยถือวาปจเจกบุคคลเปนเจาของสิทธิธรรมชาติสาม
ประการ คือ สิทธิในชีวิต อิสรภาพและทรพัยสิน ซ่ึงผูปกครองทั้งหลายถูกผูกพันตามกฎหมาย
ธรรมชาตวิา มีหนาที่จะตองใหการยอมรับนับถือ และเปนผูที่สนับสนุนหลักกฎหมายธรรมชาติที่
สงเสริมใหรัฐทั้งหลายนําไปใชและปฏิบัติ โดยกลาวไววา รัฐทั้งหลายโดยธรรมชาติยอมมีกฎแหง
ธรรมชาติปกครองอยู ซ่ึงผูกพันบุคคลทุกคนดวยเหตุผลและผลอันไดแกกฎหมายที่ทาํใหมนษุยมี
ความเทาเทียมกันและมีอิสรภาพจึงมีสวนสําคัญในการกอเกิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึง
เปนระบอบการปกครองดวยเหตุดวยผลและความถูกตองโดยธรรมตามหลักการของทฤษฎกีฎหมาย
ธรรมชาติ หากผูปกครองฝาฝนถือวาเปนการปกครองแบบทรราช มนุษยมีสิทธิที่จะตอตานตาม
หลักการของกฎหมายธรรมชาติ นอกจากล็อคยังมีนักปรชัญาตะวันตกหลายคน เชน Thomus Hobbes 
(1588–1675) Jean-Jacque Rousseau (1712-1778) Emmanuel Kant (1724-1804) ซ่ึงไดสรางทฤษฎี
ขึ้นมาเพื่อสนบัสนุนความเชื่อในเรื่องสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลและความเสมอภาคของมนุษยตาม
กฎหมายธรรมชาติดวยเชนกนั 
 
แนวคิดเรื่องสทิธิมนุษยชนในประเทศไทย 
 
 เชวง   (2539: 35-40) ไดกลาวถึงแนวคิดเรือ่งสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยสรุปพอสังเขปได
ดังนี ้
 
 แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย สามารถแบงชวงเวลาของการศึกษาแบงเปน 2 
ชวง คือ 
 
 1. ยุคกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 
 
 2. ยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ซ่ึงวัฒนธรรมและแนวคิด เร่ืองสิทธิ
มนุษยชนทางตะวันตกไดเขามาสอดแทรกตอเนื่องแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
 
 สังคมไทยโบราณไมปรากฏการเรียกรองสิทธิของประชาชนที่ขัดแยงกับกษัตริย (ผูปกครอง) 
แตก็ไมสามารถยืนยันไดวาประชาชนคนไทยยินยอมโดยปราศจากการโตแยงกับผูปกครอง 



 26 

 พระราชอํานาจของกษัตริยตั้งแตสุโขทัยเปนไปในลักษณะพอปกครองลูก มีความสัมพันธ
ระหวางผูปกครองกับผูใตการปกครองลักษณะงายๆ ไมซับซอน ปรัชญาแนวคิดในการปกครอง
เปนไปตามอิทธิพลคัมภีรพระธรรมศาสตรของอินเดีย ที่เผยแพรมาจากพมาและมอญอีกทอดหนึ่ง 
ประกอบกับชวงเวลาดังกลาว พุทธศาสนาลัทธิลังกาวงศไดเผยแพรในสุโขทัยในสมัยพอขุน
รามคําแหง ทําใหหลักการปกครองพอกับลูกในสมัยสุโขทัย เปนเรื่องของความเมตตาที่ผูปกครอง
ใหกับผูใตการปกครองเพราะปรารถนาใหผูใตการปกครองมีความรมเย็นอยูดีมีสุข สิทธิมนุษยชนที่
ไดรับการคุมครองในสมัยสุโขทัยดังที่ปรากฏเปนลายลักษณอักษรในหลักศิลาจาลึกเทาที่พอคนควา
ไดคือ 
 
 1. สิทธิทางเศรษฐกิจ ซ่ึงการคาสามารถทําไดอยางเสรี ไมมีการผูกขาด ไมมีการเสียภาษี 
  
 2. สิทธิในการรองทุกขและอํานวยความยุติธรรม โดยการที่กษัตริย ไดแขวนกระดิ่งไวที่ปาก
ประตูเพื่อใหราษฎรรองทุกข เมื่อการพิจารณาคดีไมมีขอยุติ ภายหลังผานกระบวนการปกติแลว 
 
 3. สิทธิในการรับมรดก เมื่อเจาของมรดกตายสิทธิในทรัพยสินตกแกทายาท ซ่ึงแตกตางจาก
สมัยอยุธยา เมื่อผูตายมีบรรดาศักดิ์ตายลงถาผูตายไมมีบําเหน็จบํานาญ ทรัพยสินทั้งหมดตกเปนของ
หลวง 
 
 สมัยอยุธยา ความสัมพันธระหวางผูปกครอง (กษัตริย) และประชาชนไดเปลี่ยนไปจากเดิม
เนื่องจากการแพรขยายของลัทธิเทวราช การใชพระราชอํานาจของกษัตริยแทรกแซงตอสิทธิ
มนุษยชนของประชาชนมากขึ้น รูปแบบการปกครองซับซอนมากขึ้น การกําหนดใหมีการสังกัดมูล
นาย ซ่ึงเปนมูลเหตุในการเกิดระบบไพร ทําใหระบบการควบคุมคนเปนไปอยางเขมแข็ง การเรียกรอง
ของปจเจกชนเปนไปไดยาก และอาจประกอบกับลักษณะเฉพาะของสังคมไทยที่ยึดถือคติเทวะ
กษัตริยที่เรียกวาผูปกครองวา “พระเจาอยูหัว” ที่เห็นวา 
 
 1. ผูปกครองอยูในฐานะที่สูงมาก 
 
 2. พระเจาแผนดินโดยนัยทานเปนเจาของแผนดิน ผูใตปกครองจึงไมมีกรรมสิทธิ์หากแตอยู
ไดเพราะทานอนุญาต 
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 3. ผูปกครองเปรียบเสมือนพระผูเปนเจาที่ลิขิตชีวิต ทานทรงอํานาจที่จะใหอยูหรือไมใหอยู 
(ตาย) 
 
 4. สิทธิในสังคมยุคนี้จึงมีแนวคิดและตนกําเนิดที่ตางจากแนวคิดในเรื่องสิทธิทางตะวันตก
โดยเฉพาะ สิทธิธรรมชาติ ซ่ึงนักคิดอธิบายวาเปนสิ่งที่ติดตัวมาแตกําเนิด 
 
 5. คนไทยมีลักษณะพิเศษ คือ ออนนอมถอมตน เกรงใจ เห็นอกเห็นใจผูอ่ืน สังคมของเราจึง
ไมมีการกระทบกระทั่ง ผูปกครองมีกรอบความประพฤติของตนที่เรียกวาทศพิศราชธรรม 
 
 สมัยรัตนโกสินทรตอนตน การปกครองของไทยเปนรูปแบบเดยีวกับอยุธยา การใชพระราช
อํานาจเปนไปภายใตหลักทศพิศราชธรรม สมัยรัชกาลที่ 5 ไทยเริ่มเปดรับแนวคิดจากตะวนัตก มาจาก
สาเหตุปญหาภายใน พระองคทรงเลือกที่จะเรียกอํานาจกลับคืนโดยกระบวนการทางนิติบัญญัติ 
พยายามยกเลิกทาส และระบบไพร 
 
 การสงขาราชการและเชื้อพระวงศไปศกึษาตางประเทศเปนเหตหุนึ่ง ทีน่ําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ส่ิงหนึง่ที่ไมอาจปฏิเสธไดคือ แนวความคิดในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนไดถูกนํามาเผยแพรกอนการเปลีย่นแปลงการปกครอง ในโรงเรียนกฎหมายกระทรวง
ยุติธรรมที่มีนายปรีดี  พนมยงค เปนผูสอนกฎหมายปกครอง 
 
 นายปรีดี  พนมยงค ไดนําแนวคิดวาดวยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงยังไมมีกฎหมายลายลักษณอักษร
ฉบับใดรองรับไวโดยตรง ดังที่ปรากฏในหมวดวาดวยสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญที่
ออกภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เขามาสอนเปนสวนหนึ่งของวิชากฎหมายปกครอง โดย
ถือวาเปนหลักปกครองทั่วไป โดยไดสอนถึงหลักเหลานีว้า 
 
 “มนุษยซ่ึงเกิดมายอมมีสิทธิและหนาที่ในอันที่จะดํารงชีวิตแลรวบรวมกันอยูไดเปนหมูคณะ 
สิทธิและหนาที่เหลานี้ยอมมีขึ้นจากสภาพตามธรรมดาแหงการเปนมนุษยนั่นเอง” และซึ่งอาจจําแนก
ออกเปน 3 ประการ 
 
 1. ความเปนอิสระหรือเสรีภาพ 
 2. ความเสมอภาคหรือสมภาพ 
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 3. ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันฉันทพี่นอง หรือภราดรภาพ 
 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 แนวคดิเรื่องสิทธิมนุษยชนไดถูกตราขึ้นใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.2475 (เปนครั้งแรก) ในหมวด 2 สิทธิและหนาที่ของชาว
สยาม และในอีก 16 ปตอมา มีการจัดทํารัฐธรรมนูญครั้งที่ 2 ในป พ.ศ.2491 ซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกบั
ที่องคการสหประชาชาติ ไดมีการจัดทํารางปฏิญญาสากล รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดนําสาระแหง
สิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลหลายประการมาบัญญัติเปนหลักการแหงสิทธิของปวงชนชาวไทย 
และตอมาไดสําเร็จเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 
 
 แตในความเปนจริงภายหลังการรัฐประหารใน พ.ศ.2490 และการรัฐประหารอีกหลายครั้ง 
จนถึง พ.ศ.2517 มีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญหลายครัง้ หลักรัฐธรรมนูญในเรื่องการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนของคนไทยไดถูกบัญญัติขึ้นทุกครั้ง 
 
 ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 การเคลื่อนไหวเรื่อง สิทธิมนุษยชนไทยไดมีมากขึน้ (แม
จะหยุดชัว่คราวในระหวาง พ.ศ.2519 – 2523) การเคลื่อนไหวขององคกรเอกชน (NGO) เชน สมาคม
สิทธิเสรีภาพของประชาชน กลุมประสานงานศาสนาเพือ่สังคม คณะกรรมการยุติธรรมและสันติภาพ
ในประเทศไทย ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก มูลนิธิทองใบ ทองเปาว เปนตน ไดทําการเผยแพรการรณรงค
เรียกรองเพื่อพยายามสรางหลักประกันในดานสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือการชวยเหลือในทาง
กฎหมาย 
 
 
สิทธิมนุษยชนดานการเมือง 
 
 จรัล  (2546: 25-26) กลาวถึงสิทธิมนุษยชนดานการเมืองวา มนุษยเราเกดิและมีชีวิตอยูใน
สังคม ทุกคนไมสามารถดํารงชีวิตไดเพียงลําพัง ที่ผานมาสังคมทุกประเทศจะอยูภายใตการปกครองที่
เรียกวา “รัฐ” ชีวิตของมนุษยจะดีหรือไมด ีหรือเปนอยางไรขึ้นอยูกับระบอบการปกครอง กฎหมาย 
และการเมืองของรัฐ ในประวัติศาสตรอันยาวนานในทุกสังคม ทุกประเทศจะมกีลุมสองกลุม คือ 
ผูปกครองและผูถูกปกครอง ผูปกครองเปนคนปกครอง ผูออกกฎหมายและจัดกิจการบานเมือง กลุมผู
ถูกปกครองซึ่งสวนใหญเปนประชาชนพลเมืองจะไมมสิีทธิการเมืองใดๆ 
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 แตในยุคตอๆ มา จากการตอสูของประชาชนเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะ
เสรีภาพและประชาธิปไตย ทําใหรัฐคอยๆ ใหประชาชนพลเมืองมีสิทธิทางการเมือง เชน เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น มโนธรรม และศาสนา เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการรวมกันเปน
องคกรและพรรคการเมือง สิทธิเสมอภาคตามกฎหมาย สิทธิเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิ
องคการนิติบัญญัติและบริหาร สิทธิในการปกครองตนเอง สิทธิรองทุกข สิทธิรับรูขอมูลขาวสารของ
ราชการ ฯลฯ สิทธิทางการเมืองเปนสิทธิในการกําหนดเจตจํานงหรือโชคชะตาอนาคตของตนเอง
และกําหนดทศิทางของสังคมและประเทศ อันจะทําใหการเมือง การบริหารประเทศเปนไปในทางที่
สอดคลองกับผลประโยชนของประชาชนสวนใหญของประเทศ 
 
 สิทธิทางดานการเมืองถือเปนสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสหประชาชาติไดนํามากําหนดไวในกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1996 และรัฐธรรมนูญของประเทศ
ไทยฉบับปจจบุันมีบทบัญญัติรับรองสทิธิทางการเมืองไวหลายมาตรา อาทิ มาตรา 39 เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพมิพ การโฆษณา การสื่อความหมาย มาตรา 44 เสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ มาตรา 45 เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ 
สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการมหาชน มาตรา 47 เสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรค
การเมือง 
 
กลไกคุมครองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ  
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 นอกจากมีบทบัญญัติเพิ่มเติมเรื่องการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนไวในหมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด 5 วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแลว ยังมีมาตรการหรือกลไกเพื่อการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน
อีกอยางนอย 4 กลไก คือ (คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษชน, 2544: 3) 
 
 1. ศาลรัฐธรรมนูญ ในมาตรา 255 ถึง มาตรา 270 
 2. ศาลปกครอง ในมาตรา 276 ถึง มาตรา 280 
 3. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ในมาตรา 296 ถึง มาตรา 298 
 4. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในมาตรา 199 ถึง มาตรา 200 
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 กลไกตามรัฐธรรมนูญอีกประเภทหนึ่ง คือ กลไกในการตรวจสอบและควบคุมฝายบริหาร 
เชน การแสดงบัญชีทรัพยสิน หนี้สิน การถอดถอนบุคคลระดับสูงออกจากตําแหนง การดําเนิน
คดีอาญากบผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
เปนตน 
 

ลักษณะทางกฎหมายของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน 
 
 กุลพล    (2538: 47-58) กลาวถึงลักษณะทางกฎหมายของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
วา การพิจารณาถึงลักษณะทางกฎหมายของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน แยกออกเปน 3 
ประการ คือ 
 
 -  ประเภทของสิทธิที่ไดรับการคุมครอง 
 -  ลักษณะทางกฎหมายของสิทธิมนุษยชน 
 -  พันธะทางกฎหมายของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
 
 1. ประเภทของสิทธิที่ไดรับการคุมครอง 
 
 เราอาจจําแนกสิทธิที่ไดรับการคุมครองออกเปน 2 ประเภท ซ่ึงในรายงานของ
คณะกรรมาธกิารสิทธิมนุษยชนเรียกวา “สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political 
Rights) และ สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม” (Economic and Social Rights) สังเกตวาในปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชนไมไดแยกไวชัดเจนวาอันไหนเปนสิทธิของพลเมืองและแนวทางการเมือง อัน
ไหนเปนสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม การแบงแยกเปน 2 ประเภท ดังกลาวเพื่อประโยชนในทาง
วิชาการเทานัน้เอง 
 
 1.1 สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 
   สิทธิประเภทนี้ปรากฏอยูในบทบัญญัติ 21 ขอแรกของตัวปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน และเปนการกลาวถึงสิทธิตามธรรมชาติที่มีมาแตดั้งเดิม คือ สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพ 
ทรัพยสิน ความเสมอภาค ความยุติธรรม และการแสวงหาความสุข 
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   สิทธิดังกลาวนี้ประกอบไปดวย สิทธิในทางอิสรภาพแหงการเคลื่อนไหว สิทธิที่จะ
เปนเจาของทรพัยสินโดยลําพังตนเอง เชนเดียวกับโดยรวมกับผูอ่ืน สิทธิที่จะทําการสมรส สิทธิใน
ความเสมอภาคกันตามกฎหมายและสิทธทิี่จะไดรับการพิจารณาที่เปนธรรมถาถูกกลาวหาวากระทาํ
ผิดอาญาใดๆ สิทธิในการเปนอยูสวนตัว สิทธิในเสรีภาพแหงการนับถือศาสนา สิทธิในการพดูโดย
เสรีและการรวมประชมุโดยสันติ สิทธิที่จะลี้ภัย การกระทําที่ถือวาไมชอบดวยกฎหมายก็ไดแกการ
เปนทาส การทรมาน และการกักขังตามอาํเภอใจ 
 
 1.2 สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
   สิทธิดังกลาวนี้เร่ิมตั้งแตขอ 22 เปนตนไป เชน สิทธิในการศึกษา สิทธิที่จะจดัตั้ง
สหพันธกรรมการ สิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยูดีของ
ตนและครอบครัว สิทธิในการพักผอนและเวลาวางรวมทั้งการจํากัดเวลาทํางานตามสมควร และ
วันหยุดงานเปนครั้งคราวโดยไดรับสินจาง 
 
 2. ลักษณะทางกฎหมายของสิทธิมนุษยชน 
 
 คําวา “กฎหมาย” ในที่นี้หมายความวา กฎหมายที่แทจริงของรัฐ คือ เปนขอบังคับของรัฐ
ซ่ึงกําหนดความประพฤติของมนุษย ถาฝาฝนจะไดรับกฎหมายหรือถูกลงโทษ 
 
 สําหรับสิทธิมนุษยชนนั้นสบืเนื่องมาจากแนวความคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติซ่ึงมีหลัก
สรุปไดวา “มีสิทธิตางๆ อยูในตัวเองเกดิขึ้นจากธรรมชาติของมนุษย ซ่ึงกฎหมายของรัฐไมอาจทําลาย
ได” สิทธิมนุษยชนซึ่งกําหนดไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ก็เชนเดยีวกับสิทธิตาม
ธรรมชาติ คือ แมขอความตางๆ ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน จะระบุวา “บุคคลทุกคนมี
สิทธิ” สิทธิเชนวานีย้ังไมมีฐานะเปนสิทธติามกฎหมายอยางแทจริง คือ เปนเพยีงแตการยอมรับวา ใน
ฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยนั้นความมีสิทธิอะไรบาง ทั้งนี้เพื่อเปนแนวทางสําหรับรัฐตางๆ จะไดนําไป
บัญญัติเปนสิทธิตามกฎหมายภายในตอไป ทั้งสิทธิเหลานี้ยังมีปญหาขัดแยงและยังมีฐานะไมแนนอน
อีกดวย ดังนั้นคําวาสิทธิมนุษยชนจึงมีแนวโนมเอียงไปในทางปรัชญาอยูมาก 
 
 ขอแตกตางระหวางสิทธิมนษุยชน (หรือสิทธิตามธรรมชาติตามแนวความคิดดั้งเดิม) กับ
สิทธิตามกฎหมายก็คือ สิทธิตามกฎหมายนั้นจําเปนตองมีผลบังคับ แตสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิตาม
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ธรรมชาติจะมีผลบังคับก็ตอเมื่อไดนําไปบญัญัติรับรองตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ เชน ในรปู
ของอนุสัญญา หรือตามกฎหมายภายใน เชน โดยรัฐธรรมนูญ เปนตน 
 
 นักกฎหมายบางทาน เชน ศาสตราจารย ดร.จี๊ด  เศรษฐบุตร ไดใหขอสังเกตวาถาพิจารณา
อีกแงหนึ่งก็จะพบวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ไดรวบรวมสิทธิไวอีก 2 ประเภท คือ 
 
 2.1 สิทธิที่ชัดแจง (Droit defini) คือ สิทธิที่ไดรับรองอยางชัดแจงไมอาจจะเปลี่ยนแปลง
เปนอยางอื่นไปได เชน สิทธิของจําเลยในคดีอาญาที่จะตองมีทนายคอยชวยเหลือตอสูคดี สิทธิใน
ความเสมอภาคกันตามกฎหมาย สิทธิของผูตองหาคดีอาญาที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา
บริสุทธิ์ จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมายเปนตน ฯลฯ 
 
 2.2 สิทธิไมชัดแจง (Droit non defini) สิทธิชนิดนี้ระบุไวกวางๆ จึงอาจมีขอยกเวนไดตาม
ความจําเปนและมีความหมายทํานองเดียวกับคําวาเสรีภาพ คือเปนเพียงการรับรองวาบุคคลมีอํานาจที่
จะกระทําสิ่งใดโดยมิกออันตรายแกบุคคลอื่นเทานั้น เชน สิทธิในการแสดงความคิดเห็นซึ่งบุคคลทุก
คนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นแตตองมิใหเปนการดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทบุคคลอื่นเปนตน ปกติสิทธิ
ชนิดนี้จะบัญญัติรับรองไวกวางๆ ในรัฐธรรมนูญประเทศตางๆ แตในกรณีจําเปนรัฐก็อาจจะระงบัการ
ใชสิทธิเชนวานี้ได 
 
 3. พันธะทางกฎหมายของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดกําหนดสิทธิมนษุยชนที่ควรใหความคุมครองเปน
มาตรฐานเดยีวกันโดยความเห็นชอบของสมาชิกสหประชาชาติจํานวนมาก ดังนั้นจึงเกิดปญหาทาง
กฎหมายขึน้วาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน นั้น กอใหเกดิพันธะทางกฎหมายแกบรรดา
สมาชิกของสหประชาชาติในอันที่จะตองปฏิบัติตามหรือไมเพียงใด 
 
 สําหรับปญหานี้ผูจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเองก็มีความเห็นไมสอดคลอง
กันนักซึ่งปรากฏในบทความชื่อ “The UN Charter and the Universal Declaration of Human Right” 
โดย John P.Humphry วา Mrs.Roosevelt ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ
ไดกลาววา “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน ไมใชสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศและ
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ไมกอใหเกิดพนัธะทางกฎหมาย มันมีลักษณะเปนเอกสารที่แสดงถึงหลักการของสิทธิมนุษยชนอนั
ไมอาจโอนใหกันได ซ่ึงไดกอตั้งมาตรฐานสากลเพื่อบรรลุผลสําหรับประชาชนและประเทศทั้งมวล” 
 
 ผูแทนจีนกลาววา กฎบัตรของสหประชาชาติไดทําใหบรรดารัฐสมาชิกตองรักษาไวซ่ึง
สิทธิมนุษยชนและปฏิญญาวาดวยสิทธิมนษุยชน ก็ไดกลาวถึงสิทธิเชนวานี้ไวอยางชดัแจง 
 
 Professor Rene Cassin แหงฝร่ังเศส กลาววา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน 
“สามารถถูกพิจารณาวาเปนเครื่องมือแปลความหมายของกฎบัตรสหประชาชาติ” 
 
 Mr.Herman Santa Cruz แหงชิลี กลาววา “การละเมิดตอสิทธิตางๆ ที่ระบุไวในปฏิญญา 
ยอมหมายถึงการละเมิดหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ” 
 
 กุลพล    (2538: 511-523) กลาวถึงขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่เกีย่วกับ
ประเทศไทยวา การศึกษาวิเคราะหในเรื่องขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย
ไดเขาเปนภาคแีลวหรือยังไมไดเขาเปนภาคพีรอมดวยเหตผุลของเรื่องนั้นในโอกาสครบรอบ 50 ป 
แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาตวิา
ดวยการจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทดานสิทธิมนุษยชน ซ่ึงแตงตั้งตามคําสั่งของ
นายกรัฐมนตร ีโดยมีนายอานันท  ปนยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการไดมี
คําสั่งแตงตั้งคณะอนกุรรมการรวบรวมขอมูลและเอกสารตางๆ ในเรื่องสิทธิมนุษยชน โดยมีนางสาย
สุรี  จุติกุล เปนประธานอนกุรรมการ เพื่อนําขอมูลไปใชประกอบการพิจารณาจดัทํานโยบายและ
แผนปฏิบัติการแมบทดานสทิธิมนุษยชนตอไป คณะอนกุรรมการไดแตงตั้งคณะทํางานเพื่อรวบรวม
รายช่ือและตวับทของสนธิสัญญาตางๆ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนซึ่งอยูภายใตกรอบของสหประชาชาติ 
โดยจําแนกสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคี และไมไดเปนภาคี รวมทั้งขอสงวนในการเขาเปนภาคี
และสรุปประเด็นของสนธิสัญญาเหลานั้น ฯลฯ ผลการดําเนินงานของคณะทํางานดังกลาวนํามา
แสดงไวดังตอไปนี ้
 

1. เอกสารสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีแลว 
 
 (ก) รายช่ือเอกสารสิทธิมนุษยชน 
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   (1) ความตกลงระหวางประเทศวาดวยกรปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ.1904 และ 
1910 (International Convention for Suppression of the White Slave Traffic 1904 and 1910) 
 
   - ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ค.ศ.1910 โดยการภาคยานวุัตแิละ ขอ 8 
ของอนุสัญญาดังกลาวกําหนดวาการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้จะถอืวาเปนภาคีอนุสัญญาฯ 
ค.ศ.1910 ไทยจึงเปนภาคีอนสัุญญาฯ ค.ศ.1904 ดวย 
 
   (2) อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ.1921 (International 
Convention for the Suppresstion of the Traffic in Women and Children 1921) 
 
   - ประเทศไทยเขาเปนภาคีเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2465 (ค.ศ.1922) 
 
   - ขอสงวน ประเทศไทยตั้งขอสงวนเกีย่วกบัการจํากัดอายุในวรรค (b) ของ Final 
Protocol ของอนุสัญญาลงวันที่ 4 พฤษภาคม ค.ศ.1910 และในขอ 5 ของอนุสัญญา ค.ศ.1921 เมื่อ
เกี่ยวของกับคนสัญชาติไทย 
 
   (3) อนุสัญญาวาดวยการขจดัการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 1979-CEDAW) 
 
   - อนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับตั้งแต 3 กันยายน 2524 (ค.ศ.1981) 
   - ประเทศไทยเขาเปนภาคีเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2528 (ค.ศ.1985) 
   - ขอสงวน ในขณะเขาเปนภาคีไทยตั้งขอสงวนตอขอบทตางๆจํานวน 7 ขอ คือ 
 
     (ก) ขอ 7 ความเสมอภาคทางการเมืองและตําแหนงราชการ 
     (ข) ขอ 9 วรรค 2 การถือสัญชาติของบุตร 
     (ค) ขอ 10 การเสมอภาคในการศึกษา 
     (ง) ขอ 11 วรรค 1 (b) โอกาสในการที่จะไดรับการจางงานชนิดเดียวกัน 
     (จ) ขอ 15 วรรค 3 การทําสัญญาของสตรี 
     (ฉ) ขอ 16 ความเสมอภาคในดานครอบครัวและการสมรส 
     (ช) ขอ 29 การระงับการตีความการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ 
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     ตอมาประเทศไทยไดเพิกถอนขอสงวนในขอ 7 ขอ 9 วรรค 2 ขอ 11 วรรค 1 และ
ขอ 15 วรรค 3 ซ่ึงการยกเลิกขอสงวนดังกลาวมีผลตั้งแตวันที่ 1 สิงหาคม 2539 (ค.ศ.1996) ขณะนี้
ประเทศไทยยังคงมีขอสงวนตอขอบท 2 ขอ คือ ขอ 16 และ 29 
 
   (4) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the rights of the child 1989-
CRC) 
 
   - อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 2 กันยายน 2535 (ค.ศ.1990) 
 
   - ประเทศไทยเขาเปนภาคีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2535 (ค.ศ.1990) โดยอนุสัญญา
ดังกลาวมีผลใชบังคับกับไทยตั้งแตวันที่ 26 เมษายน 2535 (ค.ศ.1992) 
 
   - ขอสงวน ขณะที่เขาเปนภาคีประเทศไทยตั้งขอสงวนไว 3 ขอ คือ ขอสงวนตอ 
(ก) ขอ 7 สิทธิในการไดสัญชาติ (ข) ขอ 22 สิทธิของเด็กหนีภัย (ค) ขอ 29 สิทธิที่จะไดรับการศึกษา 
 
    ตอมาประเทศไทยไดเพิกถอนขอสงวนขอ 29 แลว 
 
   (5) อนุสัญญาวาดวยสิทธิทางการเมืองของสตรี ค.ศ.1952 (Convention on the Political 
Rights of Women 1952) 
   - อนุสัญญามีผลบังคบัใชตั้งแตวันที่ 7 กรกฎาคม 2497 (ค.ศ.1954) 
   - ประเทศไทยเขาเปนภาคีเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 (ค.ศ.1954) 
 
   (6) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 
(International Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) 
 
   - กติกาฯ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 มีนาคม 2510 (ค.ศ.1976)  
 
   - ประเทศไทยเปนภาคีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2539 
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   - ประเทศไทยไมไดทําขอสงวนแตทําคําแถลงตีความเขาใจ  (Interpretative 
Declaration) ในขอ 1 วรรค 1 ตีความคําวา “สิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง (Right to Self-
Determination)” ขอ 6 วรรค 5 เร่ืองโทษประหารชีวิต ขอ 9 วรรค 3 เร่ืองการนําตัวผูตองหาเขาสูการ
พิจารณาคดีภายในระยะเวลาที่สมเหตุสมผล และขอ 20 วรรค 1 ตีความคําวา “สงคราม” 
 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเปนภาคีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศอีกทั้งหมด 
11 ฉบับ ดังนี้ 
 
  (1) อนุสัญญาฉบับที่ 14 วาดวยการหยุดพักผอนประจําสัปดาหในงานอุตสาหกรรม 
พ.ศ.2464 (ค.ศ.1921) 
 
  (2) อนุสัญญาฉบับที่ 19 วาดวยการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันในเรื่องคาตอบแทนสําหรับคน
ชาติในบังคับ และคนตางชาติ พ.ศ.2468 (ค.ศ.1925) 
 
  (3) อนุสัญญาฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ พ.ศ.2473 (ค.ศ.1930) 
 
  (4) อนุสัญญาฉบับที่ 30 วาดวยการแกไขบางสวนของอนุสัญญา พ.ศ.2489 (ค.ศ.1946) 
 
  (5) อนุสัญญาฉบับที่ 88 วาดวยการจัดตั้งบริการจัดหางาน พ.ศ.2491 (ค.ศ.1948) 
 
  (6) อนุสัญญาฉบับที่ 104 วาดวยการเลิกบังคับทางอาญาแกกรรมการพื้นเมืองที่ละเมิด
สัญญาจาง พ.ศ.2498 (ค.ศ.1955) 
 
  (7) อนุสัญญาฉบับที่ 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ พ.ศ.2500 (ค.ศ.1957) 
 
  (8) อนุสัญญาฉบับที่ 116 วาดวยแกไขบางสวนของอนุสัญญา พ.ศ.2504 (ค.ศ.1961) 
 
  (9) อนุสัญญาฉบับที่ 122 วาดวยนโยบายการทํางาน พ.ศ.2507 (ค.ศ.1964) 
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  (10) อนุสัญญาฉบับที่ 123 วาดวยอายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหทํางานในเหมืองใตดิน พ.ศ.2508 
(ค.ศ.1965) 
 
  (11) อนุสัญญาฉบับที่ 127 วาดวยน้ําหนักสูงสุดที่อนุญาตใหคนงานคนหนึ่งแบกหามได 
พ.ศ.2510 (ค.ศ.1987) 
 
 2. แนวทางปฏิบัติ (Declaration) เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนภายใตกรอบของสหประชาชาติ ซ่ึง
ไมใชสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศอันจะกอใหเกิดพันธะกรณีทางกฎหมายโดยตรงแกรัฐ
สมาชิกสหประชาชาติ เปนเพียงการกําหนดเจตนารมณหรือแนวทางปฏิบัติเหมาะสมในการสงเสริม
มนุษยชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ไดแก 
 
 (1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration on Human Rights) 
 
 (2) World Declaration on the Survival Protection and Development of Children 1990 
 
   - คุมครองสิทธิเด็ก 
 
 (3) The Vienna Declaration and the Programme of Action 1993 
 
  - คุมครองสทิธิบุคคลทั่วไป คนพื้นเมือง คนงานยายถ่ิน สตรี เด็ก คนพิการ ฯลฯ 
 (4) The Fourth World Conference on Women (Bejing Declaration 1995) 
 
   - คุมครองสิทธิสตรีโดยเฉพาะ 
 
 (5)  The World Congress Commercial Sexual Exploitation of Children (Stockhlom 
Declaration 1997) 
 
   - คุมครองเด็กจากการถูกแสวงประโยชนทางเพศในเชิงการคา 
 
  (6) The Lisbon Declaration on Youth Policies and Programme 1998 
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   - คุมครองเด็กและเยาวชน 
 

แนวความคดิเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
 และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
 

สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ทั้งสิทธิในชีวติ รางกาย เสรภีาพเปนสิทธทิี่จะตองไดรับการ
คุมครอง การละเมิดสิทธิเปนสิ่งที่จะกระทํามิได ดังนัน้จึงจําเปนทีจ่ะตองมีหนวยงานที่ดูแลในเรื่อง
สิทธิมนุษยชนเกิดขึ้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญตาม มาตรา 
199 - 200 ประกอบดวยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการ 10 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา มีหนาที่ในการตรวจสอบและรายงานกระทํา หรือละเลยการกระทําที่เปน
การละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ังเสนอมาตรการแกไขตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทาํการละเมิด
สิทธิมนุษยชน ตลอดจนเสนอแนะนโยบาย ขอเสนอที่จะปรับปรุงกฏหมาย ระเบยีบ ขอบังคับตางๆ
ตอรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี (สถาบันพระปกเกลา, 2545: 19) 
 
ความเปนมาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 เกิดขึ้นจากแรงผลักดันและความเรียกรองตองการของประชาชน ที่มุงหวังใหมีกลไก
อิสระ เพื่อทําหนาที่สงเสริม คุมครอง และพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหมีผลปรากฏเปนจรงิ 
ตามที่มีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพอยางกวางขวางไวในรัฐธรรมนญูฉบับนี้ โดยที่กระบวนการ
รางกฎหมายเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราช
อาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเปนแบบอยางที่ดีของการรางกฎหมายที่มีผลเกีย่วของกับ
ประชาชน โดยคณะรัฐมนตรีกําหนดใหมกีารประชาพิจารณทั่วประเทศ ในขณะที่ภาคประชาชนก็
ตื่นตัวมีสวนรวมจัดเวทีศกึษาแลกเปลี่ยนบทเรียนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของประเทศอื่น ๆ 
ซ่ึงเปนผลใหมกีารปรับปรุงรางกฎหมายนี้ใหดีขึ้นจากรางเดิมในหลายประเด็น (สถาบันพระปกเกลา, 
2545: 19) 
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พื้นฐานการพฒันาประชาธปิไตย และสิทธิมนุษยชน  
 
 ประเทศไทยมกีระบวนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย และการสรางจิตสํานึกของ
ประชาชนในการรวมกันรับผิดชอบตอการสรางสรรคสังคม ผานเหตกุารณสําคัญในประวัติศาสตร
การเมืองไทยหลายชวง โดยเฉพาะเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 กรณี 6 ตลุาคม 2519 และเหตุการณ
พฤษภาประชาธรรม 2535 ที่มีผลใหประชาชนตื่นตัวทีจ่ะมีสวนรวมในการเมือง และการตรวจสอบ
การทํางานของภาครัฐ (สถาบันพระปกเกลา, 2545: 20-21) 
 
 นอกจากนี้ประเทศไทยเองมวีิถีชีวิตดั้งเดิม ในการอยูรวมกันเปนชมุชนที่สุขสงบและเคารพ
คุณคาซึ่งกันและกันมายาวนาน รวมทั้งไดรับรองปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ใน
วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 ตอมาก็แสดงเจตนารมณในการพัฒนาการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนทั้งในประเทศไทย และในระดับสากล โดยการเขาเปนภาคีพนัธกรณีสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศดานสทิธิมนุษยชนอกีหลายฉบับในระยะตอมา ที่สําคัญเชน 
 
 1. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ พ.ศ. 2522 
 2. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ พ.ศ. 2532 
 3. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 
 4. อนุสัญญาวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
 
 การเปนภาคพีนัธกรณีระหวางประเทศเหลานี้ มีผลใหประเทศไทยมีขอผูกพันที่จะตอง
รายงานสถานการณสิทธิมนษุยชนแตละดานตอสหประชาชาติ และตองมีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย กฎระเบียบตางๆ และการปฏิบัติของหนวยงานรัฐใหสอดคลองกับพันธกรณีตางๆ รวมถึง
การจัดตั้งกลไกอิสระระดับชาติ เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ คุมครอง และสงเสริมสิทธิมนุษยชนให
ปรากฏผลที่เปนจริง 
 
 โดยขอเท็จจรงิแลวมีความพยายามของภาครัฐโดยคณะรัฐมนตรีไดมอบใหสํานักงานอัยการ
สูงสุดเปนหนวยงานกลาง เตรียมการจัดทาํราง พ.ร.บ. สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนขึน้ แต
จนถึงป พ.ศ 2539 รางฯดังกลาวยงัไมเสร็จสมบูรณ อยางไรก็ตาม พื้นฐานของรางฯ พ.ร.บ. สงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชน ฉบับนี้ ยังไมถือวาเปนองคกรอิสระ แตเปนเพียงกลไกหนึ่งของการ
บริหารราชการแผนดินเทานัน้ 
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องคกรสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ  
 
 ในการแกไขรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 เปนฉบับแกไข พ.ศ. 2538 ไดมี
การกําหนดใหมีองคกร “ผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภา” ไวในรัฐธรรมนูญ แตยังไมเปนองคกรอิสระ 
และไมมีอํานาจหนาทีใ่นการเปนกลไกตรวจสอบและคุมครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงแมจะบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแลวก็ยังไมมีการจัดตั้งแตประการใด (สถาบนัพระปกเกลา, 2545: 21) 
 
 เมื่อมีกระแสเรยีกรองจากประชาชนใหมีการปฏิรูปการเมือง รัฐสภาไดมีมติใหจดัตั้งสภาราง
รัฐธรรมนูญโดยคัดเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจากทั่วประเทศ 99 คน และเนนกระบวนการราง
รัฐธรรมนูญที่ตองใหประชาชนมีสวนรวม ทําใหเกดิการรบัฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณทัว่
ประเทศอยางกวางขวาง สงผลใหรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทั้งบุคคล 
ชุมชน และการกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยางกวางขวาง รวมทั้งการบัญญัติใหมีกลไกอิสระหลาย
องคกรเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางจริงจงั ตลอดจนการมี
สวนรวมของประธานในโครงการตางๆ 
 
 ในสวนของการจัดตั้งองคกรอิสระตางๆ นั้น แตเดิมยังไมปรากฏ “คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ” ในรางฉบับแรกสุดของคณะทํางานที่สภารางรัฐธรรมนูญมอบหมาย โดย
กําหนดใหมแีต “ผูตรวจการแผนดินของรฐัสภา” และมกีารกําหนดหนาที่ประการหนึ่งไววา 
“พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณีการกระทําหรือละเลยการกระทํา อันไม
เปนไปตามพนัธกรณี หรือขอกําหนดทีเ่กีย่วกับสิทธิมนุษยชน” กลาวคือใหทําหนาที่เปนกลไกดาน
สิทธิมนุษยชนควบคูไปดวย แตบทบาทหนาที่ยังมีขอจํากดัมาก 
 
 ในชวงการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ ไดมีการเสนอใหแยกเปน
สององคกรอิสระ คือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
เนื่องจากภาระหนาที่แตละดานกวางขวางมาก จะไมสามารถครอบคลุมภาระหนาทีด่านสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนไดมปีระสิทธิภาพเพียงพอ จึงเปนที่มาของหมวดรัฐสภา สวนที่ 7 ผูตรวจการ
แผนดินของรฐัสภา (มาตรา 196 – มาตรา198) และสวนที่ 8 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
(มาตรา 199 และมาตรา 200) ซ่ึงจากการทีส่ภารางรัฐธรรมนูญจัดทําแบบสอบถามทั่วประเทศ ไดรับ
การสนับสนุนจากประชาชนมากกวารอยละ 80 ระบุใหมคีณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ และ
ในที่สุดก็มกีารกําหนดใหเปนหนึ่งในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมาตรา 75 และมบีทเฉพาะกาล
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มาตรา 334 ใหจัดตั้งองคกร “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” ภายในสองป เชนเดียวกับ 
“ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” 
 
บทบาทหนาท่ี  
 
 “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” ทีม่ีประเด็นตางจาก “ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา” อาจจาํแนกโดยยอดงันี้ (สถาบันพระปกเกลา, 2545: 21-22) 
 
 1. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตสิามารถตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งการ
ละเมิดจาก เอกชน และจากเจาหนาที่ของรฐัได นอกจากนี้สามารถหยบิยกกรณีมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนขึ้นมาพิจารณาตรวจสอบไดเองแมจะไมมีผูรองเรียน และยังสามารถรับเรื่องรองเรียนที่ไม
ระบุผูรองได ในขณะที่ผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภาไมอาจที่จะริเร่ิมการตรวจสอบไดเอง และได
จํากัดเฉพาะกรณีรองเรียนตอหนวยงานรัฐหรือเจาหนาทีข่องรัฐเทานั้น 
 
 2. ในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไม
จํากัดอยูที่ความชอบตามกฎหมายแตเพยีงอยางเดยีว เพราะตองมีการพจิารณาดวยวา กฎหมาย 
กฎระเบยีบตางๆ นั้นขัดกับหลักสิทธิเสรีภาพ และศักดิศ์รีความเปนมนุษย ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 และหลักสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณี หรือสนธิสัญญาหรื
อนุสัญญาระหวางประเทศทีป่ระเทศไทยเปนภาคีหรือไม นอกจากนี้บางกรณีแมอาจจะมีการกระทาํ
หรือละเลยการกระทําที่ไมผิดกฎหมาย แตอาจเปนการกระทําที่ไมเหมาะสมหรือไมเปนธรรมในมิติ
ของสิทธิมนุษยชนไดดวย สวนการมีบทบาทในการไกลเกลี่ยเยยีวยาไดนั้น คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติสามารถทําหนาที่ไดเชนเดียวกับ “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” ซ่ึงมีบทบาท
ดานนี้ไดอยางเต็มที่ 
 
 3. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่ทํางานเชิงรุก เพื่อสงเสริมและปองกันการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยมกีารศึกษา วิจยั และมีขอเสนอแนะในเชิงกฎหมาย และนโยบายตอรัฐบาล
และรัฐสภา รวมทั้งการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของ
สังคมในการสรางสรรควัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน โดยมีหนาที่ประสานความรวมมือกบัเครือขายจาก
หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ สถาบันวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และประชาชน ซ่ึงผูตรวจการ
แผนดินของรฐัสภา ก็เนนการทํางานประสานงานกับเครือขายเชนกัน แตผูตรวจการแผนดินของ
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รัฐสภามีหนาที่ชัดเจนโดยตรงในการเสนอกฎหมาย กฎระเบียบ และการกระทําตาง ๆ ใหศาล
รัฐธรรมนูญ หรือใหศาลปกครองวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 
 4. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่จดัทํารายงานประเมนิสถานการณสิทธิ
มนุษยชนประจําปเสนอตอคณะรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและสาธารณชน และเสนอแนะตอรัฐบาลใน
การปฏิบัติตาม พันธกรณีระหวางประเทศที่ไทยเปนภาคี รวมทั้งการพิจารณาเสนอการเขาเปนภาคี
เพิ่มเติมในขอตกลงระหวางประเทศที่ไดประกาศใชแลวในนานาประเทศ 
 
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
 
 อํานาจหนาทีต่ามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
(สถาบันพระปกเกลา, 2545: 22-23) 
 
 บทบัญญัติมาตรา 200 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
กําหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 
 1. ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสทิธิมนุษยชนทีป่ระเทศไทยเปน
ภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทํา
ดังกลาวเพื่อดาํเนินการในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนนิการตามที่เสนอใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อ
ดําเนินการตอไป 
  
 2. เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตอรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 
 3. สงเสริมการศึกษา การวิจยั และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 
 
 4. สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน และ
องคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน 
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 5. จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ และ
เสนอตอรัฐสภา 
 
 6. อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติในการปฏิบัติหนาที่ 
 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ ตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติและ
ประชาชนประกอบดวย และมีอํานาจเรียกตรวจเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ตามกฎหมาย
บัญญัติ 
 
 ในสวนของพ.ร.บ.คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 กาํหนดอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ดังนี ้
 
 มาตรา 15 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดงัตอไปนี ้
 
 1. สงเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและระหวาง
ประเทศ 
 
 2. ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ 
มนุษยชน หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสทิธิมนุษยชนทีป่ระเทศไทยเปน
ภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทํา
ดังกลาวเพื่อดาํเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดาํเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อ
ดําเนินการตอไป 
 
 3. เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภา และ
คณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 
 4. สงเสริมการศึกษา การวิจยั และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 
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 5. สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน และ
องคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน 
 
 6. จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ 
เสนอตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเปดเผยตอสาธารณชน 
 
 7. ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอรัฐสภา 
 
 8. เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในกรณีทีป่ระเทศไทยจะเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 
 9. แตงตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 
 10. ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดใหเปน
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ 
 
 มาตรา 32 ในการปฏิบัติหนาที่ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปนี ้
 
 1. มีหนังสือสอบถามสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ เพือ่ใหมีหนังสือช้ีแจง
ขอเท็จจริงหรือใหความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการหรืองานใด ๆ หรือสงวัตถุ เอกสาร หรือ
พยานหลักฐานอื่นที่เกีย่วของ หรือสงผูแทนมาชี้แจงหรือใหถอยคําประกอบการพิจารณาได 
 
 2. มีหนังสือเรียกบุคคล นิตบิุคคล หรือหนวยเอกชนทีเ่กี่ยวของมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ 
เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกีย่วของมาตราวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด 
 
 3. ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ 
เพื่อประโยชนในการตรวจสอบขอเท็จจริงหรือเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงตอง
กระทําเทาที่จําเปนและโดยไมชักชา 
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 มาตรา 33 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหกรรมการ อนกุรรมการ หรือพนักงาน
เจาหนาที่ที่คณะกรรมการแตงตั้งเพื่อทําการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 
 มาตรา 34 ผูใดไมมาใหถอยคาํ หรือไมสงวตัถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานที่ถูกเรียกหรือถูก
ส่ังใหสงตามมาตรา 32 (2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 
 
 มาตรา 35 ผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 32 (2) ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
 จรัล  (2546: 80-82) กลาวไววา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ 
พ.ร.บ.คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมี
อํานาจหนาทีซ่ึ่งสามารถสรุปเปนภารกจิหลัก 3 ประการ ดังนี ้
 1. สงเสริมเผยแพรความคิด ความเขาใจสทิธิมนุษยชนเพื่อใหรัฐ สังคมและบุคคลเคารพและ
ปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ การเผยแพรความคิดสิทธิ
มนุษยชนมุงทีจ่ะเสริมความคิด ความรูสึก จิตวิญญาณของผูคน ใหมองคนเปนคน ไมใชปฏิบัติตอกนั
เหมือนสัตวหรือส่ิงของ และมองถึงมาตรฐานขั้นต่ําของคนในการดํารงชีพวาอยางนอยตองมีที่ดิน 
เครื่องนุงหม อาหาร ยารักษาโรค หรือที่เราเรียกกนัวาปจจัยส่ี 
 
 2. ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนหรืออันไมเปนไปตามพันธะกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสทิธิมนุษยชนทีป่ระเทศไทยเปน
ภาคี และเสนอมาตรการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานทีก่ระทําหรือละเลยการกระทํา
ดังกลาว ที่กลาวมาเปนการคุมครองสิทธิของผูคนเปนการแกไข เยียวยาเปนรายๆ ไป เปนเหมือนเรือ่ง
เรงดวนทีจ่ะชวยบรรเทาทุกขรอนใหเบาบางลงไป 
 
 3. เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ขอเสนอตางๆ ที่เสนอไปเปนการผลักดันหรือ
การขับเคลื่อนในเชิงนโยบายซึ่งเปนเรื่องสําคัญมาก เปนการคอยกระตุนใหภาครัฐบริหารประเทศ
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โดยคํานึงถึงสิทธิของเรา ถาภาครัฐหลงลืมไปหรือออกนโยบายที่ละเมดิสิทธิผูคน คณะกรรมการ
สิทธิฯ ก็จะคอยชวยตักเตือนโดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนตวัตั้ง 
 
 ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียกเอกสาร
หรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
การรับเรื่องรองเรียนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
  
 จรัล  (2546: 82-84) กลาวไววา ผูที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนสามารถรองเรียนไดหลายวิธี 
ดังนี ้
 
 โดยที่คณะกรรมการมีอํานาจหนาทีใ่นการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงในที่นี้จะ
เนนการตรวจสอบการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกดิขึ้นใน
ประเทศไทย ทุกคนที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนประการใดประการหนึ่งไมวาจะเปนถูกทุบ ตบ ตี ทํา
ทารุณ ถูกฆา ถูกไลที่ หามพูด หามแสดงความคิดเหน็ ฯลฯ ใหรองเรียนมาไดที่คณะกรรมการหรือ
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใครรองเรียนไดบาง ก็คือ บุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนหรือผูแทน และผูพบเห็นการละเมิด ยื่นคํารองตอคณะกรรมการหรือสํานักงาน ซ่ึงทําได
หลายวิธี เชน การรองเรียนดวยวาจา ทางโทรศัพท มารองเรียนดวยตนเอง หรือทําเปนหนังสือ คํารอง
ดังกลาวจะยืน่ที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ หรือสงทางไปรษณียลงทะเบียน E-
mail หรือจะยื่นตอกรรมการคนใดคนหนึง่หรือองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชน เพื่อสงตอไปยงั
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิฯ ก็ได 
 
 นอกจากนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถเขาไปตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนไดเองโดยไมตองมคีํารองเรียนจากผูถูกละเมิดสทิธิมนุษยชน การตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนดําเนนิตาม พ.ร.บ.คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ โดยจะตรวจสอบจากผูรองและผูถูกรองชี้แจงรายละเอียด เสนอพยานหลักฐาน รวมทั้ง
ทนายความหรอืที่ปรึกษาของตนมาใหถอยคํา แลวกห็ากในระหวางการพิจารณาตรวจสอบการละเมิด
สิทธิมนุษยชน ถาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเห็นวาอาจดําเนินการไกลเกลี่ย เพื่อใหคูกรณี
ทําความตกลง ประนีประนอม และแกไขปญหาการละเมดิสิทธิมนุษยชน ถาคูกรณียนิยอมและหาก
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การตกลงนั้นอยูในกรอบของการคุมครองสิทธิมนุษยชน ตอมาหากไมเปนไปตามขอตกลงดังกลาว 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกจ็ะดาํเนินการพจิารณาตรวจสอบตอไป 
 
 เมื่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดดําเนนิการตรวจสอบเสร็จสิ้นแลว มีมติไดเปน
สองแนว คือ เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและไมเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน ถาเปนการละเมิด
สิทธิมนุษยชน คณะกรรมการสิทธิฯ จะทํารายงานเสนอมาตรการแกไขปญหาใหหนวยงานหรือ
บุคคลที่มีหนาที่ไปปฏิบัติภายในระยะเวลาที่กําหนด หากไมมีการแกไขจะรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อ
ส่ังการตอไป ถายังไมมีการดําเนินการอีก ก็จะรายงานตอรัฐสภาโดยอาจใหมกีารเผยแพรตอ
สาธารณชนดวย กรณีที่ไมเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนแตเปนการปฏิบัติหนาที่ไมเปนธรรม 
คณะกรรมการสิทธิฯ อาจกําหนดแนวทางแกไขและแจงใหบุคคลหรือหนวยงานที่มอํีานาจหนาที่
ดําเนินการ หากไมมีการแกไขก็จะมีขั้นตอนเหมือนกับกรณีแรก 
 
 การที่วุฒิสภาเลือกกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ ไดเพยีงจํานวน 9 คน เมื่อวันที่ 13 
ตุลาคม 2543 ทําใหตองมีกระบวนการสรรหาใหม ซ่ึงในที่สุดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งเมื่อวนัที่ 13 กรกฎาคม 2544 โดยเริม่มีการรับโอนขาราชการชุดแรกไดในเดอืนธันวาคม 2544 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จึงไดกําหนดใหมกีารจัดตั้งกลไกคณะอนกุรรมการมา
ดําเนินงานรวมกับกรรมการและเจาหนาทีสํ่านักงานที่มจีํากัด อยางไรก็ตามกวาที่พระราชกฤษฎกีา
คาตอบแทนและคาใชจายในการเดินทางของประธานกรรมการ กรรมการ และอนกุรรมการ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิพ.ศ.2545 จะมีผลบังคับใชโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษาก็
ลาชาจนถึงวนัที่ 7 มิถุนายน 2545 (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2548) 
 
 ในสวนประชาชนนั้นเขาใจวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจดัตั้งขึ้นเรียบรอยตั้งแต
ตอนวุฒิสภาเลือกไดจํานวน 9 คนแลว จึงเริม่มีเร่ืองรองเรียนสงผานสาํนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา ซ่ึง
ทําหนาที่แทนสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติรวมจนถึงสิ้นป 2544 จํานวน 90 เร่ือง ในขณะทีค่ณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกวาจะ
เร่ิมตนทํางานก็ประมาณตนป 2545 ทําใหในชวงแรกการดําเนินงานตรวจสอบเรื่องรองเรียนลาชาไป
มาก ทั้งยังไมมีระเบียบการตรวจสอบที่ชัดเจน นับจากเดือนมกราคม–กันยายน 2545 มีกรณีรองเรยีน
เพิ่มอีก 193 เร่ือง ในเดือนตลุาคม 2546 – 30 กันยายน 2547 มีกรณีรองเรียน 663 เร่ือง และในเดือน
ตุลาคม 2547 – 30 กันยายน 2548 มีกรณีรองเรียน 759 เร่ือง ดังนี้ 
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ตารางที่ 1  สรุปผลการรองเรียน ระหวางป พ.ศ.2544 – 2547 
 

พ.ศ.2544 พ.ศ.2545 พ.ศ.2546 พ.ศ.2547 
จํานวน  จํานวน  จํานวน  จํานวน  กลุมเรื่องรองเรียน 

(เรื่อง) (เรื่อง) (เรื่อง) (เรื่อง) 
1. สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 11 45 202 148 
2. สิทธิกลุมชาติพันธุ 6 37 72 52 
3. สิทธิชุมชนในการมีสวนรวม 
    จัดการฐานทรัพยากร 

16 28 45 48 

4. สิทธิชุมชนดานสุขภาพ-สภาวะแวดลอม 5 6 43 43 
5. ดานการบริหารและองคกรปกครองทองถิ่น 15 37 11 13 
6. สิทธิดานแรงงาน 6 5 49 72 
7. สิทธิการศึกษาของเยาวชน 1 7 10 14 
8. สิทธิในครอบครัว 5 5 4 6 
9. สิทธิทางการเมือง 1 1 9 13 
10.เสรีภาพสื่อมวลชน 7 3 6 5 
11.สิทธิผูดอยโอกาส / ผูพิการ 1 4 3 5 
12.สิทธิที่อยูอาศัย 1 1 65 68 
13.อื่นๆ 15 14 144 272 

รวม 90 193 663 759 

ที่มา: คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาต,ิ 2548 
 

ผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 เรืองศักดิ์  (2528) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง “ความรูความเขาใจทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของขาราชการตํารวจสัญญาบัตรที่ปฏิบัติหนาที่ในกองบังคับการตํารวจสันติบาล” ผล
การศึกษาวิจยัพบวา อายุ อายุราชการ ระดบัการศึกษา และสาขาวิชาของการศึกษา มอิีทธิพลตอระดับ
ความรูความเขาใจทางการเมอืงแตกตางกนั 
 
 มรกต  (2534) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง “ความรูความเขาใจและทศันคติเกีย่วกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนตามแนวทางการดาํเนินโครงการเผยแพรประชาธิปไตยระดับ
หมูบาน ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดนครราชสีมา” ผลการศึกษาวจิัยพบวา เพศ และอายไุมมีอิทธิพลตอ
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประชาชน สวนสถานภาพสมรส 
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อาชีพ ระดับการศึกษา และความรูเกีย่วกับรัฐธรรมนูญ มีอิทธิพลตอระดับความรูความเขาใจเกีย่วกบั
การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 
 
 นฤชา    (2538) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง “ความรูความเขาใจและทัศนคติของประชาชนตอการ
ปกครองทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล: ศึกษาเฉพาะกรณี สุขาภิบาลหนองตากยา อําเภอทามวง จังหวัด
กาญจนบุรี” ผลการศึกษาวจิยัพบวา ตัวแปรทางดานสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม คือ เพศ ระดับ
การศึกษา อาชพี รายได มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจของประชาชนตอการปกครองทองถ่ิน
รูปแบบสุขาภิบาล แตไมมีความสัมพันธกบัทัศนคติของประชาชนแตอยางใด สวนตัวแปรอายแุละ
สถานภาพสมรส ไมมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจและทัศนคตขิองประชาชนตอการปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล 
 
 รัฐการ  (2539) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง “ความรูและความเขาใจของกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลที่ตั้งขึ้นในป 2538 ในเขตจังหวัดปทุมธานี” ผลการศึกษาวจิัยพบวา 
ประชากรสวนใหญ มีความรูและความเขาใจตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนา
ชนบทอยูในเกณฑคอนขางต่าํ และปจจยัทีแ่ตกตางที่มีผลตอระดับความรูและความเขาใจ ไดแก 
อาชีพ ระดับการศึกษา การดาํรงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล และการไดรับขอมูลจากสื่อ 
 
 รัฐยา  (2540) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง “ความรูและความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทอํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณ ีอําเภอเมือง 
จังหวดัสมุทรปราการ” ผลการศึกษาวจิัยพบวา ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่
ของสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการสวนตําบล ในเขตอาํเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ อยูในระดับกลาง และความสัมพันธระหวางสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม กับ
ความรูและความเขาใจเกีย่วกับบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในประเด็นยอยๆดังนี้ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษาและรายได ตางกนัมีความรูและความเขาใจเกีย่วกับบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภา
และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน 
 
 จักรกริช  (2542) ไดศึกษาวจิยัเร่ือง “ความเขาใจเกีย่วกับประชาธิปไตยของนิสิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร” ผลการศึกษาวิจัยพบวา นิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมีความเขาใจ
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ประชาธิปไตยในระดับสูง ทัง้ในดานอดุมการณประชาธิปไตย ดานลักษณะสําคัญของประชาธิปไตย
ในแงของวิถีปฏิบัติและในภาพรวม โดยทีน่ิสิตที่มีประเด็นถ่ินที่อยู ความสนใจในขาวสารการเมือง 
และลักษณะการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัวที่แตกตางกันมีความเขาใจประชาธิปไตยแตกตางกนั สวน
ประเด็น เพศ ภูมิลําเนา ช้ันปที่ศึกษา วิชาที่ศึกษา รายไดของครอบครัว ลักษณะการเรียนการสอน 
และการมีสวนรวมในกิจกรรมชมรมที่แตกตางกัน ไมสงผลใหความเขาใจประชาธิปไตยของนิสิต
แตกตางกนั 
 
 ฐิติวัฒน    (2544) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง “ความรูของประชาชนในจังหวัดนครสวรรคตอการทํา
ประชาพิจารณ” ผลการศึกษาวิจัยพบวา ประชาชนในจังหวัดนครสวรรคที่เปนกลุมตัวอยางมีความรู
ตอการทําประชาพิจารณในระดับมาก ปจจยัที่มีผลทําใหความรูของประชาชนในจังหวัดนครสวรรค
ตอการทําประชาพิจารณแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ อาชีพ รายได ระดบัการศึกษา 
ความรูเกี่ยวกบัประชาธิปไตยและความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ สวนปจจัยที่ไมมีผลทําใหความรูของ
ประชาชนในจงัหวัดนครสวรรคตอการทําประชาพิจารณแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ 
เพศ อายุ สถานภาพสมรสและความรูเกีย่วกับสิ่งแวดลอม 
 
 นภัสวรรณ  (2544) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล
ของสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวดัลําปาง” 
ผลการศึกษาวจิัยพบวา สมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจเกีย่วกับ
องคการบริหารสวนตําบลของสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารสวนตําบลเปนอยางดี และ
สมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารสวนตําบล ที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และประเภท
ของการเปนสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารสวนตําบล ตางกัน มคีวามรูและความเขาใจ
แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 สวน สมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารสวนตําบล ที่มี
เพศ สถานภาพสมรส เวลาในการดํารงตําแหนง และประสบการณในการดํารงตําแหนงตางกนัมี
ความรูและความเขาใจไมแตกตางกัน 
 
 กฤษฎา  (2546) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง “ปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอความรูและความเขาใจในอํานาจ
หนาที่ของศาลปกครอง: ศึกษาเฉพาะกรณนีิสิตปริญญาโท สังคมศาสตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร” 
ผลการศึกษาวจิัยพบวา นิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สวนใหญมี
ความรูความเขาใจในอํานาจหนาที่ของศาลปกครองในระดับสูง และปจจัยที่มีอิทธิพลตอความรูความ
เขาใจในอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง ไดแก ภาควิชาทีสั่งกัด รายไดตอเดือน การรับรูขาวสาร
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เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง และการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง สวน อายุการทํางาน 
และหนวยงานที่สังกัด ไมมีอิทธิพลตอความรูและความเขาใจในอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง 
 
 จีระศักดิ์    (2547) ไดศึกษาวจิัยเร่ือง “ความรูความเขาใจของนิสิตที่มีตอบทบาทและอาํนาจ
หนาที่ของวุฒสิภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 : ศึกษาเฉพาะกรณีนสิิต
ระดับปริญญาตรี ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร” ผลการศึกษาวิจัยพบวา นิสิตมีความสนใจขาวสารการเมืองภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง มีความรูความเขาใจตอบทบาทและอาํนาจหนาที่ของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ภาพรวมอยูในระดับสูง นิสิตที่มีปจจัยดานบุคคลซึ่งไดแก 
เพศ ภูมิลําเนา ช้ันปที่ศึกษา สาขาวิชาที่เรียนและการเขารวมกิจกรรมชมรมของมหาวทิยาลัยแตกตาง
กันมีความรูความเขาใจตอบทบาทและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 ไมแตกตางกัน และนิสิตที่มีความสนใจขาวสารการเมืองแตกตางกันมีความรู
และความเขาใจตอบทบาทและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ไมแตกตางกัน 
 
 จากการตรวจเอกสารแนวคิดเกี่ยวกับความรูและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของจะเห็นไดวาตวัแปรซึง่
ไดแก เพศ ภาควิชาที่สังกัด อายุการทํางาน หนวยงานที่สังกัด รายไดตอเดือน ความสนใจขาวสาร
การเมือง ตัวแปรเหลานี้มีความสัมพันธกับความรู ดังที่ไดมีผูไดทําการศึกษาไว อาทิ      เรืองศักดิ์  
(2528) มรกต  (2534) นฤชา  (2538) รัฐการ  (2539) รัฐยา  (2540) จักรกริช  (2542) ฐิติวัฒน  (2544)  
นภัสวรรณ  (2544) กฤษฎา  (2546) จีระศักดิ์  (2547) และผูวิจัยไดนําแนวคิดของ Bloom et.al (1984) 
มาใชกําหนดรูปแบบของความรู โดยปรับใหมีความเหมาะสมกับการวิจัยคร้ังนี้ ดังนั้นผูวิจัยไดนําตัว
แปรอิสระ 6 ตัวแปร และตัวแปรตาม 1 ตัวแปร มาสรางกรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 

ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 
ตัวแปรอิสระ   จําแนกเปน 6 ตัวแปร ดังนี ้
 1.  เพศ 
 2.  ภาควิชาทีสั่งกัด 
 3.  อายุการทํางาน 

4. หนวยงานที่สังกัด 
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 5. รายไดตอเดอืน 
 6. ความสนใจขาวสารการเมือง 
 
ตัวแปรตาม 
 
 ความรูของนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเกี่ยวกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 

กรอบแนวความคิดการวิจัย 
 

 
ปจจัยดานบคุคล   

1.  เพศ   
2.  ภาควิชาทีสั่งกัด  ความรูเกี่ยวกบัคณะกรรมการ 
3.  อายุการทํางาน  สิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
4.  หนวยงานที่สังกัด   
5.  รายไดตอเดือน   
6. ความสนใจขาวสารการเมือง   
   
 
ภาพที่ 2 แบบจําลองการวิจยั 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดนําแนวความคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยทีเ่กีย่วของกับการวจิัยมาเปนแนวทางใน
การศึกษาและสามารถใชเปนกรอบในการตั้งสมมติฐานสําหรับการวิจยัไดดังตอไปนี้ 
 
 สมมติฐานที่ 1 นิสิตปริญญาโทที่มีเพศตางกัน จะมีความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติแตกตางกนั 
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 สมมติฐานที่ 2 นิสิตปริญญาโทที่มีภาควิชาที่สังกัดตางกนั จะมีความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาตแิตกตางกัน 
 
 สมมติฐานที่ 3 นิสิตปริญญาโทที่มีอายุการทํางานตางกัน จะมีความรูเกีย่วกับคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาตแิตกตางกัน 
 
 สมมติฐานที่ 4 นิสิตปริญญาโทที่มีหนวยงานที่สังกัดตางกัน จะมีความรูเกี่ยวกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตแิตกตางกัน 
 
 สมมติฐานที่ 5 นิสิตปริญญาโทที่มีรายไดตอเดือนตางกนั จะมีความรูเกีย่วกับคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาตแิตกตางกัน 
 
 สมมติฐานที่ 6 นิสิตปริญญาโทที่มีความสนใจขาวสารการเมืองตางกัน จะมีความรูเกีย่วกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตแิตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

วิธีการและอุปกรณ 
  
 การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาถึงความรูของนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนด
วิธีการ และอุปกรณที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย ประชากรที่ใชในการวิจัย การสุมตัวอยาง 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การทดสอบเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และ
สถิติที่ใชในการวิจัย ดังตอไปนี้ 
 

ประชากรที่ใชในการวิจัย 
 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ คือ นสิิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ลงทะเบียนภาคตน ปการศึกษา 2547 โดยมีจํานวนทัง้หมด 231 คน 
เพศชายมีจํานวน 75 คน และเพศหญิงมจีํานวน 156 คน  
  

การสุมตัวอยาง 
 
 ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยางประชากรที่ใชในการศึกษา โดยวิธีการสุมตัวอยางแบบหลาย
ขั้นตอน (Multiple Random Sampling) ดังนี้ 
 
 ขั้นที่1 การคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางที่เหมาะสมดวยการใชสูตรของ Yamane (บุญ
ธรรม, 2540: 9) โดยใชสูตรดงันี้ 
 

     n     =             N 
               1+ Ne2 
 
  โดยที ่   n    =    จํานวนกลุมตัวอยางของประชากร 
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 N    =    จํานวนประชากรทั้งหมดที่ใชในการศึกษา 
 
 e     =    คาความผิดพลาดที่ยอมรับได (กําหนดใหมีคาเทากับ 0.05) 
  

   แทนคา n     =                     231 
              1+ (231)(0.05)(0.05) 
        
       n     = 146 
 
 ดังนั้นกลุมตวัอยางทั้งหมดที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้ เทากับ 146 คน 
  
 ขั้นที่2 ทําการหาจาํนวนประชากรที่ตองการสุมในแตละภาควิชาที่สังกัด โดยใชการสุม
ตัวอยางแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยการเลือกสุมตัวอยางประชากรในแต
ละกลุมและในแตละชั้นภูมิจะทําการสุมตัวอยางแบบสัดสวน (Proportional Stratified Random 
Sampling) โดยใชสูตรดังนี้ 
 

 จํานวนตัวอยางในแตละกลุมชั้น = จํานวนตัวอยางทั้งหมด×จํานวนประชากรในแตละกลุมชั้น 
         จํานวนประชากรทั้งหมด 
  
 ซ่ึงจากสูตรสามารถแทนคาไดดังนี้ 
 

 ภาควิชาจิตวิทยา     = 146×57 ≈36 
                    231 
 

 ภาควิชาภูมิศาสตร     = 146×10 ≈6 
                    231 
 

 ภาควิชาประวัติศาสตร     = 146×10 ≈6 
                    231 
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 ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา   = 146×20 ≈13 
                   231 
 

 ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  = 146×134 ≈85 
                   231 
 
 จากสูตรจะคาํนวณไดจํานวนประชากรที่เปนกลุมประชากรและกลุมตัวอยาง   
ดังขอมูลตอไปนี้ 
 

ภาควิชาที่สังกัด กลุมประชากร กลุมตัวอยาง 
 
จิตวิทยา 
ภูมิศาสตร 
ประวัติศาสตร 
สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
รวม 

 
57 
10 
10 
20 

134 
231 

 
36 
6 
6 

13 
85 

146 
ที่มา: สํานักทะเบียน มก.,2548 
 
 ขั้นที่3 ผูวิจัยทําการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) จากจาํนวน
ประชากรในแตละภาควิชาใหไดกลุมตัวอยางตามจาํนวนที่ตองการ 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัย เร่ือง ความรูของนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ผูวิจัยไดใชวิธีการ
ศึกษาเพื่อคนควาหาคําตอบเพื่อพิสูจนสมมติฐาน โดยใชวิธีการศึกษาโดยแบงออกเปน 2 สวน 
กลาวคือ 
 
 1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) 
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 โดยการศึกษาคนควาจากหนังสือ วารสารและเอกสารทางวิชาการ รวมถึงผลการวิจัยที่
เกี่ยวของ ซ่ึงเปนการศึกษาในสวนของทฤษฎีและแนวความคิดที่จะนํามาใชในการเปนกรอบ
ของการศึกษาวิจัยเพื่อที่จะไดทราบถึงแนวความคิดที่เกี่ยวกับความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 
 2.การวิจัยแบบสํารวจ (Survey Research) 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือในการวิจัย
สรางขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยผูวิจัยมุงเนนศึกษาถึง ความรู
เกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
 
 ตอนที่1 เปนคําถามเกี่ยวกับปจจัยดานบุคคล อันประกอบดวย เพศ ภาควิชาที่สังกัด 
อายุการทํางาน หนวยงานที่สังกัด รายไดตอเดือน ลักษณะของคาํถามเปนแบบเลือกตอบ 
 
 ตอนที่2 คําถามเกี่ยวกับความสนใจขาวสารการเมือง ไดกําหนดขอคาํถามออกเปน 15 
ขอ และแบงคะแนนตามระดับความสนใจขาวสารการเมืองเปน 5 ระดับ คือ สนใจประจํา = 5 
คะแนน สนใจบอยคร้ัง = 4 คะแนน สนใจบางครั้ง = 3 คะแนน สนใจนอยคร้ัง = 2 คะแนน 
และไมสนใจเลย = 1 คะแนน และไดจัดแบงระดับความสนใจขาวสารการเมืองตามคาคะแนน
เฉลี่ยได 3 ระดับ โดยมีสูตรการคาํนวณหาชวงกวางระหวางระดับดังนี้ 
 
 ชองความกวางของคะแนนระหวางระดับ = คะแนนสูงสุด–คะแนนต่ําสุด 
                           จํานวนระดับ 
 
         = 5 – 1 = 1.33 
             3 
 
 กลุมตัวอยางที่ไดคะแนนเฉลี่ย 1 - 2.33 คะแนน หมายถึง ความสนใจขาวสารการเมือง
อยูในระดับต่าํ 
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 กลุมตัวอยางที่ไดคะแนนเฉลี่ย 2.34 - 3.66 คะแนน หมายถึง ความสนใจขาวสาร
การเมืองอยูในระดับปานกลาง 
 
 กลุมตัวอยางที่ไดคะแนนเฉลี่ย 3.67 - 5.00 คะแนน หมายถึง ความสนใจขาวสาร
การเมืองอยูในระดับสูง 
         
 ตอนที่ 3 เปนคําถามเกี่ยวกับความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดย
ผูวิจัยจะใชลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) 2 ระดับ 
คือ ใช และไมใช ใหคะแนนเปนรายขอ ขอตอบถูกได 2 คะแนน สวนขอที่ตอบผิดได 1 
คะแนน แลวรวบรวมคะแนนทั้งหมดเพื่อหาคาเฉลี่ย (X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
ของกลุมตัวอยาง ใชการอิงเกณฑในการแปลความขอมูล โดยใชการพิจารณาดังนี้ 
 
 เมื่อรวบรวมแจกแจงความถี่ไดแลว จากคะแนนของกลุมตัวอยางแบงเปน 3 ระดับ ซ่ึงมี
สูตรในการคํานวณ 
  
 ชองความกวางของคะแนนระหวางระดับ = คะแนนสูงสุด–คะแนนต่ําสุด 
                           จํานวนระดับ 
 
         = 2 – 1 = 0.5 
             2 
  
 ในการวิเคราะหเร่ืองความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ผูวิจัยจะแบงคะแนน
เฉลี่ยออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 
 
   คาเฉลี่ยระหวาง 1.51 – 2.00 มีความรูในระดับสูง 
   คาเฉลี่ยระหวาง 1.00 – 1.50 มีความรูในระดับต่ํา 
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การทดสอบเครื่องมือ 
 
 การทดสอบเครื่องมือนั้น ผูวจิัยไดนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปทดสอบหาความเทีย่งตรง 
(Validity) และความเชื่อมัน่ (Reliability) ดังนี้คือ 
 
 1. การทดสอบหาความเทีย่งตรง (Validity) ดวยการนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปเสนอตอ
คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อทําการตรวจสอบความถูกตองเที่ยงตรงของเนื้อหาและภาษา
ที่ใชวาคําถามในแตละขอตรงตามจุดมุงหมายของการวจิัยคร้ังนี้หรือไม (Content Validity) ตลอดจน
ดูความสอดคลองและความครอบคลุมของเนื้อหาและหลังจากนั้นก็นํามาแกไขปรับปรุงเพื่อ
ดําเนินการในขั้นตอไป 
 
 2. การทดสอบหาความเชื่อมัน่ (Reliability) ผูวิจยัไดนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทํา
การทดสอบ (Pretest) กับกลุมประชากรทีม่ีลักษณะคลายคลึงกับกลุมตัวอยางที่ผูวิจยัศึกษาจํานวน 30 
คน ซ่ึงมิใชกลุมตัวอยาง จากนั้นนําแบบสอบถามมาวิเคราะหเพื่อหาความเชื่อมั่นรายขอ ซ่ึงผูวิจัยได
แบงออกเปน 2 สวน คือ สวนที่เกี่ยวกับความสนใจขาวสารการเมืองดวยวิธีการหาความสอดคลอง
ภายใน (Internal Consistency Method) โดยใชสูตรของ (Pearson’s Product Moment Correlation 
Coefficient) และหาความเชือ่มั่นโดยรวม โดยวิธีการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาซ 
(Cronbach’s Alpha Coefficieat) ซ่ึงไดคาความเชื่อมั่น = 0.8895 สําหรับแบบสอบถามที่เกี่ยวกับ
ความรู ผูวิจยัไดใชสูตรของ Kuder Ricardson โดยไดความเชื่อมั่น = 0.81 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ผูวิจัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอนตอไปนี้ 
 
 1. ศึกษาทฤษฎี แนวคิด ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ และขอมูลจากสถานที่ตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องกบั
การวิจยัคร้ังนี้ เพื่อเปนกรอบแนวคดิในการศึกษาวจิัย 
 
 2. สรางเครื่องมือแบบสอบถาม 
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 3. ทดสอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปทดสอบ (Pre-test) กับกลุม
ประชากรที่มลัีกษณะคลายคลึงกับผูวิจัยศกึษา 30 คน แลวจึงนํามาวิเคราะหหาความเที่ยงตรงและ
ความเชื่อมั่น จากนั้นจึงนําไปแกไขแบบสอบถามใหสมบูรณครบถวน 
 
 4. ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่สมบูรณแลวไปแจกกับกลุมตัวอยางตามที่กําหนดไว 
 
 5. ผูวิจัยไปติดตามรับแบบสอบถามคืนมา แลวนํามาตรวจสอบใหคะแนนตามหลักเกณฑที่
กําหนดไว 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัจะวิเคราะหขอมูลโดยนําแบบสอบถามที่ไดมาทําการประมวลผลและ
วิเคราะหผลดวยเครื่องคอมพิวเตอร 
 

สถิติท่ีใชในการวิจัย 
 
 1. การแจกแจงความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) ใชในการอธิบายเปรียบเทยีบ
ขอมูลตางๆทั่วไป คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใชในการ
อธิบายระดับความรูเกีย่วกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
 
 2. คา t-test ใชทดสอบเปรียบเทียบคาเฉลี่ยตัวแปร ที่สามารถจําแนกไดเปน 2 กลุม ซ่ึงตัวแปร
ที่จะใชคาสถิตนิี้ทดสอบ ไดแก เพศ 
 
 3. คา One-Way ANOVA (F-test) และการทดสอบหาความแตกตางรายคูดวยวิธีของ 
Fisher’s Least Significance Difference: LSD ใชทดสอบเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของตัวแปร ที่สามารถ
จําแนกไดตั้งแต 3 กลุมขึ้นไป ซ่ึงตัวแปรทีใ่ชคาสถิตินี้ทดสอบ ไดแก ภาควิชาที่สังกดั,อายุการทํางาน, 
หนวยงานที่สังกัด, รายไดตอเดือน และความสนใจขาวสารการเมือง 
 
 4. ระดับนยัสําคัญ (level of significance) ที่ใชในการวิเคราะหคร้ังนี้ กําหนดไวที่ระดบั 0.05 



บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

 ในการวิจัยเร่ืองความรูของนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอโดยแบงออกเปน 2 สวนคือ ผลการวิจัยและขอวิจารณ ใน
สวนผลการวิจยัประกอบดวยการวิเคราะหเชิงพรรณนา และการทดสอบสมมติฐาน สวนขอวิจารณ
ประกอบดวยบทวิจารณขอมูลเชิงพรรณนาและความสัมพันธของตัวแปร 

 
ผลการวิจัย 

 
 การวิเคราะหขอมูลเพื่อเสนอผลการวิจัยเร่ืองความรูของนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในครั้งนี้ผูวิจยัไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล โดยแบงออกเปน 2 สวน 
คือ สวนที่ 1 การวิเคราะหเชงิพรรณนา และสวนที่ 2 คือการทดสอบสมมติฐาน 
 
สวนท่ี 1  การวิเคราะหเชิงพรรณนา 
 
 ในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหขอมูลลักษณะทัว่ไปของกลุมตัวอยาง ซ่ึงประกอบไปดวยเพศ 
ภาควิชา อายกุารทํางาน หนวยงานที่สังกัด รายได ตามดวยความสนใจขาวสารการเมือง และความรู
เกีย่วกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยเรยีงตามลําดับดังตอไปนี้ 
 
 1.1 ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 
 ขอมูลลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ ภาควิชา อายุการทํางาน หนวยงานที่สังกัด 
รายได ความสนใจขาวสารการเมือง ดังจะไดแสดงไวในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
(n = 146) 

ลักษณะทั่วไป จํานวน รอยละ 
1. เพศ   
     ชาย   36 24.7 
     หญิง 110 75.3 
   

2. ภาควิชา   
     สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 13   8.9 
     ภูมิศาสตร   6   4.1 
     รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 85 58.2 
     จิตวิทยา 36 24.7 
     ประวัติศาสตร   6   4.1 

   

3. อายุการทํางาน   
     0 - 5 ป 56 38.4 
     6 - 10 ป 39 26.7 
     11 - 20 ป 40 27.4 
     มากกวา 20 ป 11   7.5 
   
4. หนวยงานที่สังกัด   
     ราชการ / รัฐวิสาหกิจ / องคกรอิสระ 80 54.8 
     ยังวางงาน / นักศึกษา   8   5.5 
     บริษัทเอกชน / ธุรกิจสวนตัว / นักการเมือง 38 39.7 
     อ่ืน ๆ    0 0 
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ตารางที่ 2  (ตอ)  
(n = 146) 

ลักษณะทั่วไป จํานวน รอยละ 
5. รายไดตอเดือน   
     ต่ํากวา 8,000 บาท   4   2.7 
     8,001 - 15,000 บาท 55 37.7 
     15,001 - 20,000 บาท 24 16.4 
     20,001 - 30,000 บาท 43 29.5 
     30,001 - 40,000 บาท 11   7.5 
     มากกวา 40,000 บาท   9   6.2 
 
 จากตารางที่ 2 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 75.3 สังกัดภาควิชา
รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คิดเปนรอยละ 58.2 มีอายุการทํางาน 0-5 ป คิดเปนรอยละ 38.4 
ประกอบอาชีพรับราชการ / รัฐวิสาหกิจ / องคกรอิสระ คิดเปนรอยละ 54.8 และมีรายไดตอเดือนอยู
ในชวง 8,001 - 15,000 บาท คิดเปนรอยละ 37.7 
 
 1.2 ความสนใจขาวสารการเมือง 
 
ตารางที่ 3  ความสนใจขาวสารการเมืองของนิสิตปริญญาโท 

 (n = 146) 

ความสนใจขาวสารการเมือง ประจํา 
บอย 
คร้ัง 

บาง 
คร้ัง 

นอย
คร้ัง 

ไมเคย Mean S.D. 
ระดับ
ความ
สนใจ 

1. ทานติดตามขาวสารการเมืองใน
หนังสือพิมพตาง ๆ มากนอยเพียงใด 

35 
(24.0) 

44 
(34.1) 

58 
(39.7) 

8 
(5.5) 

1 
(0.7) 

3.71 0.91 มาก 

         
2. ทานติดตามขาวสารการเมืองใน
วารสารตาง ๆ มากนอยเพียงใด 

11 
(7.5) 

27 
(18.5) 

76 
(52.1) 

30 
(20.5) 

2 
(1.4) 

3.10 0.86 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
(n = 146) 

ความสนใจขาวสารการเมือง ประจํา 
บอย 
คร้ัง 

บาง 
คร้ัง 

นอย
คร้ัง 

ไมเคย Mean S.D. 
ระดับ
ความ
สนใจ 

3. ทานติดตามขาวสารการเมืองใน
นิตยสารตาง ๆ มากนอยเพียงใด 

5 
(3.4) 

26 
(17.8) 

73 
(50.0) 

38 
(26.0) 

4 
(2.8) 

2.93 0.82 ปาน
กลาง 

         
4. ทานติดตามขาวสารการเมืองใน
หนังสือตาง ๆ มากนอยเพียงใด 

7 
(4.8) 

30 
(20.6) 

64 
(43.8) 

45 
(30.8) 

0 
(0.0) 

2.99 0.84 ปาน
กลาง 

         
5. ทานติดตามขาวสารการเมืองใน
บทความทางวิชาการตาง ๆ มากนอย
เพียงใด 

6 
(4.1) 

18 
(12.3) 

65 
(44.6) 

47 
(32.2) 

10 
(6.8) 

2.74 0.90 ปาน
กลาง 

         
6. ทานรับฟงขาวสารการเมืองจาก
สถานีวิทยุกระจายเสียงคลื่นตาง ๆ 
มากนอยเพียงใด 

21 
(14.4) 

49 
(33.6) 

49 
(33.6) 

24 
(16.3) 

3 
(2.1) 

3.41 0.99 ปาน
กลาง 

         
7. ทานรับชมขาวสารการเมืองจาก
สถานีโทรทัศนชองตาง ๆ มากนอย
เพียงใด 

69 
(47.3) 

45 
(30.8) 

22 
(15.1) 

10 
(6.8) 

0 
(0.0) 

4.18 0.93 มาก 

         
8. ทานติดตามขาวสารการเมืองจาก
วีดีโอหรือซีดีรอมเกี่ยวกับการเมือง
มากนอยเพียงใด 

0 
(0.0) 

2 
(1.4) 

29 
(19.8) 

67 
(45.9) 

48 
(32.9) 

1.89 0.75 นอย 

         
9. ทานติดตามขาวสารการเมืองจาก
อินเตอรเน็ตมากนอยเพียงใด 

11 
(7.5) 

25 
(17.1) 

54 
(37.0) 

34 
(23.3) 

22 
(15.1) 

2.78 1.12 ปาน
กลาง 

         
10. ทานติดตามขาวสารการเมืองที่
หน วยงานราชการพิมพ ออกมา
เผยแพรมากนอยเพียงใด 

4 
(2.7) 

22 
(15.1) 

40 
(274) 

64 
(43.8) 

16 
(11.0) 

2.54 0.96 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
(n = 146) 

ความสนใจขาวสารการเมือง ประจํา 
บอย 
คร้ัง 

บาง 
คร้ัง 

นอย
คร้ัง 

ไมเคย Mean S.D. 
ระดับ
ความ
สนใจ 

11. ทานเคยเขาฟงการอภิปรายทาง
การเมืองมากนอยเพียงใด 

3 
(2.1) 

17 
(11.6) 

34 
(23.3) 

54 
(37.0) 

38 
(26.0) 

2.26 1.03 นอย 

         
12. ทานเคยเขารวมการสัมมนาทาง
การเมืองมากนอยเพียงใด 

2 
(1.4) 

9 
(6.2) 

25 
(17.1) 

39 
(26.7) 

71 
(48.6) 

1.84 1.00 นอย 

         
1 3 .  ท าน เคย เข าร วม เสวนาทาง
การเมืองมากนอยเพียงใด 

1 
(0.7) 

7 
(4.8) 

26 
(17.8) 

36 
(24.6) 

76 
(52.1) 

1.77 0.95 นอย 

         
14. ทานเคยเขารวมกิจกรรมทางการ
เมืองมากนอยเพียงใด 

9 
(6.2) 

13 
(8.9) 

45 
(30.8) 

49 
(33.6) 

30 
(20.5) 

2.46 1.10 ปาน
กลาง 

         
15. ทานติดตามขาวสารการเมืองจาก
สื่อบุคคลมากนอยเพียงใด เชน การ
รับฟงข าวสารการเมืองหรือการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจ
ทางการเมืองจากครอบครัว เพื่อน ครู
หรืออาจารย เปนตน 

27 
(18.5) 

50 
(34.1) 

44 
(30.1) 

20 
(13.7) 

5 
(3.4) 

3.50 1.05 ปาน
กลาง 

รวมคาเฉลี่ย      2.81 0.61 ปาน
กลาง 

 

 จากตารางที่ 3 พบวากลุมตวัอยางสวนใหญมีระดับความสนใจขาวสารการเมืองอยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.81และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.61 สําหรับสื่อที่กลุมตัวอยางมีความสนใจ
มากที่สุด คือ การรับชมขาวสารจากสถานีโทรทัศน โดยมีคาเฉลี่ย 4.18 รองลงมา คือ การติดตาม
ขาวสารผานหนังสือพิมพ โดยมีคาเฉลี่ย 3.71 รองลงมา คือ การติดตามขาวสารการเมืองจากสื่อบุคคล 
เชน การรับฟงขาวสารการเมืองหรือการพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจทางการเมอืงจาก
ครอบครัว เพื่อน ครูหรืออาจารย เปนตน โดยมีคาเฉลี่ย 3.50 สําหรับสื่อที่กลุมตัวอยางมีความสนใจ
นอยที่สุด คือ การเขารวมเสวนาทางการเมอืง โดยมีคาเฉลี่ย 1.77 รองลงมา คือ การเขารวมสัมมนา
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ทางการเมืองโดยมีคาเฉลี่ย 1.84 รองลงมา คือ การติดตามขาวสารการเมืองจากวดีีโอหรือซีดีรอมโดย
มีคาเฉลี่ย 1.89 
 

 1.3 ความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 

ตารางที่ 4  ความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของนิสิตปริญญาโท 

 
 (n =146) 

ความรู 
 

ความรูเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใช ไมใช 

Mean S.D. 
ระดับ
ความรู 

ความเปนมาของคณะกรรมการฯ 
1. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่บัญญัติไว
ในมาตรา 199-200 

 
130 

(89.0) 

 
16 

(11.0) 

 
1.89 

 
0.31 

 
มาก 

      
2. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประกอบดวย
ประธานกรรมการ 1 คนและกรรมการ 10 คน 

109 
(74.7) 

37 
(25.3) 

1.74 0.43 มาก 

      
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฯ 
3 .  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห งชา ติสามารถ
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งการละเมิดจาก
เอกชนและจากเจาหนาที่ของรัฐได 

 
131 

(89.7) 

 
15 

(10.3) 

 
1.89 

 
0.30 

 
มาก 

      
4. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถหยิบยก
กรณีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้นมาพิจารณาตรวจสอบ
ได เองแมจะไมมี ผู รองเรียนและยังสามารถรับเรื่อง
รองเรยีนที่ไมระบุผูรองได 

92 
(63.0) 

54 
(37.0) 

1.63 0.48 มาก 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n =146) 

ความรู 
 

ความรูเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใช ไมใช 

Mean S.D. 
ระดับ
ความรู 

5. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีการพิจารณา
ดวยวากฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ นั้นขัดกับหลักสิทธิ
เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และหลักสิทธิมนุษยชนตาม
พันธกรณีหรือสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาระหวางประเทศ
ที่ประเทศไทยเปนภาคีหรือไม 

119 
(81.5) 

27 
(18.5) 

1.81 0.38 มาก 

      
6. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีการพิจารณา
ดวยวาการกระทําหรือละเลยการกระทําที่ไมผิดกฎหมาย
แตอาจเปนการกระทําที่ไมเหมาะสมหรือไมเปนธรรมใน
มิติของสิทธิมนุษยชน 

117 
(80.1) 

29 
(19.9) 

1.80 0.40 มาก 

      
7. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่ทํางานเชิง
รุกเพื่อสงเสริมและปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยมี
การศึกษา วิจัย และมีขอเสนอแนะในเชิงกฎหมายและ
นโยบายตอรัฐบาลและรัฐสภารวมทั้งการเผยแพรความรู
ดานสิทธิมนุษยชน 

116 
(79.5) 

30 
(20.5) 

1.79 0.40 มาก 

      
8. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่จัดทํา
รายงานประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนประจําปเสนอ
ตอคณะรัฐสภา 

107 
(73.3) 

39 
(26.7) 

1.73 0.44 มาก 

      
9. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่จัดทํา
รายงานประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนประจําปเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรี 

105 
(71.9) 

41 
(28.1) 

1.71 0.45 มาก 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n =146) 

ความรู 
 

ความรูเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใช ไมใช 

Mean S.D. 
ระดับ
ความรู 

10. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่จัดทํา
รายงานประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนประจําปเสนอ
ตอสาธารณชน 

104 
(71.2) 

42 
(28.8) 

1.71 0.45 มาก 

      
11. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่จัดทํา
รายงานประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนประจําป
เสนอแนะตอรัฐบาลในการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศไทยที่เปนภาคี 

107 
(73.3) 

39 
(26.7) 

1.73 0.44 มาก 

      
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 
12.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหน าที่
ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการ
กระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรืออันไมเปนไป
ตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่
ประเทศไทยเปนภาคี 

 
 

116 
(79.5) 

 
 

30 
(20.5) 

 
 

1.79 

 
 

0.40 

 
 

มาก 

      
13 .  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหน าที่
เสนอแนะนโยบายและขอเสนอแนะในการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

126 
(86.3) 

20 
(13.7) 

1.86 0.34 มาก 

      
14. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่สงเสริม
การศึกษา  การวิจัย  และการเผยแพรความรูดานสิทธิ
มนุษยชน 

134 
(91.8) 

12 
(8.2) 

1.91 0.27 มาก 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n =146) 

ความรู 
 

ความรูเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใช ไมใช 

Mean S.D. 
ระดับ
ความรู 

15. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่สงเสริม
ความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ 
องคการเอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน 

132 
(90.4) 

14 
(9.6) 

1.90 0.29 มาก 

      
16. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่จัดทํา
รายงานประจําป เพื่อประเมินสถานการณด านสิทธิ
มนุษยชนภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา 

110 
(75.3) 

36 
(24.7) 

1.75 0.43 มาก 

      
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ  ตาม  พ .ร .บ .คณะ 
กรรมการฯ พ.ศ.2542 
17. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่สงเสริม
การเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งใน
ประเทศและระหวางประเทศ 

 
 

109 
(74.7) 

 
 

37 
(25.3) 

 
 

1.74 

 
 

0.43 

 
 

มาก 

      
18 .  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหน าที่
ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําป
เสนอตอรัฐสภา 

119 
(81.5) 

27 
(18.5) 

1.81 0.38 มาก 

      
19. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่เสนอ
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในกรณีที่ประเทศ
ไทยจะเขาเปนภาคีสนธิสัญญาเกี่ยวกับการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชน 

124 
(84.9) 

22 
(15.1) 

1.84 0.35 มาก 

      
20. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่แตงตั้ง
อนุกรรมการเพื่ อปฏิบั ติงานตามที่คณะกรรมการฯ
มอบหมาย 

130 
(89.0) 

16 
(11.0) 

1.89 0.31 มาก 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n =146) 

ความรู 
 

ความรูเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใช ไมใช 

Mean S.D. 
ระดับ
ความรู 

การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการฯ 
21. มีหนังสือสอบถามสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เพื่อใหมีหนังสือช้ีแจงขอเท็จจริงหรือให
ความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ 

 
105 

(71.9) 

 
41 

(28.1) 

 
1.71 

 
0.45 

 
มาก 

      
22. มีหนังสือเรียกบุคคล นิติบุคคล หรือหนวยเอกชนที่
เกี่ ยวของมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ  เอกสาร  หรือ
พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของมาตราวัน เวลา และสถานที่ที่
กําหนด 

104 
(71.2) 

42 
(28.8) 

1.71 0.45 มาก 

      
23. ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขา
ไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ เพื่อประโยชนในการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงหรือเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานตาง 
ๆ ที่เกี่ยวของซึ่งตองกระทําเทาที่จําเปนและโดยไมชักชา 

108 
(74.0) 

38 
(26.0) 

1.73 0.44 มาก 

      
24. กรรการ  อนุกรรมการ  หรือพนักงานเจาหนาที่ที่
คณะกรรมการแตงตั้งเพื่อทําการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

117 
(80.1) 

29 
(19.9) 

1.80 0.40 มาก 

รวมคาเฉลี่ย   1.79 0.15 มาก 

 

 จากตารางที่ 4 พบวากลุมตวัอยางสวนใหญมีระดับความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติอยูในระดบัมาก โดยมีคาเฉลี่ย 1.79 และมีสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 0.15 สําหรับขอ
คําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูมากที่สุด คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมหีนาที่สงเสริม
การศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน โดยมีคาเฉลี่ย 1.91 รองลงมา คือ 
คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติมหีนาที่สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวาง
หนวยราชการ องคการเอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน โดยมีคาเฉลี่ย 1.90 รองลงมา คือ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่
บัญญัติไวในมาตรา 199-200 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถตรวจสอบการละเมิด
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สิทธิมนุษยชนทั้งการละเมิดจากเอกชนและจากเจาหนาที่ของรัฐได และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติมหีนาที่แตงตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการฯมอบหมาย โดยมีคาเฉลี่ย
เทากันที่ 1.89 สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูนอยที่สุด คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติสามารถหยิบยกกรณีมีการละเมดิสิทธิมนุษยชนขึ้นมาพิจารณาตรวจสอบไดเองแมจะไมมีผู
รองเรียนและยงัสามารถรับเรื่องรองเรียนทีไ่มระบุผูรองได โดยมีคาเฉลีย่ 1.63 
 

สวนท่ี 2  การทดสอบสมมติฐาน 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ไดตั้งสมมติฐานไว 6 ประการที่ตองทดสอบตามตัวแปรเพศ ภาควิชา อายุ
การทาํงาน หนวยงานที่สังกัด รายได และความสนใจขาวสารการเมือง ซ่ึงจะไดทดสอบเรียงตามลําดับ
ตอไป 
 

สมมติฐานที่ 1: นิสิตปริญญาโทที่มีเพศตางกันจะมีความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 5  เปรียบเทียบความรูของนิสิตปริญญาโทเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
                    จําแนกตามเพศ 
                               (n = 146) 

เพศ จํานวน Mean S.D. t P. 
ชาย   36 1.8102 .1644 .844 .400 
หญิง 110 1.7845 .1568   

 
 จากตารางที่ 5 เปรียบเทียบความรูของนิสิตปริญญาโทเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติจําแนกตามเพศ คา t ที่คํานวณไดมคีาเทากับ .844 โดยมีคา P-Value เทากับ .400 ซ่ึงสูงกวาคา
นัยสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ .05 ดังนั้นนิสิตปริญญาโทที่มีเพศตางกันมีความรูเกีย่วกับคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
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สมมติฐานที่ 2: นิสิตปริญญาโทที่มีภาควิชาตางกันจะมีความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแหงชาติแตกตางกนั 
  
ตารางที่ 6  แสดงความตางระหวางความรูของนิสิตปริญญาโทที่มีตอคณะกรรมการสิทธิ     
                     มนุษยชนแหงชาติกับภาควิชา 

(n = 146) 
แหลงความแปรปรวน SS df MS F P. 

ความแตกตางระหวางกลุม (b)  0.097     4 .024 .967 .428 
ความแตกตางภายในกลุม (w) 3.547 141 .025   

รวม 3.644 145    
 
 จากตารางที่ 6 แสดงความตางระหวางความรูของนิสิตปริญญาโทที่มีตอคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติกับภาควิชา คา F ที่คํานวณไดมีคาเทากบั .967 ใหคา P-Value เทากบั .428 ซ่ึงสูง
กวาคานยัสําคัญที่ตั้งไวในระดับ .05 ดังนัน้นิสิตปริญญาโทที่มีภาควิชาตางกันมีความรูเกี่ยวกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 

สมมติฐานที่ 3: นิสิตปริญญาโทที่มีอายุการทํางานตางกันจะมีความรูเกีย่วกับคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาตแิตกตางกัน 
  
ตารางที่ 7  แสดงความตางระหวางความรูของนิสิตปริญญาโทที่มีตอคณะกรรมการสิทธิ     

มนุษยชนแหงชาติกับภาควิชา 
(n = 146) 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F P. 
ความแตกตางระหวางกลุม (b) 0.037     2 .018 .745 .477 
ความแตกตางภายในกลุม (w) 3.606 143 .025   

รวม 3.643 145    
  
 จากตารางที่ 7 แสดงความตางระหวางความรูของนิสิตปริญญาโทที่มีตอคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติกับอายุการทํางาน คา F ที่คํานวณไดมคีาเทากับ .745 ใหคา P-Value เทากับ .477 
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ซ่ึงสูงกวาคานยัสําคัญที่ตั้งไวในระดับ .05 ดังนั้นนิสิตปรญิญาโทที่มีอายุการทํางานตางกันมีความรู
เกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 

สมมติฐานที่ 4: นิสิตปริญญาโทที่มีหนวยงานที่สังกัดตางกันจะมีความรูเกี่ยวกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตแิตกตางกัน                      
 
ตารางที่ 8  แสดงความตางระหวางความรูของนิสิตปริญญาโทที่มีตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติกับหนวยงานที่สังกัด 
                               (n = 146) 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F P. 
ความแตกตางระหวางกลุม (b)  .123   2 .061 2.506 .085 
ความแตกตางภายในกลุม (w) 3.521 143 .024   

รวม 3.644 145    
  
 จากตารางที่ 8 แสดงความตางระหวางความรูของนิสิตปริญญาโทที่มีตอคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติกับหนวยงานที่สังกัด คา F ที่คํานวณไดมีคาเทากับ 2.506 ใหคา P-Value เทากับ 
.085 ซ่ึงสูงกวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวในระดบั .05 ดังนั้นนสิิตปริญญาโทที่มีหนวยงานที่สังกัดตางกนัมี
ความรูเกี่ยวกบัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตไิมแตกตางกนั จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว 
 

สมมติฐานที่ 5: นิสิตปริญญาโทที่มีรายไดตางกันจะมีความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติแตกตางกนั                    
 
ตารางที่ 9  แสดงความตางระหวางความรูของนิสิตปริญญาโทที่มีตอคณะกรรมการสิทธิ    
 มนุษยชนแหงชาติกับรายได 

(n = 146) 
แหลงความแปรปรวน SS df MS F P. 

ความแตกตางระหวางกลุม (b)  .138   5 .027 1.102 .362 
ความแตกตางภายในกลุม (w) 3.506 140 .025   

รวม 3.644 145    
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 จากตารางที่ 9 แสดงความตางระหวางความรูของนิสิตปริญญาโทที่มีตอคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติกับรายได คา F ที่คํานวณไดมีคาเทากบั 1.102 ใหคา P-Value เทากบั .362 ซ่ึงสูง
กวาคานยัสําคัญที่ตั้งไวในระดับ .05 ดังนัน้นิสิตปริญญาโทที่มีรายไดตางกันมีความรูเกี่ยวกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 

สมมติฐานที่ 6: นิสิตปริญญาโทที่มีความสนใจขาวสารการเมืองตางกันจะมีความรูเกีย่วกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตแิตกตางกัน 
   
ตารางที่ 10  เปรียบเทียบความรูของนิสิตปริญญาโทเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

จําแนกตามความสนใจขาวสารการเมือง 
                              (n = 146) 

ความสนใจ จํานวน Mean S.D. t P. 
มาก 79 1.7732 .1564 -1.463 .146 
นอย 67 1.8116 .1596   

 
 จากตารางที่ 10 เปรียบเทียบความรูของนิสิตปริญญาโทเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติจําแนกตามความสนใจขาวสารการเมือง คา t ที่คํานวณไดมีคาเทากับ -1.463 โดยมีคา P-
Value เทากับ .146 ซ่ึงสูงกวาคานัยสําคัญที่ตั้งไวที่ระดับ .05 ดังนั้นนิสิตปริญญาโทที่มีความสนใจ
ขาวสารการเมืองตางกันมีความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไมแตกตางกัน จึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
  
 จากการทดสอบสมมติฐานดังกลาวขางตนสามารถสรุปผลการทดสอบไดดังแสดงไวตาม
ตารางที่ 11 

 
ตารางที่ 11  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ตัวแปรอิสระ เปนไปตามสมมติฐาน ไมเปนไปตามสมมติฐาน 
1. เพศ  √ 
   
2. ภาควิชา  √ 
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ตารางที่ 11 (ตอ) 
 

ตัวแปรอิสระ เปนไปตามสมมติฐาน ไมเปนไปตามสมมติฐาน 
 

3. อายุการทํางาน  √ 
   
4. หนวยงานที่สังกัด  √ 
   
5. รายไดตอเดือน  √ 
   
6. ความสนใจขาวสารการเมือง  √ 

 
 

ขอวิจารณ 
 

 ในการวิจัยเร่ืองความรูของนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
เกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ผูวิจัยไดทําการศึกษาถึงความแตกตางของตัวแปร
ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ ภาควิชา อายกุารทํางาน หนวยงานที่สังกัด รายไดตอเดอืน 
ความสนใจขาวสารการเมือง พรอมทั้งไดทาํการทดสอบสมมติฐานเพื่อหาความสัมพนัธระหวางตัว
แปรอิสระทั้งหมดกับตวัแปรตาม คือ ความรูของนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
  
 ผลการวิจัยพบวาตัวแปรทั้งหมดไมมีผลตอความรูเกี่ยวกบัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ซ่ึงไดแกตวัแปร เพศ ภาควชิา อายกุารทํางาน หนวยงานที่สังกัด รายไดตอเดือน ความสนใจ
ขาวสารการเมอืง 
 
 ในสวนของการวิจารณผูวิจัยจะแบงการวจิารณออกเปนสองสวน ประกอบดวย สวนแรก
ผูวิจัยจะทําการวิจารณในสวนการวิเคราะหในเชิงพรรณา ซ่ึงจะกลาวถึงตัวแปรอิสระ คือ ความสนใจ
ขาวสารการเมือง และตัวแปรตาม คือ ความรูของนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
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สวนท่ี 1  ขอวิจารณสวนการวิเคราะหเชิงพรรณนา 
 
 1. ความสนใจขาวสารการเมือง 
 
 จากผลการวิจยัพบวากลุมตวัอยางสวนใหญมีระดับความสนใจขาวสารการเมืองอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 2.81และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.61 สําหรับสื่อที่กลุมตัวอยางมีความ
สนใจมากที่สุด คือ การรับชมขาวสารจากสถานีโทรทัศน โดยมีคาเฉลีย่ 4.18 รองลงมา คือ การ
ติดตามขาวสารผานหนังสือพิมพ โดยมีคาเฉลี่ย 3.71 รองลงมา คือ การติดตามขาวสารการเมืองจาก
ส่ือบุคคล เชน การรับฟงขาวสารการเมืองหรือการพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจทางการเมือง
จากครอบครัว เพื่อน ครูหรืออาจารย เปนตน โดยมีคาเฉลีย่ 3.50 สําหรับสื่อที่กลุมตัวอยางมีความ
สนใจนอยที่สุด คือ การเขารวมเสวนาทางการเมือง โดยมีคาเฉลี่ย 1.77 รองลงมา คือ การเขารวม
สัมมนาทางการเมืองโดยมีคาเฉลี่ย 1.84 รองลงมา คือ การติดตามขาวสารการเมืองจากวีดีโอหรือ
ซีดีรอมโดยมีคาเฉลี่ย 1.89ทางการเมืองโดยมีคาเฉลี่ย 1.84 รองลงมา คือ การติดตามขาวสารการเมือง
จากวดีีโอหรือซีดีรอมโดยมีคาเฉลี่ย 1.89 
 

 จากผลการวิจยัที่ดังกลาวในขางตนบงชี้วากลุมตัวอยางทีเ่ปนนิสิตปริญญาโท สังกัดคณะ
สังคมศาสตร มีระดับความสนใจขาวสารการเมืองอยูในระดับปานกลางแตคอนไปทางนอย ทั้งที่ใน
ความเปนจริงลักษณะของศาสตรทางดานสังคมจะเนนใหนิสิตมีการตดิตามขาวสารการเมือง ขาว
เศรษฐกิจ ขาวตางประเทศ ขาวสังคม ฯลฯ เพื่อเปนการเกบ็รวบรวมขอมูลดงักลาวนํามาอภิปราย
ภายในชั้นเรยีนเกี่ยวกบัปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ซ่ึงเหตุผลที่ทําใหนิสิตมีระดับความ
สนใจขาวสารการเมืองอยูในระดับต่ําอาจจะเนื่องมาจากสภาพแวดลอมทางครอบครัวตามผล
การศึกษาของ David Easton และ Jack Dennis (อางถึงในวัลลภ, 2534 : 58-59) รวมถึงสภาพแวดลอม

ทางสังคมซึ่งถาระบบการปกครองมีลักษณะผูกขาด การสื่อสารทางการเมืองก็จะกระทําไดยาก
เนื่องจากอํานาจทั้งหมดจะตกอยูกับฝายบริหาร ทําใหส่ือมวลชน ประชาชน ไมสามารถที่จะสื่อสาร
ขาวสารทางการเมืองไดอยางสะดวก นอกจากนั้นจากผลการศึกษาผูวิจยัอยากตั้งขอสังเกตวาความ
สนใจที่เกดิขึ้นสวนใหญนิสิตจะเปนเพยีงผูรับสื่อโดยผานสื่อประเภทโทรทัศน วิทยุ หรือการรับฟง
ผานจากบุคคลอื่น ๆ แตนิสิตยังไมมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางจริงจัง 
ยกตวัอยางเชน การเขารวมเสวนาหรือสัมมนาทางการเมอืง เปนตน ดังนั้นจึงควรที่จะมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนในระดับปริญญาโทโดยเนนใหนสิิตมีบทบาทมากขึ้นในการเขา
ไปรวมคิด รวมแกปญหาของสังคม สอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาในระดับปริญญาโทที่เนนพฒันา
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ผูเรียนใหมีความเปนนักวิชาการและนกัวจิยัที่กลาสะทอนความคิดเห็นและกลาเขาไปมีสวนรวม
แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ซ่ึงควรถือเปนบทบาทหนาที่หนึง่ที่สําคัญของการศึกษาใน
ระดับปริญญาโททางสายสังคมศาสตร 
 

 2. ความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 

 จากผลการวิจยัพบวาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีระดบัความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 1.79 และมีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.15 
สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูมากที่สุด คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมหีนาที่
สงเสริมการศึกษา การวิจยั และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน โดยมีคาเฉลี่ย 1.91 รองลงมา 
คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวาง
หนวยราชการ องคการเอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน โดยมีคาเฉลี่ย 1.90 รองลงมา คือ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่
บัญญัติไวในมาตรา 199-200 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถตรวจสอบการละเมิด
สิทธิมนุษยชนทั้งการละเมิดจากเอกชนและจากเจาหนาที่ของรัฐได และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติมหีนาที่แตงตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการฯมอบหมาย โดยมีคาเฉลี่ย
เทากันที่ 1.89 สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจนอยที่สุด คือ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติสามารถหยิบยกกรณีมกีารละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้นมาพิจารณาตรวจสอบไดเองแม
จะไมมีผูรองเรียนและยังสามารถรับเรื่องรองเรียนที่ไมระบุผูรองได โดยมีคาเฉลี่ย 1.63 
 

 จากผลการวิจยัดังกลาวในขางตนกลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับความรูเกี่ยวกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอยูในระดับมาก ทั้งในดานความเปนมา บทบาท โดยเฉพาะ
ดานอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ ชุดดังกลาว ไดแก การตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือ
ละเลยการกระทําที่เปนการละเมิดสทิธิมนษุยชน รวมทั้งเสนอมาตรการแกไขตอบุคคลหรือ
หนวยงานทีก่ระทําการละเมดิสิทธิมนุษยชน รวมทั้งเสนอแนะนโยบายที่จะปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี (สถาบันพระปกเกลา, 2545 : 19) ซ่ึงนิสิตระดับ
ปริญญาโทเปนบุคคลที่สังคมคาดหวังไวสูงวาตองเปนผูที่มีความรู ความสามารถ และตองเปนผูนําที่
สามารถนําความรู ความสามารถดังกลาวไปแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึน้ภายในสังคม ดังนั้นนิสิตจึง
ควรเขาไปมีบทบาทในการสงเสริมใหความรูและมีสวนรวมในการรณรงคใหประชาชนทั่วไปเกดิ
ความรูความเขาใจถึงสิทธิ เสรีภาพที่ตนเองมีและพึงไดรับจากหนวยงานทั้งของภาครัฐและเอกชน 
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รวมทั้งเปนทีป่รึกษาใหกับประชาชนทั่วไปที่เดือดรอนจากการถูกละเมิดสิทธิจากบุคคลหรือ
หนวยงานของภาครัฐและเอกชน 
 

สวนท่ี 2 การวิจารณผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

 ในสวนของการวิจารณผลการทดสอบสมมติฐาน เนื่องดวยผลการทดสอบสมมติฐานไมมีตัว
แปรใดที่มีความสัมพันธกับความรูเกีย่วกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ดังนัน้ผูวิจยัจึงขอ
วิจารณผลการทดสอบสมมติฐานในภาพรวมของกลุมตัวแปรที่ไมมีผลตอความรูเกี่ยวกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
 

 กลุมตัวแปรที่ไมมีผลตอความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 

 จากผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อดูถึงความสัมพันธของตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ ภาควิชา 
อายกุารทาํงาน หนวยงานที่สังกัด รายไดตอเดือน ความสนใจขาวสารการเมือง กับตัวแปรตาม คือ 
ความรูเกี่ยวกบัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงพบวาตวัแปรอิสระทั้งหมดนั้นไมมี
ความสัมพันธกับตัวแปรตาม 
 
 จากผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรขางตน ซ่ึงพบวาไมมี
ความสัมพันธกันนั้น สวนหนึ่งนาจะมาจากระบบการเรยีนการสอนในระดับปริญญาโทที่การเรียน
การสอนไมจําเปนตองเขาชัน้เรียนอยางสม่ําเสมอทุก ๆ วันเหมือนระดบัการศึกษาในระดับอื่น ๆ  
สงผลใหการเรียนตางภาควชิากันไมนาทีจ่ะทําใหนิสิตมีความรูความเขาใจแตกตางกัน นอกจากนัน้
กลุมตัวอยางซึง่เปนนิสิตปริญญาโทภาคพิเศษ สงผลใหนิสิตสวนใหญประกอบอาชีพอยูแลว 
โดยเฉพาะนิสิตสวนใหญไดทํางานอยูในภาคราชการ รัฐวิสาหกจิ และองคกรอิสระเปนจํานวนมาก
ทําใหนิสิตสวนใหญมภีูมิหลังและประสบการณการทํางานในรูปแบบของราชการเหมือน ๆ กัน จึง
นาจะสงผลใหมีความรูความเขาใจที่ไมแตกตางกัน 
 
 เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งก็ คือ นิสิตปริญญาโทสวนใหญที่ทําการศึกษาอยูในปจจุบันได
ผานเหตุการณสําคัญในประวัติศาสตรทางการเมืองมาหลายเหตุการณ เชน เหตกุารณ 14 ตุลาคม 2516 
เหตุการณ 6 ตลุาคม 2519 และเหตุการณ พฤษภาทมฬิ 2535 ซ่ึงลวนแลวแตเปนเหตกุารณที่มีปจจยัมา
จากการใชอํานาจที่ไมเหมาะสมของภาครัฐ ซ่ึงไดมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่ควรจะมีของ
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ประชาชน สงผลใหเกิดความรุนแรงขึ้นในสังคม จากเหตุการณดังกลาวไดกลายเปนประวัติศาสตร
และประสบการณตรงของนิสิตที่ทําการศึกษาอยู ณ ปจจบุัน ดังนั้นจากเหตุการณดังกลาวขางตนจึง
นาจะสงผลใหนิสิตไมวาจะเพศชายหรือหญิงเกิดความตระหนกัในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพ สงผล
ใหนิสิตเหลานี้มีความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนทุกคนพึงจะมี รวมถึงองคกร
ที่มีอิสระและอํานาจในการดูแลสิทธิและเสรีภาพนี้ใหเกดิแกประชาชนทุกคน ซ่ึงกค็ือ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ นัน่เอง 
 
 จากผลการทดสอบสมมติฐานดังกลาวขางตนมีความสอดคลองกับงานวิจัย เร่ือง ปจจยัที่มี
อิทธิพลตอความรูและความเขาใจในอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง : ศึกษาเฉพาะกรณีนิสิตปริญญา

โท มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (กฤษภา, 2546 : บทคัดยอ) ซ่ึงพบวา อายุการทํางาน และหนวยงานที่

สังกัดไมมีความสัมพันธกับความรู รวมทั้งงานวิจยั เร่ือง ความรู ความเขาใจของนิสิตทีม่ีตอบทบาท
และอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 : ศึกษาเฉพาะกรณี
นิสิตระดับปรญิญาตรี ภาควชิารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรที่พบวาความสนใจขาวสารการเมืองไมมคีวามสัมพันธกับความรู 
 

 



บทท่ี 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจยัเร่ืองความรูของนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร
เกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความรูเกี่ยวกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และเพื่อศึกษาปจจยัที่มีผลตอความรูของนิสิตปริญญาโท คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยในบทนี้
ผูวิจัยจะนําเสนอสรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะผลการวิจัย 
  

สรุปผลการวิจัย 
 

 การนําเสนอสรุปผลการวิจัย ผูวิจัยจะไดนําเสนอผลการวิจยัซ่ึงประกอบไปดวยหวัขอตาง ๆ 
ไดแก ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง ความสนใจขาวสารการเมือง ความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  และสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 
 จากการศึกษากลุมตัวอยางทีเ่ปนนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญเปนเพศหญงิ คิดเปนรอยละ 75.3 สังกัดภาควิชารัฐศาสตร
และรัฐประศาสนศาสตร คิดเปนรอยละ 58.2 มีอายุการทาํงาน 0-5 ป คิดเปนรอยละ 38.4 ประกอบ
อาชีพรับราชการ / รัฐวิสาหกจิ / องคกรอิสระ คิดเปนรอยละ 54.8 และมรีายไดตอเดือนอยูในชวง 
8,001 - 15,000 บาท คิดเปนรอยละ 37.7 
 
ความสนใจขาวสารการเมือง 
 
 จากการศึกษากลุมตัวอยางทีเ่ปนนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญมีระดับความสนใจขาวสารการเมืองอยูในระดับปานกลาง 
โดยมีคาเฉลี่ย 2.81และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.61 สําหรับสื่อที่กลุมตัวอยางมีความสนใจมากที่สุด 
คือ การรับชมขาวสารจากสถานีโทรทัศน โดยมีคาเฉลี่ย 4.18 รองลงมา คือ การติดตามขาวสารผาน
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หนังสือพิมพ โดยมีคาเฉลี่ย 3.71 รองลงมา คือ การติดตามขาวสารการเมืองจากสื่อบุคคล เชน การรับ
ฟงขาวสารการเมืองหรือการพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจทางการเมืองจากครอบครัว เพื่อน 
ครูหรืออาจารย เปนตน โดยมีคาเฉลี่ย 3.50 สําหรับสื่อที่กลุมตัวอยางมีความสนใจนอยที่สุด คือ การ
เขารวมเสวนาทางการเมือง โดยมีคาเฉลี่ย 1.77 รองลงมา คือ การเขารวมสัมมนาทางการเมืองโดยมี
คาเฉลี่ย 1.84 รองลงมา คือ การติดตามขาวสารการเมืองจากวดีีโอหรือซีดีรอมโดยมีคาเฉลี่ย 1.89 
 
ความรูเก่ียวกับคณะกรรมการมนุษยชนแหงชาติ 
 
 จากการศึกษากลุมตัวอยางทีเ่ปนนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 1.79 และมีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.15 สําหรับขอคําถามที่
กลุมตัวอยางมคีวามรูมากที่สุด คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่สงเสริมการศึกษา 
การวิจยั และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนษุยชน โดยมคีาเฉลี่ย 1.91 รองลงมา คือ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติมหีนาที่สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ 
องคการเอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน โดยมีคาเฉลี่ย 1.90 รองลงมา คือ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่
บัญญัติไวในมาตรา 199-200 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถตรวจสอบการละเมิด
สิทธิมนุษยชนทั้งการละเมิดจากเอกชนและจากเจาหนาที่ของรัฐได และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติมหีนาที่แตงตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการฯมอบหมาย โดยมีคาเฉลี่ย
เทากันที่ 1.89 สําหรับขอคําถามที่กลุมตัวอยางมีความรูนอยที่สุด คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติสามารถหยิบยกกรณีมีการละเมดิสิทธิมนุษยชนขึ้นมาพิจารณาตรวจสอบไดเองแมจะไมมีผู
รองเรียนและยงัสามารถรับเรื่องรองเรียนทีไ่มระบุผูรองได โดยมีคาเฉลีย่ 1.63 
 
การทดสอบสมมติฐาน 
 
 จากการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทยีบความแตกตางระหวางลกัษณะทัว่ไปของกลุม
ตัวอยาง ความสนใจขาวสารการเมืองกับความแตกตางของความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 
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 1. นิสิตปริญญาโทที่มีเพศตางกันมีความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไม
แตกตางกัน 
 
 2. นิสิตปริญญาโทที่มีภาควิชาตางกันมีความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ไมแตกตางกัน 
 
 3.นิสิตปริญญาโทที่มีอายุการทํางานตางกันมีความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติไมแตกตางกัน 
 
 4. นิสิตปริญญาโทที่มีหนวยงานที่สังกัดตางกันมีความรู เกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติไมแตกตางกัน 
 
 5. นิสิตปริญญาโทที่มีรายไดตางกันมีความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ไมแตกตางกัน 
 
 6. นิสิตปริญญาโทที่มีความสนใจขาวสารการเมืองตางกันมีความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติไมแตกตางกัน 
 

ขอเสนอแนะ 
 
 ในสวนขอเสนอแนะผูวิจยัจะไดทาํการแจกแจงผลการวิจัยในรูปแบบเชิงขอเสนอแนะ โดย
ผูวิจัยไดนําเสนอออกเปน 2 สวน คือ ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย และขอเสนอแนะสําหรับการวิจยั
คร้ังตอไป  
 
ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 
 จากผลการศึกษาเรื่องความรูของนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะ
จากผลการวิจยัที่อาจจะเปนประโยชนตอสถาบันการศึกษาในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความ
สนใจขาวสารการเมือง รวมถึงความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
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 1. จากผลการวิจัยเร่ืองความสนใจขาวสารการเมือง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความ
สนใจขาวสารการเมืองในฐานะของผูรับสาร แตยังขาดความสนใจในการเขาไปมีสวนรวมทางการ
เมืองอยางจริงจัง ยกตวัอยางเชน การเสวนาหรือการสัมมนาทางการเมือง เนื่องจากบณัฑิตหรือ
มหาบัณฑิตทางสายสังคมศาสตรถือเปนบุคคลที่ไดรับความคาดหวังอยางสูงจากสังคมในเรื่องของ
การเปนผูนําทีม่ีความรู ความสามารถ และสามารถนําความรูที่ไดรับมานั้นมาใชในการแกปญหาที่
เกิดขึ้นภายในสังคม โดยเฉพาะบริบทการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองซึ่งถือเร่ืองสําคัญที่เกี่ยวของกับ
ประชาชนทุกคนภายในสังคม ยกตวัอยางเชน การดําเนนินโยบายการเปดตลาดการคาเสรีกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา (FTA) นโยบายดังกลาวก็จะสงผลโดยตรงตอธุรกิจขนาดเล็กภายในประเทศที่ตอง
ประสบกับภาวการณแขงขนักับธุรกิจที่มขีนาดใหญจากตางประเทศอันนําไปสูการปดกิจการของ
ธุรกิจขนาดเลก็ภายในประเทศได เปนตน จึงอาจกลาวไดวาการเมืองกบัการดําเนินชวีิตประจําวันของ
ประชาชนไมสามารถที่จะแยกออกจากกนัได โดยเฉพาะชองทางการสื่อสารทางการเมืองซึ่งกระทํา
ผานสื่อที่เปนสื่อมวลชนและสื่อระหวางบคุคล ซ่ึงถาประชาชนในสังคมมีความสนใจรับฟงขาวสาร
และติดตามขาวสารการเมืองก็จะเปนชองทางหนึ่งในการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐในการเรื่อง
การเมืองการปกครอง (มานิตย, 2534: 61-62)  
 
 ดังนั้นสถาบันการศึกษาที่จดัการศึกษาทางดานสังคมศาสตรนอกเหนือจากการเรียนการสอน
วิชาในชัน้เรียนตามปกติแลว การจดักิจกรรมหรือวิชาบังคับที่เกี่ยวกับการปกครองโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อสรางความตระหนกัและความสนใจทางการเมืองจึงเปนเรื่องจําเปนและสําคัญของทาง
สถาบันการศึกษาในการที่จะปลกูฝงและสรางบุคลิกของนิสิตที่จบออกไปใหมีความรับผิดชอบตอ
สังคมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการศึกษาวจิัยอยางเปนระบบเกี่ยวกับปรากฏการณตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นในสังคมในดานทีเ่กีย่วของกับสาขาวิชาที่ทางสถาบันทําการเปดสอนอยู เพื่อเปนทางเลือกและ
ทางออกใหกบัสังคมเมื่อเกิดปญหาขึ้นในสังคม 
 
 2. จากผลการวิจัยเร่ืองความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พบวา กลุม
ตัวอยางสวนใหญมีความรูอยูในระดับสงู ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวาการทีก่ลุมตัวอยางสวนใหญมีความรู
ดังกลาวกน็าทีจ่ะนําความรูนีไ้ปถายทอดหรือเผยแพรแกประชาชนทั่วไปในสังคม โดยเฉพาะการ
ส่ือสารใหประชาชนทั่วไปเขาใจถึงสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนทุกคนพึงมีตามที่บทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว (วรพจน, 2538: 29-38) นอกจากนั้นสถาบันการศึกษาอาจยังมีสวนรวมใน
การศึกษาวิจยัในหวัขอที่เกีย่วกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามเขตหรือภูมิภาคตาง ๆ เพื่อนําผล
การศึกษาและวิจัยดังกลาวเสนอใหกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินําไปวางแผนหรือเสนอ
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แนวทางนโยบายใหแกหนวยงานที่เกีย่วของ รวมถึงอาจเสนอเปนกฎหมาย ระเบยีบขอบังคับตอ
รัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี (สถาบันพระปกเกลา, 2545: 19) 
 
 นอกเหนือจากการสงเสริมใหประชาชนมคีวามรูเกี่ยวกบัสิทธิและเสรีภาพที่พึงมแีลวนั้น การ
แกไขปญหาการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากบุคคล หนวยงานทั้งของภาครัฐและ
เอกชนซึ่งมีจํานวนมากในปจจุบันดังจะเหน็ไดจากสถิติของเรื่องรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติในป 2544 ซ่ึงมีเพยีง 90 เร่ือง แตในป 2547 พบวามีเร่ืองรองเรียนทั้งหมด 759 เร่ือง 
ซ่ึงเพิ่มสูงขึ้นกวา 8 เทาในระยะเวลาเพยีง 4 ป (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2549) 
สถาบันการศึกษาจึงควรเขาไปมีสวนรวมโดยสงเสริมใหนิสิตที่มีความรูในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ 
รวมถึงบทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดเขาไปมีสวนรวมใน
การดูแลเปนทีป่รึกษาใหแกประชาชนทั่วไป รวมทั้งแจงขาวสารใหแกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติเมื่อพบเห็นวามีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนทั้งที่เกิดจากรฐัตอประชาชน หรือ
กลุมธุรกิจเอกชนตอประชาชน รวมทั้งประชาชนตอประชาชน เปนตน 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
 
 1. ควรศึกษาเรือ่งเดียวกันนี้อีกโดยทําการเปลี่ยนกลุมตัวอยางไปเปนนสิิตในระดับอืน่ ๆ เชน 
ระดับปริญญาตรี รวมทั้งอาจเปลี่ยนคณะทีท่ําการศึกษา หรืออาจเปลี่ยนประชากรเปนประชาชน
ทั่วไป 
 
 2. ควรศึกษาเปรียบเทียบความรูของประชาชนที่มีตอองคกรอิสระอ่ืน ๆ เชน คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิศาลปกครองคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน เปนตน ในเรื่องที่เกี่ยวกบับทบาทและอํานาจหนาทีข่ององคกรอิสระนั้น ๆ 
 
 3. ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกีย่วกับความพึงพอใจและประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานขององคกรอิสระตาง ๆ โดยอาจทําการศึกษาเปรียบเทียบระหวางองคกรอสิระดวยกันเอง  
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ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน1 
 

คําปรารภ 
 
 โดยการยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ประจําตัว และสิทธิที่เทาเทียมกัน อันโอนมิไดของบรรดา
สมาชิกทั้งหลายแหงครอบครัวมนุษย เปนหลักมูลแหงอิสรภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก 
 
 โดยที่เปนการไมนําพาและการเหยยีดหยามตอสิทธิมนุษยชนนัน้ยังผลใหมีการกระทาํอยาง
ปาเถื่อนซึ่งเปนการละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติอยางรายแรง ไดมกีารประกาศวาปณิธานสูงสุด
ของสามัญชน ไดแก ความตองการใหมนษุยมีชีวิตอยูในโลกดวยเสรีภาพในการพูดและความเชื่อถือ
เสรีภาพปราศจากความกลัวและความตองการ 
 
 โดยที่เปนการจําเปนอยางยิ่งที่สิทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครองโดยหลักบังคับของ
กฎหมายถาไมประสงคจะใหคนตองถูกบังคับใหหนัเขาหาการขบถขัดขืนตอทรราชและการกดขี่เปน
วิถีทางสุดทาย 
 
 โดยที่เปนความจําเปนอยางยิง่ที่จะสงเสริมวิวัฒนาการแหงสัมพันธไมตรีระหวางนานา
ประชาชาติ 
 
 โดยที่ประชากรแหงสหประชาชาติไดยนืยนัไวในกฎบัตรถึงความศรัทธาในสิทธิมนุษยชน
อันเปนหลักมลูในเกยีรติศักดิ์และคาของมนุษย ในสิทธิเทาเทียมกนัของบรรดาชายและหญิง ไดตกลง
ใจที่จะสงเสริมความกาวหนาทางสังคมและมาตรฐานแหงชีวิตทีด่ีขึ้นพรอมดวยอิสรภาพอันไพศาล 
 
 โดยที่รัฐสมาชิกตางปฏิญาณจะใหบรรลุซ่ึงการสงเสริมการเคารพทั่วไป การปฏิบัติตามสิทธิ
มนุษยชนและอิสรภาพหลักมูล โดยการรวมมือกับสหประชาชาต ิ
 
 โดยที่ความเขาใจรวมกันในสิทธิและอิสรภาพเหลานี้เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง เพื่อใหปฏิญาณนี้
สําเร็จผลเต็มบริบูรณ 

                                                        
1
 แปลและเรียบเรียงโดย โกวิท  วงศสุรวฒัน 
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 ฉะนั้น บัดนี้ สมัชชาจึงประกาศวา 
 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ เปนมาตรฐานรวมกันแหงความสําเร็จสําหรับบรรดา
ประชากรและประชาชาติทั้งหลาย เพื่อจุดหมายปลายทางที่วาเอกชนทุกคนและองคการสังคมทุก
องคการโดยการรําลึกถึงปฏิญญานี้เปนเนืองกิจ จะบากบั่นพยายามดวยการสอนและการศึกษา ในอันที่
สงเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหลานี้ ดวยการดําเนินเปนลําดับทั้งในประเทศและระหวาง
ประเทศในอันที่จะใหมีการยอมรับนับถือ และการปฏิบัติตามโดยทั่วไป อยางจริงจัง ทั้งในบรรดา
ประชากรของรัฐสมาชิกดวยกันเอง และบรรดาประชากรของดินแดนที่อยูใตอํานาจแหงรัฐนั้นๆ 
 

ขอ 1 
 
 มนุษยทั้งหลายเกิดมาอิสระ และเสมอภาคในเกยีรติศักดิแ์ละสิทธิ ตางมีความรูสึกผิดชอบ
และมโนธรรม ควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมยแหงภราดรภาพ 
 

ขอ 2 
 
 ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่พรรณาไวในปฏิญญานี้ โดยปราศจากการแบงแยก
โดยวิธีใดๆ ดังเชน เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น เผาพันธุ
แหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่นๆ 
 
 อนึ่ง จะไมมกีารแบงแยกใดๆ ตามมูลฐานแหงสถานะทางการเมือง ทางการศาล หรือทางการ
ระหวางประเทศของประเทศหรือดินแดนที่บุคคลสังกัด ไมวาดนิแดนีจ้ะเปนเอกราช อยูในความ
พิทักษมไิดปกครองตนเอง หรืออยูภายใตการจํากัดอธิปไตยใดๆ ทั้งสิ้น 
 

ขอ 3 
 
 คนทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงแหงตวัตน 
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ขอ 4 
 
 บุคคลผูใดจะถูกยึดเปนทาสหรือตองภาระจํายอมไมได ความเปนทาสและการคาทาสเปนอัน
หามขาดทุกรูป 
 

ขอ 5 
 
 บุคคลใดๆ จะถูกทรมาน หรือไดรับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดรายผิดมนุษยธรรมหรือ
ต่ําชาไมได 
 

ขอ 6 
 
 ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายทุกแหงหน 
 

ขอ 7 
 
 ทุกคนเสมอกนัตามกฎหมาย มีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองของกฎหมายเทาเทยีมกันโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกนัจากการเลือกปฏิบัติ
ใดๆ อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญานี้ และจาการยุยงใหเกิดการเลือกปฏิบัติดังกลาว 
 

ขอ 8 
 
 ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาจากศาลที่มีอํานาจแหงชาติตอการกระทําอันละเมิดสิทธิ
หลักมูล ซ่ึงตนไดรับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 

ขอ 9 
 
 บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศไปตางถิ่นโดยพลการไมได 
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ขอ 10 
 

 ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มที่ ในอันที่จะไดรับการพิจารณาที่เปนธรรมและเปดเผยจาก
ศาลที่อิสระและเที่ยงธรรมในการกําหนดสิทธิ และหนาที่ของตน และการกระทําผิดอาญาใดๆ ที่ตน
ถูกกลาวหา 
 

ขอ 11 
 
 (1) ทุกคนที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญามีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์
จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผย ซ่ึงตนไดรับหลักประกัน
บรรดาที่จําเปนสําหรับการตอสูคดี 
 
 (2) จะถือบุคคลใดๆ วามีผิดในความผิดทางอาญาเนื่องดวยการกระทําหรือละเวนใดๆ อัน
มิไดจัดเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายแหงชาติ หรือกฎหมายระหวางประเทศในขณะที่ได
กระทําการนั้นขึ้นไมได และจะลงโทษอันหนักกวาที่ใชอยูในขณะที่ไดกระทําความผิดทางอาญานั้น
ไมได 
 

ขอ 12 
 
 บุคคลใดๆ จะถูกสอดแทรกโดยพลการในความเปนอยูสวนตัว ในครอบครัว ในเคหสถาน
หรือในการสื่อสาร และถูกลบหลูในเกียรติยศชื่อเสียงไมได ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครอง
ของกฎหมายตอการแทรกสอด หรือการลบหลูดังกลาวนั้น 
 

ขอ 13 
 
 (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการเคลื่อนไหว และสถานที่อยูภายในขอบเขตของแตละรัฐ 
 
 (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะออกจากประเทศใดๆ ไป รวมทั้งประเทศของตนเองดวยและที่จะ
กลับไปยังประเทศตน 
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ขอ 14 
 
 (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหา และที่จะไดอาศัยประเทศอื่นใหพนจากการประหัดประหาร 
 
 (2) จะอางสิทธินี้ไมได ในกรณีการประหัตประหารสืบเนื่องอยางจริงจังมาจากความผิดที่
มิใชทางการเมือง หรือจากการกระทําอันขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ 
 

ขอ 15 
 
 (1) ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติหนึ่ง 
 
 (2) บุคคลใดๆ จะถูกตัดสัญชาติของตนโดยพลการหรือถูกปฏิเสธที่จะเปลี่ยนสญัชาติไมได 
 

ขอ 16 
 
 (1) ชายและหญิงที่มีอายุเต็มบริบูรณแลว มีสิทธิที่จะทําการสมรส และท่ีจะกอตั้งครอบครัว 
โดยปราศจากการจํากัดใดๆ อันเนื่องจากเชื้อชาติ สัญชาติ หรือศาสนา ตางมีสิทธิเทาเทียมกันในการ
สมรส ระหวางการสมรส และในการขาดจากการสมรส 
 
 (2) การสมรสจะกระทํากัน ก็แตดวยความยินยอมโดยอิสระและเต็มที่ของผูที่เจตนาจะเปนผู
สมรส 
 
 (3) ครอบครัวเปนหนวยธรรมชาติและหลักมูลของสังคม และมีสิทธิที่จะไดรับความ
คุมครองจากสังคมและรัฐ 
 

ขอ 17 
 
 (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะเปนเจาของทรัพยสินโดยตนเองเชนเดียวกนั โดยรวมกับผูอ่ืน 
 
 (2) บุคคลใดๆ จะถูกบังคับใหเสียทรัพยโดยพลการไมได 
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ขอ 18 
 

 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความคิด มโนธรรม และศาสนา สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพในการ
เปลี่ยนศาสนา หรือความเชื่อมั่น และอิสรภาพในการทีจ่ะแสดงออกซึ่งศาสนาหรือความเชื่อมั่นของ
ตน โดยการสอนการปฏิบัติ การสักการะบชูา และการประกอบพิธีกรรมไมวาจะโดยลําพังตนเองหรือ
ในประชาคมรวมกับผูอ่ืน และเปนการสาธารณะหรือสวนบุคคล 
 

ขอ 19 
 
 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความคิดเหน็และการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพในการ
ที่จะมีการคิดเหน็โดยปราศจากการแทรกสอด และที่จะแสวงหา รับและใหขาวและความเหน็ไมวา
โดยวิธีใดๆ และโดยไมคํานงึถึงเขตแดน 
 

ขอ 20 
 
 (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการรวมประชุมและการตั้งสมาคมโดยสันติ 
 
 (2) บุคคลใดๆ จะถูกบังคับใหสังกัดสมาคมหนึ่งสมาคมใดไมได 
 

ขอ 21 
 
 (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะมีสวนในรัฐบาลของประเทศตน จะเปนโดยตรงหรือโดยผานทาง
ผูแทนซึ่งไดเลือกตั้งโดยอิสระ 
 
 (2) ทุกคนมสิีทธิที่จะเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
 
 (3) เจตจํานงของประชากรจะตองเปนมูลฐานแหงอํานาจของรัฐบาล เจตจํานงนี้จะตอง
แสดงออกทางการเลือกตั้งตามกําหนดเวลา และอยางแทจริง ซ่ึงอาศัยการออกเสียงโดยทั่วไปและ
เสมอภาคและการลงคะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระอยางอื่นทํานองเดียวกัน 
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ขอ 22 
 
 ทุกคนในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคมมีสิทธิในความมัน่คงทางสังคม และมีสิทธิในการ
บรรลุถึงซึ่งสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางวัฒนธรรม อันจําเปนอยางยิ่งสําหรับเกียรติศักดิข์อง
ตนและวิวัฒนาการแหงบุคลิกภาพของตน โดยความเพียรพยายามของแตละชาติและโดยความ
รวมมือระหวางประเทศตามระบอบการและทรัพยากรของรัฐแตละรัฐ 
 

ขอ 23 
 
 (1) ทุกคนมีสิทธิในการงาน  ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเงื่อนไขอันยุติธรรม เปน
ประโยชนแหงการทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน 
 
 (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับเงินคาจางเทาเทียมกัน สําหรับงานเทาเทียมกันโดยปราศจากการ
เลือกปฏิบัติใดๆ 
 
 (3) ทุกคนที่ทํางานมีสิทธิที่จะไดรับสินจางที่ยุติธรรม และเปนประโยชนที่จะใหประกันแก
ตนเองและครอบครัวแหงตน ซ่ึงความเปนอยูอันคูควรแกเกียรติศักดิ์ของมนุษย และถาจําเปนก็ตอง
ไดรับวิธีคุมครองทางสังคมอื่นๆ เพิ่มเติมดวย 
 
 (4) ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดตั้งและที่จะเขารวมสหพันธกรรมกรเพื่อความคุมครองแหงผล  
ประโยชนของตน 
 

ขอ 24 
 
 ทุกคนมีสิทธิในการพักผอน และเวลาวาง รวมทั้งการจํากัดเวลาทํางานตามสมควรและ
วันหยุดงานอันมีกําหนดโดยไดรับสินจาง 
 

ขอ 25 
 
 (1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเหมาะแกสุขภาพ ความผาสุกของตนและ 
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ครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย การรักษาทางแพทย และบริการสังคมที่จําเปนและ
มีสิทธิในความมั่นคงยามวาง เจ็บปวย พิการ เปนหมาย วัยชราหรือขาดอาชีพอ่ืนในพฤติการณที่
นอกเหนืออํานาจของตน 
 
 (2) มารดาและเด็ก มีสิทธิที่จะไดรับการรักษาและการชวยเหลือเปนพิเศษ เด็กทุกคนไมวาจะ
เกิดในหรือนอกสมรสจะตองไดรับการคุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน 
 

ขอ 26 
 
 (1) ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตองใหเปลาอยางนอยในชั้นประถมศึกษาและ
การศึกษาขั้นมูลฐาน การประถมศึกษาจะตองเปนการบังคับ การศึกษาทางเทคนิคและวิชาชีพจะตอง
เปนอันเปดโดยทั่วไป และการศึกษาขั้นสูงขึ้นไปก็จะตองเปนอันเปดสําหรับทุกคนโดยเทาเทียมกัน
ตามมูลฐานแหงคุณวุฒิ 
 
 (2) การศึกษาจะไดจัดไปในทางสงเสริมบุคลิกภาพของมนุษยอยางเต็มที่ และยังความเคารพ
ตอมนุษยชนและอิสรภาพหลักมูลใหมั่นคงยิ่งขึ้น จะตองสงเสริมความเขาใจขันติธรรมและมิตรภาพ
ระหวางบรรดาประชาชาติ หมูเชื้อชาติหรือศาสนา และจะตองสงเสริมกิจการของสหประชาชาติเพื่อ
ธํารงไวซ่ึงสันติภาพ 
 
 (3) บิดามารดามีสิทธิเบื้องแรก ที่จะเลือกชนิดของการศึกษาอันจะใหแกบุตรของตน 
 

ขอ 27 
 
 (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะเขารวมในชีวิตทางวัฒนธรรมของประชาคมโดยอิสระ ที่จะเสวย
ผลประโยชนแหงศิลปศาสตร ที่จะมีสวนในความกาวหนาและคุณประโยชนของวิทยาศาสตร 
 
 (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองผลประโยชนทางศีลธรรม และทางวัตถุอันเปนผล
ของประดิษฐกรรมใดๆ ทางวิทยาศาสตร วรรณกรรม และศิลปกรรม ซ่ึงตนเปนผูสราง 
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ขอ 28 
 
 ทุกคนมีสิทธิในระเบียบทางสังคมและทางระหวางประเทศ ซ่ึงจะเปนทางใหสําเร็จผลตาม
สิทธิและอิสรภาพดั่งพรรณามาในปฏิญญานี้ 
 

ขอ 29 
 
 (1) ทุกคนมีหนาที่ตอประชาคม ดวยการสงเสริมบุคลิกภาพของตนโดยอิสระ และเต็มที่จะ
กระทําไดก็แตในประชาคมเทานั้น 
 
 (2) ในการใชสิทธิและอิสรภาพแหงตนทุกคนจะอยูในบังคับก็แตของขอจํากัดซึ่งไดกําหนด
ลงโดยกฎหมายเทานั้น เพื่อประโยชนแหงการรับนับถือและเคารพสิทธิและอิสรภาพของผูอ่ืนตาม
สมควรและแหงการบําบัดความตองการอันชอบธรรมของศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของสาธารณะ
และสวัสดิการทั่วไปในสังคมประชาธิปไตย 
 
 (3) สิทธิและอิสรภาพเหลานี้ จะใชขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติไมได
เปนอันขาด 
 

ขอ 30 
 
 ไมมีบทใดในปฏิญญานี้ที่จะอนุมานวาใหสิทธิใดๆ แกรัฐ หมูคน หรือบุคคลในอันที่จะ
ดําเนินกิจการใดๆ หรือปฏิบัติการใดๆ อันมุงตอการทําลายสิทธิและอิสรภาพดังพรรณามา ณ ที่นี้ 
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Universal Declaration of Human Rights 
 

PREAMBLE 
 
 Where a recognition of the inherent dignity and of the equal and inalienable rights of all 
members of the human family is the foundation of freedom, justice and peace in world, 
 
 Where as disregard and contempt for human rights have resulted in barbarous acts which 
have outraged the conscious of mankind, and the advent of a world in which human beings shall 
enjoy freedom of speech and belief and freedom fear and want has been proclaimed as the highest 
aspiration of the common people, 
 
 Whereas it is essential, if man is not to be compelled to have resource, as a last report, to 
rebellion against tyranny and oppression, that human rights should be protected by rule of law, 
 
 Whereas it is essential to promote the development of friendly relations between nations, 
 
 Whereas the people of the United Nations have in the Charter reaffirmed their faith in 
fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person and in the equal rights of 
man and woman and have determined to promote social progress and better standard of life in 
larger freedom, 
 
 Whereas Member States have pledged themselves to achieve, in cooperation with the 
United Nations, the promotion of universal respect for and observance of human rights and 
fundamental freedoms, 
 
 Whereas a common understanding of these rights and freedoms is of the greatest  
importance for the full realization of this pledge. 
 
 Now, therefore, 
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THE GENERAL ASSEMBLY 
 

PROCLAIMS 
 
 THIS Universal Declaration of Human Rights as a common standard of achievements for 
all people and all nations, to the end that every individual and every organ of society, keeping this 
Declaration constantly in mind, shall strive by teaching and education to promote respect for these 
rights and freedoms and by progressive measures, nation and international, secure their universal 
and effective recognition and observance, both among the people of Member States themselves and 
among the people of territories under their jurisdiction 
 

Article 1 
 
 All human begins are born free and equal in dignity and rights. They are endowed with 
reason and conscience and should act towards one another in a spirit of brotherhood 
 

Article 2 
 
 Everyone is entitled to all the rights and freedom set forth in this Declaration, without 
distinction of any kind, such as race, color, sex, language, religion, political and other opinion, 
nation or social origin, property, birth and other status. 
 
 Furthermore, no distinction shall be made on the basis of the political, jurisdictional or 
international status of the country of territory to which a person belongs, whether it be dependent, 
trust, non-self-governing or under any other limitation of sovereignty. 
 

Article 3 
 
 Everyone has the rights to life, liberty and security of person. 
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Article 4 
 
 No one shall be held in slavery or servitude; slavery and the slave trade shall be prohibited 
in all their forms. 
 

Article 5 
 
 No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or 
punishment. 
 

Article 6 
 
 Everyone has the rights to recognition everywhere as a person before the law. 
 

Article 7 
 
 All are equal before the law and are untitled without any discrimination to equal protection 
of the law. All are untitled to equal protection against any discrimination in violation of this 
Declaration and against any incitement to such discrimination. 
 

Article 8 
 
 Everyone has the rights to an effective remedy by the competent national tribunals for 
violation the fundamental right granted him by the constitution or by law. 
 

Article 9 
 
 No one shall be subjected to arrest, detention or exile. 
 
 



 

 

104 

Article 10 
 
 Everyone is entitled in full equality to a fair and public hearing by an independent and 
impartial tribunal, in the determination of his rights and obligations and of any criminal charge 
against him. 
 

Article 11 
 
 (1) Everyone charged with a penal offence has the right to be presumed innocent until 
proved guilty according to law in a public trial at which he has had all the guarantees necessary for 
his defense. 
 
 (2) No one shall be held guilty of any penal offence on account of any act or omission 
which did not constitute a penal offence, under national or international law, at the time when it 
was committed. Nor shall a heavier penalty be imposed than the one that was applicable at the time 
the penal offence was committed. 
 

Article 12 
 
 No one shall be subjected to arbitrary interference with his privacy, family, home or 
correspondence, nor to attacks upon his honor and reputation. Everyone has the rights to the 
protection of the law against such interference or attacks. 
 

Article 13 
 
 (1) Everyone has the rights freedom of movement and residence within the borders of each 
state. 
 
 (2) Everyone has the rights to leave any country, including his own, and to return to his 
country. 
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Article 14 
 (1) Everyone has the rights to seek and to enjoy in other countries asylum from 
persecution. 
 
 (2) This rights may not be invoked in the case of persecution genuinely arising from non-
political crimes or from acts contrary to the purposes and principles of the United Nations. 
 

Article 15 
 
 (1) Everyone has the rights to nationality. 
 
 (2) No one shall be arbitrarily deprived of his nationality nor denied the right to change his 
nationality. 
 

Article 16 
 
 (1) Man and woman of full age, without any limitation due to race, nationality of religion, 
have the rights to marry and to found a family, they are entitled to equal rights as to marriage and at 
its dissolution. 
 
 (2) Marriage shall be entered in to only with the free and full consent of the intending 
spouses. 
 
 (3) The family is the natural and fundamental group unit of society and is entitled to 
protection by society and the State. 
 

Article 17 
 
 (1) Everyone has the rights to own property alone as well as in association with others. 
 (2) No one shall be arbitrarily deprived of his property. 
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Article 18 
 
 Everyone has the rights to freedom of thought, conscious and religion this rights includes 
freedom to change his religion or belief and freedom, either alone or in community with other and 
in public or private, to manifest his religion or belief in teaching, practice, worship and observance. 
 

Article 19 
 
 Everyone has the rights to freedom of opinion and expression ; this right includes freedom 
to hold opinion with out interference and to seek, receive and impart information and ideas through 
any media and regardless of frontiers. 
 

Article 20 
 
 (1) Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and association. 
 
 (2) No one may be compelled to belong to an association. 
 

Article 21 
 
 (1) Everyone has the rights to take part in the government of his country, directly or 
through freely chosen representative. 
 
 (2) Everyone has the rights to equal access to public service in his country. 
 
 (3) The will of people shall be the basis of the authority of government ; this will shall be 
express in periodic and genuine election which shall be universal and equal suffrage and shall be 
held by secret vote or by equivalent free voting procedures. 
 
 



 

 

107 

Article 22 
 

 Everyone, as a member of society, has the right to social security and is entitled to 
realizational co-operation and in accordance with the organization and resource of each State, of the 
economic, social and cultural rights indispensable for this dignity and the free development of his 
personality. 
 

Article 23 
 
 (1) Every one has the rights to work, to free choice of employment, to just and favorable 
condition of work and to protection against unemployment. 
 
 (2) Everyone, without any discrimination, has the rights to equal pay for equal work. 
 
 (3) Everyone who works has the rights to just and favorable remuneration ensuring for 
himself and his family and existence worthy of human dignity, and supplemented, if necessary, by 
other mean of social protection. 
 
 (4) Everyone ha the rights to form and to join trade unions for the protection of his 
interests. 
 

Article 24 
 
 Everyone has the rights to rest and leisure, including reasonable limitation of working 
hours and periodic holiday with pay. 
 

Article 25 
 
 (1) Everyone has the rights to standard of living adequate for the health and well-being of 
himself and of his family, including food, clothing, housing and medical care and necessary social 



 

 

108 

services, and the right to security in the event of unemployment, sickness, disability, widowhood, 
old age or other lack of livelihood in circumstance beyond is control 
 
 (2) Motherhood and childhood are entitled to special care and assistance. All children, 
whether born in or out of wedlock, shall enjoy the same social protection. 
 

Article 26 
 
 (1) Everyone has the rights to education. Education shall be free, at least in the elementary 
and fundamental stages. Elementary education shall be compulsory. Technical and professional 
education shall be made generally available and higher education shall be equally accessible to all 
on the basis of merit. 
 
 (2) Education shall be directed to the full development of the human personality and to the 
strengthening of respect for human rights and fundamental freedoms. It shall promote 
understanding, tolerance and friendship among all nations, racial of religious group, and shall 
further the activities of the United Nations for the maintenance of peace. 
 
 (3) Parents have a prior rights to choose the kind of education that shall be given to their 
children. 
 

Article 27 
 
 (1) Everyone has the rights to participate in the cultural life of the community, to enjoy the 
arts and to share in scientific advancement and its benefit. 
 
 (2) Everyone has the rights to the protection of the moral and material interests resulting 
from any scientific, literary or artistic production of which he is the author. 
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Article 28 
 
 Everyone has the rights to a social and international order in which the rights and freedom 
set forth in this Declaration can be fully realized. 

Article 29 
 
 (1) Everyone has duties to community in which alone the free and full development of his 
personality is possible. 
 
 (2) In the exercise of this rights and freedoms, everyone shall be subject only to such 
limitation as are determined by law solely for the purpose of securing due recognition and respect 
for the rights and freedoms of others and of meeting the just requirement of morality, public order 
and the general welfare in a democratic society. 
 
 (3) These rights and freedoms may in no case be exercised contrary to the purposes and 
principles, of the United Nations. 
 

Article 30 
 
 Nothing in this Declaration may be interpreted as implying for any state, group or person 
any right to engage in any activity or to perform any act aimed at the destruction of any of the 
rights and freedoms set forth herein. 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

“ความรูของนสิิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 เก่ียวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต”ิ 

 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึง่ของการทําวจิัยเพื่อประกอบวิทยานิพนธ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาถึงความรูของนิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร เกี่ยวกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ ซ่ึงแบบสอบถามนี้ ไมมีคําตอบที่ถูกหรือผิด แตอยางใด ขอ
ความกรุณาใหทานตอบคําถามใหตรงกับ ความคิดเห็นของทานใหมากที่สุด เพื่อประโยชนทาง
วิชาการ ความคิดเห็นของทานถือวาเปนความลับ และ ณ โอกาสนี ้ ผูวิจัยตองขอกราบขอบพระคุณ
ผูตอบแบบสอบถามทุกทานที่สละเวลาอันมีคายิ่งในการตอบแบบสอบถาม 
 
 แบบสอบถามนี้ประกอบดวยขอคําถาม รวม 3 ตอน ไดแก 
 
 ตอนที่ 1 เปนคําถามเกี่ยวกบัปจจัยดานประชากรศาสตร              
 ตอนที่ 2 เปนคําถามเกี่ยวกบัความสนใจขาวสารการเมือง             
 ตอนที่ 3 เปนคําถามเกี่ยวกบัความความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
        
หมายเหต ุ ขอความกรุณาตอบคําถามทุกขอ เพื่อความสมบูรณของแบบสอบถาม 
 
ตอนที่ 1    ปจจัยดานประชากรศาสตร 
คําชี้แจง    โปรดกาเครื่องหมาย ( / ) ลงใน  � หนาขอความที่ตรงกับความจริง 
 
1.1 เพศ 
 � ชาย   � หญิง 
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1.2 นิสิตสังกัดภาควิชา 
 � สังคมศาสตรและมานุษยวิทยา  � ภูมิศาสตร 
 � รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร � จิตวิทยา 
 � ประวัติศาสตร 
 
1.3 ตั้งแตสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีนิสิตมีอายุการทํางานมากี่ป 
 � 0-5 ป   � 11-20 ป 
 � 6-10 ป   � มากกวา 20 ป 
 
1.4 หนวยงานที่นิสิตสังกัด 
 � ราชการ / รัฐวสิาหกิจ / องคกรอิสระ � ยังวางงาน / นกัศึกษา 
 � บริษัทเอกชน / ธุรกิจสวนตวั / นักการเมือง � อ่ืนๆ โปรดระบุ ………. 
 
1.5 นิสิตมีรายไดตอเดือนประมาณ 
 � ต่ํากวา 8,000 บาท  � 20,000 – 30,000 บาท 

� 8,001 – 15,000 บาท  � 30,000 – 40,000 บาท 
� 15,001 – 20,000 บาท  � มากกวา 40,000 บาท 

 
ตอนที่ 2   คําถามเกี่ยวกับความสนใจขาวสารการเมือง 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย ( / ) ลงในชองที่ทานเห็นดวยเพียง 1 ชอง 
   

ระดับความคิดเห็น 
ความสนใจขาวสารการเมือง 

ประจํา บอยครั้ง บางครั้ง 
นอย
คร้ัง 

ไมเคย 

1.ทานติดตามขาวสารการเมืองใน
หนังสือพิมพตางๆมากนอยเพียงใด 

     

2.ทานติดตามขาวสารการเมืองในวารสาร
ตางๆมากนอยเพียงใด 
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ระดับความคิดเห็น 
ความสนใจขาวสารการเมือง 

ประจํา บอยครั้ง บางครั้ง 
นอย
คร้ัง 

ไมเคย 

3.ทานติดตามขาวสารการเมืองในนิตยสาร
ตางๆมากนอยเพียงใด 

     

4. ทานติดตามขาวสารการเมืองในหนังสือ
ตางๆมากนอยเพียงใด 

     

5. ทานติดตามขาวสารการเมืองใน
บทความทางวชิาการตางๆมากนอย
เพียงใด 

     

6.ทานรับฟงขาวสารการเมืองจากสถานี
วิทยกุระจายเสยีงคลื่นตางๆมากนอย
เพียงใด 

     

7.ทานรับชมขาวสารการเมืองจาก
สถานีโทรทัศนชองตางๆมากนอยเพียงใด 

     

8.ทานติดตามขาวสารการเมืองจากวดีีโอ
หรือซีดีรอมเกีย่วกับการเมืองมากนอย
เพียงใด 

     

9. ทานติดตามขาวสารการเมืองจาก
อินเตอรเน็ตมากนอยเพียงใด 

     

10. ทานติดตามขาวสารการเมืองที่
หนวยงานราชการพิมพออกมาเผยแพร
มากนอยเพียงใด 

     

11.ทานเคยเขาฟงการอภิปรายทาง
การเมืองมากนอยเพยีงใด 

     

12.ทานเคยเขารวมการสัมมนาทาง
การเมืองมากนอยเพยีงใด 

     

13.ทานเคยเขารวมเสวนาทางการเมืองมาก
นอยเพยีงใด 
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ระดับความคิดเห็น 
ความสนใจขาวสารการเมือง 

ประจํา บอยครั้ง บางครั้ง 
นอย
คร้ัง 

ไมเคย 

14.ทานเคยเขารวมกิจกรรมทางการเมือง
มากนอยเพียงใด 

     

15.ทานติดตามขาวสารการเมืองจากสื่อ
บุคคลมากนอยเพยีงใด เชน กรรับฟง
ขาวสารการเมืองหรือการพูดคุย
แลกเปลี่ยนความรูความเขาใจทางการเมือง
จากครอบครัว เพื่อน ครูหรืออาจารย เปน
ตน 

     

 
 
ตอนที่ 3   คําถามเกี่ยวกับความความรูเก่ียวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย ( / ) ในชองที่ทานเห็นดวยเพียง 1 ชอง 
   

 
ขอคําถาม 

 
ใช ไมใช 

ความเปนมาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
1.คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่บัญญัติไวในมาตรา 199 - 200 

  

2. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวยประธานกรรมการ 1 
คน และกรรมการ 10 คน 

  

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
3. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตสิามารถตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ทั้งการละเมิดจาก เอกชน และจากเจาหนาที่ของรัฐได  

  

4. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตสิามารถหยิบยกกรณีมกีารละเมิด
สิทธิมนุษยชนขึ้นมาพิจารณาตรวจสอบไดเองแมจะไมมีผูรองเรียน และยัง
สามารถรับเรื่องรองเรียนทีไ่มระบุผูรองได 
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ขอคําถาม 

 
ใช ไมใช 

5. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีการพิจารณาดวยวา กฎหมาย 
กฎระเบยีบตางๆ นั้นขัดกับหลักสิทธิเสรีภาพ และศักดิศ์รีความเปนมนุษย 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 และหลักสิทธิ
มนุษยชนตามพันธกรณี หรือสนธิสัญญาหรือนุสัญญาระหวางประเทศที่
ประเทศไทยเปนภาคีหรือไม 
 

  

6. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีการพิจารณาดวยวา การกระทํา
หรือละเลยการกระทําที่ไมผิดกฎหมาย แตอาจเปนการกระทําที่ไมเหมาะสม
หรือไมเปนธรรมในมิติของสิทธิมนุษยชน 
 

  

7. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่ทํางานเชิงรุก เพื่อสงเสริม
และปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยมกีารศึกษา วิจยั และมี
ขอเสนอแนะในเชิงกฎหมาย และนโยบายตอรัฐบาลและรัฐสภา รวมทัง้การ
เผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 
 

  

8. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่จดัทํารายงานประเมนิ
สถานการณสิทธิมนุษยชนประจําปเสนอตอคณะรัฐสภา 
 

  

9. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่จดัทํารายงานประเมนิ
สถานการณสิทธิมนุษยชนประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
 

  

10. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่จดัทํารายงานประเมนิ
สถานการณสิทธิมนุษยชนประจําปเสนอตอสาธารณชน 
 

  

11. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่จดัทํารายงานประเมนิ
สถานการณสิทธิมนุษยชนประจําปเสนอแนะตอรัฐบาลในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีระหวางประเทศทีไ่ทยเปนภาค ี
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อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

12. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่ตรวจสอบและรายงานการ
กระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออันไม
เปนไปตามพนัธกรณีระหวางประเทศเกีย่วกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย
เปนภาค ี

  

13. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่เสนอแนะนโยบายและ
ขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตอรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

  

14. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่สงเสริมการศึกษา การวิจัย 
และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

  

15. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่สงเสริมความรวมมือและ
การประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน และองคการอื่นใน
ดานสิทธิมนุษยชน 

  

16. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่จดัทํารายงานประจําปเพื่อ
ประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ และเสนอตอรัฐสภา 

  

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ                    
ตามพ.ร.บ.คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 

17. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่สงเสริมการเคารพและการ
ปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 

  

18. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่ประเมนิผลและจัดทาํ
รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอรัฐสภา 

  

19. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่เสนอความเหน็ตอ
คณะรัฐมนตรแีละรัฐสภาในกรณีที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีสนธิสัญญา
เกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
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20. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตมิีหนาที่แตงตัง้อนุกรรมการเพื่อ
ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

  

การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
21. มีหนังสือสอบถามสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อให
มีหนังสือช้ีแจงขอเท็จจริงหรือใหความเหน็เกี่ยวกบัการปฏิบัติราชการ 

  

22. มีหนังสือเรียกบุคคล นิตบิุคคล หรือหนวยเอกชนทีเ่กี่ยวของมาใหถอยคํา
หรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกีย่วของมาตราวัน เวลาและ
สถานที่ที่กําหนด 

  

23. ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปในเคหสถานหรือ
สถานที่ใด ๆ เพื่อประโยชนในการตรวจสอบขอเท็จจริงหรือเพื่อรวบรวม
พยานหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงตองกระทําเทาที่จําเปนและโดยไมชักชา 

  

24. กรรมการ อนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาที่ที่คณะกรรมการแตงตั้งเพื่อ
ทําการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 
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ภาคผนวก ค 
คาความเชื่อมัน่ของแบบสอบถาม 
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คาความเชื่อม่ันของตัวแปรตน : ความสนใจขาวสารการเมือง 
 

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 

Item-total Statistics 
                    Scale            Scale        Corrected 
                   Mean         Variance          Item-          Alpha 
                  if Item           if Item          Total          if Item 
                  Deleted        Deleted      Correlation   Deleted 
 
เมือง1        39.3500        74.5410        .5892           .8813 
เมือง2        40.1250        73.9071        .6931           .8778 
เมือง3        40.2250        76.1276        .5060           .8845 
เมือง4        40.1000        74.4000        .7050           .8780 
เมือง5        40.5500        72.3564        .7092           .8763 
เมือง6        39.9250        81.0968        .1653           .8971 
เมือง7        38.9250        76.5840        .5368           .8837 
เมือง8        41.2500        77.2692        .4784           .8856 
เมือง9        40.1250        72.2147        .5078           .8862 
เมือง10       40.5500        74.0487        .5593          .8824 
เมือง11       40.9750        74.3840        .5325          .8835 
เมือง12       41.2750        71.6404        .6438          .8786 
เมือง13       41.2250        70.4865        .6937          .8762 
เมือง14       40.8000        75.8564        .4152          .8889 
เมือง15       39.7500        69.7821        .7013          .8757 
 
Reliability Coefficients 
 
N of Cases =     40.0                    N of Items = 15 
 
Alpha =    .8895 
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คาความเชื่อม่ันของความรูเก่ียวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
 

ใชสูตร KR - 21 โดยเริ่มตนจากการหาคา s2 

   s2 =  

 
    =         (40 X 8505) - 5672 
                    1600 
 
    = 11.69 
 

จากนั้นคา s2 มาแทนในสูตร KR-20 

  KR-20  = 
 
    =        24    X     (1 -  2.78) 
              23       11.69 
 
    =    0.8008 
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ประวัติการศึกษาและการทํางาน 
 
ช่ือ    พงศธร  เรืองสิยานันท 
 
วันเดือนปเกดิ   6  กรกฎาคม  2520 
 
สถานที่เกิด   จังหวดักรุงเทพมหานคร 
 
การศึกษา   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
    ศิลปศาสตรบัณฑิต 
     
สถานที่ทํางาน   ที่ทําการปกครองจังหวดันครราชสีมา 
 
ตําแหนง   เจาพนกังานปกครอง 3 (ปลัดอําเภอ)   
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